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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1/2021-T

Tema: IRC — Periodo de tributagdo do ano civil — Facto tributario — Alteracao de

taxa do IRC — Aplicacéo da lei no tempo.

SUMARIO

1. Salvo disposicao legal expressa em sentido diverso, a taxa geral de IRC aplicavel com
referéncia a cada periodo de tributacdo é a que vigora no momento da verificacdo do facto
gerador - ultimo dia do periodo de tributacdo - independentemente de este coincidir ou nao
com o termo do ano civil.

2. De acordo com o disposto no artigo 8., n.° 9, do Cddigo do IRC, a formacdo do facto
tributario considera-se verificada no Gltimo dia do periodo de tributacéo, pelo que, em face do
disposto no artigo 12.°, n.° 1, da Lei Geral Tributaria, € aplicavel ao facto tributario que se
constituiu em 31-08-2015 a taxa de 21%.

DECISAO ARBITRAL

|.Relatério

1. A...S. A, com o numero de identificac&o fiscal ..., com sede naRua ...- ... ...-... Lisboa, vem,
ao abrigo do disposto nos artigos 2., n.° 1, alinea a), e 10.%, n.° 1, alinea a), do Regime Juridico
da Arbitragem Tributaria (RJAT) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20/01, apresentar
pedido de constituicdo de tribunal arbitral, em que figura como Requerida a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT).

2. O pedido de pronuncia arbitral, apresentado em 01.01.2021, visa a declaragdo de ilegalidade
da decisdo de indeferimento expresso de pedido de revisao oficiosa da autoliquidacédo de IRC
relativa ao exercicio de 2014, bem como a declaracdo de ilegalidade da referida

Av.2 Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA = 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

autoliquidagdo, com a consequente anulacdo parcial e reembolso do imposto indevidamente

cobrado, acrescido dos correspondentes juros indemnizatérios.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).

4. A Requerente ndo procedeu a nomeacéo de arbitro.

5. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20/01, com a redacéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei
n. 66-B/2012, de 31/12, o Conselho Deontoldgico designou como arbitro do tribunal arbitral
singular o signatario, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel, tendo,

oportunamente, notificado as Partes.

6. Devidamente notificadas dessa designacéo, as Partes ndo manifestaram vontade de recusar
a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b), do RIAT

e dos artigos 6.° e 7.° do Cdédigo Deontoldgico.

7. Pelo que em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31/12, o tribunal arbitral
coletivo foi constituido em 21-05-2021.

8. Oportunamente notificada, a Requerida veio apresentar a sua resposta ao pedido de
constituicdo do tribunal arbitral, pronunciando-se no sentido da manutenc¢do na ordem juridica

da decisao impugnada e da liquidacdo controvertida.
9. Atento o conhecimento que decorre das pecas processuais juntas pelas Partes, que se julga

suficiente para a decisdo, o Tribunal, considerando o disposto no artigo 130.°, do Cddigo de

Processo Civil, aplicavel na jurisdi¢do arbitral por remissdo expressa do artigo 29.°, n.° 1,
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alinea €), do RJAT, por despacho de 30-06-2021 decidiu dispensar a reunido a que alude o
artigo 18.° do RJAT, bem como a juncdo de alegacdes, por desnecessérias.

10. Pelo mesmo despacho foi indicado o dia 15-07-2021 como data limite para prolacdo da

decisdo arbitral.
1. Saneamento

11. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e € materialmente competente,
nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20.1.

12. As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e encontram-se
legalmente representadas (cfr. art.° 4.° e n.° 2 do art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011 e art.°
1.° da Portaria n.° 112/2011, de 22/03).

13. O processo ndo enferma de vicios que o invalidem. N&o foram proferidas alegacGes orais
por desnecessarias, ndao se conhecem nulidades e ndo foram suscitadas quaisquer outras
questdes que obstem a apreciacdo do mérito da causa, mostrando-se, assim, reunidas as

condic0es para ser proferida decisdo final.
I11. Matéria de facto

14. O presente pedido de prondncia arbitral tem como objeto imediato a declaracdo de
ilegalidade da decisdo de indeferimento de pedido de revisdo oficiosa de autoliquidacdo de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) relativo ao exercicio de 2014 e,
como objeto mediato, a declaracdo de ilegalidade parcial do ato de autoliquidacéo de que, por
errada aplicagdo da taxa, resultou imposto indevido no montante de € 11 346,58, cuja

restituicdo é pedida, com acréscimo dos correspondentes juros indemnizatorios.
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15. Com relevéancia para a apreciagéo do pedido e com base nos documentos que integram o
presente processo, destacam-se 0s seguintes elementos factuais:

15.1. A Requerente € um sujeito passivo de IRC, nos termos do disposto no artigo 2.°, n.° 1,
alinea a), do respetivo Cddigo, que, de acordo com a respetiva certiddo permanente, tem
natureza juridica de sociedade an6nima. Consta ainda da mesma certiddo permanente que a
empresa tem como objeto de atividade a revisdo legal de contas, auditoria as contas e todos 0s
servigos relacionados, quaisquer func@es de interesse publico que a lei Ihe atribua, bem como
0 exercicio da consultoria em matérias que integram o programa de exame para 0 exercicio da

profisséo de revisor oficial de contas.

15.2. No que respeita ao exercicio de 2014, a Requerente, ao abrigo do artigo 8., n.° 2, do
Cddigo do IRC, adotou um periodo de tributagdo ndo coincidente com o ano civil, o qual teve
inicio em 01-09-2014 e termo em 31-08-2015.

15.3. Com referéncia ao mencionado exercicio, a Requerente apresentou, em 30-01-2016, a

competente declaracdo periodica de rendimentos Modelo 22.

15.4. Na sua autoliquidacdo de imposto relativa ao exercicio em de 2014, a Requerente, a data
qualificada como PME, apurou um montante total da coleta de IRC - calculado pelo sistema da
AT — que ascendeu €133.035,60, montante que corresponde a uma matéria coletdvel de
€582.328,68 (Cfr. Campo 778, do Quadro 7 da Dec. M/22), a qual se aplicou a taxa reduzida
de 17%, aos primeiros €15.000, e a taxa de 23%, ao montante remanescente (Cfr. campos 347-

A, 347-B e 351, do quadro 10, da Dec. M/22).

15.5. Considerando que, com a entrada em vigor da Lei do Orcamento do Estado para 2015
(Lein.°82-B/2014, de 31/12), a taxa geral de IRC diminuiu de 23% para 21%, conforme dispde
0 artigo 87.°, n.° 1, do Cddigo do IRC, na redacdo que Ihe foi dada pelo artigo 192.° daquela

Lei, e que esta nova taxa € aplicavel a partir de 01-01-2015, data em que, segundo o artigo
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261.° dareferida Lei, a mesma entrou em vigor, a ora Requerente apresentou pedido de reviséo
oficiosa da liquidacéo, ao abrigo do disposto no artigo 78.° da Lei Geral Tributéria.

15.6. O referido pedido, apresentado junto do Servico de Financas de Lisboa-..., em 15-05-

2019, originou o0 processo de revisdo oficiosa n.° ..., da Diregéo de Financas de Lisboa.

15.7. O mencionado pedido tem como objeto a liquidacdo de IRC relativa ao exercicio de 2014
gue conduziu a uma coleta superior a que seria devida por errada aplicacdo da taxa por facto

imputéavel aos servigos da administracdo tributéaria.

15.8. Como fundamento do pedido alega a Requerente que a data em que se verificou o facto
gerador do imposto — 31-08-2015 - por referéncia ao seu periodo de tributacdo de 2014,
encontrava-se em vigor a taxa de 21%, devendo ser esta a aplicavel a matéria coletavel apurada

relativamente ao aludido exercicio.

15.9. Sobre o pedido foi elaborada informacdo técnica, de que, no essencial, se destaca: “A4
matéria aqui contestada diz respeito a correta aplicacdo, ou ndo, da taxa de IRC ao exercicio
de 2014, sendo o periodo de tributacdo aplicado, no caso em apreco, o de 01/09/2014 a
31/08/2015. A publicacdo da Lei 82-B/2014, de 31/12, lei que alterou o Or¢amento do Estado
para 2015, no seu art.° 192.° (pag. 126) veio alterar o art.° 87.° do CIRC, alterando a taxa de
23% para uma taxa de 21%, contudo a presente lei entra em vigor no dia 1 de janeiro de 2015,
cifra art.’ 261.°. Ora, tratando-se do exercicio de 2014, independentemente do periodo de
tributacé@o ser ou ndo coincidente com o ano civil, a taxa correta a ser aplicada ao exercicio
de 2014 e que se encontra em vigor para esse ano é sem ddvida a taxa de 23%, porguanto o
inicio do periodo de tributacdo da ora Requerente teve inicio em 2014 e ndo em 2015, ou seja,
em 01/09/2014 e ndo em 01/01/2015. Acrescenta-se ainda, e por se considerar relevante, que
até a Ordem dos Contabilista Certificados (OCC) tem o mesmo entendimento, porquanto e
como é do conhecimento do proprio Contribuinte, da consulta realizada ao Manual da
“Colegdo Essencial 2017 — Preenchimento da declaracdo modelo 22 do IRC”, publicado pela
Ordem dos Contabilistas Certificados, 2017, é referido o seguinte: “O campo 347-A sO pode
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ser preenchido pelos sujeitos passivos que assinalaram o campo 1 do quadro 3-A da
declaracdo, ou seja, pelos sujeitos passivos que exer¢am, diretamente e a titulo principal, uma
atividade econdémica de natureza agricola, comercial ou industrial que sejam qualificados
como pequena ou média empresa (PME), nos termos previstos no anexo ao Decreto-Lei
n.°372/2007, de 6 de novembro - ver instrucfes ao quadro 3-A da declaracdo. Nestes casos, e
para os periodos de tributacdo iniciados em ou ap6s 2015-01-01, a taxa de IRC aplicvel aos
primeiros € 15.000,00 de matéria coletavel é de 17 % (campo 347-A), aplicando-se a taxa de
21% a matéria coletavel excedente (campo 347-B).” (cifra pagina 132, do manual da OCC).
Referindo ainda, o mesmo manual, que: “Para o periodo de tributagdo de 2014, o cdlculo do
imposto no campo 347-B, é efetuado a taxa de 23%". (cifra pagina 133, do manual da OCC)
Relembra-se, mais uma vez, que o inicio do periodo de tributacdo do Contribuinte foi em
01/09/2014 e ndo em 01/01/2015 ou posterior. Em suma, Existindo um "erro de Direito” numa
liquidacdo efetuada pela AT, e ndo decorrendo a errada aplicacdo da lei de qualquer
informacgdo ou declaracdo do Contribuinte, o erro em questdo considera-se imputavel aos
servicos, de acordo com o n.° 2 do art.®° 266.°, da CRP e 0 art.° 55.° da LGT, nédo sendo, contudo,
este 0 caso aplicavel a situacdo em apreciacdo. Assim sendo, e por tudo o que aqui foi dito
somos de parecer que a Liquidacdo de IRC n.° 2016..., respeitando ao exercicio de 2014 se
encontra corretamente apurada, ao aplicar a taxa de 23%, sendo este o entendimento da
Administracdo Fiscal bem como da propria Ordem dos Contabilistas Certificados. Acrescenta-
se ainda que perante o0 exposto ao longo da presente informacgdo, somos de parecer que o
pedido apresentado pelo Requerente e concluindo-se pela inexisténcia de erro imputével aos
servigos, que o pedido apresentado, encontra-se extemporaneo.

V — PROPOSTA DE DECISAO Pelo exposto, somos de opinido do INDEFERIMENTO do
pedido, propondo-se que o presente procedimento seja remetido a DSIRC, para efeitos de

’

apreciagdo e decisdo.’

15.10. Atendendo aos fundamentos de facto e de direito constantes do projeto de decisao, foi
exarado em 13-07-2020, despacho no sentido do Indeferimento do pedido pelo Diretor de
Financas Adjunto, por subdelegacao de competéncia, o qual foi notificado a Requerente atraves
do oficio n.°... expedido sob o registo dos CTT — RH ... PT - com data do dia 15-07-2020, para,
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no prazo 15 dias, exercer o direito de audigdo prévia, previsto na al. b), do n.° 1, do art.° 60.°,
da LGT.

15.11. Decorrido o prazo fixado sem que tivesse sido exercido o referido direito, o diretor
adjunto da Direcdo de Finangas de Lisboa, no uso de subdelegacdo de competéncia, proferiu,
em 24-09-2020, o seguinte despacho: “Atendendo ao referido e proposto nos pareceres que
antecedem, ao teor, contetido e fundamentos da informacéo prestada infra e em especial ao
informado e proposto em sede de audicdo prévia, considero que o pedido ndo merece
provimento — uma vez que segundo o informado ndo se verificam 0s pressupostos legais
previstos para a Revisdo solicitada e se trata de matéria sancionada Superiormente no sentido

do indeferimento do pedido — convolando-se em definitivo aquele projeto de decisdo”
15.12. Esta decisdo foi notificada a Requerente atraves de oficio de 25-09-2020.

16. N&o existem factos relevantes para a decisdo que ndo se tenham provado.

IV. Matéria de direito

17. Como ja acima se referiu, a Requerente vem pedir a revogacao da decisdo de indeferimento
do pedido de revisdo oficiosa bem como a anulacdo parcial do ato de autoliquidacdo ao

exercicio de 2014.

18. Fundamentando o pedido, alega que estando sujeita a um periodo de tributacdo nédo
coincidente com o ano civil, com inicio em 01-09-2014 e termo em 31-08-2021, e tendo
ocorrido a alteracdo da taxa de IRC, introduzida pela Lei 82-B/2014, de 31/12, com entrada
em vigor em 01-01-2015, devera ser essa a taxa (21%) a aplicar ao exercicio de 2014, por nada
constar naquela lei que o excecione, ou seja, ndo existe qualquer disposicdo transitoria a
alteracdo assim introduzida no n° 1 do artigo 87° do CIRC, pelo que, conclui a Requerente, a
alteracdo legislativa aqui em causa, entrou em vigor a 01-01-2015, tal como resulta do disposto
no n° 1 do artigo 261° da Lei n® 82° - B/2014, de 31/12.
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Posicdo da Requerente

19. Mais detalhadamente, alega a Requerente que: “19° Em 1 de outubro de 2014, data em que
se iniciou o periodo de tributacdo de 2014 da Requerente, a taxa de IRC em vigor era de 23%.
20° Todavia, no final do mesmo ano, com a publicacdo da Lei do Or¢camento de Estado para
2015, a taxa de IRC foi novamente alterada, desta vez para 21%

21° Saliente-se, a este respeito, que a Lei do Orgamento de Estado para 2015 entrou em vigor
no dia 1 de janeiro de 2015, nos termos do n.° 1 do seu artigo 261.°, pelo que a taxa geral de
IRC em vigor desde essa data era de 21%.

22° Ora, ao contrario do que sucedeu nos anteriores diplomas legais que alteraram a taxa de
IRC, o legislador ndo estabeleceu na Lei do Orcamento de Estado para 2015 qualquer
disposic¢ao transitdria relativa a alteracao da taxa de IRC e a sua aplicacao temporal.

23° A este respeito, a Requerente entende que ndo foi por mero lapso ou esquecimento que 0
legislador néo estabeleceu uma norma transitdria na Lei do Orcamento de Estado para 2015,
designadamente quanto a data da producao de efeitos da disposi¢ao que veio alterar a taxa de
IRC,

24° sendo certo que, nos termos das normas interpretativas previstas no Cédigo Civil, em
especial no n.° 3 do seu artigo 9.°, “ o intérprete presumird que o legislador consagrou as
solugoes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados ”

25° Certo é que na falta de norma transitéria apenas pode concluir-se que o legislador
pretendeu a aplicacdo das regras gerais acima referidas, das quais resulta a aplicacédo da nova
taxa de IRC a todos os periodos de tributacdo iniciados ou em curso a 1 de janeiro de 2015 .
(...)

40° Assim, tendo em consideracdo que a Lei do Orgcamento de Estado para 2015 entrou em
vigor no dia 1 de janeiro de 2015, é necessario determinar quando é que o facto gerador do
IRC se verificou na esfera da Requerente, em particular quanto ao seu periodo de tributagdo
de 2014.
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41° Com efeito, dispoe o n.° 9 do artigo 8.° do Codigo do IRC que o “ facto gerador do imposto

considera-se verificado no ultimo dia do periodo de tributagdo ”

20. Entende, pois, a Requerente, que 0 momento relevante para defini¢do de taxa de tributacéo
aplicavel é aquele em que, de acordo com a norma legal, se situa o facto tributario, que, no
caso do IRC, consta do artigo 8.2, n.° 9, do respetivo Cédigo.

21. Conclui, assim, a Requerente que “43. Atendendo ao exposto, ndo se podera chegar a outra
concluséo sendo no sentido de que, no caso da Requerente, o facto gerador do IRC se verificou
no dia 30 de setembro de 2015 - ou seja, no Ultimo dia de tal periodo de tributacdo de 2014.

44° E ndo se pode igualmente negar que, a data de 30 de setembro de 2015, a taxa de IRC em

vigor era 21%

22. Por seu lado, a Requerida sustenta posicao inteiramente diversa da que vem expressa pela
Requerente, pronunciando-se pela manutencdo na ordem juridica da liquidacdo controvertida,
nos seguintes termos: "10- Em direito fiscal o principio da anualidade assume especial
relevancia no que respeita aos impostos sobre o rendimento, na medida em que segmenta em
termos anuais o respetivo regime, construindo periodos tributarios temporalmente delimitados.
11- Assim, em sede de IRC, em conformidade com este principio, estabeleceu-se que o lucro
tributavel das empresas sera determinado anualmente, correspondendo, em regra, cada
periodo de tributacdo, ao ano civil.

12- Com efeito, nos termos do art.° 8.° n.° 1 do CIRC, o IRC é devido por cada periodo
econdmico, sendo um imposto periddico, cujo facto gerador se produz de modo sucessivo, pelo
decurso de um determinado periodo de tempo, em regra anual, tendendo a repetir-se no tempo,
gerando para o contribuinte a obrigacdo de pagar, ou seja, o facto gerador do imposto &
complexo e de formacéo sucessiva ao longo de um ano.

13- Pelo que definida a incidéncia objetiva e subjetiva do imposto, o facto gerador néo se
confunde nem com a determinacdo da matéria coletavel, nem com a taxa aplicavel, as quais

tem a sua propria autonomia conceptual, concretizando-se em momentos diferentes.
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14- E se 0 ano de tributacéo de 2014 da Requerente se inicia em 1 de outubro de 2014 e termina
a 30 de setembro de 2015, a taxa a aplicar é a definida para o ano de 2014, sob pena de ferir
0 principio da igualdade tributéria, porquanto teriamos no mesmo exercicio a aplicacéo de
taxas diferentes, pela unica circunstancia de terem sido definidos periodos de tributacéo
diferentes e ndo por qualquer outro factor distintivo ao nivel do imposto sobre o rendimento.
15- Assim, a taxa que se deve aplicar, uma vez que independentemente do ano de tributagdo
comecar em 01/01/2014 e terminar em 31/12/2014 ou comecar em 01/10/2014 e terminar em
30/09/2015, sempre sera a definida para o exercicio de 2014, inexistindo qualquer norma de
direito transitorio, criadora do regime de excep¢ao pretendido pela Requerente.

16- Se a Requerente adotou um periodo de tributacdo ndo coincidente com o ano civil, o seu
periodo de tributacdo sera sempre de um ano a contar do seu inicio, assim, o periodo de
tributacé@o de 2014 inicia-se a 1 de outubro de 2014 e termina a 30 de setembro de 2015. 20. E
para o periodo de 2014, nos termos do n.°1 do art.° 87.° do CIRC, na redaccéo dada pela Lei
n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, a taxa de IRC era de 23%. S6 com a Lei n.° 82-B/2014, de 31 de
dezembro (OE 2015), o n.° 1 do art.’ 87.° do CIRC foi de novo objecto de alteracdes, passando
a taxa geral de IRC em vigor, para o periodo de tributacéo de 2015, a ser de 21%.

17- Em conformidade com o art.° 261.° do OE, aquela lei entrou em vigor a 1 de janeiro de
2015, ou seja a lei nova tem aplicacdo a todos os factos e situacdes ocorridos no periodo em
gue entra em vigor, ou seja, in casu, em 2015, aplicando-se aos periodos de tributacdo que se
iniciem apos aquela data.

18- Assim, no caso da Requerente o seu periodo de tributacdo de 2015, sO se inicia em
01/10/2015, terminando a 30/09/2016.

19- S6 com a publicacdo do Orcamento de Estado, se verificam alteracdes ao IRC, cujas
normas, regra geral, se vao aplicar ao periodo de tributacédo do ano seguinte.

20- Ou seja, ndo é por este facto, que a Requerente, em virtude de ter um periodo de tributagdo
diferente do ano civil, deva aplicar as regras de um ano para a parte do periodo de tributacéo
gue decorre em determinado ano e as regras de outro para o periodo do ano seguinte ou

entender que as taxas aplicaveis sdo tout court aquelas a 31/08. (pretensa da Requerente).
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21- De facto, ao periodo de tributac@o que se inicia em 01 de outubro de 2014 e termina em
30/09/2015, s6 se podem aplicar as regras do CIRC, em vigor no periodo de tributacao de
2014,

22- E, ao periodo de tributacdo que se inicia em 01 de outubro de 2015 e termina em 30 de
setembro de 2016, aplicam-se as regras do CIRC, em vigor para o periodo de tributacdo de
2015 e assim sucessivamente.

23- Destrate, a taxa de IRC para o periodo de 2014 é de 23%, nos termos da redacao em vigor
para os periodos de tributacdo que se iniciassem em ou apds 01 de janeiro de 2014, dada pela

Lein.”2/2014, de 16 de janeiro que implementou a Reforma do IRC.”
Do mérito do pedido

23. No caso em apreco esta em causa determinar-se qual a taxa de tributacdo aplicavel, em
sede de IRC, a uma empresa que adotou um periodo de tributacdo ndo coincidente com o ano
civil estando em vigor, no momento em que esse periodo de iniciou, uma taxa de 23% e, no
momento do seu termo, uma taxa de 21%. Ou seja, muito simplesmente, estd em causa saber
se a taxa aplicavel é a que vigora no momento em que se inicia o periodo de tributacdo ou
aquela que estad em vigor no seu termo.

Sobre esta matéria, as posi¢@es encontram-se claramente demarcadas: para a Requerente a taxa
aplicavel é a que estiver em vigor a data em que o periodo de tributacdo tem o seu termo; para

a Requerida, a taxa aplicavel é a que vigora no inicio do periodo de tributacéo.

25. No caso em aprec¢o, devera equacionar-se, ainda, uma outra questao relacionada com a
anterior, concretamente, sobre o ambito de aplicacdo do artigo 14.° da Lei n.° 2/2014, de 16/01,

abordada em acordao arbitral, cuja fundamentagdo vem acolhida pela AT na sua resposta.

26. Desde logo, parece poder salientar-se que a jurisprudéncia arbitral € unanime no tocante a
consideracdo de que a taxa de IRC aplicavel é, salvo disposicdo legal em contrario, a que
estiver em vigor no ultimo dia do periodo de tributacdo, conforme decorre do disposto no
artigo 8., n.° 9, do respetivo Codigo. E este entendimento que fundamenta as decisdes arbitrais
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de 15-10-2018 e de 20-12-2019, proferidas nos Processos 179/2018-T e 411/2019-T,

respetivamente.

27. No mesmo sentido vai o entendimento expendido no acordao arbitral de 20-12-2019,
proferido no processo 412/2019-T, em que, para situacdo idéntica & que ora se equaciona, se
conclui que a questao a apreciar situa-se ndo na determinacéo da verificagdo do facto tributario

sujeito a imposto, mas no teor normativo do artigo 14.° da Lei n.° 2/2014, de 16/01.

28. Com efeito, é nessa perspetiva que a decisdo em causa se orienta, conforme na mesma
expressa e claramente se afirma: " Efectivamente, ndo estara, em primeira linha, em questéo
apurar se a taxa de IRC genericamente em vigor a 31 de Janeiro de 2015 era ou ndo 21% -
que era, como refere a decisdo acima transcrita — nem apurar se o facto tributario sujeito a
imposto pela liquidacdo ora em crise se deu naquela data — que se deu, como também aquela
deciséo o demonstra — mas, antes, apurar se, e em que medida, a norma do supra referido

art.° 14.° estava, ou ndo em vigor, no dia 31 de Janeiro de 2015."

29. Partindo-se, assim, de uma base comum de entendimento sobre 0 momento em que se
define a taxa de IRC aplicavel - no termo do periodo de tributacdo, seja este coincidente ou
ndo com o ano civil — atinge-se, na situacdo concreta solucdes divergentes que se centram
sobre a aplicacdo no tempo da lei fiscal, especificamente do artigo 14.° da Lei n.° 2/2014, de
16/01.

Quadro normativo

30. Prevé o artigo 1.° do Codigo do IRC que este tributo incide sobre os rendimentos obtidos
no periodo de tributacdo, pelos respetivos sujeitos passivos. De acordo com o artigo 3., n.° 1,
alinea a), do mesmo Cddigo, o rendimento tributavel, no caso de sociedades comerciais, é
constituido pelo lucro que o n.° 2 do mesmo artigo define como a "diferenca entre os valores
do patrimonio liquido no fim e no inicio do periodo de tributacdo, com as correcdes

estabelecidas neste Codigo." Apurado com base no resultado liquido do exercicio, o lucro
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tributavel das pessoas coletivas, segundo o artigo 17.°, n.° 1, do mesmo Codigo, " é constituido
pela soma algébrica do resultado liquido do periodo e das variagcdes patrimoniais positivas e
negativas verificadas no mesmo periodo e nao refletidas naquele resultado, determinados com

base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos deste Cddigo."

31. Salvo nos casos expressamente elencados no artigo 8-°, n.°% 4 e 8 — anos do inicio e
cessacdo de atividade, mudanca de periodo de tributacdo, sujeicdo e cessacao das condicdes
de sujeicdo a imposto num mesmo ano, liquidacéo de pessoa coletiva — o periodo de tributacédo
segue a regra da anualidade, sendo, em principio, coincidente com o ano civil, conforme

estabelece o0 n.° 1 do citado artigo.

32. Porém, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo, é facultado as pessoas coletivas com sede ou
direcdo efetiva em territorio portugués, bem como as pessoas coletivas ou outras entidades
sujeitas a IRC que ndo tenham sede nem dire¢do efetiva neste territorio e nele disponham de
estabelecimento estavel, a possibilidade de adotarem um periodo anual de imposto néo
coincidente com o ano civil, na condicdo de o mesmo coincidir com o periodo social de
prestacdo de contas e de dever ser mantido durante, pelo menos, os cinco periodos de tributacdo

imediatos.

33. Com excec¢do de rendimentos obtidos por entidades nédo residentes sem estabelecimento
estavel em territorio portugués, elencados no artigo 8.2, n.° 10, prevé o n.° 9 do mesmo artigo
que "O facto gerador do imposto considera-se verificado no ultimo dia do periodo de

tributacdo."
34. O facto gerador — facto tributério - que tanto pode ser instantaneo como reportado a um
determinado periodo temporal — determina a constituicdo da relacdo tributaria, como decorre

do artigo 36.%, n.° 1, da Lei Geral Tributaria.

35. No caso do IRC, e salvo as excecOes assinaladas, a relacdo juridica tributaria segundo
dispde aquele n.° 9 do artigo 8.° do respetivo Codigo, constitui-se no ultimo dia do periodo de
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tributacdo. Por outras palavras, o facto tributario sé se completa no ultimo dia do periodo de
tributacdo.

36. E, a nosso ver, pacifico, na doutrina e na jurisprudéncia, que, diversamente do que vem
alegado pela Requerida, o apuramento da base tributavel e da taxa aplicavel sdo definidas em
funcdo da legislacdo em vigor no momento em que ocorre o facto gerador que, no caso do
regime geral do IRC, como se vem referindo, considera-se verificado no ultimo dia do periodo

de tributacao.

37. Sobre esta matéria releva a doutrina e jurisprudéncia citadas em anteriores decisdes

arbitrais ja acima referidas, que aqui se ddo por inteiramente reproduzidas.

38. Poderd, no entanto, acrescentar-se que sobre a relevancia do momento da ocorréncia do
facto tributario para a definicdo da taxa aplicavel, o Tribunal Constitucional, em deciséo
reportada embora as tributacGes autobnomas na area dos impostos sobre o rendimento, afirma:
" Contrariamente ao que acontece na tributacéo dos rendimentos em sede de IRS e IRC, em
que se tributa o conjunto dos rendimentos auferidos num determinado ano (o que implica que
s6 no final do mesmo se possa apurar a taxa de imposto, bem como o escaldo no qual o
contribuinte se insere), no caso tributa-se cada despesa efetuada, em si mesma considerada,
e sujeita a determinada taxa, sendo a tributacdo autonoma apurada de forma independente
do IRC que é devido em cada exercicio, por ndo estar diretamente relacionada com a obtencéo
de um resultado positivo, e por isso, passivel de tributacao.

Assim, e no caso do IRC, estamos perante um imposto anual, em que nédo se tributa cada
rendimento percebido de per si, mas sim o englobamento de todos os rendimentos obtidos num
determinado ano, considerando a lei que o facto gerador do imposto se tem por verificado no
ultimo dia do periodo de tributacdo (cfr. artigo 8.°, n.° 9, do CIRC)."

Pode, pois, concluir-se que tanto a doutrina como a jurisprudéncia, designadamente a
jurisprudéncia arbitral citada, apontam no sentido de que a taxa geral de IRC aplicavel é a que
vigora no momento da verificacdo do facto gerador, ultimo dia do periodo de tributagéo,

independentemente de este coincidir ou ndo com o termo do ano civil.
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39. S6 assim ndo sera quando a lei disponha de forma diversa. E, com efeito, sempre que
pretendeu que fosse considerado outro momento relevante para determinacdo da taxa
aplicavel, o legislador ndo deixou de o determinar de forma expressa. E que se verifica, por
exemplo, com a Lei n.° 3-B/2000, de 04/04, que fixa a taxa de IRC em 32%, cujo artigo 41.°,
n.° 3, expressamente prevé que a mesma € aplicavel aos periodos de tributacdo que se iniciem
a partir de 01-01-2000 ou da Lei n.° 109-B/2001, de 31/12, que fixa a taxa de 30%, mas que
prevé, no seu artigo32.°, n.° 7, que a mesma se aplica aos periodos de tributagdo iniciados em
01-01-2002.

40. Sendo este 0 entendimento que, em consonancia, alias, com as anteriores decisdes arbitrais
citadas, se acolhe, resta, ainda, saber se, no caso concreto, a taxa aplicavel € a prevista na Lei
n. 2/2014 ou a que veio a ser introduzida pela Lei n.° 87-B/ 2014, de 31/12, ou seja, saber-se

se no termo do periodo de tributacdo — 31-08-2015 - aquela ainda se encontrava em vigor.

41. Como ja referido, esta matéria foi objeto de apreciacdo em decisdo arbitral de 22-09-2020,
no processo n.° 893/2019-T, que a Requerida cita e a cuja fundamentagédo adere, de que se
destacam as seguintes consideragdes: “ N0 caso em aprego, como vimos, a Requerente adoptou
um periodo especial de tributacdo que se iniciou em 1 de abril de 2014 e terminou em 31 de
Marco de 2015. A taxa aplicavel é a que resulta, por vontade expressa do legislador, vazada
na Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro.

Com efeito, o legislador quis que a taxa de imposto, constante do artigo 87.%, n.° 1 do Cédigo
do IRC e fixada em 23%, se aplicasse aos periodos de tributacéo, tais como o da Requerente,
que se iniciaram em 2014 e completaram o seu ciclo de tributacdo anual, tornando-se
exigiveis, em 2015. E neste sentido claro o teor do preceito ao dizer que "Sem prejuizo do
disposto no artigo 8., a presente Lei aplica-se aos periodos de tributacdo que se iniciem, ou
aos factos tributarios que ocorram, em ou apos 1 de janeiro de 2014". (destacado nosso) O
legislador, consciente de situacdes como a da Requerente, cujo periodo tributario néo
coincide com o ano civil, e para evitar situacdes de desigualdade, resolveu o problema

colocando os ciclos tributérios iniciados em 2014, mas que possam terminar em 2015, sob o
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mesmo regime juridico, quanto a taxa aplicavel. Esta técnica juridica evitou que o legislador
de 2015 tivesse necessidade de fixar qualquer norma transitéria.

Com efeito, 0 ambito de protecdo da Lei n.° 2/2014 nao é minimamente contrariado pela Lei
n.c 82 B/2014, de 31 de dezembro (a Lei do Or¢amento do Estado para 2015), em concreto do
seu artigo 192.°, em que a taxa geral do IRC constante do artigo 87.°, n.° 1 do Cddigo do IRC
foi fixada em 21%.

Na verdade, determina-se, no artigo 261.° daquele primeiro diploma legal que "A presente lei
entra em vigor no dia 1 de janeiro de 2015." Ou seja, resulta claro que esta norma visa
aplicar-se apenas aos periodos tributarios iniciados em 2015 (a um de janeiro ou
posteriormente). O que ndo é manifestamente o caso da situacao da Requerente, cujo periodo
tributario se iniciou em 2014.

Em suma, qualquer interpretacdo que pretenda fazer aplicar a situacdo em apreco o artigo

192 da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, ndo tem na sua letra qualquer apoio.

43. Tal entendimento, porém, ndo é uniformemente acolhido na jurisprudéncia arbitral, como
se extrai das decisdes proferidas processos 179/2018-T, 412/2019-T, 783/2019-T, 115/2020-
T e 515/2020-T, que se pronunciam em sentido diverso.

44. Com efeito, esta matéria foi abordada na decisdo proferida no processo 783/2019-T, por
nos subscrita, nos termos que a seguir se referem e que, em nosso entender, mantém inteira

atualidade reportados a situacdo em anélise.

45. A Lei n.° 2/2014, de 16/01, entre outras modificacdes introduzidas ao Cédigo do IRC,
alterou a redacdo do seu artigo 87.°, n.° 1, ficando do mesmo a constar que "A taxa do IRC €

de 23 %, exceto nos casos previstos nos numeros seguintes.”
46. Sobre a sua aplicagdo no tempo, dispBe o artigo 14.° da referida Lei que "Sem prejuizo do

disposto no artigo 8., a presente lei aplica-se aos periodos de tributacéo que se iniciem, ou

aos factos tributarios que ocorram, em ou apos 1 de janeiro de 2014."
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47. Desde logo, parece ndo oferecer ddvidas que a norma em anélise, na sequéncia, alias, de
legislacéo anterior sobre a aplicacdo temporal de taxas de IRC em caso de alteracéo destas, se
aplica aos periodos de tributacdo iniciados em 01-01-2014, admitindo-se que a referéncia aos
factos tributarios que ocorram em ou apos essa data se refira as tributacdes de nao residentes
sem estabelecimento estavel e, atenta a controvérsia que entdo se havia gerado sobre a

aplicacdo retroativa, as tributagdes autbnomas previstas no artigo 88.° do Codigo do IRC.

48. Porém, a norma em causa contém um segmento que ndo pode deixar de ter-se em atencéo.

Ali se estatui que o que nela se dispde € "Sem prejuizo do disposto no artigo 8-°."

49. Referindo-se precisamente a evolucdo das taxas de IRC, no sentido da sua progressiva
reducdo, diz aquele artigo 8.°-" 1 - Tendo em conta os resultados alcancados pela reforma da
tributacdo do rendimento das pessoas coletivas operada pela presente lei e em funcdo da
avaliacdo da evolucdo da situacdo econdmica e financeira do pais, a taxa previstano n.° 1 do
artigo 87.° do Coddigo do IRC deve ser reduzida nos préximos anos, ponderando,
simultaneamente, a reformulacdo dos regimes do IVA e do IRS, especialmente no que diz
respeito a reducdo das taxas destes impostos.

2 - A reducdo da taxa de IRC prevista no nimero anterior para 21 % em 2015, bem como a
sua fixacdo num intervalo entre 17 % e 19 % em 2016, sera objeto de analise e ponderacéo

por uma comissao de monitorizacdo da reforma a constituir para o efeito."

50. A referida Lei considerava ja no preceito acima transcrito, uma reducdo geral da taxa
normal de IRC ao longo dos proximos anos e, ainda que dependente de determinadas

condic¢des, uma eventual reducdo de taxa de IRC para 21% em 2015.

51. Sobre a sua aplicacdo no tempo, o artigo 14.° da Lei n.° 2/2014, ao prever expressamente
que a alteragdo de taxa aplicavel aos exercicios iniciados em 2014 se faz "sem prejuizo"” do
disposto no artigo 8.° acolhera desde logo a eventualidade de concretizacdo da prevista reducao

de taxa para os proximos anos e, designadamente, da reducéo para 21% em 2015.
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52. E, com efeito, esta prevista reducéo da taxa de IRC para 21% veio a efetivar-se através do
artigo 192.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31/12, que alterou a redacdo daquele artigo 87.%,n.° 1, do
Caodigo do IRC.

53. Sendo a lei omissa no tocante a sua aplicagdo temporal, sera, pois, de concluir-se que a
nova taxa € aplicavel nos termos gerais, isto €, a todos os factos tributarios que ocorram em ou
apos o seu inicio de vigéncia, conforme decorre do regime geral da aplicacdo no tempo da lei

tributaria, consagrado no artigo 12.° da Lei Geral Tributaria.

54. Em consonancia com o artigo 103.°, n.° 3, da Constituicdo da Republica Portuguesa, que
estabelece o principio da proibicdo da retroatividade em matéria tributaria e com o principio
consagrada no artigo 12.%, n.° 1, do Cadigo Civil, prevé o n.° 1 daquele artigo que "As normas
tributarias aplicam-se aos factos posteriores a sua entrada em vigor, ndo podendo ser criados

quaisquer impostos retroativos."

55. Porém, tratando-se de impostos periodicos, em que o facto tributario é de formacéo
sucessiva, 0 n.° 2 daquele artigo consagra um critério de "pro rata temporis" prevendo que "
Se o facto tributario for de formacao sucessiva, a lei nova s6 se aplica ao periodo decorrido

a partir da sua entrada em vigor."

56. No dominio da tributacdo do rendimento das pessoas coletivas esta-se perante um tributo
de periodicidade anual em ndo se tributa cada rendimento isoladamente mas o englobamento
de todos os rendimentos auferidos no periodo de tributacdo, deduzidos dos gastos inerentes,
obtendo-se um resultado liquido apurado em conformidade com as normas contabilisticas e
sujeito a corregdes expressamente previstas no respetivo Caodigo. Porém, a regra geral contida
nanormado n.° 2 do artigo 12.° da Lei Geral Tributaria cede, a nosso ver, perante a disposi¢do
constante do artigo 8.2, n.° 9 do Cdédigo do IRC.

57. No que concerne a aplicacdo da lei no tempo e em obediéncia ao principio constitucional
da proibicdo de retroatividade da lei fiscal, a citada norma do Codigo do IRC consagra, pois,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

uma solugdo especifica prevendo que o facto gerador da obrigacdo de imposto se tem por
verificado no ultimo dia do periodo de tributacéo.

58. Com efeito, considerado o disposto naquele n.° 9 do artigo 8.° do Cddigo do IRC,
entendemos que a lei nova, salvo disposic¢do legal em sentido diverso, sera aplicavel aos factos

geradores que ocorram a partir do momento em que a mesma entra em vigor.

60. Revertendo ao caso em analise, verifica-se que o facto constitutivo da obrigacao tributaria

ocorreu em 31-08-2015, termo do periodo anual de tributacdo por que optou a Requerente.

61. Estando em vigor nesse momento a taxa de 21% constante do artigo 87.°, n.° 1, do Cédigo
do IRC, na redacao que lhe foi conferida pela Lei n.° 87-B/2014, de 31/12, em vigor a partir
de 01-01-2015, é esta a taxa aplicavel para determinacdo do montante de imposto relativo ao

exercicio de 2014.

62. Salienta-se, ainda, que vai no sentido do entendimento acima exposto o recente acérdao de
21-04-2021, do Pleno da Seccdo de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo, proferido em sede de recurso para uniformizacgéo de jurisprudéncia ', de que,
do respetivo sumario, se destaca. “Atento o disposto no n.° 9 do artigo 8.° do Cédigo do IRC,
que determina que a formacéo do facto tributario sé se conclui no termo do periodo anual de
tributacdo, e em face do disposto no n.° 1 do art.° 12.° da LGT, ¢ aplicavel ao facto tributario
formado em 31 de Janeiro de 2015 a taxa de 21%, tal como decorre da Lei n.° 82-B/2014, de

13 de Dezembro, que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2015.”

63. Pelo exposto, o Tribunal declara ferida de ilegalidade a liquidacdo de IRC efetuada com
aplicacéo da taxa de 23% prevista na Lei n.° 2/2014, determinando a sua anulagéo parcial com
a consequente restituicdo da importancia indevidamente cobrada. No mesmo sentido, é

revogada a deciséo de indeferimento do pedido de reviséo oficiosa da referida liquidacéo.
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Do direito a juros indemnizatdrios

64. A par da anulacéo da liquidacéo, e consequente reembolso da importancia indevidamente
paga, a Requerente solicita ainda que Ihe seja reconhecido o direito as juros indemnizatérios,
ao abrigo do artigo 43.° da LGT.

65. Com efeito, nos termos da norma do n.° 1 do referido artigo, sdo devidos juros
indemnizatorios "quando se determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacao judicial, que
houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante
superior ao legalmente devido."

Para além dos meios referidos na norma que se transcreve, entendemos que, conforme decorre
do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, o direito aos mencionados juros pode ser reconhecido no

processo arbitral e, assim, se conhece do pedido.

66. O direito a juros indemnizatdrios a que alude a norma da LGT supra referida pressupde
que haja sido pago imposto por montante superior ao devido e que tal derive de erro, de facto

ou de direito, imputavel aos servicos da AT.

67. Porém, importa referir que, associada ao atraso em decisao sobre pedido de revisdo oficiosa
do ato tributario prevé artigo 43.°, n.° 3, alinea c), que sdo devidos juros indemnizatérios
"Quando a revisdo do ato tributario por iniciativa do contribuinte se efetuar mais de um ano

apoés o pedido deste, salvo se o atraso ndo for imputavel a administragao tributaria."
68. Como decorre da matéria de facto fixada, o pedido de revisdo oficiosa foi apresentado em
15-05-2019, pelo que apenas a partir de 15-05-2020 teria o contribuinte direito a direito a juros

indemnizatorios, se a decisdo sobre aquele pedido néo tivesse até entédo sido apreciada.

69. Tendo sido proferida decisdo sobre o pedido de revisdo oficiosa em 24-09-2020, depois de

se ter completado um ano sobre a sua apresentacdo, a Requerente tem direito a juros
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indemnizatorios, devendo estes ser contados depois de decorrido um ano contado da

apresentagdo do pedido de revisdo até a data do processamento da respetiva nota de crédito.
V. Deciséo.

Nestes termos, e com os fundamentos expostos, o Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade da decisdo de indeferimento do
pedido de revisdo oficiosa da liquidacéo;

b) Julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade da liquidacdo de IRC identificada
nos autos, determinando a sua reforma com base na taxa de 21%, com a consequente anulagéo
parcial e restituicdo da importancia a mais cobrada, acrescida dos correspondentes juros

indemnizatorios contados nos termos legais.
Valor do processo: € 11 346,58.

Custas: Ao abrigo do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, e nos termos da Tabela | anexa ao
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixo o montante das custas
em € 918,00, a cargo da Requerida.

Lisboa, 8 de julho de 2021,

O arbitro, Alvaro Caneira.

" Proc. 057/20,8,BALSB — Ac. n.° 2/2021, publicado no DR, 1.2 Série, n.° 124, de 29-06-2020
i Neste sentido, STA, Acs, de 07-03-2019, Proc. 04/99.0.BALSB, DE 11-12-2019, Proc. 058/19.9BALSB, de 11-
12-2019, Proc. 051/19.1BALSB e de 20-05-2020, Proc. 0630/18.4BALSB, entre outros.
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