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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 244/2020-T

Tema: IVA — Prestacdes de Servicos de Nutricdo e de fisioterapia; finalidade

terapéutica; artigo 132.°, n.° 1, alinea, c), Diretiva IVA: Ac. TJUE, de
4.03.20121, Proc. C-581/19.

DECISAO ARBITRAL

| — Relatério

1. No dia 28.04.2020, a Requerente, A..., Lda., pessoa coletiva nimero..., com sede na Rua ...
n.°..., Porto, requereu ao CAAD a constituicdo de tribunal arbitral, nos termos do artigo 10° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributéria, doravante apenas designado por “RJAT”), em que é Requerida a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, com vista a anulacdo das seguintes liquidacdes de IVA e de juros

compensatérios, no valor global de EUR 58 040,96:

2020 ... janeiro 17| IVA 28/04/2020 4 985,40 €
2020 ... janeiro 17 JC 28/04/2020 549,07 €
2020 ... fevereiro 17 IVA 28/04/2020 4273,98 €
2020 ... fevereiro 17 JC 28/04/2020 456,20 €
2020 ... marco 17 IVA 28/04/2020 4 464,43 €
2020 ... margo 17 JC 28/04/2020 461,85 €
2020 ... abril 17| IVA 28/04/2020 441541€
2020 ... abril 17 JC 28/04/2020 440,84 €
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2020 ... maio 17 IVA 28/04/2020 4 404,71 €
2020 ... maio 17 JC 28/04/2020 426,20 €
2020 ... junho 17 IVA 28/04/2020 3929,71 €
2020 ... junho 17 JC 28/04/2020 366,91 €
2020 ... julho 17 IVA 28/04/2020 3 350,69 €
2020 ... julho 17 JC 28/04/2020 301,10 €
2020 ... agosto 17 IVA 28/04/2020 245433 €
2020 ... agosto 17 JC 28/04/2020 212,75 €
2020 ... setembro 17 IVA 28/04/2020 5184,10 €
2020 ... setembro 17 JC 28/04/2020 431,77 €
2020 ... outubro 17| IVA 28/04/2020 504946 €
2020 ... outubro 17 JC 28/04/2020 403,40 €
2020 ... novembro 17 IVA 28/04/2020 5944,37 €
2020 ... novembro 17 JC 28/04/2020 452,09 €
2020 ... dezembro 17 IVA 28/04/2020 4 736,50 €
2020 ... dezembro 17 JC 28/04/2020 345,69 €

TOTAL 58 040,96 €

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD e notificado a Autoridade Tributéaria e Aduaneira.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1, do artigo 6.°, do RJAT, por decisdo do Senhor
Presidente do Conselho Deontologico, devidamente comunicada as partes nos prazos
legalmente aplicaveis, foi designado arbitro o signatario, que comunicou ao Conselho
Deontoldgico e ao Centro de Arbitragem Administrativa a aceitacdo do encargo no prazo
regularmente aplicavel.

O Tribunal Arbitral foi constituido em 6.08.2020.
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3. Os fundamentos apresentados pela Requerente, em apoio da sua pretensao, foram, em sintese,

0s seguintes:

a.

A Requerente € uma sociedade comercial por quotas que «exerce a «atividade de prestacdo
de servicos de ginastica, hidroginastica, musculacao, hidroterapia, fisioterapia, recuperacao
funcional e todas as atividades comerciais conexas. Prestacdes de cuidados médicos em
toda a sua vertente, avaliacdo, prevencao e reabilitacdo médico desportiva. Comercio de
produtos alimentares e bebidas. Comércio de produtos desportivos em geral».

Para efeitos de IVA, a Requerente estd enquadrada como sujeito passivo misto, sendo uma
parte da sua atividade isenta de IVA (em particular, servigos de nutrigdo e fisioterapia).

A Requerente proporciona aos socios a utilizacdo de gindsio com ou sem professor, em
contexto individual ou em contexto de aula, mas, também, outros servigos, em especial,
servigos de nutricéo e fisioterapia.

Os socios da Requerente adquirem esta condigdo através da assinatura de um contrato de
Adeséo.

Os socios da Requerente tém direito, nos termos do Ponto 13 das Condigdes Gerais do
Contrato de Adesao «ao acompanhamento de fisioterapia e nutricdo mediante os horarios
em que estdo presentes os fisioterapeutas e nutricionistas nas instalacdes e segundo as
possibilidades de interacdo permitidas pelo material disponibilizado pelo clube».

A Requerente disponibiliza, assim, servi¢cos de nutricdo e de fisioterapia aos seus sécios.
Os servicos de integrados no objeto do contrato de adesdo eram no periodo em causa (como
sdo atualmente) faturados de acordo com a periodicidade acordada (avulsa, mensal,
trimestral ou anual), independentemente de o sécio ter efetivamente usufruido do servico.
A faturacdo referente a nutricao e fisioterapia sempre foi segregada da faturacdo referente
a fitness.

Conforme resulta de jurisprudéncia constante dos Tribunais Administrativos e Fiscais e dos
Tribunais Arbitrais a funcionar junto do Centro de Arbitragem Administrativa, a

fundamentacdo do ato de liquidacdo delimita 0 &mbito objetivo da instancia.
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j- Num contencioso anulatério, cabe ao Tribunal sindicar se, a luz dos fundamentos
apresentados pela entidade administrativa que praticou o ato, tal ato se pode manter na
ordem juridica.

k. No presente caso, os fundamentos apresentados pela DFP séo dois:

-As prestacdes de servigos de fisioterapia e nutrigdo sdo meramente acessorias dos servigos
de ginasio, pelo que o regime de IVA a aplicar serd o regime da prestacdo principal
(sujeicao sem isencdo);
-Em qualquer caso, a faturacdo dos servigcos isentos devera corresponder a Servigos
efetivamente utilizados.

I. Assim, e em face dos concretos fundamentos apresentados, entende a Requerente que as
Liquidacdes sdo ilegais por vicio de violacdo de lei uma vez que (i) se tratam de prestacdes
combinadas ou complementares e ndo acessorias; e (ii) a disponibilizacdo do servico é
requisito bastante para se beneficiar da isencdo prevista no artigo 9.2, n.° 1 do Codigo do
IVA.

4. A ATA — Administracdo Tributaria e Aduaneira, chamada a pronunciar-se, contestou a
pretensdo da Requerente, defendendo-se por impugnacdo, em sintese, com os fundamentos

seguintes:

a. Entenderam os SIT, pelas razdes feitas constar do RIT, serem o0s servicos de
nutricao/fisioterapia, acessorios dos servi¢os de ginasio, devendo por via disso, ter 0 mesmo
enquadramento em sede de IVA, que o servigo principal (ginasio), ou seja, sujeitos e ndo
isentos de IVA, a taxa normal de imposto.

b. Tendo em conta que se tratam de servicos prestados, ou melhor dizendo, disponibilizados
conjuntamente e, concluindo como concluiram os SIT, tratar-se de uma operagéo complexa
Unica, cuja decomposicéo, pelos motivos ali melhor descritos, constitui uma decomposic¢ao
artificial, a faturacdo dos servigos de nutrigdo/fisioterapia em separado dos de ginésio e
aplicando aqueles a isengdo do art.° 9.° do CIVA e, também, por via disso, uma errada
aplicacdo da isengéo.

Acresce que,
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c. Relativamente a aplicagdo da isencdo quando ndo se demonstre terem sido efetivamente
prestadas as consultas desde logo, a norma de isengéo prevé os servigos prestados” e nao
0s servicos disponibilizados.

d. Isto porque, € manifestamente incompativel com o espirito daquela isencdo, a mera
disponibilizagdo de cuidados de saude.

e. Ora, para os SIT, numa conclusdo que parece & Requerida acertada, o facto de os
destinatarios dos servicos ndo os procurarem e, na esmagadora maioria dos casos, nao
serem 0s servicos efetivamente prestados, evidencia que ndo tém um fim terapéutico.

f. E ndo sendo efetivamente prestado o servigo, por maioria de razdo se entendera que ndo
sdo efetuadas quaisquer praticas terapéuticas, ndo podendo por via disso, aplicar-se a
isencdo em aprego.

g. Facto que, como bem assinalaram os SIT no RIT, resulta desde logo, do contexto em que
tais servicos, quando o eram, seriam prestados, que era, durante a pratica de exercicio fisico
por parte dos destinatarios dos servicos e, em pleno ginasio.

Por outro lado,

h. Afigura-se que deve ser tida em conta no processo em apreco a pendéncia do pedido de
reenvio prejudicial relativo ao processo n.° 504/2018-T, que deu entrada no TJUE em 2019-
07-31 (processo C-581/19 - caso Frenetikexito), e que versa sobre matéria de facto anéloga,
que deveria assim servir de justificacdo para uma suspensdo da presente instancia até a
decisdo que se venha a tomar no TJUE, o que desde ja se Requer.

i. Neste momento, porém, ja foram juntas aqueles autos as observacGes escritas dos varios
Estados Membros e da Comunidade Europeia e para esta, tal como para a Requerida (veja-
se 0 RIT), a mera disponibilizacdo de um servico de aconselhamento nutricional, ndo
permite beneficiar da isen¢do em questao.

j. Pelo que, quanto a interpretacdo da isencdo da al. 1) do art.° 9.°, ndo enfermam as
liquidacOes adicionais de qualquer vicio, devendo por via disso 0 PPA improceder por ndo

provado, com todas as consequéncias legais.

5. Por despacho de 24.11.2020, foi relegada para momento posterior a decisdo sobre a questao

da suspensdo da a instancia até a decisao a proferir pelo TJUE no processo C-581/19, dispensou-
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se a reunido prevista no artigo 18° n° 1, do RJAT e, a fim de aferir da pertinéncia da producéo
de prova testemunhal e por declaracGes de parte e, se fosse caso disso, prognosticar o tempo
necessario a cada depoimento, tendo em vista o agendamento, determinou-se a notificacdo da
Requerente para, no prazo de 10 dias, indicar, por referéncia aos artigos da peticdo inicial, a
matéria de facto objeto do depoimento de cada testemunha e do gerente da Requerente.

A Requerente procedeu a tal indicacdo relativamente as testemunhas e prescindiu da prova por

declaragfes de parte.

No dia 15-04-2020, pelas 14h15m, teve lugar reunido arbitral destinada a inquiricdo das

testemunhas arroladas pela Requerente.

6. Por despacho de 4.01.2021, nos termos e para os efeitos do art.° 21.%2, do RJAT, foi
prorrogado por dois meses 0 prazo a que se refere o n.° 1, do mesmo artigo, para emissao e
notificagdo da deciséo arbitral, voltando a ser determinado prorrogagéo por igual prazo por
despacho de 7.06.2021, ao abrigo da mesma disposicéo legal.

7. As partes notificadas para o efeito, apresentaram alegacdes escritas nas quais procederam a
apreciacgdo da prova testemunhal produzida e concluiram mantendo, no essencial, as posicoes
ja vertidas nos articulados, no que respeita ao sentido da decisdo sobre o pedido formulado.

Porém, nesta peca, a Requerente alegou, ainda, o seguinte:

“A fundamentacao do ato de liquidacéo, destinando-se a permitir ao particular o conhecimento
das razdes que conduziram a emissdo da decisdo que o afeta, bem como a garantir a necessaria
transparéncia e escrutinio da atuacdo da Administracéo, deve ser exaustiva, ou seja, expressa,
clara, congruente e suficiente. Nao pode, pois, tratar-se de uma fundamentacéo obscura ou
oculta. Este imperativo encontra-se, alias, dotado de dignidade constitucional (cf. artigo 268.°,
n.° 3 da Constituicdo da Republica Portuguesa). Ora, no caso em apreco, nao foi
manifestamente isto que se verificou. O RIT denota, na verdade, um inequivoco alheamento,
por parte do Orgdo instrutor, dos direitos legal e constitucionalmente garantidos ao
contribuinte. De facto, o recurso a meros indicios, suspei¢des e juizos de valor, sem o devido

enquadramento numa concreta previsdo normativa que permita desconsiderar ou
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descaracterizar a operacao efetuada (como parece pretender a Requerida), ndo corresponde
a uma adequada fundamentagéo do ato de liquidagao.

Verifica-se, pois, a ilegalidade das Liquidac6es por falta de fundamentacéo de facto e de direito
por obscuridade e contradi¢do ou, ainda que se aceitasse nao ser oculta a fundamentacéo, por

erro quanto a fundamentacéo de facto e de direito.”

E de observar, porém, no que respeita ao alegado vicio de ilegalidade da fundamentac&o, que o
mesmo nao foi invocado na petigdo inicial.t

Ora, como explica o Conselheiro Jorge Lopes de Sousa, cujo entendimento se acompanha?:
“A indicagdo do pedido ou pedidos e dos factos em que se fundamentam, deve ser feita na
peticdo, ndo podendo posteriormente, em regra, formular-se novos pedidos ou invocados novos
factos ou imputados outros vicios, designadamente nas alegacdes previstas no art. 120° deste
Cadigo.

Este entendimento, que tem vindo a ser adoptado quase generalizadamente pelo STA, baseia-
se no principio da estabilidade da instancia (art. 268° do CPC), e no 6énus imposto ao
impugnante de expor na peticdo de impugnacdo os factos e as razbGes de direito que
fundamentam o pedido (n° 1 deste art. 108°).

Por outro lado, os vicios geradores de mera anulabilidade, s6 podem ser arguido no prazo
previsto na lei (art. 136° n° 2, do CPA), pelo que se ndo forem imputados ao acto nesse prazo,

o interessado perdera o direito de os arguir.

! Nesta, diferentemente, a impugnante refere, nos arts. 34° e 35° que:

“34.Num contencioso anulatdrio, cabe ao Tribunal sindicar se, & luz dos fundamentos apresentados pela
entidade administrativa que praticou o ato, tal ato se pode manter na ordem juridica.

35.No presente caso, os fundamentos apresentados pela DFP séo dois:

—  As prestacdes de servicos de fisioterapia e nutricdo sdo meramente acessérias dos servigos de ginéasio,
pelo que o regime de IVA a aplicar seré o regime da prestacéo principal (sujei¢do sem isencao);”

—  Em qualquer caso, a faturacdo dos servicos isentos deverd corresponder a servigcos efetivamente
utilizados. ”

2 CODIGO DE PROCEDIMENTO E DE PROCESSO TRIBUTARIO ANOTADO E COMENTADO, Areas
Editora, anotado e comentado, Vol. I, pag. 783.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Assim, s6 em casos excepcionais, quando se esteja perante questdes de conhecimento oficioso
ou quando factos subjectivamente supervenientes para o impugnante Ihe proporcionem a
tomada de conhecimento de vicios de que ndo poderia ter conhecimento no momento da
apresentacdo da peticéo, serd permitido ao impugnante invocar novos factos ou imputar novos
vicios ao acto impugnado, o que estad em sintonia com o preceituado no art. 506 do CPC, sobre
a admissibilidade de articulados supervenientes, que deve ser subsidiariamente aplicavel, com
as necessarias adaptacdes, ao processo de impugnacao judicial, por forca do disposto na alinea
e) do art. 2° do CPPT.”* 4

O vicio de falta fundamentacio do ato, sendo gerador de mera anulabilidade®, deveria, pois,
face ao exposto, ter sido alegado em sede de peticdo inicial, sendo extemporanea a sua invocado

em sede de alegacdes pelo que, em consequéncia, se decide ndo conhecer do mesmo.

8. O tribunal é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido nos termos do
RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas.

O processo nao padece de vicios que o invalidem.

9. Cumpre solucionar a questdo da ilegalidade das liquidacfes por vicio de violagdo de lei.

Il — A matéria de facto relevante

3 Nesta linha véo os acdérddos do STA, proferidos nos seguintes processos:
-De 10.07.2002, proferido no proc. 026680

-De 27.03.2003, proferido no processo 0979/02.

-De 17.02.2004, proferido no proc. 01204/03.

-De 1.07.2004, proferido no proc. 0047/04.

-De 11.09.2007, proferido no processo 0898/06.

4 Os arts. 268° e 506° do revogado CPC  correspondem, respetivamente, aos arts. 260° e 588° do atual CPC.

S Cfr. Diogo Leite de Campos, Benjamim Silva Rodrigues, Jorge Lopes de Sousa, in LEI GERAL
TRIBUTARIA ANOTADA E COMENTADA, 2012, 42 Ed., Encontros da Escrita, pag. 687.
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10. Consideram-se provados os seguintes factos:

1.A Requerente é uma sociedade comercial por quotas que proporciona aos sécios a utilizacdo
de ginasio com ou sem professor, em contexto individual ou em contexto de aula, mas, também

outros servigos, em especial, servicos de nutricdo e fisioterapia.

2.0s socios da Requerente adquirem esta condicdo atraves da assinatura de um contrato de

Adesao.

3.0s socios da Requerente tém direito, nos termos do Ponto 13 das Condices Gerais do
Contrato de Adesdo «ao acompanhamento de fisioterapia e nutricdo mediante os horarios em
que estdo presentes os fisioterapeutas e nutricionistas nas instalacdes e segundo as

possibilidades de interacéo permitidas pelo material disponibilizado pelo clube».

4.0s servicos de integrados no objeto do contrato de adesdo eram no periodo em causa
faturados de acordo com a periodicidade acordada (avulsa, mensal, trimestral ou anual),

independentemente de o socio ter efetivamente usufruido do servico.

5.Na declaracdo de inicio de atividade entregue nos termos do artigo 31.° do CIVA, a

Requerente declarou tratar-se de um sujeito passivo misto.

6. Do relatorio final do procedimento inspetivo, que se da por integralmente reproduzido,

consta, além do mais, o seguinte:

“IIT - DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS

I11.1. Correcdes em sede de IVA
111.1.1 Servicos de aconselhamento nutricional e de Fisioterapia

- Aplicacédo indevida de isencdo de IVA
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111.1.1.1 Operagdes Ativas

Através das declaracfes cadastrais que entregou junto da Autoridade Tributaria e Aduaneira, a
entidade inspecionada assumiu que, a titulo principal, desenvolve a atividade de ginasio
(fitness), ou seja, em sede de IVA e no que diz respeito a operagdes ativas, presta,
primordialmente, servicos sujeitos a imposto, ndo beneficiando tais servicos de qualquer

isencao. A taxa aplicavel é a normal (23%).

Secundariamente presta também servicos de aconselhamento de nutricdo e de fisioterapia. Estes
servicos, quando prestados em health clubs, clubes de fitness e ginasios, faturados aos seus
clientes, desde que sejam assegurados por profissionais habilitados para o seu exercicio nos
termos da legislagdo aplicavel, beneficiam da isengdo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do
Caodigo do IVA (CIVA). Esta isencdo tanto opera no caso de 0s servigos serem prestados
diretamente ao utente, como no caso destes mesmos servicos serem prestados “a uma qualquer

’

entidade com quem contratualizem os seus servigos ”.

Recorrendo aos valores inscritos nas declaragdes periddicas de IVA, é possivel formar uma
ideia acerca da importancia das atividades desenvolvidas pelo A..., conforme se resume no

quadro seguinte.

Quadro 7
Valor %
Operac0es nao isentas (campos 1,
3eb) 277.853,87 54,19%
Operacoes isentas (campo 9) 234.865,00 45,81%

Totais: 512.718,87 100,00%

Nota: Ao valor das operagdes ndo isentas foi subtraido o valor inserido no Quadro 06 — Servigos

de construcao civil, no montante total de € 1.325,00.
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Atraveés da consulta a informacéo constante do ficheiro SAF-T(PT) de faturacdo, verificamos

que as operacgdes ativas sujeitas a IVA e ndo isentas incluem os servicos prestados pela A... a

seguir identificados:

Quadro 8
Operac0es Sujeitas e ndo Isentas de
IVA Valor SEM IVA
Descricéo
Acupuntura 195,12
Artigos Desportivos 129,98
Bebidas 1.107,37
Cedéncia de Espaco 8.125,16
Cursos 9.813,67
Inscricao 8.818,45
Massagem 40,65
Mensalidades (Diversas) 237.396,08
Natacao/Piscina 6.201,79
Packs/Avulso 2.660,79
Toalha 3.339,39
Total Geral 277.828,45

Por sua vez, e, recorrendo a mesma fonte de informacéao, constatamos que foram consideradas

isentas de IVA - por aplicacdo do n.° 1 do artigo 9.° do CIVA - as seguintes operagdes ativas:

Quadro 9
Operacdes Isentas de IVA
. Valor
Descricao
AVALIA(;AO NUTRICIONAL 30,00
CONSULTA DE NUTRI(;AO 1.140,00

www.caad.org.pt
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FISIOTERAPIA 1.475,00
FISIOTERAPIA, NUTRICAO - MENSALIDADE 100.350,56
PREVENCAO RECUPERACAO MEDICO

DESPORTIVA - AVULSO 332,55
PREVENCAO RECUPERACAO MEDICO

DESPORTIVA - MENSALIDADE 131.562,30
TOTAL GERAL 234.890,41

Em funcdo dos valores declarados, é possivel concluir que a entidade inspecionada se dedica
primordialmente as atividades de ginasio. No entanto, a importancia das operacdes isentas é de
montante consideravel, visto que os cuidados de salde humana alegadamente prestados pela
entidade inspecionada representam uma significativa fatia do seu volume de negocios (45,81%0)
sendo a sua esmagadora maioria inserida na mensalidade, de facto, o valor total de servicos
considerados pelo contribuinte isentos e inseridos na mensalidade corresponde a 98,73% do

total das operacdes consideradas isentas pelo contribuinte.
Nos pontos que se seguem apresentam-se os fundamentos de direito e de facto em que se firmara

a conclusdo de que o contribuinte aplicou, no tocante aos servicos de acompanhamento

nutricional e de fisioterapia, indevidamente, a isencdo a que se refere o artigo 9., n.° 1 do CIVA.

111.1.1.2 Da isenc¢do de IVA nos servicos de saude. Enquadramento Tributéario.
O IVA da cumprimento ao compromisso, assumido no artigo 93° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, de harmonizacédo das legislacOes relativas aos impostos sobre o volume

de negdcios, aos impostos especiais de consumo e a outros impostos indiretos.

A Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizagéo

das legislacbes sobre os Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de
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negdcios criou o Sistema comum sobre o valor acrescentado. Objeto de varias revisdes,
encontra-se atualmente em vigor o texto publicado através da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho de 28 de novembro de 2006.

Incluido no capitulo 2 — designado de “IsencBes em beneficio de certas atividades de interesse
geral” da Diretiva 2006/112/CE, o artigo 132° prevé-se a isencdo de determinadas operacoes

elencadas nas alineas a) a q) do n.° 1.
No que respeita a servi¢os de saude sdo duas as isen¢des previstas.

Na alinea b) do n.° 1 do artigo 132° prevé-se as designadas isencdes em meio hospitalar nos
seguintes termos “A hospitalizacéo e a assisténcia medica, e bem assim as operagdes com elas
estreitamente relacionadas, asseguradas por organismos de direito pablico ou, em condicdes
sociais analogas as que vigoram para estes ultimos, por estabelecimentos hospitalares,
centros de assisténcia médica e de diagndstico e outros estabelecimentos da mesma natureza

devidamente reconhecidos”.

Quanto a alinea c) do n.° 1 do artigo 132° prevé-se as designadas isencdes fora do meio
hospitalar nos seguintes termos “As prestacdes de servi¢os de assisténcia efetuadas no &mbito
do exercicio de profissdes médicas e paramédicas, tal como definidas pelo Estado—Membro

em causa”.

As isenc¢des previstas no artigo 132° sdo de interpretacdo estrita, dado que constituem excecdes
ao principio geral de tributacdo em IVA, ndo visam isentar de IVA qualquer atividade de
interesse geral, mas unicamente as que ai sdo enumeradas e descritas de maneira muito
detalhada.’
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No caso presente, é notdria a ndo aplicacdo da alinea b) do n.° 1 do artigo 132°, pelo que nos
limitaremos a analisar a norma prevista a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 132° da Diretiva
2006/112/CE.

A acecdo de que a isen¢do prevista na alinea ¢) do n® 1 do artigo 132° da Diretiva 2006/112/CE,
do Conselho, de 28 de novembro de 2006, opera independentemente da forma juridica do
sujeito passivo que fornece as prestacfes medicas ou paramédicas, isto €, tanto € aplicavel as
pessoas singulares como as pessoas coletivas, decorre necessariamente da interpretacdo desta

disposicao imposta pelo TJUE.

No acorddo de 10 de setembro de 2002, proferido no processo C-141/00 (caso Kugler, Colet.
P. 1-6833, n.° 26) é afirmado, a respeito dessa disposicdo comunitaria, que a mesma tem um
caracter objetivo, definindo as operacgdes isentas em funcgdo da natureza dos servicos prestados,
sem mencionar a forma juridica do prestador, pelo que basta tratarem-se de prestacdes de
servicos médicos ou paramédicos e que sejam fornecidas por pessoas que possuam as

qualificacdes profissionais exigidas.

Resulta da diversa jurisprudéncia emanada pelo TJUE que “as prestacdes de servicos de
assisténcia”, previstas na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 132° da Diretiva 2006/112/CE, tenham
como finalidade diagnosticar, tratar e, na medida do possivel, curar as doencas ou anomalias da
salde, ou seja, terem finalidade terapéutica (ac6rddo de 06 de novembro de 2003, Dornier,
Processo C-45/01, n.° 48).

Tal principio de necessidade de finalidade terapéutica foi também expresso no acérddo de 14
de setembro de 2000, D., C-384/98, n.° 18 e n.° 22, em que se colocava a questdo de saber se
0S servigos prestados por um médico na determinacdo da afinidade genética para efeitos de um
processo de averiguacdo de paternidade, estavam isentas de IVA. A resposta dada por este
acordao foi inequivoca, no sentido da ndo isen¢do. No n.° 18 do referido acérd&o declara-se que
“conceito de «prestacOes de servigos de assisténcia» ndo se presta a uma interpretacdo que

inclua as intervencdes médicas conduzidas com um objetivo que néo o de diagnosticar, tratar
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e, na medida do possivel, curar as doencas ou anomalias de satide.” Concluindo no n.° 22 que
anorma da alinea c¢) do no 1 do artigo 132° “deve ser interpretado no sentido de que ndo caem
sob a algada de tal disposicao as prestagfes médicas que ndo consistam em prestar assisténcia

a pessoas, diagnosticando e tratando uma doeng¢a ou qualquer outra anomalia de saude ...”

No direito interno as normas previstas nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 132° encontram-se
transpostas nos n.% 1) e n.° 2) do artigo 9° do CIVA.

As isengdes em meio hospitalar no n.° 2 do artigo 9° do CIVA nos seguintes termos “as
prestacdes de servicos médicos e sanitarios e as operacdes com elas estreitamente conexas

efetuadas por estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares”.

As isengdes fora do meio hospitalar no n.° 1 do artigo 9° do CIVA nos seguintes termos “as
prestacdes de servigos efetuadas no exercicio das profissdes de médico, odontologista,

parteiro, enfermeiro e outras profissdes paramedicas”.

A doutrina administrativa nacional no que se refere as operac6es previstas no n.° 1 do artigo 9°
do CIVA, tal com a jurisprudéncia do TJUE, condiciona a isen¢do ao fim terapéutico da
prestacdo de servico, veja-se a informacdo vinculativa, processo n® 3251, despacho do SDG dos
Impostos, substituto legal do Diretor-Geral, em 2012-06-28, cuja fundamentacdo segue a linha

de ideias invocadas no acérddo de 14 de setembro de 2000, D., C-384/98, ja aqui mencionado.

Ou seja, a isencdo antes referida, como outras, tem implicito que os servigos em questdo sejam
prestados de forma autdnoma em relacdo aos demais, ou, dito de outra forma, tais servi¢cos tém

de se constituir num fim em si mesmo.

Importa também referir quer, de acordo com o afirmado pelo Tribunal de Justica da Unido
Europeia (TJUE) em varios arestos esta isencdo opera independentemente da natureza juridica
do prestador dos servigcos, nomeadamente do facto de se tratar de uma pessoa singular ou

coletiva.
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Quanto as atividades paramedicas

Dado que ndo existe no CIVA um conceito que as defina, ha que recorrer ao Decreto-Lei n.°
261/93, de 24 de julho, bem como ao Decreto-Lei n.° 320/99, de 11 de agosto, uma vez que sao
estes dois diplomas que contém em si 0s requisitos a observar para o exercicio das respetivas

atividades.

Assim, no ambito das atividades paramédicas, s6 os profissionais de salude devidamente
habilitados para o seu exercicio nos termos dos Decretos-Lei anteriormente citados, podem

beneficiar de enquadramento na isencdo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA.

Acresce, ainda, que nos termos do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 320/99, as profissdes
de diagnostico e terapéutica devem compreender a realizacdo das atividades constantes do
anexo ao Decreto-Lei n.° 261/93, tendo como matriz a utilizacdo de técnicas de base cientifica
com fins de promocédo da saude e de prevencdo, diagnostico e tratamento da doenca, ou de

reabilitacdo. Sendo vejamos:

. SERVICOS DE NUTRICAO

O ponto 5 do anexo deste diploma inclui a atividade de dietética e defini-a como sendo a
“aplicacdo de conhecimentos de nutricdo e dietética na saude em geral e na educacéo de
grupos e individuos, quer em situacdo de bem-estar quer na doenca, designadamente no

dominio da promocao e tratamento e da gestdo de recursos alimentares.”

O artigo 2° do referido diploma estabelece as condigdes necessarias para o exercicio das
atividades paramédicas, a titularidade de curso reconhecido nos termos legais e titularidade de
carteira profissional. Para o caso da dietética, o respetivo curso ministrado em estabelecimento
do ensino oficial ou particular ou cooperativo, bem como a inscricio na ordem dos

nutricionistas.
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O n.° 4 do artigo 4° do CIVA estabelece que “quando a prestagdo de servicos for efetuada por
intervencdo de um mandatario agindo em nome proprio, este €, sucessivamente, adquirente e

prestador do servico”.

Decorre daqui que sendo a entidade inspecionada prestadora de servigos de nutricdo, terd
forcosamente de ser adquirente desses servigos junto de profissionais inscritos na ordem dos

nutricionistas.

Por altimo referir que, de acordo com o previsto no Decreto-Lei n.° 126/2014, de 22-08, no que
concerne a adaptacdo dos estatutos da Entidade Reguladora da Salde (ERS) ao regime
estabelecido na lei-quadro das entidades reguladoras, aprovada em anexo a Lei n.° 67/2013, de
28 de agosto, a inscri¢do/registo valido na ERS constitui condi¢do obrigatdria de abertura e

funcionamento do estabelecimento prestador de cuidados de salde.

De acordo os documentos apresentados pelo sujeito passivo, nomeadamente o comprovativo de
inscricdo/Pagamento de Taxa de Registo na Entidade Reguladora de Saude, a sua inscri¢do na
ERS ocorreu em 25 de julho de 2019.

o SERVICOS DE FISIOTERAPIA

No item 7 do anexo ao Decreto-Lei n.° 261/93 encontra-se prevista a atividade de Fisioterapia.
De acordo com as descri¢Bes previstas para esta atividade, a mesma “centra-se na andlise e
avaliagdo do movimento e da postura, baseadas na estrutura e funcdo do corpo, utilizando
modalidades educativas e terapéuticas especificas, com base, essencialmente, no movimento,
nas terapias manipulativas e em meios fisicos e naturais, com a finalidade de promoc¢éo da
saude e prevencao da doenca, da deficiéncia, de incapacidade e da inadaptacéo e de tratar,
habilitar ou reabilitar individuos com disfuncbes de natureza fisica, mental, de
desenvolvimento ou outras, incluindo a dor, com o objetivo de os ajudar a atingir a maxima

funcionalidade e qualidade de vida .
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111.1.1.3 Da atividade exercida
111.1.1.3.1 Instalagdes e equipamentos

Para o exercicio das suas atividades em 2017 o A... dispunha de instala¢des arrendadas, pelas

quais pagou uma renda mensal de € 15.657,27.

De acordo com o contrato de arrendamento celebrado em 04.07.2008 e dos diversos
aditamentos a que tivemos acesso, as instalagcdes arrendadas correspondem ao prédio urbano
sitonaRua...n.%..., ... e ..., freguesia da ..., concelho do Porto, descrita na ... Conservatodria do

registo Predial do Porto e inscrita na respetiva matriz urbana sob o artigo ..., fracdo DQ.

A referida frag&o apenas pode ser utilizada como Health Club, n&o Ihe podendo ser dado outro
destino, ou exercida qualquer outra atividade sem o consentimento do senhorio (ponto um da

clausula 3.2 do referido contrato).

Na notificagéo presencial e pessoal efetuada ao contribuinte, em 11.09.2019, foi solicitado, no
seu ponto 8 que, para além da cOpia do contrato de arrendamento indicasse as areas aproximadas
afetas a cada um dos tipos de servicos prestados. Nao tendo o contribuinte na resposta a referida
notificacdo efetuado tal discriminacéo foi, na notificacdo efetuada em 22.10.2019, novamente

solicitada essa informacao (ponto 2) tendo o contribuinte prestado o seguinte esclarecimento:

“Em resposta ao esclarecimento solicitado, informa-se que a area afeta a fisioterapia e

>

nutrigdo corresponde a duas salas aproximadamente de 6m2 cada uma.’

Efetivamente, da visita efetuada as instalacfes da entidade inspecionada aquando do inicio da
presente acdo inspetiva verificou-se que apenas uma infima parte do espaco fisico total onde a
A... exerce a sua atividade principal se encontra afeta a prestacdo de servigos de nutrigéo.
Tratam-se de duas pequenas salas com uma secretaria, marquesa € uma balanga, uma
integralmente afeta & nutricho e uma outra onde se realizam as avaliagcBes fisicas e,

eventualmente, acompanhamento nutricional. Sendo que, a realizagdo dos servigos de
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fisioterapia ndo tem a si adstrito qualquer gabinete especifico dado, na explicacdo apresentada
pelo representante da sociedade, tratar-se de servicos prestados por fisioterapeutas nas diversas

atividades fisicas realizadas, como sejam, ginasio, piscina e aulas de grupo.

Segundo a informacdo constante na certiddo matricial ao artigo urbano ... - fracdo DQ
corresponde a rea bruta privada de 552 m2, relativa a dois pisos (Cave e Rés do Chéo), com 7
divisdes, onde se localizam os varios servicos/atividades do A..., designadamente, rececéo, bar,
piscina, salas de aulas, ginasio, balnearios e zona de SPA (sauna, banho turco e jacuzzi) e ainda
salas de pequena dimensdo, nomeadamente, as referidas salas para nutricdo e avaliacdo fisica.

Assim, considerando a resposta do contribuinte aos pontos 8 e 2 das notificacbes pessoais

anteriormente referenciadas, concluimos que, de um total de 552 m2, apenas 12 m2 estdo afetos

as atividades de salde humana, que correspondem a aproximadamente 2,2 % da area total.

No tocante ao ativo fixo tangivel verifica-se que, em 31.12.2017, o contribuinte identifica no
seu Balanco ativos fixos tangiveis no montante total de € 66.854,55 tendo, nesse periodo,

reconhecido gastos com depreciagdes de ativos fixos tangiveis no montante de € 12.326,16.

Da analise ao mapa modelo 32 — “Mapa de Depreciagdes e Amortizagdes”, infere-se que a
esmagadora maioria dos elementos que compdem o Ativo Fixo Tangivel se encontram
associados a atividade de ginasio/fitness, nomeadamente, maquinas de uso especifico e obras
realizadas que, tendo em consideracdo a percentagem do espaco fisico atribuido aos servicos
de saude humana terdo de ser, na sua quase totalidade, associadas a atividade principal exercida

pelo contribuinte.

Tendo em consideracdo o referido sobre as instalacdes afetas as atividades de salide humana -

uma parte muito pouco significativa quando comparada com as instalacdes afetas ao treino e

pratica de exercicio fisico — resulta claro gue o ativo fixo tangivel e os respetivos gastos

associados se encontram na quase totalidade afetos as atividades de ginésio, treino e pratica de

exercicio fisico.
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Em conclusdo, a utilizacdo das instalacdes, dada a cada uma das atividades - ginasio e

nutricdo/fisioterapia — pelo A..., ndo reflete, de todo, o0 peso significativo que as atividades

de nutricdo e fisioterapia representam na faturacao total declarada em 2017.

111.1.1.3.2 Pessoal ao servigo do A... e comparac¢do dos respetivos gastos com os réditos

declarados

Uma das formas de contextualizar a consideravel importancia do aconselhamento nutricional e
de fisioterapia passa pela avaliacdo dos meios afetos a realizagdo dos principais tipos de

prestacdo de servicos (fitness e aconselhamento nutricional/Fisioterapia).

Ora, um dos meios mais ajustado para a verificacdo de tal realidade, consiste na analise do
pessoal alocado a concretizacdo de cada um desses tipos de servigos prestados.

Nesse contexto, no ponto 8 da notificacdo efetuada em 22.08.2019, foi solicitada a entidade
inspecionada a identificagédo das fungdes exercidas quer, pelos trabalhadores dependentes quer,
pelos trabalhadores independentes, constantes nas Declaracdes Mensais de Rendimentos
(DMR) e na Modelo 10, respetivamente. Foram, também, solicitadas copias dos contratos

celebrados e dos recibos de vencimento relativamente aos trabalhadores adstritos a Nutricéo e

a Fisioterapia.

Com base na resposta do contribuinte bem como na informacédo recolhida, procedemos a

elaboracdo dos seguintes quadros resumo:

TRABALHADORES DEPENDENTES - CATEGORIA A

No ano de 2017, integraram o0 seu quadro de pessoal os seguintes colaboradores:

Quadro 10
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Rendimentos
Nome NIF Funcdo Exercida Brutos
(Anuais)

B... .| Chefe de Rececdo 7.237,59

.| Chefe de Rececdo 873,49

D... .| Empregada 1.874,49
Empregada de

E.. .| Limpeza 2.698,43
Empregada de

F... .| Limpeza 538,73

Empregada

G... .| Limpeza 8.429,97

H... .| Escrituraria 7.750,89

l... . Manutengéo 9.315,56

J... .| Gerente 23.948,88

K... .| Gerente 23.948,88

L.. .| Professor 12.833,26

M... .| Professor 13.288,95

N... .| Professor 2.961,19

O... .| Professor 2.069,70

P... .| Professor 305,17

Q.. . | Professor 3.424,72

R... .| Professora 1.311,36

S... .| Rececionista 5.576,04

T.. .| Rececionista 4.114,86

U... .| Rececionista 935,64

V... .| Rececionista 7.589,68

W... .| Rececionista 1.604,28

X... .| Rececionista 2.503,48

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A - 1050-091 LISBOA -

213189 027 / 217 653 423 -
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.| Rececionista 4.307,06

Z.. ... Rececionista 2.081,16
AA.. ... Rececionista 2.564,48
BB... ... | Rececionista 3.575,19
CC... ... Rececionista 3.063,77
DD... ... Rececionista 2.939,85
EE... ...  Rececionista 3.192,22
FF... ... | Servigo de Limpeza 2.613,26
TOTAL: 169.472,23

No ano de 2017 o A... incorreu em gastos com pessoal no montante de € 228.259,44.

TRABALHADORES INDEPENDENTES - CATEGORIA B

Para além do pessoal que integra os seus quadros, atras identificados, o A... recorreu, para
desenvolver a sua atividade de ginasio, treino, pratica de exercicio fisico e, eventualmente,
aconselhamento nutricional e de fisioterapia a contratacdo de prestadores de servicos,
profissionais independentes, 0s quais se identificam no quadro seguinte:

Quadro 11
Rendimentos
Nome NIF Funcéo Exercida Brutos
(Anuais)
.| Fisioterapeuta 4.871,00
.| Fisioterapeuta 1.570,09
.| Nutricionista 1.268,75
.| Nutricionista 2.496,04
.| Outros 3.054,12
.| Outros 660,00
.| Professor 2.496,04
22.
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00... ... | Professor 1.564,00
PP... ... | Professor 657,50
QQ... ... | Professor 5.067,65
RR... ... | Professor 5.557,30
N... ... | Professor 9.830,44
SS... ... | Professor 340,00
TT... ... | Professor 1.464,50
Uu... ... | Professor 1.432,50
VV... ... Professor 440,00
Q.. ... | Professor 695,75
WW... ... Professor 340,00
XX... ... | Professor 8.269,75
YY.. ... | Professor 4.280,00
Z7... ... | Professor 3.034,59
AAA... ... | Professor 691,69
BBB... ... | Professor 4.674,00
CCC... ... | Professor 4.214,00
DDD... ... | Professor 1.214,00
EEE... ... Professor 656,00
FFF... ... | Professor Natagéo 7.001,00
GGG... ... | Professora 724,40
HHH... ... | Professora 1.012,00
... ... | Professora 416,00
JA... ... | Professora 1.502,80
KKK... ... | Professora 380,00
R... ... | Professora 1.327,50
LLL... ... | Professora Natagéo 6.324,60
TOTAL 89.528,01
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Da informag&o constante dos anteriores quadros 10 e 11, conclui-se que, no exercicio de 2017,
para a realizacao dos servigos prestados, o A... dispds de 65 trabalhadores, sendo que, 31 destes

pertencem ao quadro da empresa e 34 sdo colaboradores independentes.

Desse modo, de um total de 65 trabalhadores apenas quatro colaboradores, prestaram

servicos na area da saude humana (nutricdo e fisioterapia).

De seguida identificam-se 0s quatro colaboradores, 0s meses do ano em causa na presente acao

inspetiva em que colaboraram com a sociedade e os respetivos rendimentos auferidos:

KK..., Nutricionista, Inscrito na ordem dos Nutricionistas com a Cédula:..., colaborou, na

qualidade de nutricionista, como trabalhador independente em janeiro e fevereiro, auferindo

um rendimento bruto total de € 941,92.

JJ..., Nutricionista, Inscrita na ordem dos Nutricionistas com a Cédula: ...N, colaborou com a
sociedade como trabalhadora independente de marco a dezembro, auferindo um rendimento
bruto total de € 1.268,75.

HH..., Fisioterapeuta, cédula profissional n.° C-..., colaborou com a sociedade como
trabalhadora independente de janeiro e dezembro, auferindo um rendimento bruto total de €
4.871,00.

Il..., Fisioterapeuta, colaborou com a sociedade como trabalhador independente de outubro a

dezembro, auferindo um rendimento bruto total de € 1.378,51.

Discriminando estes colaboradores, dependentes e independentes, entre aquisicdo de servicos

de treino e pratica de exercicio fisico e aguisicdo de servicos de aconselhamento nutricional e

de fisioterapia, informacdo constante do guadro a sequir, concluimos que, dos gastos com

pessoal (com excecdo dos referentes aos gerentes, pessoal administrativo, limpeza e
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afeto a nutricdo e fisioterapia:

TIPO DE SERVICOS
ADQUIRIDOS

Professores /
Instrutores ginasio
Nutricéo/Fisioterapia
TOTAL

Quadro 12
Gastos reconhecidos

T. Dependente
Valor (a)
(Nota 1)

T. Independente
Valor (b)

47.450,54 75.608,01
0,00
47.450,54

10.205,88
85.813,89 100,00%

%
(a+b)/Tot
al(atb)

92,34%
7,66%

Profissionais

contratados
%
.O
(c) /Total
(©
35 89,74%
4 10,26%
39 100,00%

(NOTA 1): Valor apurado através da informacdo constante das Declaragbes Mensais de

Remuneragdo (DMR) apresentadas pelo sujeito passivo inspecionado e tendo em consideracéo

as contribuicbes para a Seguranca Social a cargo da entidade patronal calculadas a taxa de

23,75% sobre o rendimento bruto mensal e subsidios de férias e natal.

De seguida, propde-se uma avaliacdo da coeréncia da atividade declarada pelo sujeito passivo

inspecionado, levando a cabo um exercicio de comparacdo entre os gastos diretos incorridos

pelo sujeito passivo inspecionado com professores/monitores do ginasio e com nutricionistas e

fisioterapeutas (trabalhadores dependentes e independentes) e os rendimentos declarados

derivados. No primeiro caso, resultantes da prestacdo de servicos de ginasio, treino e préatica de

exercicio fisico e, no segundo caso, derivados dos alegados servicos de aconselhamento

nutricional e de fisioterapia:

Quadro 13
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GASTOS COM
PESO DOS GASTOS
PESSOAL RENDIMENTOS
) COM PESSOAL
ATIVIDADE (Inclui os gastos com DECLARADOS
NOS RESPETIVOS
Trab. Dependentes e (Nota)
RENDIMENTOS (%)
Independentes)
GINASIO 123.058,55 273.463,99 45,00%
NUTRICAO/FISIOTE
RAPIA 10.205,88 227.865,00 4,48%

Nota: Ao valor total dos rendimentos declarados subtraimos os valores relativos a “Outros
rendimentos e ganhos” (conta 78), registados nas contas 781 — “Rendimentos suplementares”
(rendimentos sujeitos) e na conta 787 — “Rendimentos e ganhos” (rendimentos isentos), nos
montantes de € 4.389,88 e € 7.000,00, respetivamente.

Atentos na informacao constante do quadro anterior, salienta-se desde logo a discrepancia clara
e significativa entre o peso dos gastos com pessoal afeto ao ginasio nos rendimentos
relacionados com o ginasio e 0 peso dos gastos com pessoal afeto aos servicos de
aconselhamento nutricional e de fisioterapia nos rendimentos alegadamente destes servicos,

resultando, no primeiro caso, essa discrepancia, muito relevante, e, no segundo, muito diminuta.

Dito de outro modo, concluimos que o valor dos rendimentos obtidos, declarados como

derivados das atividades de ginasio, treino e exercicio fisico ascendem a pouco do dobro (2,22

vezes) do valor dos gastos diretos incorridos com o pessoal afeto ao mesmo, enquanto que 0s

rendimentos obtidos declarados resultantes de servicos prestados de aconselhamento

nutricional e fisioterapéutico correspondem a mais de 22 vezes (22,33 vezes) o valor dos gastos

diretos com o pessoal afeto a nutricdo e a fisioterapia.

Considera a Inspecdo Tributaria estar perante uma evidéncia clara e muito expressiva de que a

atividade efetivamente exercida pelo A..., em 2017, ndo resulta coerente com a atividade por si

26.
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declarada. Isto, ao nivel da relacdo de forcas, avaliada em valor, entre os rendimentos derivados

da atividade do ginasio e os resultantes dos servicos de aconselhamento nutricional e de

fisioterapia alegadamente prestados.

111.1.1.3.3 Outros gastos incorridos com as atividades de nutrigo e de fisioterapia

Para podermos caracterizar as operacoes realizadas pelo contribuinte inspecionado, importa
ainda perceber, para além das instalacGes e equipamentos, mao-de-obra direta, quais 0s demais
inputs/gastos incorridos relacionados com a atividade que o contribuinte enquadrou como isenta
de IVA.

Apesar de em algumas vertentes, como 0s gastos com energia/eletricidade, comunicacéo,
publicidade e divulgacdo dos servicos, limpeza dos espacos, entre outros, ser dificil atribuir
valores especificos a atividade de ginasio e de aconselhamento nutricional e de fisioterapia, tal

divisdo, ainda que dificil, deveria, ainda assim, ter sido efetuada.

Na verdade, nos termos do artigo 23.° do CIVA, caso se estivesse perante a efetiva prestacdo

de cuidados de saude na acecdo do n.° 1 do artigo 9.°do CIVA, o que, como se concluird a final,

ndo serd a tese da Inspecdo Tributaria, entdo estar-se-ia perante um sujeito passivo misto, e

nessas e apenas nessas circunstancias, o contribuinte estaria obrigado a fazer essa afetacéo para
efeitos de apuramento do I\VA a deduzir utilizando as regras daquele artigo 23.°.

Acontece que o contribuinte, apesar de ter declarado, na declaracdo de inicio de atividade
entregue pelo proprio nos termos do artigo 31.° do CIVA, tratar-se de um sujeito passivo misto
com afetacdo real, constata-se que, no decurso do ano de 2017, essa afetacdo real entre as
aquisicdes relacionadas com a atividade sujeita ndo isenta e as relacionadas com a atividade

isenta ndo se verificou dado o sujeito passivo ter deduzido todo o IVA suportado.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Este modus operandi — deducdo integral do IVA suportado, vai alids ao encontro, como

veremos, da tese da Inspecdo Tributdria de que o A... apenas pratica operacoes sujeitas e nao

isentas de IVA, e, a existir, a atividade que poderia eventualmente considerar-se isenta de IVA

¢ tdo residual e acessdria que ndo justifica, da parte do préprio sujeito passivo, a reparticdo dos

gastos suportados em atividades sujeitas e ndo sujeitas a IVA.

Assim, tanto pela utilizacdo dada as instalacGes, como pela mao-de-obra que o sujeito passivo
tinha ao seu dispor e ainda, como se revelou neste ponto, pela (ndo) reparticdo dos gastos
incorridos pelo sujeito passivo, demonstra-se que a estrutura existente tem como objetivo
principal a oferta de servigos de ginasio, proporcionando aos seus clientes condicGes para a

pratica desportiva acompanhada de monitor ou néo.

111.1.1.3.4 Capacidade para realizagcdo das consultas de aconselhamento nutricional e de
fisioterapia. Impossibilidade da efetiva realizacdo da quantidade de servigos de nutri¢ao

e de fisioterapia faturados.

O contrato tipo e a faturacdo emitida pelo A... serdo objeto de analise pormenorizada, no
entanto, desde ja se refere que no contrato de adesdo do A... apenas € indicado o valor total a
pagar pelo cliente ndo fazendo pois, qualquer discriminacdo entre os servicos de ginasio/pratica
de desporto e 0s servicos de prestacdo de saide humana. Apenas referindo nas condic6es gerais
do contrato (pontos 11 e 13), que o sécio tem direito a uma consulta de avalia¢do nutricional
aquando da inscri¢do (ponto 11) e a acompanhamento de fisioterapia e nutricdo mediante os
horarios em que estdo presentes os fisioterapeutas e nutricionistas nas instalacfes (ponto 13).
Trata-se, portanto, de um direito que qualquer sécio do A... adquire nessa mesma qualidade,
através da sua inscricdo e do pagamento das respetivas mensalidades e ndo de um servico

contratualizado e/ou da sua efetiva realizagéo.

Apesar de o contrato de adesdo nada aludir relativamente aos servigos de nutri¢do e fisioterapia,

com excecdo das referidas clausulas gerais em que estes servigos sao indicados como um direito

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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do socio, na faturacdo emitida é efetuada uma divisdo entre a componente de ginasio (parte
sujeita e ndo isenta de IVA) e a componente de servicos de saude humana (parte isenta de
IVA), sendo esta ultima denominada como “FISIOTERAPIA, NUTRICAO” ou
“PREVENCAO RECUPERACAO MEDICO DESPORTIVA” (PRMD) seguida do tipologia
de prestagdo escolhida pelo socio (Anual/Semestral/Trimestral/Mensal).

Segundo o conceito apresentado pelos responsaveis, aquando da visita efetuada as instalacdes,
0 A..., para além de prestar servicos de aconselhamento nutricional e de acompanhamento de
fisioterapia de forma individualizada, o que apenas acontece residualmente (Cf. quadro 9),
incorpora nos diversos tipos de modalidades/prestacOes por si praticadas a prestacdo de tais
servigcos — nutricdo e fisioterapia. Tal facto, esta, na opinido dos responsaveis, associado ao
conceito implementado no estabelecimento, que denominam - “Chave na mao”, que
corresponde ao acompanhamento integral e integrado do treino dos associados, durante todo o
tempo em que frequentam o ginasio, com o objetivo de cumprir as trés vertentes fundamentais
associadas a préatica do desporto — Treino, Nutri¢do e Descanso/Recuperacdo. Assim, tendo em
vista a prossecucao destas vertentes o A... tem ao dispor dos sécios, designadamente, na sala de
musculacdo e cardio e em aulas especificas realizadas na piscina como é o caso da hidroterapia,
fisioterapeutas que acompanham, aconselham e monitorizam a execugdo dos exercicios por

parte dos associados.

De acordo com o conceito apresentado pelos responsaveis da sociedade estes servigcos foram,
maioritariamente, prestados no decurso da execucao da atividade fisica por parte dos socios o
que torna de dificil mensuracdo o tempo adstrito a cada um e/ou a cada eventual e real
“consulta”. Ainda assim, para efeitos de analise/comprovac@o torna-Se necessario associar a
faturacdo emitida pelo contribuinte e que incorpora estes servigcos, um tempo médio de
consulta/aconselhamento de nutricdo/fisioterapia pelo que, sera considerado que o0s
colaboradores do A... despenderam com cada sécio do clube, por més, apenas 30 minutos,
registo este muito favoravel ao contribuinte, dado que, este tempo médio significa que um
cliente que pode frequentar o ginasio de 3 a 7 vezes por semana, por tempo ilimitado e que na

sua fatura paga, praticamente, tanto pelo acesso ao ginasio como por estes servicos iria, neste
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cenario, apenas usufruir mensalmente de 30 minutos de acompanhamento de fisioterapia e/ou

nutrigéo.

Realcar ainda que, apesar desse entendimento ser contrario ao enguadramento legal

exigido para a concecdo da isencdo dos servicos de acompanhamento nutricional e de

fisioterapeuta, amplamente explanado no capitulo 111.1.1.2 do presente relatério, far-se-

a, ainda assim, a andlise da capacidade do A... para a realizacdo destes servicos tendo

como base os valores e 0 numero de ocorréncias relativas a estes servicos e por si faturados
bem como, 0 nimero de horas em que estdo presentes colaboradores credenciados para a

prestacao de tais servigos.

Assim e dado que o contribuinte na faturacdo emitida integra estes servicos
(nutricdo/fisioterapia), para efeitos de analise da capacidade do A... para a realizagcdo dos
mesmos serdo agregados os itens relativos a nutri¢do e fisioterapia, bem como, o nimero de

horas de servico prestado pelos colaboradores das referidas areas.

Posto isto, da analise ao ficheiro SAF-T(PT) de faturacdo, em 2017, extrai-se que foram
faturados 8.624 servicos de nutricdo e/ou de fisioterapia.

Assim e com base no nimero de ocorréncias de aconselhamento nutricional/acompanhamento
de fisioterapia registadas no SAF-T de faturacdo do SP (8.624), foi determinado, mediante a
andlise de cada um dos tipos de prestacdo faturada (mensal, trimestral, semestral ou anual) o
namero total efetivo de servicos de nutricdo/fisioterapia que no ano de 2017 o A... se

comprometeu a realizar, conforme se expressa no quadro seguinte:

Quadro 14

N.°de | Total
o N.° de Consulta| N.°de

Cadig - Notas | Geral
Descrigao Fatur . s/ Consult

0 Credit | Faturad i
a més as
0 0
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M140 | FISIOTERAPIA, NUTRICAO
3 (ANUAL) 03 1 0 1 12 12
M150 | FISIOTERAPIA, NUTRICAO
3 (MENSAL) 03 1.011 15 996 1 996
M160 | FISIOTERAPIA, NUTRICAO
3 (TRIMESTRAL) 03 35 2 33 3 99
M170 | FISIOTERAPIA, NUTRICAO
3 (SEMESTRAL) 03 47 3 44 6 264
PREVENCAO
RECUPERACAO MED.DESP.
M177 | MENSAL 1.119 13| 1.106 1 1.106
PREVENCAO
RECUPERACAO MED.DESP.
M178 | TRIMEST 136 2 134 3 402
PREVENCAO
RECUPERACAO MED.DESP.
M179 | ANUAL 107 2 105 12 1.260
PREVENCAO
RECUPERACAO MED.DESP.
M180 | TRF 2.691 33| 2.658 1 2.658
PACKS DE TRATAMENTO
M310 |DE FISIOTERAPIA 1 0 1 1 1
M430 | ..FIT FISIOTERAPIA,
1 NUTRICAO (MENSAL) 23 0 23 1 23
M440 | FFIT FISIOTERAPIA,
1 NUTRICAO (TRIMESTRE) 1 0 1 3 3
M510 | FISIOTERAPIA, NUTRICAO
2 (SEMESTRE) 8 1 7 6 42
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PREVENCAO
RECUPERACAO MEDICO

M584 | DESPORTIVA 1 0 1 1 1
FISIOTERAPIA, NUTRICAO

M701 | (ANUAL) 50 0 50 12 600
FISIOTERAPIA, NUTRICAO

M801 | (MENSAL) 2.520 37| 2.483 1 2.483
FISIOTERAPIA, NUTRICAO

M901 | (TRIMESTRAL) 87 1 86 3 258
ACERTOS DE

S106 | TRIMESTRALIDADES P.R.M.D. 1 0 1 1 1
ACERTOS DE

S108 |MENSALIDADES P.R.M.D. 19 1 18 1 18

S109 A... DIA AVULSO P.R.M.D. 31 1 30 1 30
A... SEMANA A VULSO

S110 |P.R.M.D. 3 0 3 1 3

S112 INSCRICAO P.R.M.D. 593 12 581 1 581

S114 REATIVACAO P.R.M.D. 18 1 17 1 17

S142 AVALIACAO NUTRICIONAL 1 0 1 1 1
FISIOTERAPIA DE

S1803 |REABILITACAO 2 2 0 2 1 2
PACKS TRATAMENTO DE

S238 |FISOTERAPIA 2 0 2 1 2

S2401 | ... FIT INSCRICAO P.R.M.D. 166 1 165 1 165

.. FIT REATIVACAO

S2501 | P.R.M.D. 35 3 32 1 32

S503 FIT INSCRICAO P.R.M.D. 0 1 -1 1 -1

S51 Consulta de Nutricédo 38 0 38 1 38

S62 A... MES AVULSO P.R.M.D. 2 0 2 1 2

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A - 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217 653 423 -
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ACERTOS DE ANUIDADES
S78 P.R.M.D. 4 0 4 1 4
Total Geral 8.753 129 8.624 11.103

Conforme resulta do quanto anterior, de acordo com a faturacdo emitida pelo sujeito passivo

em 2017, o contribuinte inspecionado teria realizado, nesse ano, um total de 11.103

consultas/servicos de nutricdo e de fisioterapia.

Através da mesma fonte, contabilizamos o nimero de ocorréncias destes servicos faturado

mensalmente, apresentando-se de seguida os resultados obtidos:

Quadro 15
N.° de ocorréncias
Més Faturadas
de Nutricao/Fisioterapia

JAN 978

FEV 819

MAR 885

ABR 906

MAI 902

JUN 794

JUL 643

AGO 470

SET 1.169

ouT 1.122

NOV 1.343

DEZ 1.072
TOTAL
ANUAL 11.103

www.caad.org.pt

geral@caad.org.pt

33.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

No anterior ponto 111.1.3.2, constatamos que, em 2017, o A... teve ao seu dispor dois

Nutricionistas e dois Fisioterapeutas:

KK..., Nutricionista, colaborou com a sociedade em janeiro e fevereiro;

JJ..., Nutricionista, colaborou com a sociedade de marco a dezembro;

HH..., Fisioterapeuta, colaborou com a sociedade de janeiro a dezembro;

..., Fisioterapeuta, de outubro a dezembro.

Nos pontos 10 e 11, da notificacdo pessoal e por escrito efetuada em 11.09.2019, foi solicitado
ao contribuinte a identificagdo dos funcionarios afetos as areas de nutricéo e de fisioterapia que
colaboraram com o A... no ano de 2017 bem como, cOpia de todos os recibos de vencimento,
copia dos contratos de prestacdo de servicos celebrados entra as partes e, no caso de inexisténcia
de contrato escrito, que informasse o valor pago a cada um dos colaboradores e bem assim, o

namero de horas realizadas por cada um dos colaboradores.

O contribuinte respondeu, via email, identificando os recibos dos colaboradores e

acrescentando a seguinte informacao:

“Os hordarios regulares praticados pela Nutri¢do eram os seguintes: Segundas e Quartas das
15.30 as 19.30 e Quintas das 9.30 as 13.30. Os horérios praticados pela Fisioterapia eram o0s
seguintes: Segundas, Quartas e Sextas das 12.30 as 15.30 e Tercas e Quintas das 15.30 as
19.30. Em acréscimo, os socios podiam solicitar a realizacdo dos servicos em horario a

combinar previamente.”

Nos quadros seguintes resume-se a informacao veiculada pelo sujeito passivo relativamente ao
horéario da prestacdo de servigos de saude humana no A... acrescentando-se, para efeitos de
contextualizacdo, que o estabelecimento pratica o seguinte horario de funcionamento (ponto
1.1. do Regulamento interno do A...):

- De 22 feira a 62 feira das 6:30 as 22:00 horas;
- Sabados das 8:30 as 21:00 horas; e

- Domingos e Feriados das 9:00 as 21:00 horas.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Assim, 0 A... encontra-se aberto aos socios 104 horas por semana 0 que corresponde,

aproximadamente, a 450 horas por més e tem ao seu dispor um nutricionista por um periodo de

52 horas/més e fisioterapeuta por um periodo de 74 horas/més o que condiz, respetivamente, a

11,55% e 16,44% do tempo total mensal de funcionamento do ginasio. Sendo o valor agregado

de nutricionistas e fisioterapeutas de 126 horas/més, ou seja, ainda assim, apenas em 28% do

tempo total de funcionamento do A... encontram-se, nas instalaces da sociedade, funcionarios

adstritos as referidas areas, conforme quadros seguintes:

Quadro 16 - Nutricdo - HORARIO

Dia Horério

28 f 15:30-19:30

3af

42 f 15:30-19:30
5af 09:30-13:30

6.2f
Sab.

Dom

Total Horas - Semana

Total Horas - Més

N.° Horas

4
0
4
4
0
0
0

12
52

Quadro 17 - Fisioterapia - HORARIO

N.° Horas

Dia
28 f
32f
42 f
52f
6.2f
Séb.

Dom

Horario
12:30-15:30
15:30-19:30
12:30-15:30
15:30-19:30
12:30-15:30

Total Horas - Semana

Total Horas - Més

3

4
3
4
3
0
0

17
74

No quadro seguinte discriminam-se as faturas-recibo emitidas pelos referidos colaboradores

relativos aos servigos prestados, no ano de 2017, ao A...:

Quadro 18 — Faturas-Recibos dos colaboradores

Nutricionist

as

Augusto Rodrigues

Fisioterapeut

Data

NO

Recibo

Total

as

Sandrina Martins

Data

NO
Recibo

Total

www.caad.org.pt
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04-01- 09-01-
2017 172 | 287,04 2017 76 | 451,00
17-01- 03-02-
2017 174 | 264,80 2017 77 | 552,00
17-01- 02-03-
2017 176 66,24 2017 79 | 437,00
23-02- 27-04-
2017 180 | 323,84 2017 81 | 501,00
Total 18-05-
Final: 941,92 2017 82 237,00
1 06-06-
2017 83 | 515,00
Data N Tota 20-07-
Recibo 2017 86 | 480,00
09-03- 01-09-
2017 60 100,00 2017 90 | 416,00
04-04- 25-09-
2017 61 140,00 2017| 91 174,00
04-05- 18-10-
2017 63 120,00 2017 92 | 392,00
13-06- 20-11-
2017 65 100,00 2017 94 | 359,00
03-07- 20-12-
2017 68 60,00 2017 95 | 357,00
31-07- Total 4.871,0
2017 69 80,00 Final: 0
31-08-
2017 72 40,00 -
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02-10- N°
2017 73 40,00 pata Recibo Total
03-10- 17-10-
2017 76 42,50 2017 75 385,75
31-10- 19-11-
2017 77 146,25 2017 78 418,00
30-11- 15-12-
2017 79 160,00 2017 80 574,76
27-12- Total 1.378,5
2017 82 240,00 Final: 1
Total 1.268,7
Final: 5

Para efeitos de analise, vamos dar como valido o numero de horas apresentadas pelo
contribuinte apesar de, como se vislumbra no anterior quadro, os rendimentos auferidos pelos
referidos colaboradores variarem mensalmente, entre os € 40,00 e os € 323,84, no caso dos
nutricionistas, e entre os € 174,00 e os € 574,76, no caso dos fisioterapeutas o que, claramente,
indicia que o horario apresentado refere-se ao horario disponibilizado aos clientes e ndo ao
efetivo nimero de horas que os colaboradores prestaram, se assim ndo fosse, os valores
auferidos pelos colaboradores ndo apresentariam tdo acentuada disparidade de més para més.

Em face do exposto, e no pressuposto de que todas as horas de servico dos nutricionistas e
fisioterapeutas foram aproveitadas, sem qualquer desperdicio, a dar consultas e/ou prestar
servicos de acompanhamento/aconselhamento e que estas tinham uma dura¢do média mensal,
por cliente, de 30 minutos, concluimos, de acordo com os calculos apresentados no quadro
seguinte que, em 2017, os nutricionistas e fisioterapeutas ao servi¢o do A... teriam capacidade

para realizar apenas 3.468 dessas ocorréncias:

Quadro 19
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N.° de
N.horas N.°horas Total Horas N ocorréncias
Més Mensal consultas Faturadas de  Diferen
T : . (30 . .
Nutricioni Fisioterape Nutricao/Fisiote ) Nutricéo/Fisiote
sta uta rapia mmu:cos)/ rapia
més

JA

N 52 74 126 252 978 -726
FE

V 52 74 126 252 819 -567
MA

R 52 74 126 252 885 -633
AB

R 52 74 126 252 906 -654
MA

I 52 74 126 252 902 -650
JuU

N 52 74 126 252 794 -542
JUL 52 74 126 252 643 -391
AG

@) 52 74 126 252 470 -218
SET 52 74 126 252 1.169 -917
ou

T 52 148 200 400 1.122 =722
NO

Vv 52 148 200 400 1.343 -943
DE

Z 52 148 200 400 1.072 -672

3.468 11.103 -7.635
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Nota (1): O numero de horas relativas a fisioterapia foi duplicado nos meses de outubro,
novembro e dezembro dado o A... ter tido, nesse periodo temporal, dois fisioterapeutas.

Resulta entdo que, no pressuposto, muito pouco provavel, de inexisténcia de qualquer
desperdicio de tempo dos nutricionistas e dos fisioterapeutas e também que as alegadas
consultas/acompanhamento ndo durassem, por cliente, mensalmente, mais de 30 minutos
(cenario muito favoravel para contribuinte), ainda assim, o A... ndo tinha capacidade para
realizar aproximadamente 68,77% (7.635 ocorréncias) dos servi¢os de prestacdo de servicos

salide humana que faturou.

No minimo, pode a Inspecdo Tributaria afirmar gue o contribuinte faturou servicos de nutricdo

e fisioterapia que garantidamente ndo foram realizadas, ou, pelo menos, ndo o foram por

profissionais credenciados para o efeito.

Assim é possivel concluir estarmos perante operacdes cuja natureza foi simulada para efeitos

de enquadramento tributdrio, pelo menos parcialmente, ndo correspondendo tais faturas a

operacdes que tenham tido efetivamente lugar, pelo menos nos termos que decorrem das

mesmas faturas.

Na verdade, o sujeito passivo ndo faturou servicos de nutricdo e/ou fisioterapia efetivamente

prestados. A referéncia nas faturas a “Nutricdo/Fisioterapia” corresponde na realidade a uma

disponibilizacdo do direito de usufruir desses servicos e ndo a uma consulta realizada.

Esta mera disponibilidade do direito de usufruir de uma consulta de nutricdo e/ou de
usufruir durante a pratica do exercicio fisico de acompanhamento por parte de
fisioterapeutas ndo cabe no conceito de prestacao de cuidados de satde a que corresponde
aisencdo de IVA vertida para o n.° 1 do artigo 9.° do CIVA, pois tais servigos néo tiveram
em vista a assisténcia a pessoas, a elaboracdo de diagndsticos e o tratamento de doencas

ou outra qualquer anomalia de saude, inexistindo qualquer finalidade terapéutica.
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A demonstracdo de que foram faturadas prestacdes de servicos de aconselhamento
nutricional e de fisioterapia que ndo poderiam ter existido por inexisténcia ou
insuficiéncia de profissionais habilitados, tem como consequéncia a inutilidade das faturas

como documento comprovativo dos requisitos para o exercicio do direito a isencéo de IVA.
111.1.1.3.5 Anélise aos Contratos

Os contratos que tutelaram os servicos prestados pelo A... no exercicio objeto de exame sdo do
tipo que vulgarmente se designa por “contratos de adeséo ”, ou seja, “aqueles contratos em que
um dos contraentes (cliente ou consumidor) ndo tendo a menor participacdo na preparacao e
redacdo das respetivas clausulas, se limita a aceitar o texto que o outro contraente oferece em

massa ao publico interessado”.

N&o havendo discussdo do clausulado, € por demais evidente que, para a generalidade dos
aderentes, 0 que importa, para além da contraprestacdo pecuniaria, € o servico que lhes é
oferecido, independentemente da forma como o mesmo €é designado nesse contrato. Quer isto
dizer que qualquer aderente que néo tenha o interesse de ler o contrato com a demora e o detalhe
necessarios, numa sintética apresentacao que lhe seja feita, fica a saber que, por um determinado
preco, pode frequentar o ginasio na modalidade que escolher (as modalidades referem-se ao

horério de frequéncia do ginésio).

Da analise ao Contrato de Adesdo, verifica-se que 0 mesmo é composto por uma folha, sendo
a parte da frente, denominada por “Ficha de Inscri¢do” e o seu verso constituido pelas
denominadas “Condi¢des Gerais de Adesao” (CGA).

No tocante a “Ficha de Inscri¢ao” esta apenas contem (para preenchimento) os dados do socio,
a forma de pagamento, a opcdo pelo nimero de vezes que 0 sOcio se inscreve (3x ou 7x),
fazendo ainda referéncia ao seguro e a autorizagdo de debito bancério, ou seja, na ficha de
inscricdo (ou renovagdo), em momento algum, & mencionada a nutri¢cdo e a fisioterapia e

consequentemente, qualquer valor é associado a estes servigos.
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No tocante as “Condic¢des Gerais”, a nutri¢do e a fisioterapia sdo referidas nos seguintes moldes:

Ponto 11 das CGA - “O associado do A... tem direito a uma consulta de avaliacdo nutricional

aquando da inscri¢do e que devera ser regularizada ao longo do periodo de inscri¢do.” ; e

Ponto 13 da CGA - “O associado do A... tem direito ao acompanhamento de fisioterapia e
nutricdo mediante os horarios em que estdo presentes os fisioterapeutas e nutricionistas nas
instalacdes e segundo as possibilidades de interacdo permitidas pelo material disponibilizado

pelo clube™.

Referir ainda que, nas referidas “Condigdes Gerais de Adesao” se esclarece que as avaliaces
fisicas estdo a cargo ndo do nutricionista ou fisioterapeuta, mas sim, do professor de

musculagdo, conforme ponto 12:

“12. O associado do A... tem direito a avaliagdes fisicas periddicas efetuadas pelo professor

de musculacgéo, ao abrigo do sistema ...Trainer.”

Estas condi¢des estdo igualmente expressas no “Regulamento Interno do A... ” fornecido pelo
contribuinte em resposta a solicitacdo efetuada na ja mencionada notificacdo efetuada em
22.08.2019 e que de seguida se transcrevem:

“14. Servicos oferecidos ao associado:

14.1 O associado do A... tem direito a uma avaliacéo fisica que devera ser marcada aquando
da sua inscricdo, e que devera ser regularizada ao longo do periodo de inscrico. E de inteira

responsabilidade do associado a ndo realizacé@o desta avaliacao.
14.2 O associado do A... tem direito a avaliagdes fisicas periodicas (de 2 em 2 meses) efetuadas

pelo professor de musculagdo, ao abrigo do sistema My Coach mas é da sua inteira

responsabilidade a ndo realizacdo das mesmas.
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14.3 O associado do A... tem direito ao acompanhamento de fisioterapia, mediante os horarios
em que esté presente a fisioterapeuta nas instalagdes e segundo as possibilidades de interacao
permitidas pelo material disponibilizado pelo clube. O A... ndo se responsabiliza pelos

tratamentos de fisioterapia que ndo consiga realizar nas instalagoes do gindsio.”

Ou seja, ao subscreverem este contrato, € no que aos servigos de saude humana alegadamente
prestados pelo A... diz respeito, os aderentes ficavam com o direito a uma consulta de avaliacéo
nutricional (aquando da inscricdo e que devera ser regularizada ao longo do periodo de
inscricdo) e ao acompanhamento de fisioterapia (mediante os horarios em que esta presente a
fisioterapeuta nas instalag@es) sendo, estas Gltimas, prestadas no decurso das normais atividades

fisicas dos socios, nomeadamente, musculacdo, cardio, aulas de grupo e aulas na piscina.

De tudo o referido resulta que as importancias faturadas pelo A... aos seus clientes, a titulo de
nutricdo e fisioterapia, ndo correspondem, necessariamente, a efetivas prestagdes de servicos,

antes sim, ao direito a que esses servicos fossem executados.

J& antes se deixou escrito que é “determinante para a aplica¢ao da isen¢do prevista na alinea
1) do artigo 9. ° do CIVA, que estejam em causa Servi¢cos que se consubstanciem na
administracdo direta dos cuidados de salde ao utente, pressupondo que 0S mesmos sejam

efetivamente realizados. ”

Dito de outra forma, se as prestacGes de servicos “... ndo tiverem em vista a assisténcia a
pessoas, a elaboracado de diagnosticos e o tratamento das doencas ou de qualquer anomalia de
saude, mas apenas a disponibilizacao do direito de usufruir de um conjunto de servi¢os (nos
quais se podem inserir os servicos médicos ou paramédicos), os mesmos ficam afastados do
campo de aplicacdo da isencd@o prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, configurando
operacdes sujeitas a imposto e dele ndo isentas, passiveis de tributacdo a taxa normal prevista
no artigo 18.° do CIVA.
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Quer isto dizer que os valores faturados pela entidade inspecionada a titulo de aconselhamento
nutricional e acompanhamento de fisioterapia, montantes que esta considerou isentos de IVA,
ndo podem ser assim considerados, uma vez que, ndo hd a garantia que tais Sservicos

efetivamente tenham sido prestados.

E jurisprudéncia assente que “As normas que regulam a isencdo de imposto, na medida em que
contrariam os principios da generalidade e da igualdade da tributacéo, sdo insuscetiveis de
aplicacdo a casos que nao tenham sido expressamente contemplados no beneficio concedido,
devendo ser objeto de interpretagdo estrita ou declarativa” (ver acordao do STA, de 2017-11-
08, Processo 0174/17).

Assim sendo, referindo-se a isencdo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do Cddigo do IVA as
“prestagoes de servicos efetuadas no exercicio das profissdes de ... ”, tal isen¢do ndo abarca

figuras conexas, como seja o direito a eventual realizacdo dessas prestacdes de servigos.

Aliés é o proprio Codigo do IVA que dispBe, no n.° 8 do seu predmbulo, que “Num imposto

geral como o IVA as isenc¢des hdo-de conter-se em limites bastantes estreitos”.

E também sabido que uma boa parte das isencdes previstas no artigo 9.° do Cadigo do IVA
foram estabelecidas para atividades consideradas de interesse geral ou social. A salde, enquanto
bem primordial da humanidade, é o fundamento da isencdo referida na alinea 1) do citado
artigo.

A nds parece-nos evidente que nao se reveste do mesmo interesse geral ou social a efetiva

prestacdo de cuidados de saude ou a sua disponibilizacdo, ou melhor, a sua disponibilizacéo

desacompanhada da respetiva execucao.

Mas mesmo que se considere a possibilidade da disponibilizagcdo desacompanhada da execugéo
poder ser enquadrada na alinea 1) do artigo 9.°, parece-nos a nos que, ainda assim, ter-se-ia de

ter em conta que existem diferentes niveis de disponibilizag&o.
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Finalmente, e ainda a propdsito dos servicos de aconselhamento nutricional e acompanhamento
de fisioterapia, afigura-se importante deixar umas breves notas, sobre o entendimento de quem
“exerce fungoes de regulacdo, de supervisio e de promoc¢do e defesa da concorréncia
respeitantes as atividades economicas na area da salde nos setores privado, publico,

cooperativo e social”, concretamente a Entidade Reguladora da Sadde:

“38. A relagdo que se estabelece entre prestadores de cuidados de salde e 0S seus utentes deve
pautar-se pela verdade, completude e transparéncia em todos os aspetos e momentos da

mesma, incluindo nos momentos que antecedem a propria prestacao de cuidados de salde.

39. Nesse sentido, o direito a informacéo - e o concomitante dever de informar - surge aqui
com especial relevancia e é dotado de uma importancia estrutural e estruturante da propria

relagéo criada entre utente e prestador.

40. Com efeito, a oferta de cuidados de salde pode encontrar-se em situacdo que conduza a
propria determinacao, total ou parcial, da procura, pelo que se devera considerar, desde logo,
que o direito fundamental dos utentes de cuidados de salde a informacgdo, bem como os
principios da verdade e transparéncia relevardo, fundamentalmente, em trés momentos

distintos:

a) antes da escolha do prestador (garantindo-se, nomeadamente, pela via da informacéao e
transparéncia, o exercicio da liberdade de escolha nas unidades de salde privadas, que a ERS

cumpre garantir);
b) durante a prestacéo do concreto cuidado de salude (veja-se 0 que prevé a alinea e) don.° 1
da Base XIV da Lei n.° 48/90, de 24 de agosto, para efeitos de consentimento informado e

esclarecimento quanto a alternativas de tratamento e evolucéo do estado clinico); e

c) depois de cessada a relacé@o contratual com o prestador (quando tal seja necessario para o

exercicio de direitos ou interesses legitimos de ambas as partes).
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43. Com efeito, a informacao em salde deve ser prestada com verdade, com antecedéncia (para
ndo colocar o doente numa situacao de pressdo quanto a decisdo de dar ou recusar o seu
consentimento), de forma clara, adaptada a sua capacidade de compreenséo, contendo toda a
informacd@o necessaria a tomada de decisdo do utente, que devera obviamente incluir a
informacéo sobre os concretos atos que Ihe venham a ser prestados e 0 preco a pagar pelos
mesmos, e tendo em conta ainda a sua personalidade, o grau de instru¢éo e as condicoes

clinicas e psiquicas do utente.

44. E assim sendo, a informacdo sobre os custos dos cuidados de saude €, também ela,
essencial para que o utente, além de conformar a sua escolha quanto ao prestador em causa,

decida se consente ou recusa os cuidados que lhe sdo propostos face a sua situacao clinica.

45. S6 assim se logrando obter a referida transparéncia na relacdo entre prestadores de

cuidados de saude e utentes.

46. A contrario, a veiculacdo de uma qualquer informacdo erronea, a falta de informacéo ou
a omissdo de um dever de informar séo suficientes para comprometer a exigida transparéncia
da relacéo entre o prestador de cuidados de salde e 0 seu utente e, nesse sentido, para distorcer
0 exercicio da propria liberdade de escolha dos utentes e o consentimento para a prestacédo de

cuidados de saude;

47. Para além de facilitarem - ou mesmo criarem - situacGes de leséo de direitos e interesses

financeiros dos utentes.

48. E 6bvio que esta liberdade - de escolha e de prestacdo de consentimento, portanto, de

autodeterminacao - s pode ser exercida no momento anterior a efetiva prestacéo de cuidados
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de saude, pelo que, a informacdo referida deve ser atempadamente transmitida ao utente,

para que tenha utilidade e sirva os seus propdsitos. ” (nosso sublinhado)

111.1.1.3.6 Andlise das Tabelas de Precos e respetiva Faturacgéo

Solicitada a tabela de precos em vigor no ano de 2017, foi disponibilizada uma cépia cujo teor,

resumidamente, se passa a transcrever:

A... Prime

MODAL IDADES
DE FREQUENCIA

Débito Mensal ¢/
fidelizagéo de 6

meses

Quadro 20 - TABELA DE PRECOS

Débito Mensal
s/ fidelizacdo

Trimestral Balcéo

s/ fidelizacdo

Semestral
Balcdo

s/ fidelizacdo

CARTAO LIVRE 3X 49,95 59,95 173,85 299,70
CARTAO LIVRE 7X 52,95 62,95 182,85 317,70
OFF-PEAK 7X 39,95 49,95 143,85 239,70
MENORES DE 25 ANOS 7X 45,95 55,95 161,85 275,70
KIDS - A... Prime

MODALIDADES Déb.ito I'Vlen:sal Trimestral Balc&o MODALIDADES Débito Mensal Trimestral Balcéo

DE FREQUENCIA C/dzc:)‘e:easizo s/ fidelizagdo DE FREQUENCIA s/ fidelizagdo s/ fidelizagdo
NATACAO BEBES 38,95 116,85 PT NATACAO 1X * 30,95 92,85
NATACAO / KARATE 1X 35,95 107,85 PT NATACAO 2X * 35,95 107,85
NATACAO / KARATE 2X 39,95 119,85 PT NATACAO 3X * 39,95 119,85
NATACAO / KARATE 3X 44,95 134,85 * Valor a pagar pela frequéncia do ginésio (vl das aulas a combinar ¢/ professor)

Conforme ficou evidenciado nos quadros 8 e 9, constantes do capitulo 111.1.1.1 - OperacGes

Ativas, a esmagadora maioria dos servigos oferecidos/faturados pelo A... provem das

mensalidades que incluem parte sujeita e ndo isenta de IVA e parte, considerada pelo

contribuinte, isenta de IVA, sendo que, o valor total das mensalidades representa 93,88% do

volume de negdcios total do contribuinte conforme se expressa no quadro seguinte:

46.
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Quadro 21 — Percentagem das Mensalidades no Volume de Negdcios

) Valor sem
Rubricas
IVA
Operacoes
Sujeitas e ndo GINASIO - MENSALIDADES DIVERSAS (a) 237.396,08
Isentas de IVA
FISIOTERAPIA, NUTRICAO - MENSALIDADE (b) 100.350,56
Operagoes - = .
PREVENCAO RECUPERACAO MEDICO
Isentas de IVA 131.562,30
DESPORTIVA - MENSALIDADE (c)
TOTAL DAS MENSALIDADES (d = a+b+c) 469.308,94
TOTAL DOS RENDIMENTOS (e) 499.904,17
% DO VALOR DAS MENSALIDADES NO VOLUME TOTAL DE e
, (0]
NEGOCIOS[d/e]

Os quadros seguintes representam a faturacéo tipica emitida pela entidade inspecionada com

referéncias as referidas modalidades/mensalidades:

Quadro 22 - Faturacdo Exemplificativa das Mensalidades

Cliente Tipo Preco Total e

NF Doc Data Descrigdo Produto Q Unitario Tx e mq::gntn %

A.. ax |mR10010101370 FR |10-022017| 1 |M180 |PREVENGAO RECUPERAGAQ MED.DESP. TRF 1| 2247 0% 000 22,47| 45%

TRF CIFIDELIZAGAO |FR 1701010101/370 R [10022017] 2 [MB06 |. A... 3XTRFC/MDELIZAGAO 1| 2234|23% 514 27,48 | 55%
Total do Documento: 49,95

A 7X |FR170101010214175 FR [13-12-2017] 2 |MB01 |FISIOTERAP, NUTRIGAD (MENSAL) 1| 2383| 0% 446 23,83| 45%

TRF CIFIDELIZAGAD  |£R 1701010102/4175 FR |1312-2017| 1 |MBO5 |. A...  7X TRFCIDELIZAGAO 1] 2367 20% 545 20,12 55%
Total do Documento: 5295

FREEOFF-PEAK  |FR1701010101/2867 | IR [o4-12.2017] 1 [MBot |FISIOTERAPI, NUTRIGAO (MENSAL) 1| 17,98 0% 000 17,98| 45%

TRF C/ FID FR1701010101/2887 | R |04-122017| 2 |Mr202| A... FREEOFF-.PEAKTRFC/FID 1) 1788 23% 411 21,97 55%
Total do Documento: 39,95

F2S/ESTUDANTE  |FR 1701010101/2843 PR |o2122017) 2 |MB0Y |FSIOTERAPR, NUTRIGAD (MENSAL) 1| 2088| 0% 387 20,68 45%

ALL TIMETX MENSAL | o 4701010101/2843 FR |0212-2017| 1 |Me54 | A... 2S/ESTUDANTEALL TIME7XMENSAL |1| 20,54/23%| 473 25,27 55%
Total do Documento: 45,95
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Conforme se materializa na ultima coluna do anterior quadro, o A... decidiu aplicar uma
percentagem de 45% ao valor total de cada uma das mensalidades praticadas, percentagem esta,
que associou a nutricdo e/ou Fisioterapia ou seja, valor esse que considerou o justo para ser

associado a uma atividade isenta de 1VVA.

O contribuinte sustenta esta aplicagdo como o conceito, anteriormente referido e denominado
de - “Chave na mao”, em que o socio, desde 0 momento da entrada nas instalagdes ate ao
momento da sua saida tem, ao seu dispor, um conjunto de servicos integrados ndo sendo
possivel fazer destrinca entre eles, ou seja, entre a parte de ginasio propriamente dito que
compreende, a musculacdo, a parte de cardio, as diversas aulas de grupo e a parte
correspondente ao acompanhamento nutricional e a fisioterapia que, no caso especifico do A...,
ndo sendo aplicada numa sala, com o fim natural a que se destina (diagnosticar e tratar) traduz-
se, isso sim, na presenca de técnicos qualificados — fisioterapeutas, no acompanhamento dos
socios durante a pratica da atividade desportiva propriamente dita.

Ora, como anteriormente ja se referiu, ndo é esse o entendimento da Autoridade Tributaria dado
ndo ter sido também esse o entendimento do legislador aquando da transposi¢do para o direito
interno na Diretiva 2006/112/CE do Conselho de 28 de novembro de 2006, que deu origem ao
Sistema Comum de Valor Acrescentado, mais precisamente, das alineas a) e b) do seu artigo
132.° que consagram a isencdo a obediéncia a um conjunto de requisitos e pressupostos e nao

ao livre arbitrio de quem dela pretenda usufruir.

Ainda assim, importa acompanhar a forma de atuar do contribuinte e até que ponto 0 mesmo
associa 0 conceito por si criado a aplicacdo da isencdo dos servicos de salde humana
alegadamente prestados. Para tal, vejamos a forma como sdo faturadas as modalidades onde
estdo inseridas as atividades de natacdo para bebés, natacdo e/ou karaté para criangas e cujo

nimero podera variar entre uma e trés vezes por semana.

Né&o deixando ainda de ser pertinente verificar que, no caso das aulas de natagdo com Personal

Trainer (PT), ou seja, aulas com professor, o valor cobrado se refere, conforme o indicado na
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tabela de precos apresentada pelo contribuinte, apenas ao valor a pagar pela frequéncia do
ginasio sendo, também conforme informac&o constante da tabela de pregos, o valor das aulas a

combinar com o professor.

Ora, se a divisdo efetuada pelo contribuinte entre os servicos de ginasio — sujeitos e ndo isentos
de IVA e os servicos de satde humana que decidiu isentar e aos quais aplicou, aleatoriamente,
uma taxa de 45% ao valor total definido para cada mensalidade, ndo podera, a argumentacéo
do contribuinte, deixar de causar estranheza quando, para a simples entrada no ginasio e
frequéncia, de uma a trés vezes por semana da piscina, a divisdo ser efetuada, exatamente, da

mesma forma, conforme se comprova no quadro seguinte:

Quadro 23 - Faturacdo Exemplificativa das Mensalidades — Bebés e Kids

Valor Total

Descrigio Produto Tx do Y
Unitario Imposto B mento

Cliente Tipo Preco Total

NIF

NATAGAO BfSEs |FR1701010102/233 | 03-01-2017| 1 |M180 |PREVENGAOQ RECUPERAGAO MED.DESP. TRF 17,50 0% 17,50 45%

MENSAL TRF  |FR1701010102/233 |03-01-2017] 2 |w3s | A... NATAGAO BEBES MENSAL TRF 17,40| 23% | 21,40/ 55%
38,90

FR1701010101/287 | |FR |03-02-2017| 1 [mis0 |PREVENGAQ RECUPERAGAQ MED.DESP. TRF 1] 1818) 0% o000 16,18 45%

KIDS1XTRF  |FRA701010101/287 'R |o3022017] 2 [Mes1 | A..  KIDSAXTRF 1] 1s07(23% a7 19,77 5%
3595

|FR1701010101/278 FR |02-02-2017| 1 |mis0 |PREVENGAO RECUPERAGAC MEDDESP.TRF  |1| 17.98] o%| o0 17,98 45%

KIDS2XTRF  |FR1701010101/278 | 'R |oz022017] 2 [Me33 | A..  KIDS 2X MENSAL TRF [1] t7.88[23%]  am] 21,97| 55%
39,95

[FR 1701010101132 | FR | 12-05-2017| 1 |mi77 |PREVENGAO RECUPERAGAC MED.DESP.MENSAL | 1] 2248| o%| 0,00 22,48 45%

KIDS3XTRF  |FR1701010101/1132 | 'FR | 12-05-2017] 2 |ms10 | QDS 3X MENSAL 1| 2233[23% 504 21,47| 55%
49,95

NATAGAOJUNOR |FR 1701010101208 " FR [18-08-2017] 1 [vez2 | A.. aTacROJUNORPTIXMENSAL |1 1384[23%| 318 17,02 55%

PTAXMENSAL  |FR1701010101/2088 | ‘PR |18-09-2017| 2 |MB01 |FISIOTERAPIA, NUTRIGAO (MENSAL) 1] 13sa o%| o000 13,93 45%
3095

NATAGAO JUNIOR FRﬂmmmmm: FR_|as00017| 1 |vesz | A.. NATACROUNORPTZXWENSAL |1| teor|zsn|  aro 19,77 5%

PT2X MENSAL |FR 1701010101/2205 FR |28-09-2017| 2 |MB01 |FISIOTERAPIA, NUTRIGAO (MENSAL) 1] 1618) 0% 209 16,18 45%
3595

NATAGAO JUNOR |FR1701010102/1361 [FR_Joa0e-2017| 1 |miso |PREVENGAO RECUPERAGAO NED DESP. TR 1] 17.9s) 0% 000 17,95 45%

PT3XMENSAL  |FR1701010102/1361 |FR |04-04-2017] 2 [m65 | A...  AATAGAOJUNIORPT 3X TRF 1] 17.85)23%| 410 21,95 5%
39,90

Em suma, quer se trate de bebés, criancas ou adultos e independentemente do nimero de vezes
gue a mensalidade escolhida permita a frequéncia do ginasio, a todos é cobrado, na respetiva
mensalidade, os servicgos de nutri¢do e de fisioterapia, num percentual de 45% do valor total da
mensalidade. Sendo ainda de referir que, tal raciocinio é também aplicado pelo A... aos valores
da inscri¢éo e do reingresso.
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Assim e apesar de nos quadros em analise, os precos dos servigos do A..., de ginésio,
aconselhamento nutricional e de fisioterapia, serem apresentados separadamente tal, nédo
significa que estejamos perante prestacfes de servicos distintas ou separaveis. Na verdade,
trata-se de um preco Unico ndo tendo o cliente, realisticamente, qualquer possibilidade de pagar
apenas a parte do preco referente ao ginasio (com excecédo da referida natacdo com PT).

Ou seja, 0 A..., mesmo que tivesse escassos recursos fisicos e humanos para prestar tais servicos
nunca deixa de os associar ao preco de cada uma das modalidades praticadas e isto, sabendo de
antemao ndo possuir esses recursos e, portanto, que nao os poderia prestar, mas apenas, cobrar
aos seus clientes que olham apenas para o preco final e ndo a forma como o valor da

mensalidade € atingido.

Esse desiderato é apenas e s6 do A... que assim consegue oferecer pregos mais competitivos
através da divisdo dos valores das mensalidades em parte “Fisica/Gindsio” e parte
“Nutricional/Fisioterapia”, ou seja, em parte sujeita a imposto sobre o valor acrescentado (IVA)

e em parte isenta deste imposto.

Ora, a questdo da reparticdo dos valores faturados pelas atividades desenvolvidas é ndo so6
relevante como decisiva, uma vez que coloca em causa o principio da neutralidade a que se
subordina o IVA.

A proposito do Principio da neutralidade do IVA, passa-se a citar alguns excertos da
apresentacdo de Clotilde Celorico Palma «O IVA e a jurisprudéncia comunitaria - Analise de
Acorddos do TJUE»

“s O principio da neutralidade encontra a sua justificagdo noutros principios que regem o VA,

tais como os principios da igualdade de tratamento, da proibi¢do de duplas tributacdes ou da

auséncia de tributacao.
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* Neutralidade - A neutralidade do imposto verifica-se quer a nivel interno quer externo, em
particular quer relativamente a producdo (production neutrality) quer ao consumo

(consumption neutrality), como expressdo da neutralidade econdmica.

* O IVA realiza a neutralidade concorrencial dentro e fora da zona integrada, atendendo ao
facto de a carga tributaria se manter igual independentemente do sistema de producédo e de

comércio.

* Existira neutralidade relativamente ao consumo, quando o imposto ndo influi nas escolhas
dos diversos bens ou servi¢os por parte dos consumidores. Um imposto serd neutro na
perspetiva da producédo, se ndo induz os produtores a alteracdes na forma de organizacéo do

seu processo produtivo.

()"

Mostra-se assim evidente que ndo assiste a entidade inspecionada o direito de, arbitrariamente
e sem um racional econdmico que decorra das carateristicas da atividade desenvolvida, fixar a
reparticdo dos seus rendimentos entre prestacdes de servicos isentas e ndo isentas, pela via da

manipulacdo dos respetivos precos.

Para além da flagrante violacdo do principio da neutralidade, esta mesma arbitrariedade colide
também com o conceito de prestacdo de servigos efetuada a titulo oneroso, conforme ela é
entendida pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (as operacgdes tributaveis reportam-se a
uma relacdo juridica entre o prestador e o destinatario da mesma no ambito da qual sejam

trocadas prestacdes reciprocas, em que exista um nexo direto entre 0 servigo prestado e o

contravalor recebido, constituindo 0s montantes pagos uma contrapartida efetiva de um servico

passivel de ser individualizado (proc. 102/86, caso Apple and Pear Development Council).

111.1.1.3.7 CONCLUSOES E APURAMENTO DO IVA EM FALTA
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Os factos carreados para 0s pontos anteriores, que se resumem de seguida:

A entidade A... declarou, para efeitos de IVA, que cerca de 45% da sua atividade total se
encontrava isenta ao abrigo do n.° 1 do artigo 9.° do CIVA, por, alegadamente, se tratar da

prestacdo de cuidados de salde;

De acordo com o TJUE, considera-se estar perante prestacdo de cuidados de salde na ace¢ao
da isencdo em questdo quando 0s servigos visam a assisténcia a pessoas, a elaboragdo de
diagndsticos e o tratamento de doencas ou outra qualquer anomalia de salde;

Da analise efetuada a atividade efetivamente exercida, aferida nomeadamente com base na
afetacdo dos gastos incorridos, concluiu-se, nomeadamente, pela utilizacdo dada as instalaces
e pela méao-de-obra que o sujeito passivo tem ao seu dispor, que a estrutura existente tem como
principal objetivo a oferta de servicos de ginasio, proporcionando aos seus clientes condi¢oes

para a pratica desportiva monitorizada ou nao;

Com efeito, ficou sobejamente evidenciado na exposicdo desenvolvida nos pontos 111.1.3.1 a
111.1.3.3, que a estrutura de gastos do A... tem subjacente, maioritariamente, a prestacdo a
jusante de servicos de ginasio e, residualmente a prestacdo de servicos de aconselhamento

nutricional e de fisioterapia;

Ficou ainda demonstrado que o contribuinte ndo dispunha em 2017 de recursos suficientes,
designadamente, profissionais de nutricdo e de fisioterapia devidamente credenciados para o
efeito, para realizar o nimero de sessdes de aconselhamento nutricional e de fisioterapia
faturadas. Assim sendo, a referéncia nas faturas a “Nutricao/Fisioterapia” corresponde, quando
muito, a disponibilizagdo do direito de usufruir de uma consulta de aconselhamento nutricional
inicial (no ato da inscri¢do), e ndo a uma efetiva consulta realizada sendo, de igual modo, a

referencia a fisioterapia corresponde, quanto muito, a servico que se traduz no normal
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acompanhamento da pratica de exercicio realizada pelos socios no ginasio e ndo, a qualquer

servico de fisioterapia efetivamente realizado;

Através da analise aos precos cobrados efetuada com base no Ficheiro SAF-T(PT) de faturacéo,
verificou-se que os clientes adquiram um “pacote” que inclui a atividade de ginasio,
aconselhamento nutricional e/ou fisioterapia o que se confere pela quase total inexisténcia de

clientes com adesdo a apenas servicos de ginasio;

Os servicos de nutricdo e de fisioterapia, ou, melhor, a disponibilizacdo do direito de aceder a
esses servicos, € um beneficio potencial atribuido aos clientes do servico principal;

A situacdo descrita permite ao sujeito passivo camuflar a isencdo atribuida a uma parte
significativa da mensalidade contratualizada com os clientes, retirando vantagem através da

diminuigéo do IVA a entregar ao Estado;

A formacdo do preco dos servicos prestados pelo A... é destituida de qualquer racionalidade
econdmica. Os servicos que mais recursos consomem (servicos de ginasio) sdo vendidos a
precos que ndo permitem sequer cobrir 0s gastos com os recursos que lhe séo afetos. Tal, s6
pode encontrar justificacdo numa discriminacdo artificial do preco, neste caso, com o objetivo

de obter a vantagem fiscal;

E de referir ainda que, nem na tabela de precos, nem nos respetivos contratos celebrados, € feita
qualquer mencao do valor atribuido aos servicos de nutricdo e de fisioterapia, estes apenas sao
referidos nas clausulas gerais do contrato, onde é firmado, que tais servicos sao um direito dos
socios. Na verdade, trata-se de um preco Unico — o pre¢o do ginasio, na medida em que o preco

fixado para o servigo de ginasio confere aos associados o direito a usufruir de tais servigos;

O A... s0 se encontra registado na ERS como prestador de cuidados de satde desde 25 de julho
de 2019,
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permitem & Inspecdo Tributéria afirmar:

Que o contribuinte esta a utilizar os servicos de aconselhamento nutricional e de fisioterapia -
que, na realidade, serdo apenas residualmente e sempre a titulo acessorio, utilizado pelos
clientes - para, de forma artificial, discriminar as suas receitas, que mais ndo sdo do que

derivadas da atividade que exerce a titulo principal, a atividade de ginasio;

Dito de outra forma, que os servicos de aconselhamento nutricional e de fisioterapia
eventualmente realizados pelo A..., nunca constituiram para os seus clientes um fim em si
mesmo, mas antes, e, eventualmente, um meio de beneficiar, nas melhores condicdes de preco,
do servico principal prestado por aquele e, nessa exata medida, devem ter, em sede de IVA, o

mesmo tratamento da prestacdo de servigos principal;

Que o servico contratado pelo cliente do A... € um servigo global, com um valor Unico e fixo,
que engloba a préatica desportiva e a possibilidade de beneficiar de servigo de aconselhamento
nutricional e de fisioterapia. A pratica do sujeito passivo de faturar o valor contratado em duas
verbas, de servico de ginésio e de servico de aconselhamento nutricional e/ou e de fisioterapia,
constitui uma divisao artificial da operacdo contratada, estando consequentemente sujeita e ndo

isenta de IVA pelo seu valor total a taxa de normal de IVA;

Por outro lado, tendo ficado demonstrada a falta de capacidade para a realizacdo de todos os
servicos de aconselhamento nutricional e de fisioterapia faturados, conclui-se a final, que a
mera disponibilizacdo de um servico, quando ndo ocorra a efetiva realizacdo, por falta de
finalidade terapéutica e até de prevencdo, ndo constitui um servico isento nos termos da

legislagdo invocada pelo contribuinte;
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Além disso, e em jeito de conclusdo, questiona-se se, ainda que todos 0s servicos de
aconselhamento nutricional e de fisioterapia tivessem sido realizados, poder-se-a considerar
que a oferta desses servigos, composto por uma sessao inicial com um profissional de nutricdo
e a presenca, num horario restrito, de um fisioterapeuta no ginasio poderiam, ainda assim, ser
consideradas prestaces de cuidados de salude na acecdo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do
CIVA?

Pelo plasmado ao longo do presente relatério, concluimos que as operagdes faturadas pelo A...
atitulo de aconselhamento nutricional e de fisioterapia ndo retinem as condi¢des para beneficiar
da isencdo de IVVA constante do n.° 1 do artigo 9.° do CIVA. Consequentemente esta em falta a
liquidacdo, declaracdo e entrega de imposto, a liquidar a taxa de 23% prevista na alinea c) do
n.° 1 do artigo 18.° do CIVA.

Com base na fundamentacgdo exposta, propde-se a liquidagdo adicional do imposto em falta,
nos termos previstos no artigo 87.° do CIVA, em valor correspondente aos calculos

evidenciados nos quadros seguintes:

Quadro 24 — FATURACAO ANUAL DOS SERVICOS CONSIDERADOS ISENTOS

DE IVA
Cod ) Notade  Total

Produto Rotulos de Linha raturas Crédito Faturado
FISIOTERAPIA, NUTRICAO

M1403 (ANUAL) 03 215,73 0,00 215,73
FISIOTERAPIA, NUTRICAO

M1503 (MENSAL) 03 16.364,66 249,51 16.115,15
FISIOTERAPIA, NUTRI(;AO

M1603 (TRIMESTRAL) 03 212422 129,46  1.994,76
FISIOTERAPIA, NUTRICAO

M1703 (SEMESTRAL) 03 4.886,68 331,07 4.555,61
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PREVENCAO RECUPERACAO
MED.DESP. MENSAL

PREVENCAO RECUPERACAO
MED.DESP. TRIMEST

PREVENCAO RECUPERACAO
MED.DESP. ANUAL

PREVENCAO RECUPERACAO
MED.DESP. TRF

PACKS DE TRATAMENTO DE
FISIOTERAPIA

...FIT FISIOTERAPIA, NUTRICAO
(MENSAL)

F FIT FISIOTERAPIA, NUTRICAO
(TRIMESTRE)

FISIOTERAPIA, NUTRICAO
(SEMESTRE)

PREVENCAO RECUPERACAO
MEDICO DESPORTIVA

FISIOTERAPIA, NUTRICAO
(ANUAL)

FISIOTERAPIA, NUTRICAO
(MENSAL)

FISIOTERAPIA, NUTRICAO
(TRIMESTRAL)

ACERTOS DE TRIMESTRALIDADES

P.R.M.D.

ACERTOS DE MENSALIDADES
P.R.M.D.

A... DIA AVULSO P.R.M.D.

d

AT

25.611,85
9.504,40
27.640,27
60.355,46
595,00
368,54
64,73
1.045,57
261,00
12.502,62
56.540,93
6.236,88
13,50

188,34
252,82

288,49

141,67

535,50

742,65

0,00

0,00

0,00

118,55

0,00

0,00

838,51

78,23

0,00

2,25
6,75

www.caad.org.pt

25.323,36

9.362,73

27.104,77

59.612,81

595,00

368,54

64,73

927,02

261,00

12.502,62

55.702,42

6.158,65

13,50

186,09
246,07
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A... SEMANA A VULSO P.R.M.D.
INSCRICAO P.R.M.D.
REATIVACAO P.R.M.D.
AVALIACAO NUTRICIONAL
FISIOTERAPIA DE REABILITACAO

PACKS TRATAMENTO DE
FISOTERAPIA

...FIT INSCRICAO P.R.M.D.

...FIT REATIVACAO P.R.M.D.

FIT INSCRICAO P.R.M.D.

Consulta de Nutri¢do

A... MES AVULSO P.R.M.D.

ACERTOS DE ANUIDADES P.R.M.D.
Total Geral

31,50
5.801,96
216,06
30,00

70,00

810,00
1.687,00
256,00
0,00
1.140,00
48,23
26,46

0,00
107,55
10,00
0,00

0,00

0,00
4,50
20,25
11,25
0,00
0,00
0,00

31,50
5.694,41
206,06
30,00

70,00

810,00
1.682,50
235,75
-11,25
1.140,00
48,23
26,46

234.890,41 3.616,19 231.274,22

Quadro 25 - IVA em Falta

PERIODO Operagdes indevidamente Taxa
DE consideradas isentas Normal

IMPOSTO BASE TRIBUTAVEL (a)

201701 21.675,65
2017 02 18.582,50
2017 03 19.410,56
2017 04 19.198,73
2017 05 19.149,62

23%
23%
23%
23%
23%

IMPOSTO
NAO LIQUIDADO

(b) (c)=(a)*()

4.985,40
4.273,98
4.464,43
4.415,71
4.404,41
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2017 06 17.085,70 23% 3.929,71
2017 07 14.568,20 23% 3.350,69
2017 08 10.671,00 23% 2.454,33
2017 09 22.539,55 23% 5.184,10
2017 10 21.954,16 23% 5.049,46
201711 25.845,08 23% 5.944,37
2017 12 20593,47 23% 4.736,50
Total Anual 231.274,22 53.193,09

IV - MOTIVOS E EXPOSICAO DOS FACTOS QUE IMPLICAM O RECURSO
A METODOS INDIRETOS

N&o aplicavel.

V - CRITERIOS DE CALCULOS DOS VALORES CORRIGIDOS COM
RECURSO A METODOS INDIRETOS

N&o aplicavel.

VI - REGULARIZACOES EFETUADAS PELO SUJEITO PASSIVO NO
DECURSO DO PROCEDIMENTO INSPETIVO

N&o aplicavel.

58.
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VII - INFRACOES VERIFICADAS

Relativamente a falta de liquidacéo de imposto e subsequente falta de declaracéo e entrega do
mesmo nos cofres do Estado, nos periodos e montantes que constam dos quadros insertos no

final do anterior capitulo I11, serdo elaborados os seguintes autos:

5 - Normas
Infraces Normas infringidas -
punitivas

Erros e omissdes praticadas nas declaracdes
Arte27°n°leart® |Art°114°do

periddicas de IVA relativas aos periodos de 2017
41.° do CIVA RGIT

01 a2017 12.

VIl - OUTRAS INFORMACOES RELEVANTES

Né&o aplicavel.

IX - DIREITO DE AUDICAO

Em cumprimento do disposto nos artigos 60.° da Lei Geral Tributaria e 60.° do Regime
Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributéria, foi remetido por via postal o Projeto
de Relatorio de Inspecéo Tributaria (oficio n.° 2019... de 21.11.2019), convocando a sociedade
A... LDA para, no prazo de quinze dias, exercer o seu direito de audi¢do, caso o pretendesse

59.
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fazer. Esgotado o prazo fixado, verifica-se que a entidade inspecionada n&o exerceu 0 seu
direito de audicéo.

...y

7.A Requerente dispunha ao tempo dos factos tributarios nas suas instalacbes de uma sala
destinada a fisioterapia e outra destinado a acompanhamento nutricional, com areas

aproximadas de seis metros quadrados cada uma.

Com interesse para a decisdo da causa inexistem factos ndo provados.

11.A conviccdo do Tribunal quanto a decisdo da matéria de facto alicergou-se nas posicoes das
partes, nos documentos constantes do processo e nos depoimentos das testemunhas inquiridas.

Cumpre notar relativamente a matéria dada como provada a inexisténcia de discordancia entre
as partes, com excecdo da matéria referente a afetacdo duma sala destinada a atividade de
fisioterapia (facto 7°, parte), matéria que ndo se coaduna com o constante no ponto 111.1.1.3.1
do relatério de inspecdo tributaria. No entanto, este facto resultou provado do depoimento da

testemunha Sandrina Pelota da Silva Martins.

No que respeita a demais matéria sobre que foram inquiridas, quer esta testemunha, quer a
testemunha Nuno Miguel Gomes, depuseram, no essencial, no sentido da ocorréncia dos factos
dados como provados e sem qualquer afirmacdo contraria as asser¢des constantes do relatério

inspetivo.

As testemunhas aparentaram depor com isencdo, imparcialidade e razdo de ciéncia

relativamente aos factos sobre que foram inquiridas.

Assim, a decisdo da matéria de facto resulta das posi¢des das partes, dos documentos constantes
do processo, designadamente do teor relatério inspetivo na parte ndo contestada pela

impugnante, e do depoimento das testemunhas, nos termos acima referidos.
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-111- O Direito aplicavel

12. Sustenta a Requerente no pedido de pronuncia arbitral que:
“No presente caso, os fundamentos apresentados pela DFP séo dois:

As prestacdes de servicos de fisioterapia e nutricdo sao meramente acessorias dos servicos de
ginasio, pelo que o regime de IVA a aplicar sera o regime da prestagao principal (sujei¢ao sem
isencao);

Em qualquer caso, a faturacdo dos servicos isentos devera corresponder a Servicos

efetivamente utilizados.

Lamentos, perplexidades, cogitacdes e interrogacdes que, ora aqui, ora ali, vao surgindo no
RIT mas que ndo resultam num solido e claro enquadramento normativo ndo sdo fundamento
das Liquidacdes em crise, pelo que ndo podem ser aqui tratados, por estarem manifestamente

fora do objeto da presente acao.

Assim, e em face dos concretos fundamentos apresentados, entende a Requerente que as
Liquidacgdes sdo ilegais por vicio de violacdo de lei uma vez que (i) se tratam de prestacdes
combinadas ou complementares e ndo acessorias; e (ii) a disponibilizacdo do servico €

requisito bastante para se beneficiar da isenc¢éo prevista no artigo 9.°, n.° 1 do Cédigo do IVA.”

Vejamos.

E pertinente salientar, porém, que consta do relatorio inspetivo, além do mais, o seguinte:

(..)

61.
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Na verdade, o sujeito passivo ndo faturou servicos de nutrigdo e/ou fisioterapia efetivamente
prestados. A referéncia nas faturas a “Nutri¢do/Fisioterapia” corresponde na realidade a uma

disponibilizacao do direito de usufruir desses servicos e ndo a uma consulta realizada.

Esta mera disponibilidade do direito de usufruir de uma consulta de nutrigio e/ou de usufruir
durante a pratica do exercicio fisico de acompanhamento por parte de fisioterapeutas ndo cabe
no conceito de prestacdo de cuidados de saude a que corresponde a isengdo de IVA vertida
para o n.° 1 do artigo 9.° do CIVA, pois tais servicos ndo tiveram em vista a assisténcia a
pessoas, a elaboracao de diagnosticos e o tratamento de doengas ou outra qualquer anomalia

de saude, inexistindo qualquer finalidade terapéutica.”

Pode ler-se no ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secgdo), de 4 de marco
de 2021 , processo C-581/19, o seguinte:

“19  Com as suas questdes, que importa tratar em conjunto, o érgdo jurisdicional de reenvio
pergunta, em substancia, se as disposi¢des conjugadas do artigo 2.°, n.° 1, alinea c), e do
artigo 132.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2006/112 devem ser interpretadas no sentido de
que um servigo de acompanhamento nutricional prestado por um profissional certificado
e habilitado em instituicdes desportivas, e eventualmente no ambito de planos que incluem
igualmente servicos de manutencdo e bem-estar fisico, constitui uma prestacdo de
servicos independente. Pergunta igualmente ao Tribunal de Justica se o direito a isencao
de IVA prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea c), desta diretiva pressupfe a prestacao
efetiva do servico, neste caso, um servi¢o de acompanhamento nutricional correspondente
ao definido pelo érgdo jurisdicional de reenvio, ou se a disponibilizacdo desse servigo é

suficiente para esse efeito.

20  Antes de mais, ha que observar que o 6rgdo jurisdicional de reenvio, ao colocar as suas
questdes, parece ter partido da premissa de que um dos tipos de servigos prestados no
processo principal, a saber, o servigo de acompanhamento nutricional, era suscetivel de
ser abrangido pelo &mbito de aplicacdo da isencéo prevista no artigo 132.°,n.° 1, alinea c),
da Diretiva 2006/112.
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Importa, portanto, a titulo preliminar, verificar a exatiddo desta premissa, defendida pela
recorrente no processo principal, mas contestada pelo Governo portugués e atenuada pela

Comissao Europeia.

Segundo jurisprudéncia constante, os termos utilizados para designar as isencoes
previstas no artigo 132.° da Diretiva 2006/112 devem ser interpretados restritamente.
Todavia, a interpretacdo desses termos deve ser feita em conformidade com os objetivos
prosseguidos por essas isencdes e respeitar as exigéncias do principio da neutralidade
fiscal inerente ao sistema comum de IVA. Assim, esta regra de interpretacao estrita ndo
significa que os termos utilizados para definir as isengfes previstas no referido artigo
132.° devam ser interpretados de maneira a priva-las dos seus efeitos (Acordédo de 8 de
outubro de 2020, Finanzamt D, C-657/19, EU:C:2020:811, n.° 28 e jurisprudéncia

referida).

No caso em apreco, a disposicao em causa deve ser interpretada a luz do contexto em que
se inscreve, das finalidades e da economia da Diretiva 2006/112, tendo especialmente em
conta a ratio legis da isencdo que prevé (v., neste sentido, Acérddo de 13 de marco de
2014, ATP PensionService, C-464/12, EU:C:2014:139, n.° 61 e jurisprudéncia referida).
Assim, os termos do artigo 132.°, n.° 1, alinea c), desta diretiva, a saber, «[a]s prestactes
de servigos de assisténcia efetuadas no ambito do exercicio de profissdes médicas e
paramédicas, tal como definidas pelo Estado-Membro em causa», ndo visam as prestacoes
efetuadas no meio hospitalar, em centros de assisténcia médica e de diagndstico e outros
estabelecimentos da mesma natureza, isentas em aplicacdo do artigo 132.°, n.° 1,
alinea b), da referida diretiva, mas as prestacdes medicas e paramédicas fornecidas fora
desse ambito, tanto no domicilio privado do prestador como no domicilio do paciente ou
em qualquer outro lugar (v., neste sentido, Acordaos de 10 de setembro de 2002, Kigler,
C-141/00, EU:C:2002:473, n.° 36, e de 10 de junho de 2010, Future Health Technologies,
C-86/09, EU:C:2010:334, n.° 36).

Além disso, ha que salientar que o conceito de «assisténcia médica», que consta do artigo

132.°,n.° 1, alinea b), da Diretiva 2006/112, e de «prestagdes de servigos de assisténcia»,
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que consta do artigo 132.°, n.° 1, alinea c), desta diretiva, visam prestacdes que tenham
por finalidade diagnosticar, tratar e, na medida do possivel, curar doencgas ou anomalias
de salde (Acordaos de 10 de junho de 2010, Future Health Technologies, C-86/09,
EU:C:2010:334, n.*37 e 38, e de 18 de setembro de 2019, Peters C-700/17,
EU:C:2019:753, n.° 20 e jurisprudéncia referida).

Por conseguinte, as «prestacdes de servicos de assisténcia», na acecdo desta disposicao,
devem imperativamente ter uma finalidade terapéutica, uma vez que é esta que determina
se uma prestacdo médica ou paramédica deve ser isenta de IVA [v., neste sentido, Acdrddo
de 5 de marco de 2020, X (Isencdo de IVA para as consultas telefénicas), C-48/19,
EU:C:2020:169, n.°27 e jurisprudéncia referida], ainda que dai ndo decorra
necessariamente que esta finalidade deva ser compreendida numa acec¢éo particularmente
restrita (Acorddos de 10 de junho de 2010, Future Health Technologies, C-86/09,
EU:C:2010:334, n.° 40 e jurisprudéncia referida, e de 21 de margo de 2013, PFC Clinic,
C-91/12, EU:C:2013:198, n.° 26).

Assim, as presta¢des de natureza médica ou paramédica efetuadas com a finalidade de
proteger, incluindo manter ou restabelecer, a saude das pessoas podem beneficiar da
isencdo prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2006/112 [Acérdédo de 5 de
marco de 2020, X (Isencdo de IVA para as consultas telefonicas), C-48/19,
EU:C:2020:169, n.° 29 e jurisprudéncia referida].

A isencdo prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2006/112 pressupde,
portanto, que estejam preenchidos dois requisitos, o primeiro, relativo a finalidade da
prestacdo em causa, conforme recordada nos n.°* 24 a 26 do presente acérddo, e, o
segundo, relativo ao facto de essa prestagdo ocorrer no &mbito do exercicio das profissdes

médicas e paramédicas, tal como definidas pelo Estado-Membro em causa.

Quanto a este segundo requisito, importa determinar, como salientam o Governo
portugués e a Comissdo, se um servi¢o de acompanhamento nutricional, como o que esta

em causa no processo principal, prestado por um profissional certificado e habilitado para
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esse efeito em instituicOes desportivas e eventualmente no &mbito de planos que incluem
igualmente servicos de manutencdo e bem-estar fisico, é definido, pelo direito do
Estado-Membro em causa (Acdrddo de 27 de junho de 2019, Belgisch Syndicaat van
Chiropraxie e 0., C-597/17, EU:C:2019:544, n.° 23 e jurisprudéncia referida), como
sendo prestado no exercicio de uma profisséo médica ou paramédica. Resulta dos
elementos constantes da decisdo de reenvio, esclarecidos pelas observagdes do Governo
portugués, que o servico em questdo era prestado por uma pessoa dotada de uma
qualificacdo profissional que a habilita a efetuar atividades paramédicas como definidas

pelo Estado-Membro em causa, 0 que caberd ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar.

Admitindo que seja esse o caso, ha que atender a finalidade de uma prestacdo como

a que esta em causa no processo principal, o gue corresponde ao primeiro requisito

estabelecido no artigo 132.°, n.° 1, alinea ¢), da Diretiva 2006/112. A este respeito,

importa ter em consideracdo, para examinar essa finalidade, que as isencdes

previstas no artigo 132.° desta diretiva se inserem no capitulo 2, sob a epigrafe

«lsencoes em beneficio de certas atividades de interesse geral», do titulo IX da

referida diretiva. Assim, uma atividade ndo pode ser isenta, por derrogacdo ao

principio geral sequndo o qual o I\VA é cobrado sobre qualguer prestacao de servicos

efetuada a titulo oneroso por um sujeito passivo (Acorddos de 21 de marco de 2013,
PFC Clinic, C-91/12, EU:C:2013:198, n.°23, e de 21 de setembro de 2017,
Comissao/Alemanha, C-616/15, EU:C:2017:721, n.° 49), se ndo cumprir_a finalidade

de interesse geral, comum ao conjunto das isenc¢des previstas nesse artigo 132.°

A este respeito, é pacifico que um servico de acompanhamento nutricional prestado

no ambito de uma instituicdo desportiva pode, a médio e a longo prazo ou

considerado em termos amplos, ser um instrumento de prevencao de certas doencas,

como a obesidade. Todavia, cumpre notar que o mesmo se aplica a propria pratica

desportiva, cujo papel é reconhecido, a titulo de exemplo, para limitar a ocorréncia

de doencas cardiovasculares. Tal servico apresenta, portanto, em principio, uma

finalidade sanitaria, mas ndo, ou ndo necessariamente, uma finalidade terapéutica.
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Por consequinte, na falta de indicacdo de que é prestado para fins de prevencao,

diagnostico, tratamento de uma doenca e regeneracdo da saude, e, portanto, com

uma finalidade terapéutica, na acecdo da jurisprudéncia referida nos n.°s 24 e 26 do

presente acorddo, o que incumbe ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar, um

servico de acompanhamento nutricional, como o prestado no processo principal, ndo

preenche o critério da atividade de interesse geral comum a todas as isencoes

previstas no artigo 132.° da Diretiva 2006/112 e, por conseguinte, ndo é abrangido

pela isencao prevista no artigo 132.°. n.° 1, alinea c), desta diretiva, de modo que esta,

em principio, sujeito a I\VA.

Esta interpretacdo ndo viola o principio da neutralidade fiscal, que se opde em

especial a que duas entregas de bens ou duas prestacdes de servicos iguais ou

semelhantes do ponto de vista do consumidor e que satisfazem as mesmas

necessidades deste, e que estdo, portanto, em concorréncia entre si, sejam tratadas

de maneira diferente do ponto de vista do IVA (v., neste sentido, Acdrddo de 17 de
dezembro de 2020, WEG TevesstraBe, C-449/19, EU:C:2020:1038, n.°48 e

jurisprudéncia referida), uma vez gue, a luz do objetivo prosseguido pelo artigo 132.°,

n.° 1, alineac), da Diretiva 2006/112, servicos de acompanhamento nutricional

prestados com uma finalidade terapéutica e servicos de acompanhamento

nutricional desprovidos de tal finalidade ndo podem ser considerados iguais ou

semelhantes do ponto de vista do consumidor e ndo satisfazem as mesmas

necessidades deste Gltimo.

[Conforme retificado por Despacho de 23 de margo de 2021] Qualguer outra

interpretacdo teria como consequéncia alargar o ambito de aplicacdo da isencao

prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2006/112 para além da ratio

legis que traduzem a redacao desta disposicdo, bem como a epigrafe do capitulo 2 do

titulo IX desta diretiva. Com efeito, qualqguer servico efetuado no ambito do

exercicio de uma profissio médica ou paramédica, que tenha por efeito, mesmo de

forma muito indireta ou longinqua, prevenir certas patologias, estaria abrangido

pela isencdo prevista nessa disposicdo, 0 que ndo corresponderia a intencdo do
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legislador da Unido e a exigéncia de interpretacdo estrita dessa isencdo, recordada

no n.° 22 do presente acorddo. Como salientou a advogada-geral no n.° 61 das suas

conclusfes, uma ligacdo incerta com uma patologia, sem risco concreto de prejuizo

para a saude, ndo é suficiente a este respeito.

Tendo em conta o que precede, ha que concluir que, sob reserva de uma verificacéo pelo
orgao jurisdicional de reenvio, um servico de acompanhamento nutricional prestado em
condi¢des como as que estdo em causa no processo principal ndo € suscetivel de entrar no
ambito de aplicacdo da isencdo prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva
2006/112. Consequentemente, ndo ha que responder a segunda questao.

Quanto a primeira questdo, ndo se pode excluir que, a luz da natureza tributavel desse
servigo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio considere que a questdo de saber se este é ou ndo
independente dos servicos de manutencdo e bem-estar fisico tem interesse para determinar

o tratamento fiscal respetivo desses servigos.

Importa recordar, para esse efeito, que, embora, no ambito de um processo nos termos do
artigo 267.° TFUE, baseado numa nitida separacdo de funcBes entre os Orgdos
jurisdicionais nacionais e o Tribunal de Justica, caiba aos referidos érgéos jurisdicionais,
que sdo o0s Unicos competentes, nomeadamente, para verificar e apreciar os factos,
determinar, em particular, se um servigo de acompanhamento nutricional prestado em
condicbes como as que estdo em causa no processo principal constitui ou ndo uma
prestacdo de servigos independente dos servicos de manutencdo e bem-estar fisico e fazer
todas as apreciagdes de facto definitivas quanto a isso (Acérddo de 19 de dezembro de
2018, Mailat, C-17/18, EU:C:2018:1038, n.° 35 e jurisprudéncia referida), o Tribunal de
Justica pode fornecer a esses 6rgdos jurisdicionais todos os elementos de interpretacao do
direito da Unido que podem ser Uteis para a decisdo do processo que lhes foi submetido
(Acordio de 17 de janeiro de 2013, BGZ Leasing, C-224/11, EU:C:2013:15, n.° 33).

Nesta perspetiva, ha que fazer as seguintes consideracdes.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

67.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

37

38

39

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Resulta de jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica que, quando uma operagéo
econOmica é constituida por um conjunto de elementos e de atos, h4 que tomar em
consideracdo todas as circunstancias em que se desenvolve a operacdo em questdo para
determinar se dela resulta uma ou mais prestacdes (v., neste sentido, Acordao de 25 de
fevereiro de 1999, CPP, C-349/96, EU:C:1999:93, n.° 28 e jurisprudéncia referida),
especificando-se que, regra geral, cada prestacdo deve ser considerada uma prestacéo
distinta e independente, como decorre do artigo 1.°, n.° 2, segundo paragrafo, da Diretiva
2006/112 [Acérdédo de 2 de julho de 2020, Blackrock Investment Management (UK),
C-231/19, EU:C:2020:513, n.° 23 e jurisprudéncia referida].

Todavia, a titulo de excecdo a esta regra geral, em primeiro lugar, a operagdo constituida
por uma so prestacao no plano econémico nao deve ser artificialmente decomposta para
n&o alterar a funcionalidade do sistema do IVA. E por isso que existe uma prestacéo tnica
quando dois ou mais elementos ou atos fornecidos pelo sujeito passivo ao cliente estéo
tdo estreitamente ligados que formam, objetivamente, uma Unica prestacdo econdmica
indissociavel, cuja decomposicao revestiria carater artificial [Acorddo de 2 de julho de
2020, Blackrock Investment Management (UK), C-231/19, EU:C:2020:513, n.° 23 e
jurisprudéncia referida].

Para este efeito, como salientou a advogada-geral nos n.®® 22 a 33 das suas conclusdes,
ha que identificar os elementos caracteristicos da operacdo em causa (Acdrddos de 29 de
marco de 2007, Aktiebolaget NN, C-111/05, EU:C:2007:195, n.° 22, e de 18 de janeiro
de 2018, Stadion Amsterdam, C-463/16, EU:C:2018:22, n.° 30), da perspetiva do
consumidor médio (Acorddo de 19 de julho de 2012, Deutsche Bank, C-44/11,
EU:C:2012:484, n.° 21 e jurisprudéncia referida). O conjunto de indicios a que se recorre
para esse objetivo inclui diferentes elementos, os primeiros, de ordem intelectual e de
importancia decisiva, destinados a demonstrar a indissociabilidade ou ndo dos elementos
da operacdo em causa (Acorddo de 28 de fevereiro de 2019, Sequeira Mesquita, C-278/18,
EU:C:2019:160, n.° 30) e o seu objetivo econdmico, unico ou ndo [Acordao de 2 de julho
de 2020, Blackrock Investment Management (UK), C-231/19, EU:C:2020:513, n.° 34],

0s segundos, de ordem material e sem importancia decisiva (v., neste sentido, Acordao de
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25 de fevereiro de 1999, CPP, C-349/96, EU:C:1999:93, n.° 31), que eventualmente vém
em apoio da analise dos primeiros elementos, como a acessibilidade separada (Acordao
de 17 de janeiro de 2013, BGZ Leasing, C-224/11, EU:C:2013:15, n.° 43) ou conjunta
(Acordao de 8 de dezembro de 2016, Stock *94, C-208/15, EU:C:2016:936, n.° 33) das
prestacdes em causa ou a existéncia de uma faturacdo Unica (Despacho de 19 de janeiro
de 2012, Purple Parking e Airparks Services, C-117/11, n&o publicado, EU:C:2012:29,
n.° 34 e jurisprudéncia referida) ou distinta (Acordédo de 18 de janeiro de 2018, Stadion
Amsterdam, C-463/16, EU:C:2018:22, n.° 27).

Em segundo lugar, uma operacdo econémica constitui uma prestacdo Unica quando um
ou mais elementos devem ser considerados como prestacdo principal, ao passo que, pelo
contréario, outros elementos devem ser considerados uma prestacdo ou prestacdes
acessorias que partilham do tratamento fiscal da prestacdo principal [Acérddo de 2 de
julho de 2020, Blackrock Investment Management (UK), C-231/19, EU:C:2020:513,

n.° 29 e jurisprudéncia referida].

Resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que o primeiro critério a tomar em
consideracao a este respeito é a inexisténcia de finalidade autbnoma da prestacdo do ponto
de vista do consumidor médio. Assim, uma prestacdo deve ser considerada acessoria de
uma prestacédo principal quando ndo constitua para a clientela um fim em si mesma, mas
o meio de beneficiar, nas melhores condic@es, do servico principal do prestador [Acordao
de 2 de julho de 2020, Blackrock Investment Management (UK), C-231/19,
EU:C:2020:513, n.° 29 e jurisprudéncia referida].

O segundo critério, que constitui, na realidade, um indicio do primeiro, tem que ver com
a tomada em consideracdo do valor respetivo de cada uma das prestacdes que compoem
a operacdo economica, uma revelando-se minima, ou mesmo marginal, relativamente a
outra (v., neste sentido, Acordéao de 22 de outubro de 1998, Madgett e Baldwin, C-308/96
e C-94/97, EU:C:1998:496, n.° 24).
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Em terceiro lugar, como salientou a advogada-geral no n.° 44 das suas conclusdes, por
forca da Diretiva 2006/112, as «operagdes [...] estreitamente relacionadas» com uma
prestacdo isenta beneficiam da sua isencdo, a fim de permitir que essa isencdo goze de
plena eficacia. Todavia, a luz das consideragdes que figuram nos n.®® 30 e 31 do presente
acordao, este terceiro tipo de excecdo a regra geral que consiste em considerar cada
prestacdo como uma prestacdo distinta e independente ndo é aplicavel no caso de um
servico de acompanhamento nutricional como o prestado no processo principal. Por

conseguinte, ha que dispensar a analise deste tipo de excecéo.

Quanto a aplicabilidade a prestacGes como as que estdo em causa no processo principal
do primeiro tipo de excecdo, referido no n.° 38 do presente acordao, importa constatar,
pela leitura da decisdo de reenvio, que a recorrente no processo principal se dedica, entre
outras, as atividades de gestdo e exploracdo de instituicGes desportivas, bem como de
manutencdo e bem-estar fisico, e que prestou, por intermédio de um profissional
devidamente habilitado e certificado para esse efeito, servicos de acompanhamento

nutricional nas suas instalacdes.

Além disso, resulta dos elementos indicados pelo érgdo jurisdicional de reenvio que esses
diferentes servicos prestados pela recorrente no processo principal eram objeto de

faturacdo separada e que era possivel usufruir de uns sem recorrer aos outros.

Assim, sob reserva de uma verificacdo pelo 6rgédo jurisdicional de reenvio, afigura-se que
0s servicos de manutencdo e bem-estar fisico, por um lado, e de acompanhamento
nutricional, por outro, como prestados pela recorrente no processo principal, ndo estdo
indissociavelmente ligados na ace¢do da jurisprudéncia recordada nos n.°® 38 e 39 do

presente acordéo.

Por conseguinte, em principio, ha que considerar que prestacdes como as que estdo em

causa no processo principal ndo constituem uma prestacéo unica de carater complexo.
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Quanto a aplicabilidade do segundo tipo de excecdo, referido nos n.” 40 a 42 do presente
acordao, a prestacdes como as que estdo em causa no processo principal, importa, no caso
em apreco, salientar, por um lado, a finalidade autobnoma da prestacdo de
acompanhamento dietético do ponto de vista do consumidor médio. Mesmo que tais
prestacdes de acompanhamento dietético fossem realizadas ou suscetiveis de o ser nas
mesmas instituicbes desportivas que as prestacdes de manutengdo e bem-estar fisico, ndo
€ menos verdade que a finalidade das primeiras ndo é de ordem desportiva, mas sanitaria
e estética, ndo obstante o facto de uma disciplina dietética poder ter por efeito contribuir
para a performance atlética. Por outro lado, como salientou a advogada-geral no n.° 56
das suas conclusdes, no processo principal, de acordo com a faturacao da recorrente, 40 %
do valor global mensal a pagar pelo cliente era imputado ao aconselhamento nutricional,
percentagem gue, manifestamente, ndo pode ser qualificada de minima ou, a fortiori, de
marginal. Prestagdes de acompanhamento dietético como as que estdo em causa no
processo principal ndo podem, portanto, ser consideradas acessorias em relacdo as
prestacBes principais que sdo constituidas pelas prestacbes de manutencdo e bem-estar

fisico.

Daqui decorre que, sem prejuizo de verificacdo pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio, ha
que considerar que prestacdes como as gque estdo em causa no processo principal séo
distintas e independentes umas das outras para efeitos da aplicacdo do artigo 2.°, n.° 1,
alinea c), da Diretiva 2006/112.

Tendo em conta estas consideracdes, ha que responder as questdes submetidas que a
Diretiva 2006/112 deve ser interpretada no sentido de que, sob reserva de uma verificacao
pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio, um servico de acompanhamento nutricional prestado
por um profissional certificado e habilitado em institui¢cbes desportivas, e eventualmente

no &mbito de planos que incluem igualmente servi¢os de manutencdo e bem-estar fisico,
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constitui uma prestacdo de servigos distinta e independente e ndo é suscetivel de ser
abrangida pela isencdo prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea c), desta diretiva.” ’

Previamente, ha que referir que apesar deste acorddo se debrucar sobre um processo em que
estavam em causa servicos de nutricdo, a doutrina emanada do mesmo é manifestamente
aplicavel a servicos de fisioterapia, por serem situacdes semelhantes a luz dos aspetos

considerados relevantes na decisdo do TJUE.

Na linha do aco6rddo, no caso em apreciagdo no presente processo e, de igual modo, quer
relativamente aos servi¢cos de nutri¢do, quer aos servigos de fisioterapia, entendemos que 0s
mesmos ndo preenchem o critério de atividade de interesse geral comum a todas as isen¢des
previstas no artigo 132.° da Diretiva 2006/112 e, por conseguinte, ndo sdo abrangido pela
isencdo prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea c), desta diretiva e no art. 9°, 1), do CIVA.

Na verdade, para além de ser pacifico que um servico de acompanhamento nutricional ou de
fisioterapia, prestado no ambito da atividade da Requerente poder, “a médio e a longo prazo
ou considerado em termos amplos, ser um instrumento de prevencdo de doengas™®, dos autos
ndo emerge indicacdo ou sinal de que, no caso concreto, os servigos em causa tivessem “fins
de prevencdo, diagndstico, tratamento de uma doenca e regeneracdo da salde, e, portanto,
com uma finalidade terapéutica”, na acegdo do acorddo e da jurisprudéncia nele referida. Em
direcdo diferente, dos factos constantes do relatério inspetivo e que ndo foram contestados pela
impugnante resulta, objetivamente, uma assimetria notdria entre os servigos faturados a titulo
de disponibilizacdo daqueles servicos e a capacidade da impugnante para 0s prestar, o que
indica que ndo era esperado pela impugnante que a realizagdo efetiva dos servigos fosse
solicitada em grau consideravel pelos utentes/sdcios do ginasio.

Numa perspetiva de racionalidade economica ¢ compreensivel que ndo sendo expetavel uma

procura dos servicos disponibilizados em quantidade que se pudesse aproximar do nivel de

7 Destaques NOSsos.
8 Notando o acérdédo que “o mesmo se aplica a prépria pratica desportiva”
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servigos contratualmente disponibilizados e objeto de faturacdo, a impugnante apenas
dispusesse de recursos para os prestar efetivamente em linha com a procura prevista. Todavia,
neste contexto, esta previsao do concreto resultado pratico da disponibilizacdo sintoniza-se
mais facilmente com a consideracdo do servigo disponibilizado como um instrumento de
prevencdo de doencas, tal como a propria préatica desportiva, do que com finalidade terapéutica,
na acecdo do acorddo e da jurisprudéncia nele referida.

Também a configuracdo contratual do direito dos socios da Requerente como «(...)
acompanhamento de fisioterapia e nutri¢do (...)segundo as possibilidades de intera¢do
permitidas pelo material disponibilizado pelo clube» se sintoniza mais adequadamente com um
servigo disponibilizado como um instrumento de prevencdo de doengas, do que com finalidade
terapéutica, na acecdo referida, pela expressa previsao de limitacdo do acompanhamento as

possibilidades de interacdo permitidas pelo material disponibilizado pelo clube.

Assim, na auséncia de factos que apontem para a finalidade terapéutica assinalada pelo acérdao
do TJUE, ndo pode deixar de se concluir que os disponibilizados servigos de acompanhamento
nutricional e de fisioterapia ndo preenchem o critério de atividade de interesse geral comum a
todas as isencgdes previstas no artigo 132.° da Diretiva 2006/112 e, por conseguinte, ndo sdo
abrangidos pela isencédo prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea c), desta Diretiva, e no art. 9°, 1),
do CIVA, pelo que ndo estdo isentos de IVA.

Deste modo, prejudicada fica a questdo de saber se tais servicos sao meramente acessorios dos
servicos de ginadsio, uma vez que, da conclusdo anterior, decorre necessariamente a

improcedéncia da pretensdo anulatoria.

-1V- Decisédo

Assim, decide o Tribunal arbitral julgar improcedente o pedido de pronuncia
arbitral, com a consequente manutengdo das liquidagdes ajuizadas na ordem

juridica.
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Valor da agao: € 58 040,96 (cinquenta e oito mil e quarenta euros e noventa e seis céntimos),

nos termos do disposto no art. 306°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e 3.%, n.°

2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem.
Custas pela impugnante no valor de 2 142.00 €, nos termos do n° 4, do art. 22°, do RJAT.

Notifique-se.
Lisboa, CAAD, 19.07.2021
O Arbitro

Marcolino Pisdo Pedreiro
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