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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 729/2020-T

Tema: IRS — Rendimentos prediais — Dedutibilidade dos gastos de nao residentes

SUMARIO

O reporte do resultado liquido negativo apurado em determinado ano na categoria F aos
seis anos seguintes aquele a que respeita, previsto no artigo 55.°, n.1°, alinea b), do artigo
55.°do CIRC (na redacéo dada pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro), ndo depende

de englobamento, aplicando-se também a nédo residentes.
| - RELATORIO
A - IDENTIFICACAO DAS PARTES

Requerente: A..., residente em ..., Rue ..., ..., Franca, contribuinte fiscal portugués namero...,

doravante designado de Requerente ou Sujeito Passivo.
Requerida: Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante designada de Requerida ou AT.

O Requerente, apresentou o pedido de constitui¢do de Tribunal Arbitral em mateéria tributaria e
pedido de pronuncia arbitral, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e da alinea
a) do n.°1 do artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico

da Arbitragem em Matéria Tributaria, adiante abreviadamente designado por RJAT).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral, foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD, em 04-12-2020, e em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo
11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.°
da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, notificada a Autoridade Tributéria em 04-12-2020.

O Requerente, ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no n.° 1 do
artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro,
com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o
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Conselho Deontoldgico, designou como Arbitra, a Dra. Rita Guerra Alves, aceite por esta, nos

termos legalmente previstos.

Em 25-01-2021, as partes foram devidamente notificadas dessa designacéo, e ndo manifestaram
vontade de a recusar, nos termos do artigo 11.°n.° 1, alinea a) e b), do RJAT e artigos 6.° e 7°

do Cddigo Deontoldgico.

Desta forma, o Tribunal Arbitral Singular, foi regularmente constituido em 03-05-2021, a face
do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.%, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro,
para apreciar e decidir o objeto do presente litigio, e automaticamente notificada a Autoridade

Tributaria e Aduaneira, para querendo se pronunciar, conforme consta da respetiva ata.

Por despacho de 09-06-2021, a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT foi dispensada, e em
sintonia com o previsto no artigo 113.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel, por forca do
disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, foi dispensada a apresentacdo de

alegacdes.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade judiciérias,
sdo legitimas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.
B - PEDIDO

1. O ora Requerente, deduziu pedido de prondncia arbitral de declaracéo de ilegalidade do
ato tributario de liquidacdo, em sede de Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares,
2019..., relativo ao ano de 2018, que fixou um imposto a pagar de €3.614,69 (trés mil, seiscentos

e quatorze euros e sessenta e nove céntimos).

C - CAUSA DE PEDIR

2. A fundamentar o seu pedido de pronuncia arbitral, o Requerente alegou, com vista a
declaracéo de ilegalidade do ato tributario de liquidagéo, o seguinte.
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3. A violagdo do artigo 55.° n.° 1 alinea b) do CIRS, por impedimento da deducdo aos
rendimentos prediais obtidos e declarados no ano de 2018, do resultado liquido negativo no ano
de 2017 no valor de 13.767,06€.

4. Na declaracdo de IRS/2017, e na declaracdo de IRS/2018, optou pela tributacéo
separada (nos termos do artigo 69 n.° 1 do CIRS), e pela tributacdo autbnoma [nos termos do
artigo 72/1 alinea e) do CIRS], dos rendimentos prediais (categoria F) obtidos em

contitularidade com a sua mulher, nos termos do artigo 19° do CIRS.

5. Na declaracdo de IRS/2017 deu a conhecer despesas de conservacdo e manutencdo no
valor total de 26.322,06€, as quais se encontram documentadas (tendo sido necessarias a
continuidade na obtencdo dos rendimentos prediais declarados), e validadas no sistema
informatico tributario. As mesmas foram consideradas, nos termos do artigo 41 ° do CIRS, para
calculo do IRS do ano 2017.

6. Tendo em conta o facto de ter recebido e declarado no ano 2017 rendimentos prediais
no valor de 12.555,00€ e ter incorrido em despesas de conservagdo e manutengdo no valor total
de 26.322,06€, verificou-se um resultado liquido negativo no montante de 13.767,06€, o qual,
nos termos do artigo 55/1 alinea b) do CIRS, é dedutivel ao resultado liquido positivo do ano

seguinte e sucessivos (até ao limite de 6 anos).

7. E a tal ndo obsta o facto de ser residente em Franca e de ter optado pela tributagédo
autonoma daqueles rendimentos, uma vez que o artigo 55/1 alinea b) do CIRS ndo exige o
englobamento dos rendimentos prediais para o reporte das perdas, nem no ano do apuramento

da perda, nem no ano ou anos em que se deve verificar o reporte da perda.

8. Na liquidacdo de IRS/2018 foi, pois, violado o artigo 55/1, alinea b) do CIRS, uma vez
que, tendo-se verificado um resultado liquido negativo no ano 2017 no valor de 13.767,06€, o
mesmo devia ser deduzido aos rendimentos prediais obtidos e declarados no ano 20 | 8 (e

seguintes), e tal ndo se verificou, tem do sido omitido no calculo do imposto do ano 2018.

9. Termina sustentando ser declarada a ilegalidade do ato tributario de liquidacéo de IRS

relativo aos rendimentos auferidos no ano de 2018.
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D - DA RESPOSTA DA REQUERIDA

10. A Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou tempestivamente a sua

resposta na qual, em sintese abreviada, alegou o seguinte:

11. O reporte de perdas dos montantes sujeitos a incidéncia da categoria F, encontra-se

condicionado a opc¢éo pelo respetivo englobamento.

12.  Defende, que por forca da Lei n.° 67-A/2007, de 31/12 é o Orgamento de Estado para
2008, as declaracdes de rendimentos respeitantes aos anos fiscais de 2008 (em vigor a partir de
Janeiro de 2009) e seguintes, mais concretamente a Modelo 3, tém um campo para ser exercida

a opcao pela taxa do artigo 68° do Codigo do IRS.

13.  Consultada a declaracdo entregue pelo Requerente (relativa ao ano fiscal de 2018),
verifica-se que no quadro 8 B do mod.3 do IRS foi assinalado, o campo 4, ndo residente, o

campo 6, residéncia em pais da UE e o campo 7, pretende a tributacdo pelo regime geral.

14.  Assim, ao sentirem-se discriminados, podia o requerente ter optado pela tributacdo
como residente em territorio portugués, e assim beneficiar do pretendido, acionando essa op¢ao
na declaracdo de IRS, mas ndo o fez, porque ao fazé-lo, teria também que declarar todos os

rendimentos incluindo os obtidos fora do territério nacional.

15.  Quer isto dizer que o quadro legal, bem como a obrigacdo declarativa, ja ndo é aquele
que existia a data do Acérddo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, tendo em
conta que foi efetuada a alteracédo a lei por forca do aditamento dos n.%s 7 e 8, agora 9 e 10, ao
artigo 72 ° do Cédigo do IRS pela Lei n.° 67-A/2007, de 31/12.

16.  Efetivamente, o n.° 14 do artigo 72° do Cdédigo do IRS, é taxativo quanto ao facto de
deverem ser englobados todos os rendimentos obtidos nesse ano, seja em Portugal, seja no

estrangeiro.

17. Nesta conformidade, entende a Requerida que a liquidagdo impugnada ndo sendo
incompativel com o disposto no artigo 63.° do TFUE, dada a op¢do do Requerente, deve
improceder o pedido de pronuncia arbitral, mantendo-se na ordem juridica a liquidacdo n.°
2019..., relativa ao ano de 2018 e no valor de € 282,30, assim como o despacho de indeferimento

da Reclamagéo Graciosa.
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E- FUNDAMENTACAO DE FACTO

18.  Paraaandlise da questdo submetida a apreciagdo do Tribunal, cumpre enunciar a matéria
de facto relevante, baseada nos factos que ndo mereceram impugnacéo e na prova documental

constante dos autos.

19. O Requerente é de nacionalidade portuguesa, ndo residente em Portugal e residente em

Franca.

20. O Requerente na sua declaracdo de IRS de 2017, declarou despesas documentadas de
conservagao ¢ manutenc¢ao, no valor total de 26.322,06€, consideradas para calculo de IRS do
ano 2017. Mais declarou nesse ano, rendimentos prediais no valor de 12.555,00€, e ter incorrido
em despesas de conservagdo e manutengdo, no valor total de 26.322,06€, verificou-se um

resultado liquido negativo no montante de 13.767,06€.

21.  Nasua liquidacdo de IRS de 2018, declarou nesse ano rendimentos prediais no valor de
15.335,93€, retencdo na fonte de 3.833,99€ e um total de gastos suportados de 634.89€,
apurando um valor a pagar de 282,30€.

22. O Requerente apresentou Reclamacdo Graciosa com o n°...2019... em 01/10/20109.

23. A Reclamacdo Graciosa foi objeto de indeferimento final, através do despacho de
28/08/2020 do Chefe do SF de Lisboa — ..., enviado ao reclamante através do oficio n° ... de
07/09/2020, registado com A/R, rececionado a 18/09/2020.

F- FACTOS NAO PROVADOS
24.  Dos factos com interesse para a decisao da causa, todos objeto de analise concreta, ndo
se provaram 0s que ndo constam da factualidade supra descrita.

G - QUESTOES DECIDENDAS

25. Atenta a posicdo das partes, adotadas nos argumentos por cada apresentados, constituem

questdes centrais a dirimir:

i. A declaracdo de ilegalidade do ato tributario de liquidacdo, em sede de Imposto

Sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares, n.° 2019..., relativo ao ano de 2018, que
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fixou um imposto a pagar de €3.614,69 (trés mil, seiscentos e quatorze euros e

sessenta e nove euros).

ii. Condenacdo no pagamento de juros indemnizatorios.

H - MATERIA DE DIREITO

26. A questdo decidenda, perante a factualidade dada como provada e as normas legais em
vigor a data dos factos, consiste em determinar para efeitos do artigo 55 n.° 1 alinea b) do CIRS,
se 0 reporte da deducéo, aos seis anos subsequentes do resultado liquido negativo apurado em
determinado ano na categoria F, estd dependente de opgdo pelo englobamento a que alude o
72° n° 8 do CIRS.

27.  Sobre a mesma questdo, foi recentemente alvo de prondncia pelo Supremo Tribunal
Administrativo, em Acérddo 0968/14.0BELLE de 20-03-2019, prolatado por unanimidade, que
confirmou o seguinte entendimento: “A deducdo de perdas aos rendimentos liquidos positivos
da categoria F, prevista no art. 55° n° 2, CIRS (na redacéo dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30
de dezembro), ndo depende de opcéo pelo englobamento a que alude o 72°, n° 8, do mesmo

diploma legal .
28.  Vejamos, a moldura juridico fiscal aplicavel ao caso sub-judice.

29.  Nos termos do artigo 1.° n.° 1, do CIRS, a categoria F de IRS integra os rendimentos
prediais, entendidos, nos termos do artigo 8.2, n.° 1, do mesmo diploma, como “as rendas dos
prédios ruasticos, urbanos e mistos pagas ou colocadas a disposicdo dos respetivos titulares,
quando estes ndo optarem pela sua tributagdo no ambito da categoria B”, conceito cuja

denotacdo é determinada pelo n.° 2 do mesmo artigo.

30.  Dispde o artigo 13.°, n.° 1, do CIRS, que tanto as pessoas singulares que residam em
territério portugués, como as que nele ndo residindo, aqui obtenham rendimentos, ficam sujeitas
a IRS. A este propdsito, o artigo 15.°, n.° 1, do CIRS, esclarece que, “sendo as pessoas
residentes em territorio portugués, o IRS incide sobre a totalidade dos seus rendimentos,
incluindo os obtidos fora desse territorio”. Aplica-se, nesses casos, o critério da residéncia,

qualificado pelos principios do englobamento e do rendimento mundial. O critério da
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residéncia, incluindo a residéncia ndo habitual, é esclarecido no artigo 16.°, tendo como ponto
de partida a regra, amplamente utilizada, dos 183 dias, embora acompanhada de qualificaces.

31. Oartigo 22.%, n.° 1, do CIRS, dispbe que “o rendimento coletdavel em IRS é o que resulta
do englobamento dos rendimentos das varias categorias auferidos em cada ano, depois de
feitas as dedugdes e os abatimentos previstos nas secgoes seguintes.” O rendimento coletavel
é o rendimento total liquido, tendo por base a teoria do rendimento acréscimo, apurado depois
de efetuadas as deducdes e 0s abatimentos previstos nos artigos 25.° e seguintes do CIRS. Vale
neste contexto a obrigacdo acessoria da apresentacédo de declaracdo de rendimentos, nos termos
do artigo 57.° do CIRC.

32.  Regra geral, aplicar-se-&0 ao rendimento assim apurado as taxas gerais, previstas no
artigo 68.° do CIRS, constantes de uma tabela de progressividade por escalBes, seguindo-se a
liquidacdo e outras deducdes (arts 75.° ss. CIRC). Concretiza-se, desse modo, o0 principio da
tributacdo do rendimento pessoal de acordo com a capacidade contributiva objetiva e subjetiva.
No entanto, admite-se a aplicagdo, mesmo a residentes, de taxas liberatdrias e especiais a alguns
tipos de rendimentos obtidos em Portugal, nos termos dos artigos 71.° e 72.°, prevendo-se assim
um afastamento do modelo de tributacdo unitaria, de englobamento puro, em favor de um

modelo misto, de englobamento mitigado.

33. O n. 2 do mencionado artigo 15.° do CIRS prescreve que “tratando-se de nao

residentes, o IRS incide unicamente sobre os rendimentos obtidos em territorio portugués.”

34.  Retomando o caso em apreco, demonstrou-se que 0 sujeito passivo € residente em
Franca nos anos de 2017 e 2018 — ndo se verificando os pressupostos de aplicacdo dos artigos
16.° e 17.°-A do CIRS —, obtendo rendimentos de um imovel situado em Portugal, sendo por
isso para efeitos de IRS, um ndo residente que obtém rendimentos em Portugal, nos termos dos
artigos 15.°, n.° 2, e 18.%, n.°1, alinea h), do CIRS.

35.  Nestes casos, aplica-se ao sujeito passivo o critério da fonte, nos termos do artigo 22.°,
n.° 3, do CIRS. Ai se dispunha, na redacdo a data dos factos, que “ndo sdao englobados para
efeitos da sua tributagdo os rendimentos auferidos por sujeitos passivos ndo residentes em

0

territorio portugués, sem prejuizo do disposto nos n.os 8 e 9 do artigo 72.
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36.  Os rendimentos dos nao residentes é tributada com base em taxas especiais autbnomas,
que ndo implicam retencdo na fonte a titulo definitivo, nem afastam a obrigacdo de apresentacao

da declaracéo.

37. Oartigo 72.°,n.° 1, alinea a), do CIRS, sujeita os rendimentos prediais a taxa autbnoma
de 28%, sem distinguir entre titulares residentes e ndo residentes, sem prejuizo de aplica¢do das

taxas gerais aos sujeitos e nas condi¢fes entédo previstos no n.° 9.

38.  Saliente-se que, nos termos do artigo 58.° do CIRS, os contribuintes que aufiram
rendimentos tributados com taxas especiais ndo estdo dispensados da apresentacdo da
declaracdo de rendimentos, diferentemente do que sucede com os contribuintes que aufiram
rendimentos tributados pelas taxas previstas no artigo 71.° — aplicaveis mediante retengdo na
fonte — e ndo optem, quando legalmente permitido, pelo seu englobamento. As taxas especiais,
ndo sendo taxas liberatdrias, sdo suscetiveis de aplicacdo a rendimentos determinados nos
termos gerais, isto €, a rendimentos liquidos, ndo obstando a que o sujeito passivo faga as
deducdes especificas previstas na lei, incluindo o direito ao reporte de prejuizos que tenha tido,

nesta categoria, em anos anteriores.

39.  Aos rendimentos prediais brutos, o artigo 41.°, do CIRS, prevé a possibilidade de
deduzir relativamente a cada prédio ou parte de prédio, todos os gastos efetivamente suportados
e pagos pelo sujeito passivo para obter ou garantir tais rendimentos, excetuando-se os de
natureza financeira, os relativos a depreciacdes, mobiliario, eletrodomésticos e artigos de
conforto ou decoracdo, bem como o adicional ao imposto municipal sobre imoveis,
estabelecendo ainda, além do mais, regras sobre a titularidade de uma ou mais fraces
auténomas de propriedade horizontal e a deducdo do imposto municipal sobre iméveis e o

imposto do selo.

40. Esta solucdo é inteiramente razodvel do ponto de vista econémico, na medida em que
0s imoveis, pelas suas proprias caracteristicas, exigem frequente e inevitavelmente, dos seus
proprietarios, a realizacdo de gastos com a manutencgdo e reabilitacdo, sob pena de perderem

boa parte da sua utilidade econémica.
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41. Do artigo 55.°, n.° 1, alinea b), do CIRS, resulta que relativamente a cada titular de
rendimentos, o resultado liquido negativo apurado em qualquer categoria s6 é dedutivel aos
seus resultados liquidos positivos da mesma categoria. Do mesmo modo, dispbe-se que “o
resultado liquido negativo apurado em determinado ano na categoria F s6 pode ser reportado
aos seis anos seguintes aquele a que respeita”. Esta solu¢do reconhece que, sob pena de se
comprometer a subsisténcia da fonte produtora de rendimento, “a determinag¢do dos
rendimentos liquidos néo se satisfaz apenas com a contemplacédo de deducdes especificas a cada
categoria de rendimentos, uma vez que 0s encargos suportados com a obtencdo do rendimento

de um dado ano podem ser superiores ao proprio rendimento desse mesmo ano” .

42. Importa salientar a auséncia, no artigo 55.°, n.° 1, alinea b), do CIRS, de qualquer
referéncia ao englobamento, diferentemente do que sucede com a alinea d), sobre rendimentos
da categoria G, que dispde que “o saldo negativo apurado num determinado ano, relativo as
operacOes previstas nas alineas b), ¢), ), ), g) e h) do n.° 1 do artigo 10.°, pode ser reportado
para os cinco anos seguintes quando o sujeito passivo opte pelo englobamento.” A comparacao
entre o teor literal das alineas b) e d) do n.° 1 do artigo 55.° do CIRS permite sustentar, em
termos hermenéutico-sistematicos, que o reporte e deducdo de perdas previsto a alinea b) ndo
esta dependente da opcdo pelo englobamento, diferentemente do que sucede relativamente as
operacOes mencionadas na alinea d). Nos termos do n.° 8 do mesmo artigo, o direito de reporte
o resultado liquido negativo previsto na alinea b) do n.° 1 fica sem efeito apenas no caso de “os
prédios a que os gastos digam respeito ndo gerarem rendimentos da categoria F em pelo menos
36 meses, seguidos ou interpolados, dos cinco anos subsequentes aquele em que os gastos foram

incorridos” .

43.  De resto, resulta claramente da letra do artigo 55.°, n.° 1, que o legislador nédo prevé que
a deducéo de perdas na categoria F seja feita ao rendimento englobado, mas sim ao rendimento
liquido apurado na referida categoria. Em face do exposto, o reporte de perdas pode, em
abstrato, ser aplicavel aos rendimentos prediais obtidos por residentes e ndo residentes na
hipdtese de inexisténcia de englobamento, sem que haja qualquer fundamento material que

justifique uma diferenciacéo.
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44,  Neste sentido militam vérias ordens de razdes, de natureza formal e substancial. Desde
logo, o afastamento da retencdo na fonte a titulo definitivo no caso de aplicacdo da taxa especial
autonoma de 28%, do artigo 72.° do CIRS, é acompanhado pela obrigacédo de apresentacdo da
declaracdo de rendimentos, o que significa que ndo ha razdes de praticabilidade administrativa
que impecam a apresentacdo e verificagdo da documentacdo comprovativa dos gastos
efetivamente incorridos e a aplicacdo da referida taxa ao rendimento liquido da categoria F.

45.  Oartigo 72.° n.° 8, do CIRS, na redacédo a data dos factos, previa a possibilidade de o
titular de rendimentos da categoria F optar pelo englobamento, mas nao previa que o exercicio
desta opcdo pela titular do rendimento fosse condicdo sine qua non para a dedutibilidade de
eventuais perdas apuradas na mesma categoria. Por outro lado, a localizacdo do imdvel no
territério do Estado da fonte sempre garante o cumprimento da obrigacdo principal. A isto
acresce a realidade, anteriormente apontada, de todos os imoveis, com especial relevo para
aqueles que sdo colocados no mercado do arrendamento, exigirem frequentemente despesas de
conservacao e reabilitacdo, sob pena de perderem parte substancial da sua utilidade econémica,
sendo que 0s encargos suportados com a obtencdo do rendimento de um dado ano podem ser

superiores ao préprio rendimento desse mesmo ano.

46.  Entendimento idéntico, resulta da extensa jurisprudéncia dos Tribunais Arbitrais, a
saber:

(i) Processo n.° 96/2015-T:

«(...) ndo existe norma que exclua a possibilidade de deducdo de perdas, por parte de

sujeitos passivos ndo residentes.

Se ¢ certo que o englobamento opera numa fase posterior a da subtracao das “dedugdes
e abatimentos previstos nas secgdes seguintes”, conforme o disposto no n.° 1 do artigo
22.°, do Cddigo do IRS (o vocabulo “dedugdes” referir-se-4 tanto as deducGes
especificas de cada categoria de rendimentos, como a deducdo de perdas, enquanto
deixou de haver “abatimentos”, desde a revogacdo do artigo 56.°, pela Lei n.° 64-

A/2008, de 31 de dezembro), dai ndo se seguira, necessariamente, que, caso nao seja
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possivel o englobamento, deixe de ser possivel beneficiar das “dedugdes” previstas nas

secgOes seguintes.»
(ii) Processo n.° 338/2016-T:

«61. Ndo se vislumbra, no texto da lei, a existéncia de qualquer condicionamento do
reporte de perdas na Categoria F de rendimentos do IRS & opcdo pelo englobamento
desses rendimentos e consequente renuncia a sua tributacdo autbnoma. Tampouco se
compreende que esta tributacdo autonoma pudesse incidir sobre rendimentos brutos, em
prejuizo do principio da tributacdo do rendimento acréscimo liquido que constitui

principio estruturante do referido tributo.»
(ii1) Processo n.° 314/2017-T:

«Assim, nos termos da lei, o reporte das perdas apuradas na categoria F ndo depende da

prévia opc¢do pelo englobamento dos rendimentos prediais.»
(iv) Processo n.° 360/2017-T:

«E, assim, claro que ndo pode ser excluida a aplicagdo do reporte pelo facto de o
contribuinte ndo ter exercido a opcdo pelo englobamento, havendo que dar razdo a

impugnacgdo quanto a esta questéo.»
(v) Processo n.° 481/2017-T:

«23. Assim sendo, resulta da interpretacdo conjugada dos normativos supra descritos
que a possibilidade de deducdo de perdas prevista no artigo 41.°, bem assim como o
reporte de perdas nos anos seguintes, previsto no artigo 55.°, ambos do CIRS, antecede

a opgao prevista no artigo 72.° do mesmo Caodigo. (...)

24. Assim, seguindo a letra da lei, resulta claramente que os rendimentos prediais,
depois de deduzidas as despesas que nos termos da lei o possam ser, sdo tributados
autonomamente a taxa de 28%, sem prejuizo do direito de poderem 0s respetivos
titulares residentes em territério portugués optar pelo englobamento desses

rendimentos.

(..)
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26. Assim, nos termos da lei, o reporte das perdas apuradas na categoria F nédo depende
da prévia opcao pelo englobamento dos rendimentos prediais. Assim, a desconsideracao
infundada das perdas apuradas no ambito da categoria F, ao arrepio do expressamente
previsto no artigo 55.°, n.° 2, do CIRS, traduz violacdo de lei por erro sobre os

pressupostos de facto e de direito subjacentes a liquidagdo impugnada.»
(vi) Processo n.° 534/2018-T:

«32. Efetivamente, para além da limitacdo temporal a deducao das perdas apuradas no
ambito da Categoria F, o artigo 55.° n.° 2 do Cadigo do IRS ndo estabelece qualquer
outro requisito para essa dedutibilidade, ao contrario do que fez quanto artigo 55.° n.° 6,

onde refere expressamente “quando o sujeito passivo opte pelo englobamento”.

33. Concluindo, que o artigo 55.°, n.° 2, apenas impdem uma limitacdo temporal as

deducdes e ndo impdem que os rendimentos sejam englobadas para a sua deducao.

(..)

41. Nestes termos, (...), a natureza juridica do reporte das perdas apuradas na categoria
F ndo depende da prévia opcado pelo englobamento dos rendimentos prediais, até porque,
estamos perante norma que permite a deducao de despesas aos rendimentos brutos e ndo

aos rendimentos englobados.

42. Assim sendo, (...) a possibilidade de dedug&o de perdas prevista no artigo 41.°, bem
assim como o reporte de perdas nos anos seguintes, previsto no artigo 55.°, ambos do

CIRS, antecede a op¢do prevista no artigo 72.° do mesmo Cdédigo, (...).»
(vii) Processo n.° 538/2018-T:

«(...) nem a letra nem o espirito da lei permitem concluir pela exigéncia legal da prévia

opcao pelo englobamento que a Requerida axiomaticamente pretende fazer vingar.

Com efeito, para alem da limitacdo temporal da deducdo das perdas na categoria F, o

art. 55.° do CIRS ndo estabelece qualquer outro requisito para essa dedutibilidade.
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O mesmo ndo ocorre relativamente a dedutibilidade dos prejuizos relativos a categoria
G, pois aqui 0 n.° 6 do art. 55.° faz depender expressamente o reporte do sujeito passivo

ter optado pelo englobamento.

Assim sendo, se nos socorrermos da regra de interpretacéo do art. 9.° do Caodigo Civil,
aplicavel por forca do art. 11.°,n.° 1, da LGT, que impede que o intérprete ficcione um
pensamento legislativo que ndo tenha um minimo de correspondéncia na letra da lei,
forcoso é concluir que se o legislador quisesse exigir o englobamento na situacéo
vertente, té-lo-ia preceituado expressamente, a exemplo do que fez no n° 6

relativamente a deducédo de perdas no &mbito da categoria G.

Nesta conformidade, (...), concluimos que, nos termos da lei, o reporte das perdas
apuradas na categoria F ndo depende de prévia opcdo pelo englobamento dos

rendimentos prediais.»
(viii) Processo n.° 701/2018-T:

«(...) nada parece justificar o entendimento formulado pela Autoridade Tributéaria pelo
qual no caso da ndo opcdo dos sujeitos passivos pelo englobamento, relativamente a
rendimentos prediais, esses rendimentos seriam tributados separadamente a taxa
especial de 28% sem qualquer possibilidade de deducdo de perdas. De facto, (...), a
deducdo do resultado liquido negativo apurado pode ser deduzido aos resultados
liquidos positivos nos termos do disposto no artigo 55.°, n.° 1, alinea b), do CIRS, sem

qualquer dependéncia da opcdo pelo englobamento dos rendimentos.»
(ix) Processo n.° 663/2019-T:

«(...) a dedugdo de perdas da categoria F, tal como prevista no artigo 55.°, n.° 1, alinea
b), do Cdédigo do IRS, ndo esta dependente do exercicio da op¢do pelo englobamento

dos rendimentos prediais.»

Atento 0 acima exposto e o disposto no artigo 8.°, n.° 3, do CC, ndo vislumbramos
qualquer motivo para nos afastarmos do trilho decisorio seguido nas citadas decisdes

arbitrais, pelo que, subscrevemo-las e reiteramos o entendimento de que a deducdo de
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perdas da categoria F, tal como prevista no artigo 55.°, n.° 1, alinea b), do Codigo do
IRS, ndo est4 dependente do englobamento dos rendimentos prediais.

(x) Processo n° 25/2020-T

“O artigo 55.°, n.° 1, alinea b), do Codigo do IRS, que estabelece o regime da deducao
de perdas da categoria F (rendimentos prediais), ndo exige o englobamento dos

rendimentos prediais como condi¢do para o reporte de perdas.”
(xi) Processo n° 122/2020-T

“Importa salientar a auséncia, no artigo 55.°, n.° 1, alinea b), do CIRS, de qualquer
referéncia ao englobamento, diferentemente do que sucede com a alinea d), sobre
rendimentos da categoria G, que dispde que “o saldo negativo apurado num determinado
ano, relativo as operacdes previstas nas alineas b), c), e), f), g) e h) do n.° 1 do artigo
10.°, pode ser reportado para 0s cinco anos seguintes quando o sujeito passivo opte pelo
englobamento.” A comparacao entre o teor literal das alineas b) e d) do n.° 1 do artigo
55.° do CIRS permite sustentar, em termos hermenéutico-sistematicos, que o reporte e
deducdo de perdas previsto a alinea b) ndo esta dependente da opcao pelo englobamento,
diferentemente do que sucede relativamente as operacdes mencionadas na alinea d). Nos
termos do n.° 8 do mesmo artigo, o direito de reporte o resultado liquido negativo
previsto na alinea b) do n.° 1 fica sem efeito apenas no caso de “os prédios a que os
gastos digam respeito ndo gerarem rendimentos da categoria F em pelo menos 36 meses,
seguidos ou interpolados, dos cinco anos subsequentes aquele em que os gastos foram
incorridos”. De resto, resulta claramente da letra do artigo 55.°, n.° 1, que o legislador
néo prevé que a deducédo de perdas na categoria F seja feita ao rendimento englobado,
mas sim ao rendimento liquido apurado na referida categoria. Em face do exposto, o
reporte de perdas pode, em abstrato, ser aplicavel aos rendimentos prediais obtidos por
residentes e ndo residentes na hipétese de inexisténcia de englobamento, sem que haja

qualquer fundamento material que justifique uma diferenciacdo.”

Em face to exposto, o reporte do resultado liquido negativo apurado em determinado

ano na categoria F aos seis anos seguintes aquele a que respeita, previsto no artigo 55.°, n.1°,
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alinea b), do artigo 55.° do CIRC (na redacao dada pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro),
ndo depende de englobamento, aplicando-se também a néo residentes, pelo que a ora liquidacdo
de IRS de 2018 ndo refletir o resultado liquido negativo apurado na categoria F no ano de 2017

no valor de € 13.767,06 constitui uma clara violagdo do artigo 55.°, n.° 1, alinea b), do CIRS.

48.  Entende o Tribunal ser de proceder a pretensdo do Requerente, concluindo pela
ilegalidade do ato de liquidacdo e juros compensatérios, por enfermar de vicio de violagao da

lei por erro sobre os pressupostos de Direito.

| - DOS JUROS INDEMNIZATORIOS

49. O Requerente pede, ainda, a condenacdo da Requerida a restituir-lhe o imposto
indevidamente pago acrescido de juros indemnizatorios, fixados nos termos do artigo 43.° da
LGT.

50.  Este preceito, aplicavel subsidiariamente ao processo arbitral tributario, por forca do
disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea a), do RJAT, refere “Sao devidos juros indemnizatorios
guando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro
imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao
legalmente devido.”

51.  Considera-se verificada a existéncia de erro imputadvel aos servigos, segundo
jurisprudéncia uniforme do STA, sempre que se verificar a procedéncia da reclamacdo graciosa
ou impugnacao judicial do ato de liquidacdo (no mesmo sentido, a decisdo no processo arbitral
n.° 218/2013-T).

52.  Deste modo, reconhece-se o direito do Requerente a juros indemnizatorios a taxa legal
supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.% 1 e 4, e 35.%, n.° 10, da LGT,; artigo 61.°,n.% 2 a5
do CPPT; artigo 559.°, n.° 1, do Cadigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril, desde a
data do pagamento indevido do imposto e juros compensatorios (20-12-2016) até a data do
processamento da respetiva nota de crédito, conforme o disposto no n.° 5 do artigo 61.° do
CPPT.

J - DECISAO

Termos em que, de harmonia com o exposto, decide-se:
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Julgar procedente o pedido arbitral formulado pelo Requerente de declaragéo
de ilegalidade do ato tributério de liquidacdo, em sede de Imposto Sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares n.° 2019..., relativo ao ano de 2018, que
fixou um imposto a pagar de €3.614,69 (trés mil, seiscentos € quatorze euros e
sessenta e nove euros).

Condenar a Requerida, na restituicdo do valor a Requerente, correspondente ao
valor do imposto indevidamente pago;

Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatérios contados, a taxa
legal em vigor, sobre a quantia indevidamente paga, desde a data do pagamento
até efetivo e integral pagamento, tudo conforme o disposto n.% 2.° a 5.°do art.°
61.° do CPPT, a taxa legal apurada de harmonia com o disposto no n.° 4.° do
art.243.°da LGT

L. VALOR DO PROCESSO, CUSTAS

Fixa-se o valor do processo em €3.614,69 (trés mil, seiscentos e quatorze euros e sessenta ¢

nove euros), correspondente ao valor da liquidacdo, atendendo ao valor econdmico do processo

aferido pelo valor da liquidacéo de imposto impugnada, e em conformidade fixam-se as custas,

no respetivo montante em 612,00€ (seiscentos e doze euros), a cargo da Requerida, de acordo

com o disposto no n° 2 do artigo 12.° do Regime de Arbitragem Tributaria, do artigo 4.° do
RCPAT e da Tabela | anexa a este ultimo. —n.°10do art.°35°, en.1,4e5doart.°43°da LGT,
n.1, al. a)doart.°5.°do RCPT, n.° 1, al. a) do 97.°-A, do CPPT e 559.° do CPC).

Notifique-se.

Lisboa, 18 de Junho de 2021

A Arbitra

Rita Guerra Alves
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