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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 452/2020-T

Tema: IMT - Clausula geral antiabuso. Erro sobre os pressupostos de facto.

Elemento meio. Elemento intelectual.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Ricardo Marques
Candeias e Dra. Mariana Vargas (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do

CAAD, para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 07-12-2020, acordam no seguinte:

1. A..., LDA., NIPC...,, com sede na Rua ..., n.° ..., ..., ...-... Lisboa (doravante
“Requerente” ou «A... »), veio, nos termos do disposto no artigo 10.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral,
tendo em vista a declaracdo de nulidade ou anulacdo da liquidacdo adicional de IMT referente
a0 ano de 2010 de 533.000,00 €, e dos respetivos juros compensatorios, de 10.514,00 €, bem
como da deciséo da reclamagéo graciosa com o n.°...2019... de que aquela foi objecto.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constitui¢ao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado & Autoridade Tributaria e Aduaneira em 14-09-2020.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros 0s signatarios, que
comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 04-11-2020, foram as partes devidamente notificadas dessa designacao, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.
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Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.°do RJAT,
na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 07-12-2020.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu, defendendo a improcedéncia do
pedido de prondncia arbitral.

Em 04-05-2021, realizou-se uma reunido em que foi produzida prova testemunhal e
decidido que 0 processo prosseguisse com alegacoes.

As Partes apresentaram alegacoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°,
n.1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e € competente.

As Partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados
Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A) A Requerente ¢ uma sociedade cujo objeto social consiste em “O exercicio da
industria imobiliaria e turistica, designadamente aquisicdo, construcao, exploracéo,
venda e revenda de imoveis e de empreendimentos turisticos, compra e venda de
materiais de construcéo, elaboracdo de estudos e projetos, comércio de comissdes e
representagdes agenciamento comercial, importagdo e exportagdo, consultadoria
técnica e comercial, assessoria de gestdo empresarial e prestacdo de servicos
conexos” (Documento n.° 8 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se

da como reproduzido )
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Em 27 de Dezembro de 2010, a sociedade B..., S.A. vendeu & Requerente um
conjunto de terrenos para construcao, sitos na ... Rua ..., em ..., conforme resulta da
escritura de compra e venda, que consta do documento n.° 9 junto com o pedido de

pronudncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido:

Predio Preco (€) VPT (€)
Lote 1. a Rua , art. 973.728.,75 629.835,13
Lote 2 - a Rua , art. 973.728,75 629.835,13
Lote 3 - aRua , art. 973.728,75 | 629.835,13
Lote 4 - a Rua ,art. 1.385.518,78 | 896.192,50
Lote 5 - aRua , art. 973.728,75 | 629.835,13
Lote 6 - a Rua , art. 973.728,75 | 629.835,13
Lote 7 - aRua , art. 973.728,75 | 629.835,13
Lote 8 - aRua , art. 973.728,75 628.787,25

TOTAL 8.200.000 | 5.303.990,53

Os imoveis foram adquiridos para revenda, tal como consta da escritura, razdo pela
qual a liquidacao de IMT foi de zero, tendo sido pago Imposto do Selo no montante
de 65.600 €;

J& antes dos imoveis serem adquiridos, pendia no Tribunal Administrativo e Fiscal
de Almada, sob o n.° .../08...BEALM, a acdo administrativa especial proposta pela
C..., D... e E... contra o Municipio F..., com vista a declaracdo de nulidade do ato
que aprovou o estudo de loteamento, que no ambito do processo camarario n°...,
outorgaram a B..., SA, indicada como Contrainteressada, a licenca de loteamento e
a licenca de obras de urbanizacao tituladas pelo alvara de loteamento n° .../2006, de
2 de fevereiro de 2006 (documento n.° 19 junto com o pedido de pronuncia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido);

Nesta ac¢édo a B..., S.A., na qualidade de proprietaria a data, era contrainteressada

(documento n.° 19);

F) A discussdo nesta accdo administrativa especial reportava-se aos termos em que

poderiam ser edificadas construcdes naqueles terrenos, nomeadamente quanto a
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dimens&o dos imoveis a edificar, ou seja, qual a altura maxima que poderiam ter
(documento n.° 19);

G) Aquando da compra dos lotes de terreno pela Requerente, existiam tentativas de
terminar a ac¢do administrativa, concretamente propostas por parte dos autores, no
sentido de acordar uma transacao através da qual os prédios a construir seriam com
menos andares (depoimentos das testemunhas G... e H...);

H) Esta informacéo foi transmitida a Requerente pelo seu advogado, que acompanhava
a accdo (depoimento da testemunha H...);

I) A Requerente aceitava 0 acordo nos termos projectados (depoimento da testemunha
H..);

J) A Requerente, quando adquiriu os terrenos, sabia que havia a ac¢cdo pendente, mas
estava convencida de que a acgdo seria resolvida por acordo, com diminuicdo da
capacidade construtiva, mas, depois, em 2011, apurou-se que issO ndo se iria
verificar, por a Camara Municipal F... ter decidido deixar prosseguir a ac¢do até ao
final, para ndo ter de se contradizer (depoimentos das testemunhas G... e H...);

K) Ulteriormente a data da aquisicdo por parte da Requerente, e por impossibilidade de
entendimento dos autores com o Municipio F..., e ndo com a Requerente, as
conversacfes ndo obtiveram o esperado resultado e a accdo prosseguiu 0S seus
termos, vindo a ser julgada improcedente por sentenca de 27-01-2017 (documento
n. 19);

L) A Requerente, durante o periodo em que foi proprietaria dos imdveis, tentou
proceder a sua venda, pois era essa a sua actividade, como fez em todos os outros
activos que tinha (depoimento da testemunha G...);

M) Num periodo subsequente a aquisicdo dos prédios pela Requerente havia uma crise
do pais, principalmente do ramo imobiliario, 0 que provocou desvalorizagcdo do
activos e dificuldade em arranjar interessados que oferecessem valores adequados
(depoimentos das testemunhas G... e H...);

N) Em 31 de Outubro de 2013, a Requerente requereu a AT uma avaliagdo dos
identificados predios, com fundamento na retificacdo de areas, tendo o VPT dos
imoveis sido fixado em € 4.126.140, com efeitos a data em que foi realizado o pedido
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(Documento n.° 10 junto com o pedido de pronancia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido);

O) A I..., Unipessoal, Lda. (doravante «l... ») foi constituida a 26 de Dezembro de
2013, com o seguinte objeto social: “Construcdo de edificios residenciais e nédo
residenciais, compra e venda de imoveis e revenda dos adquiridos para esse fim e
gestdo, administracéo e arrendamento de bens imoéveis.” (Documento n.° 11 junto
com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido) ;

P) A L..tem uma Unica socia, a sociedade J..., Lda. (doravante «J... »);

Q) No dia 27 de Dezembro de 2013, os identificados imdveis foram vendidos a

sociedade I..., sendo 0s prec¢os e os valores patrimoniais tributarios os seguintes:

Prédio Preco (€) VPT (€)
Lote 1 - aRua , art. 495.100 653.453,95
Lote 2 - a Rua , art. 488.520 653.453,95
Lote 3 - a Rua , art. 489.270 653.453,95
Lote 4 - a Rua , art. 708.140 929.799,72
Lote 5 - i Rua , art. 486.600 653.453,95
Lote 6 - aRua art. 486.920 653.453,95
Lote 7 - a Rua , art. 486.540 653.453,95
Lote 8 - a Rua , art. 485.050 652.366,77

TOTAL 4.126.140 | 5.502,890,19

(documento n.° 12 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se d& como
reproduzido);

R) Em Maio de 2013, foi feita uma avaliacdo dos terrenos, a pedido da Requerente,
para apurar o valor actualizado dos terrenos (Documento n.° 13 junto com o pedido
de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido e depoimentos das
testemunhas G... e H...);

S) A avaliagdo referida na alinea anterior foi efectuada por uma empresa certificada

pela CMVM, que atribuiu os lotes, naquela data, era de 3.051.330 € (Documento n.°
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13 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido e
depoimentos das testemunhas G... e H...);

Os valores de venda dos terrenos foram os possiveis na situacédo de crise, tendo sido
fixados tendo em conta a avaliacdo particular referida e uma avaliagdo fiscal para
fixacdo de valores matriciais que a Requerente pediu, de que resultava uma
desvalorizacdo consideravel dos valores anteriores, comum a outros iméveis da
Requerente (depoimentos das testemunhas G... e H...);

A Requerente tinha dificuldade em manter a situacdo em que se encontravam 0S
terrenos, ndo tendo condig¢des para suportar os encargos fiscais (mais de € 1000.000
por ano de IMI) e a manutencéo dos terrenos, correndo o risco de ficar numa situagdo
muito deficitaria, por o mercado imobiliario estar parado e o valor dos imdveis a
descer e ndo conseguir transaccionar 0s outros imoveis que tinha no activo, pelo
que alguma coisa tinha de ser feita rapidamente para poder prosseguir a sua
actividade (depoimentos das testemunhas G... e H...);

O valor patrimonial tributario a data da escritura correspondeu, precisamente, ao
preco que foi acordado entre a Requerente e a I..., Unipessoal, Lda. (depoimento da

testemunha G...);

W) O valor da avaliacdo de fixacdo de valores patrimoniais, superior ao da avaliagcdo

X)

Y)

particular, era o valor minimo a contratar, por forca das presuncdes legais, nao sendo
fixado um preco superior, por a avaliacdo particular efectuada ter atribuido aos
terrenos um valor ainda inferior ao valor patrimonial tributario (depoimentos das
testemunhas G... e H...);

As davidas existentes sobre a capacidade construtiva dos terrenos, em virtude da
accdo que se encontrava pendente, influenciaram negativamente o valor dos
imoveis; (depoimento da testemunha G...);

Em 2019, na sequéncia da inspecgdo tributaria, a Requerente pediu a I... (cuja
denominacdo passara a ser K...) os elementos para a sua defesa (depoimento da

testemunha G...);

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Z) Vivia-se uma situacdo de profunda crise, em 2013, no sector imobilidrio em que
todas as empresas sofreram desvalorizagdes de activos e tinham dificuldades em
vender (depoimentos das testemunhas G... e H...);

AA) A l.., Unipessoal, Lda., alterou a sua designacéo para L..., Unipessoal, Lda, a
partir de 05-08-2016, e para K..., Lda., a partir de 27-03-2019;

BB) Em 24-01-2014, a l..., Unipessoal, Lda. requereu ao Servico de Finangas de..., a
devolucéo parcial do IMT e do IS, relativamente a aquisicdo que efetuou em 27-12-
2013, por o valor patrimonial tributario ter vindo a ser fixado em 4.126.140 €, com
efeitos reportados a 31-10-2013, e ser inferior ao que foi considerado na escritura,
de 5.502.890,19 €, que serviu de base ao pagamento daqueles impostos (Documento
n.% 15 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

CC) Em 13-03-2014, a ..., Unipessoal, Lda. foi notificada do deferimento da sua
pretensdo, sendo considerado que o VPT na data da escritura ascendia a € 4.126.140
(Documento n.° 16, junto com o pedido de pronlncia arbitral, cujo teor se d& como
reproduzido);

DD) Na posse dos terrenos, a I... sO tratava da sua limpeza e manutengdo, pois
enquanto a accdo estava pendente era dificil fazer mais alguma coisa (depoimento
da testemunha G...);

EE) Em 17-07-2015, a I..., Unipessoal, Lda. solicitou a Camara F..., 0 averbamento
do Processo .../00 em seu nome (Documento n.° 17, junto com o pedido de pronuncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

FF) Com data de 20-08-2015, o Municipio F... notificou a ..., Unipessoal, Lda. do
deferimento do averbamento do projeto em seu nome (Documento n.° 18 junto com
o0 pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

GG) Depois deste deferimento e até Janeiro de 2017, a ..., Unipessoal, Lda. nédo fez
qualquer investimento nos imoveis que adquiriu, uma vez que estava a aguardar o
desfecho da accéo administrativa supra identificada (depoimentos das testemunhas
G...eH..);

HH) Em 27-01-2017, foi proferida sentenca na accdo em causa, julgando
improcedente, por ndo provada, tendo o Réu e a contrainteressada sido absolvidos
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do pedido (Documento n.° 19 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se
d& como reproduzido);

I1) Depois da decisdo da acgdo, a I... passou a executar 0 projecto que ja tinha para 0s
terrenos (depoimento da testemunha G...);

JJ) Em Margo de 2017, a planta sintese do loteamento ja se encontrava averbada em
nome da L..., Unipessoal, Lda. (nova designacao da I...) (Documento n.° 20 junto
com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

KK) A L..., Unipessoal, Lda. solicitou a M... a indicacdo de quais os trabalhos a
realizar para preparar os terrenos, tendo este enviado uma carta com a descri¢ao dos
trabalhos a realizar (Documento n.° 21 junto com o pedido de pronuncia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido);

LL) Os trabalhos referidos e ainda limpeza e vedacdo dos terrenos foram realizados
em 2017 (Documentos n.° 22 a 25 juntos com o pedido de prondncia arbitral, cujos
teores se dédo como reproduzidos);

MM) No inicio de 2019, a L..., Unipessoal, Lda iniciou o processo de construcdo dos
prédios nos terrenos em causa, tendo solicitado diversos or¢camentos de arquitetura
e das especialidades e tendo obtido propostas de diversas empresas que pretendem
prestar tais servicos, designadamente:

e N... (Documento n.° 26 junto com o pedido de pronlncia arbitral, cujo teor
se d& como reproduzido);

e O.., Lda. (Documento n.° 27 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo
teor se da como reproduzido);

e P..., Lda. (Documento n.° 28 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo
teor se d& como reproduzido);

e Q..,Lda. (Documento n.° 29 junto com o pedido de pronincia arbitral, cujo
teor se da como reproduzido );

e R..., S. A (Documento n.° 30 junto com o pedido de pronincia arbitral, cujo

teor se da como reproduzido)
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NN) Em 31-05-2019, aK..., Lda. requereu & Camara F... alteracdes as especificacdes
de alvara de licenca de loteamento, relativas ao Processo .../00 (documento n.° 31
junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

OO) Com o objetivo de proceder a construcdo de imdveis nos terrenos em causa, a
K..., Lda., em 28-06-2019, entregou diversos elementos para apreciacao, relativas
ao Processo .../00 (Documento n.° 32 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo
teor se d& como reproduzido);

PP) Com data de 26-11-2019, a K..., Lda. foi notificada de um oficio da Camara
Municipal F..., no qual concedia um prazo de 15 dias para que fossem prestados
diversos esclarecimentos. (Documento n.° 33 junto com o pedido de pronincia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

QQ) AK..., Lda.solicitouas..., Lda., o levantamento topografico dos terrenos, o que
foi efectuado em Dezembro de 2019 (documento n.° 34 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

RR) Em 11-02-2020, a K... recebeu notificacdo da Camara F..., relativas as condi¢des
do pedido de licenca do alvara de loteamento, (Documento n.° 35 junto com o pedido
de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

SS)Em 15-05-2020, a K... efectuou comunicacdo prévia a Camara F... de obras de
construcdo na area abrangida pelo loteamento (Documento n.° 36 junto com o
pedido de pronlncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

TT) Em27-05-2020, a K... procedeu a entrega de documentos na Camara Municipal
F... respeitantes a licenca de edificacdo (Documento n.° 37 junto com o pedido de
pronudncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido) ;

UU) Em 03-08-2020, a K... foi notificada pela Camara Municipal F... da Informacéo
relativa ao pedido de obras de construcao de edificio (Documento n.° 38 junto com
0 pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

VV) A Autoridade Tributéria e Aduaneira efectuou uma inspeccdo a Requerente em
que foi elaborado o Relatdrio da Inspecgdo Tributaria (RIT) que consta do processo
administrativo, cujo teor se da como reproduzido, em que se refere, além do mais o

seguinte:
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11.3.4. CARACTERIZAC}AO DAS ENTIDADES ENVOLVIDAS

As entidades diretamente intervenientes no negocio juridico objeto de analise no
ambito do presente procedimento de inspecéo foram a A... que procedeu a alienacéo
de diversos préedios urbanos a I..., com alvara de loteamento n.°.../2006 da Camara
Municipal F... .

Seguidamente procede-se a caracterizacao da A..., da l... e da J..., uma vez que esta
entidade detém a totalidade do capital da I... e conforma sera descrito nos pontos
seguintes também participou no negocio objeto de analise no presente projeto de
aplicacdo da CGAA.

11.3.4.1. A...-NIF ...

A A... foi constituida em 23 de dezembro 1992, sob a natureza juridica de sociedade
anénima, com um capital social de € 50.000,00, dividido em 100.000 a¢bes com o
valor nominal de € 0,50. As agoes representativas do capital social sdo nominativas.
O capital social veio a ser alterado através de sucessivos aumentos do capital, para
€ 100.000,00, € 350.000,00 e € 20.350.000,00, tendo o primeiro ocorrido no ano de
2009 e os restantes em 2011.

A natureza das acOes representativas do capital, passaram em 2011 a ser
nominativas ou ao portador e reciprocamente convertiveis, sendo constituido por
um namero de ag¢les de 40.700.000, com o valor nominal de € 0,50, o que totaliza
um capital social de € 20.350.000,00.

No que respeita ao ano de 2013, de acordo com o divulgado na declaracéo de
Informacao contabilistica e fiscal (IES) e respetivo livro de Atas sdo acionistas as
seguintes entidades:

> T..,S.A., NIF..., com uma quota de 48,39%, correspondendo ao montante de €
10.050.000,00 do capital social;

> U..,, S.AA, NIF.., com uma quota de 39,31%, correspondendo ao montante de €
8.000.000,00 do capital social;

> V.., S.A, NIF ... com uma quota de 9,83%, correspondendo ao montante de €
2.000.000,00 do capital social;
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> W...(doravante denominado W...) NIF..., com uma quota de 0,25%, que
corresponde ao montante de € 50.000,00 do capital social;

> X.., com uma quota de 1,23%, que corresponde ao montante de € 250.000,00
do capital social.

Quanto a estrutura da sua administracdo esta competia, aquando da sua
constituicdo, a um conselho de administragdo composto por trés a cinco membros,
sendo que a sociedade ficava obrigada pelas assinaturas de dois administradores
do conselho de administracdo ou da comissdo executiva, ou pela assinatura do
administrador delegado.

Em 18 de abril de 2007 procede a alteragfes ao seu contrato de sociedade
nomeadamente quanto a forma de obrigar e 0s seus 6rgdos sociais. A forma de
obrigar passa a ser a assinatura do Administrador Unico ou, quando exista
conselho de administracdo a assinatura de dois administradores, sendo uma delas
obrigatoriamente a do Presidente. Para atos de mero expediente basta a assinatura
de um dos administradores. A estrutura da administracdo passa a ser constituida
por um Administrador unico ou Conselho de administracdo composto por trés
membros. A duracdo dos mandatos é de quatro anos. Foi nomeado Administrador
unico W..., para o periodo 2007/2010.

Por deliberaco de 30 de marco de 2011 foi designado como Administrador Unico,
para o quadriénio de 2011/2014, H..., (doravante H...), NIF... . H... consta, no
sistema informético da AT, desde 08/09/2011, como representante de X... e W...,
uma vez que ambos tém domicilio fiscal em ..., n.° ... ..., Suica.

Em deliberacéo de 25 de marc¢o de 2013 é nomeado, para o quadriénio 2011/2014,
o conselho de administragdo composto por W..., como Presidente, e X... e H..., como
Vogais.

Tem como objeto social o exercicio da industria imobilidria e turistica,
designadamente:

> Aquisicao, construcdo, exploracdo, venda e revenda de imdveis e de
empreendimentos turisticos,

> Compra e vencia de materiais de construcao,
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>  Elaboragdo de estudos e projetos, comércio de comissdes e representacfes
agenciamento comercial,

> Importacdo e exportacao,

> Consultadoria técnica e comercial,

>  Assessoria de gestdo empresarial,

> Prestagdo de servigos conexos.

11.3.4,1.1.  Administracdo de Facto

Exercem a administracdo de facto, conforme se comprova pela escritura de compra
e venda celebrada em 27 de dezembro de 2013, no Cartdrio Notarial sito na Rua...
namero..., loja direita, em ...:

> W..,, na qualidade de Presidente, e

> X..., ha qualidade de vogal do conselho de administracdo da A... e ambos
residentes em..., n.%.., ... ..., Suica.

(..)

11.3.4.1.3.  Atividade efetivamente exercida

Exerce a atividade de revenda de imdveis, extraindo-se tal evidéncia da analise dos
seguintes documentos e da forma como os mesmos foram relevados na
contabilidade:

()

11.3.4.2 1...-NIF ...

A 1... foi constituida em 26 de dezembro 2013, sob a natureza juridica de sociedade
por quotas, com um capitai social de € 100.000,00, distribuido numa quota unica,
correspondente a 100%, sendo titular a sociedade J..., Lda, NIF ... . Tem como
objeto social:

> Construcao de edificios residenciais e nao residenciais,

> Compra e venda de Imoveis e revenda dos adquiridos para esse fim e

>  Gestdo, administracdo e arrendamento de bens imoveis.

No que respeita a forma de obrigar a sociedade é necesséria a intervencao conjunta
de dois gerentes, tendo sido designados para o cargo:

> W..e
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> X...

A constituicdo da I... foi decidida, por unanimidade, em Assembleia Geral da
sociedade J..., conforme as atas n.° 17 e 18 lavradas em 20 de dezembro de 2013, o
que veio a ser concretizado seis dias depois em 28 de dezembro.

Junta-se no Anexo 3 - Copia das Atas n.° 17 e 18, da J...

11.3.4.2.1.  Geréncia de Facto

Exercem a geréncia de facto, conforme se comprova pela escritura de compra e
venda celebrada em 27 de dezembro de 2013, supramencionada no Cartorio

Notarial sito na Rua ..., nimero..., loja direita, em ...:

> W..,e

> X,

ambos, na qualidade de gerentes, com poderes para o ato e ambos residentes em ...,
no..., ...., Suica.

(..)

11.3.4.2.3.  Atividade efetivamente exercida

A Unica operacdo conhecida realizada pela I... foi a escritura de compra e venda
celebrada no dia 27 de dezembro de 2013, no Cartorio Notarial sito na Rua ...,
namero..., loja direita, em ..., perante a Notaria Y..., em que a l... intervém na
qualidade de adquirente de diversos terrenos para construcéo urbana, com o alvara
de loteamento n.°.../2006 e a mesma declara que os imoveis adquiridos se destinam
a construcao.

De acordo com informagdes prestadas por X... na qualidade de gerente da I... a
construcdo dos imdveis ainda ndo foi iniciada por se encontrar em curso um
processo no TAF de Almada contra a Camara Municipal F..., cujo objeto é a
construcao no loteamento acima mencionada.

(..

11.3.4.3. J..-NIF ...

A J..., detentora da quota Unica do capital da I..., é uma sociedade por quotas que
declarou inicio de atividade em 30/12/2003 e tem por objeto social,

> Promocéao e construcdo de empreendimentos imobiliarios,
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> Realizagdo de investimentos,

> Gestao de imoveis proprios,

> Prestacdo de servi¢os em tais areas das suas atividades, e

> Compra, comercializacdo e revenda de prédios adquiridos para esse fim.

No que respeita a forma de obrigar a sociedade é necessaria a intervengéo conjunta
de dois gerentes, tendo sido designados para o cargo de gerentes:

> W..e

> X

Os gerentes de direito sdo igualmente gerentes de facto como se comprova pelo
livro de Atas em que compareceram na qualidade de gerentes.

()

De acordo com o Livro de Atas, a certiddo permanente e com o divulgado na
declaracao de Informacao contabilistica e fiscal (IES), em 31 de dezembro de 2013,
a sociedade tem um capital social de € 3.300.000,00, distribuido pelos seguintes
sOcios:

> Z..,Lda., NIF ... com uma quota de 27,27% correspondendo ao montante de €
900.000,00 do capital social;

> X...com uma quota de 18,18%, correspondendo ao montante de € 600.000,00
do capital social;

> B...S.A, NIF..., com uma quota de 16,18% correspondendo ao montante de €
600.000,00 do capital social;

> AA.., S.A, NIF ... com uma quota de 18,18%, correspondendo ao montante de
€ 600.000,00 do capital social;

> A.., SA., com uma quota de 9,09%, correspondendo ao montante de €
300.000,00 do capital social;

> CC..., Lda., NIF..., com uma quota de 9,09%. correspondendo ao montante de
€ 300.000,00 do capital social,

11.3.4,3.1.  Atividade efetivamente exercida
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De acordo com esclarecimentos prestados por W... e X..., ambos na qualidade de
gerentes da J..., a atividade efetivamente exercida por esta entidade respeita na sua
maioria ao arrendamento dos seus imaveis.

()

11.3.5. RELAC}OES ENTRE OS INTERVENIENTES A DATA DA ESCRITURA DE
27/12/2013

Seguidamente ira demonstrar-se que a A..., a l... e ainda a J... se encontram
relacionadas direta ou indiretamente.

Ora, face ao exposto nos pontos anteriores comprova-se que W... e X..., detém em
todas as sociedades o controlo das decisbes tomadas, uma vez que ambos sao
administradores/gerentes das mesmas. Por outro lado e conforme a seguir se
detalha ambos individualmente ou em conjunto detém direta ou indiretamente
participacdes majoritarias nas 3 entidades.

Assim, as decisbes que ambos tornam enquanto gerentes/administradores
interessam-lhes igualmente enquanto sécios/acionistas, dado que sdo diretamente
beneficiarios da distribuicédo de lucros/dividendos resultantes dessas decisdes.
Vejamos detalhadamente cada uma das trés sociedades mencionadas.

No caso da A... constata-se que tém o poder de decisdo, como Presidente e Vogal
do conselho de Administracao, respetivamente W... e X... e que o capital se encontra
distribuido pelas participacdes e entidades seguidamente discriminadas:

Quadro 8: Acionlstas e admiristrac;ao da A

e R '"“"'_'I c'o"ma.ﬁb'ﬁé')?ﬁﬁﬁmg&o '
i NE i Partlcipogia no Gap. krcenlagem ! CAE
ACIONSTAS ! o el CarGo] NOVE NF
. — — -
e T e 1oosuwoooc ) 4939% - o ow. s
T sa ! aanumnnocl 3931%* S T S
. e g nm s e B i
Voo 086 2ocnano Q€. 983%'! vogal ! x... —
Ty : soonoonc ozsas ]
[ — ..W':; gemm == a e DOQE o 1 23% H 65100
X... . Sree ESDOG Vogal ! H... |
T TroraL 2035&0000061 10 ou%. o] L |

Coligidos os elementos disponiveis e que se apresentam nos quatro quadros
seguintes, relativamente aos acionistas da A..., nomeadamente, os extraidos do

Livro de Registo de Atas, do Registo da Conservatéria e da Declaragdo de
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informacdo Contabilistica e Fiscal (IES), podemos verificar que W... além da quota
direta de 0,25%, no capital da A..., detém uma participacdo indireta de 97,71%,
cuja determinacdo a seguir se descreve, 0 que totaliza uma participacéo efetiva de
97,96%.

Refira-se desde ja que a participacao indireta de W... no capital da A... advém da
sua participagéo na T..., S.A. (doravante T...), e da participagéo desta sociedade na
BB..., S.L., que por sua vez participa no capital de U..., S.A. e V.... S.A,, as quais
participam no capital social da A... . De salientar que W... detém o poder decisorio
dessas 3 entidades, pois em todas faz parte do Conselho de Administracdo quer
como Presidente do Conselho de Administragdo, quer como Vogal, ou na auséncia
de tal 6rgdo como Administrador Unico.

De acordo com o n.° 6 do artigo 69 do Cddigo do IRC "Quando a participacdo é
detida de forma indireta, a percentagem de participacdo efetiva é obtida pelo
processo de multiplicacdo sucessiva das percentagens de participagdo em cada um
dos niveis e, havendo participacdes numa sociedade detidas de forma direta e
Indireta, a percentagem de participacao efetiva resulta da soma das percentagens
das participacdes.”

Assim e atendendo apenas ao supracitado artigo verifica-se que:

> W... ao ser detentor de uma quota de 85% na T... que por sua vez detém uma
participacdo de 49,39% da A..., detém uma participacéo indireta de 41,98% (55%
* 49,39%), nesta ultima;

> Poroutro lado a T... detém 32% na BB..., S.L. que por sua vez detém 100% da
U..., SAaqual detém 39,31% da A..., 0 que traduz uma participacéo indireta de W...
no capital da A... de 10,69% (85% * 32% * 39,31%).

> Porultimo aU..., SA, detém 100% da V... que por sua vez detém 9,63% da A...,
0 que traduz uma participacéo Indireta de W... no capital da A... de 2,67% (85% *
32% * 9,83%).
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Que se esquemaliza da seguinte forma:
ges i i A... :
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Porém além das participacGes diretas e indiretas detidas por W... na A..., que lhe
permitem desde logo ter o controlo societario, ha que considerar que entre as
sociedades anteriormente referidas existem participacdes cruzadas e acgdes
proprias, sendo que com estas W... detém a quase totalidade do capital da A..., mais
concretamente 97,98%.

Verifica-se igualmente que X... é titular direto de uma quota de 1,23% do capital
social de A... 0 que considerando as participagdes cruzadas e a¢bes proprias entre
as sociedades supra mencionadas totaliza uma participacdo efetiva de 2,04%,
Detém ainda o cargo de Vogal nos Conselhos de Administracdo da A... e da V...,
S.A.

Conclui-se portanto que W... e X... em conjunto detém a totalidade do capital social
daA...

Refira-se que as percentagens de participacdo efetiva de W... e X... na A..., de
97,96% e de 2,04%, respetivamente, foram determinadas pela utilizacéo do calculo
Matricial através da aplicagdo da seguinte férmula, com recurso a ferramentas

informaticas (Microsoft Excel):
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et ——— L

Junta-se no Anexo § — Calculo malricial realizado para determinagdo das participagles.

Quadro10: Acionistas & adminlstragio da . T 5 .S.A.-NIF :
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Assim se constata que W... e X... controlam a A..., quer por participacoes diretas ou
indiretas no seu capital social, quer por serem titulares de posicdes na
Administracéo da sociedade que Ihes permitem controlar as decisdes tomadas.

No que concerne a sociedade I..., como ja anteriormente se mencionou e se
esquematiza no quadro seguinte, esta tem o seu capital distribuido numa quota
Unica de que é titular a J... .

A geréncia € exercida por W... e X... tanto na I... como na J..., 0 que demonstra que

ambos conduzem os destinos de ambas as sociedades.

Quadro 14; Saoics e geréncia da [-‘-: , LDA - NIF ) SR
, ; ERENCIA ,
| Farllmpaqéo ne Camtal 1 - N G ’ CAE !
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: rente L W e e =1 EBY0D;
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Quanto a distribuicdo do capital social da J..., 0 mesmo esta distribuido conforme
discriminado no quadro 15. De igual forma se descreve a distribuicdo do capital
social das sociedades Z..., Lda e CC..., Lda, por tal se verificar necessario a fim de
demonstrar que W... e X... detém o controlo societario da J..., porque em conjunto

dispdem de forma direta e indireta de uma quota superior a 50% do capital da

mesma.
NIF I
5 ,LDA, - )
Quadro 15: SGoios e gerénclada L. R
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Em face dos trés quadros supramencionados constata-se que:

> Asociedade Z..., Lda., tem o seu capital de € 5.000,00, dividida em duas quotas
de 50% cada, uma propriedade de W... e outra detida por DD..., NIF..., casada sob
o0 regime de comunhdo de adquiridos com W... . A geréncia esta a cargo de W...,

sendo que a sociedade se obriga com a intervengao de um gerente.
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Refira-se que o paragrafo 8.° da NCRF 5 - Divulgac@es de Partes Relacionadas -
dispbe que sendo o cOnjuge membro intimo da familia do individuo espera-se que
esta seja influenciada pelo individuo nos negdcios com a entidade. Pode, entdo,
concluir-se que W... detém o controlo societario da Z... pois a sua participacao
direta junta-se a influéncia que exerce sobre a outra quota por via da sua relagéo
conjugal com a proprietaria da mesma.

> A sociedade CC..., Lda., com um capital social de € 3.000,00, dividido em quatro
quotas e distribuido em trés quotas de 30%, detidas por EE..., FF..., GG... e uma
quota de 10% detida por HH..., sendo que os primeiros trés sdo filhos de X... e a
ultima sua cénjuge, de quem se encontra separado judicialmente de pessoas e bens.
A geréncia esta a cargo de X..., sendo que a sociedade se obriga com a intervencao
de um gerente.

No que respeita a sociedade CC..., considera-se que sendo 0s acionistas seus
descendentes e sua conjuge, ao abrigo do citado paragrafo 8.° da NCFR 5, X...
detém igualmente o controlo acionista por serem os detentores diretos do capital
membros intimos da sua familia.

Assim, X... detém, na J..., uma participacao direta de 18,18% e indireta de 9,09%
(via CC...), enquanto W... tem uma participacao indireta de 27,27% (via Z...), 0 que
perfaz em conjunto um total de 54,54%, deste modo confirma-se que em conjunto
além do controlo dos 6rgaos de gestdo também detém o controlo societario da J....
Acresce ainda que sendo a A..., sécia da J..., com uma quota de € 9,09% do capital
se verifica a existéncia de mais um fator de influéncia dado que, entre ambos, detém
o controlo acionista da A... e consequentemente, acabam por controlar a
participacdo desta entidade na J..., ou seja no total em conjunto controlam 63,63%
dalJd...

Considerando que, conforme as defini¢cdes constantes das Normas Contabilisticas
e de Relato Financeiro (NCRF) 5 e 13, publicadas pelo Aviso n.° 15 655/2009, D.R.
n.% 173, Séria Il de 2009-09-07 definem

Controlo como "o poder de gerir as politicas financeiras e operacionais de uma

entidade ou de uma atividade econdmica a fim de obter beneficios da mesma",
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Conclui-se que W... e X... tém, na prética, o controlo das sociedades A..., I... e J...
por disporem do "poder de gerir as politicas financeiras e operacionais”, sendo
administradores/gestores e ainda detendo em conjunto por via direta e Indireta uma
participacéo superior a 50% do capital social das entidades, possuindo o controlo
societario.

(..)

I11. ANALISE DE FACTO DOS ATOS JURIDICOS

111.1. DESCRIGAO DO NEGOCIO JURIDICO CELEBRADO

Em 26/12/2013 foi constituida a sociedade I... com base numa deliberagdo
constante na Atan.°17daJ... .

Em 27 de dezembro de 2013 entre a A... e a I... foi celebrado o contrato de compra
e venda que transferiu a propriedade, da primeira para a segunda, de diversos
terrenos com alvara de construcao urbana n.° .../2006.

1.1.1. MOTIVO DA CONSTITUIC}AO DAI...

Conforme descreve a ata n.° 17 da sociedade J... aos 20 de dezembro de 2013,
estando presentes:

> 1ll... em representacdo das sécias JJ... SGPS, SA e B..., SA;

> X..., por si proprio enquanto sécio e em representacdo da sécia CC..., Lda.;

> W... em representacdo da socia Z..., Lda.;

> KK... em representacdo da socia A...;

Deliberaram a autorizar a J... a constituir uma sociedade unipessoal por quotas,
mandatando os gerentes (X... e W...) para a outorga da escritura de constituicdo da
mesma.

Descreve a ata n.° 18 elaborada na mesma data, estando presentes:

> 1l... em representacao das socias JJ..., SGPS, SA e B..., SA;

> X..., por si prépria enquanto socio e em representacdo da socia CC..., Lda.;

> W... em representacdo da sécia Z..., Lda.;
>

X... e W... em conjunto representam a socia A... .

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Deliberam novamente a autorizar a J... a constituir uma sociedade unipessoal por
quotas, mandatando os gerentes (X... e W...) para a outorga da escritura de
constituicdo da mesma, através do procedimento empresa na hora regulado pelo
DL 111/2005 de 8 de julho, tendo tal deliberacéo sido tomada por unanimidade.
Com referéncia ao objetivo que motivou a constitui¢do da I... foi inquirido o Sr. X...,
na qualidade de gerente da mencionada sociedade, que ouvido em auto de
Declaracdes, no dia 16 de julho de 2015 afirmou o seguinte:

"A ... ¢ uma sociedade por quotas cujo objeto social é a construcdo de imdveis e
foi constituida com o objetivo de proceder a construcao nos terrenos adquiridos no
final de 2013 a A..., S.A. Sendo a ... detida em 100% pela J..., ..., Lda., o objetivo
foi isolar o risco deste projeto numa sociedade, neste caso a I..., que ndo tivesse
outro patriménio que ndo o associado ao proprio projeto.”

Junta-se em Anexo 6 - cdpia do Auto de declaragdes de 16/07/2015

De referir que conforme mencionado no ponto 111.3.4.2 do presente projeto de
aplicacdo da CGAA da analise as demonstracdes financeiras verifica-se que nos
anos de 2013 e 2014 a ... ndo realizou quaisquer operaces ativas, resumindo-se a

sua atividade nesses anos a aquisicao dos terrenos para construcao a A... .

(..)

IV. 3. REQUISITOS PARA APLICAC;AO DA CGAA
Factualmente a Administracdo Tributaria comprovou, ao longo desta informacao,
0S pressupostos que se extraem do n.° 2 do artigo 38.° da LGT.

Vejamos:

IV.3.1. ELEMENTO MEIO

O elemento meio esta relacionado com os atos ou negdécios praticados por livre
escolha dos intervenientes com o objetivo principal de obter uma vantagem fiscal.
No caso em apreco o elemento meio estd patente na celebracdo do contrato de
compra e venda de 27 de dezembro de 2013, em que a sociedade A..., pelo preco de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

22.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

€ 4.126.140,00, aliena os Imoveis mencionados no ponto Ill.1.2. a sociedade |...,
cuja constituicdo se concretizara no dia imediatamente anterior, mediante decisao
tomada pelos érgéos sociais da J..., Unica detentora do seu capital social, e lavrada
em ata uma semana antes.

Acresce ainda que o controlo quer do capital social quer dos 6rgéos de decisdo nas
trés sociedades é pertenca em conjunto de W... e X... .

Mais ainda se verificou que, pela analise dos movimentos bancarios, 0 montante
referente ao preco a pagar pela I..., tem a sua origem na propria alienante A...,
conforme descrigéo no ponto I11.1.5.

De salientar ainda que conforme referido no ponto I11.1.2, apesar dos gerentes da
J..., W... e X... alegarem que a data de final de dezembro para a constituicéo da |...
e a celebracdo do contrato de compra e venda entre esta sociedade e a A..., foi 0
reflexo de uma negociacdo que culminou nessa altura, constatou-se que na
realidade entre a decisé@o de celebrar tais atos e a sua concretizagdo decorreu um
periodo muito curto, concluindo-se que a data escolhida para transferir a
propriedade dos imdveis teve como objetivo evitar a caducidade da isencéo e
permitir o apuramento de um prejuizo fiscal elevado.

Esta concluséo alicerca-se no facto de existir um processo judicial em curso que
impede a I... de iniciar a construcdo no curto prazo, bem como na falta de
capacidade financeira da J... e da I... em proceder pelos seus préprios recursos, a
tal aquisigéo.

Assim, estamos perante um conjunto de atos encadeados, configurando a efetiva
vontade dos intervenientes, que se inicia com a deliberacédo dos 6rgéos societarios
da J..., culminando com a constitui¢do da I... e com o contrato de compra e venda
exatamente naquela data, com o proposito essencial de obtencdo de vantagens
fiscais por parte da A... .

IV.3.2. ELEMENTO RESULTADO

O elemento resultado versa sobre a vantagem fiscal obtida com a acédo do

contribuinte e a equivaléncia dos efeitos econdmicos com aqueles do ato
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normalmente tributado e tem-se por verificada pela diferenca que surge da
comparagao entre 0s 6nus fiscais normalmente suportados e os evitados com a sua
atuacao.

Conforme apurado anteriormente a A... tinha adquirido os imoveis, em 27 de
dezembro de 2010, pelo prego de € 8.200.000,00, tendo beneficiado da isengdo a
que se refere o artigo 7.° do CIMT, o que Ihe permitiu ndo efetuar o pagamento de
€ 533.000,00, referente a esse imposto, condicionado pela obrigacdo de revenda
dos mesmos no prazo maximo de trés anos. Logo, para manter o beneficio, a A...
teria que revender os bens até 27 de dezembro de 2013.

Efetivamente a A... revendeu os imdveis exatamente no dia 27 de dezembro de 2013.
No entanto, a venda foi efetuada a I..., sociedade por si indiretamente controlada,
constituida no dia anterior, sendo que para concretizar tal aquisicdo foram
efetuados movimentos bancarios nas trés entidades envolvidas (A..., I... € J...) que
se anulam entre si.

Constatou-se ainda que nos anos de 2013, 2014 e 2015 a I..., ndo tem custos
relevantes associados ao desenvolvimento do projeto de construcéo e que, segundo
declaragfes do seu responsavel, X... e supramencionadas, foi o desenvolvimento
deste projeto que motivou a sua constituicao.

Mais ainda, concluiu-se que os imdveis em causa nao sairam da esfera de influéncia
da A... gue mantém o controlo indireto sobre os mesmos.

Assim, ao concretizar a escritura naquele momento transferindo os imoveis para a
esfera de uma sociedade sob o seu controlo conseguiu eliminar a carga fiscal
referente a IMT no montante de € 533.000,00.

No que respeita ao IRC, o negdcio mencionado conduziu ao apuramento de um
prejuizo fiscalmente dedutivel no montante de € 4.170.307,25, o que configura uma
vantagem fiscal que Ihe permite a dedugéo dos prejuizos aos lucros tributaveis de
um ou mais dos cinco periodos de tributacdo posteriores.

Sobre o valor atribuido aos bens verificou-se que:
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> 0s representantes da A... aguando da aquisi¢do, em 2010, tomaram a deciséo de
gestdo de proceder a aquisicdo pelo valor de € 8.200.000,00, o que refletiria,
portanto, o valor de mercado,

> mas estes mesmos representantes, em 2013, aceitaram, em simultaneo, como
representantes do vendedor A... e do adquirente I..., que o preco de mercado seria
€4.126.140,00,

> a situacdo do alvard de loteamento ndo teve, nestes trés anos alteracgdes
substanciais,

> Esté pendente de decisdo o processo judicial que corre termos no TAF de Almada
e que teve inicio em 2008, pelo que ndo se detetam motivos que justifiquem uma
diminuicdo tao colossal do valor de mercado do bem e ainda verificando-se que sédo
as mesmas entidades que controlam o poder de decisdo tanto na A... como na I...
considera-se que o ajustamento do preco teve por finalidade a obtencdo das
vantagens fiscais especificadas em sede de IMT e IRC.

Deste modo, a decisdo tomada pelas sociedades envolvidas de transmissdo dos
imoveis para a esfera patrimonial da I... conseguiu eliminar a carga tributaria da
A... que ocorreria se 0 negdcio de compra e venda tivesse sido concretizado em data
posterior e entre entidade independentes/ndo relacionadas que permitissem

determinar o preco em condi¢des de livre concorréncia.

IV.3.3. ELEMENTO INTELECTUAL/INTENCIONAL

O elemento intelectual incide sobre a motivagéo do contribuinte, exigindo-se que as
suas escolhas sejam dirigidas a um fim fiscal e que este prevaleca sobre o resultado
nao fiscal equivalente. O que significa que a sua atuacao visa a obtencdo daquele
resultado.

No caso concreto foi demonstrado que de modo deliberado os membros do conselho
de administracdo da A..., W... e X..., utilizaram a sua influéncia, obtida através das
suas participaces diretas e indiretas conjuntas, na J..., para que esta se constituisse
como a Unica socia da I..., a qual foram vendidos os prédios que asseguraram

deliberadamente de forma artificiosa, a obtencéo de vantagens fiscais para a A... .
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N&o esquecendo que estes atos tém o seu inicio, por influéncia dos citados membros
do conselho de administragéo, apenas seis dias antes do "terminus” do prazo para
a caducidade da isencdo e ainda que desde que a ... se tornou proprietaria dos
imoveis ndo se comprovou ter efetuado diligéncias para o desenvolvimento do
projeto, mesmo as mais elementares e basicas, designadamente Junto do Municipio
de F..., tomar as medidas necessarias ao averbamento do seu nome como
proprietario no alvara de loteamento n.° .../2006, tal se concluindo da informacéao
prestada pelo proprio Municipio que nos informou que a ultima alteracéo ao alvara
teve lugar em 25 de setembro de 2012.

Conforme as declaragdes prestadas por X..., na qualidade de gerente da I..., em 16
de julho de 2015 e transcritas no ponto I11.1.1., o declarante afirma que o objetivo
é de isolar o risco associado a concretizacdo do projeto. Apresentando, deste modo,
uma justificacdo puramente empresarial, querendo com isto dizer que a
concretizagdo do empreendimento envolve riscos financeiros associados aos seus
elevados custos de construcdo que poderiam pdr em causa a estabilidade
patrimonial da J... .

Contudo, face ao exposto ao longo do presente projeto de aplicacdo da CGAA, tal
justificacéo néo se afigura suficiente uma vez que a existéncia do processo judicial
em curso impede, mesmo até a presente data, a prossecucao de tais designios, ou
seja, o inicio da construcdo do empreendimento. Situacdo que era do conhecimento
das duas sociedades intervenientes no negocio.

Estamos aqui perante negdcios realizados entre entidades relacionadas (A..., J... e
I...), concluindo-se que a I... foi constituida apenas com o fito de transferir a
propriedade dos imoveis. Assim, o contrato de compra e venda celebrado em 27 de
dezembro de 2013, é puramente motivado por objetivos fiscais, tendo como objetivo
essencial ou principal a obtencdo de vantagens fiscais para a A... .

O que aqui esta em causa ndo é uma limitacdo a liberdade da A..., J... ou I...
dirigirem a gestao da sua vida societaria da forma que melhor considerarem servir

0s seus interesses, mas sim a ilegitimidade de procurarem solucdes, sob a capa do
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direito a liberdade de gestdo empresarial, que visem atingir objetivos censurados
pelo ordenamento juridico, agindo em abuso de direito.

No que se refere a liberdade de gestdo empresarial deve-se mencionar que 0s
negocios juridicos entre particulares, realizados no ambito da sua autonomia
privada, configuram uma das principais formas de manifestacdo da sua vontade,
pelo que a liberdade contratual é vista como uma garantia na realizacdo dos
negocios compreendidos na sua esfera privada. Importa salientar que a liberdade
de gestdo empresarial alicercada na autonomia privada legitima os sujeitos
passivos de impostos a conduzir 0s seus negocios da forma que mais Ihes convier e
considerem mais vantajosa.

Contudo, a liberdade e a autonomia dos particulares ndo pode pér em causa a
subsisténcia e manutencdo do sistema fiscal que visa a satisfacdo das necessidades
financeiras do Estado e demais entidades publicas no quadro de uma reparti¢éo
justa do rendimento e da riqueza criados (cfr. art 103, n.° 1, da Constituicdo da
Republica).

Assim, a compatibilizacéo destas duas realidades conduz a necessidade de prevenir
a ocorréncia de situagdes de elisdo, evaséo e fraude fiscais por razbes de justica
social nessa medida se justificando a adocéo de decisGes de limitacdo legitima de
direitos, liberdades e garantias dos particulares.

Deste modo, no caso em apreco estamos perante uma situacdo do exercicio
ilegitimo da liberdade empresarial promovendo o planeamento e premeditacdo de
cenarios que tiveram como fim a elisdo fiscal e conduziram a uma diminuigdo

efetiva das receitas fiscais.

IV.3.4. ELEMENTO NORMATIVO

O elemento normativo traduz-se na reprovacao pelo direito que a conduta do
contribuinte merece, ao demonstrar-se que o efeito fiscal obtido resulta do abuso
das formas juridicas.

A elisdo fiscal traduz-se num aproveitamento de negocios licitos, cuja Unica

motivacao se prende com a subtracdo do sujeito passivo ao pagamento do tributo,
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areverter a favor do erério publico. Ademais, a substancia da realidade econémica,
consequéncia da celebracao dos ditos negdcios, ndo é a que reside na verdade dos
seus efeitos, sendo antes, aquela cujo "animus™ mora na eliminacéo do imposto. Por
outras palavras, e de modo sucinto, e elisdo conhece o seu alicerce num conjunto
de meios licitos, mas reportando-se, em exclusivo, a ilicitos propositos.

O sujeito passivo A..., por intermédio da J..., constituiu apressadamente uma nova
sociedade, para ai depositar "in extremis"”, os imdveis com o Unico intuito de obter
as vantagens fiscais enumeradas no elemento resultado (ponto 1V.3.2.), pois a
sociedade ndo teve desde ai atividade justificativa para a sua constituicao.

O contrato de compra e venda tal como foi celebrado, entre entidades relacionadas,
permitiu a A...:

> cumprir o requisito a que alude o artigo 7.° do CIMT, evitando a caducidade da
isencao nos termos do n.° 5 do artigo 11.° do diploma legal,

e

> Atribuir um preco de transmissdo por forma ao apuramento de prejuizos fiscais
dedutiveis nos termos do artigo 52.° do CIRC.

No entanto e conforme referido ao longo do presente projeto de aplicacéo da CGAA
concluiu-se que nenhumas das trés entidades envolvidas obteve vantagens
econdmicas/empresariais com esta transferéncia de propriedade.

Por outro lado, caso a A... tivesse aguardado o desfecho do processo judicial em
curso, sendo as expectativas dos representantes das sociedades intervenientes a
possibilidade de edificagdo/construcdo, certamente, em condi¢cbes normais de
mercado, a negociacdo da transmissao da propriedade dos imoveis com entidades
Independentes/ndo relacionadas seria economicamente mais vantajosa para a A...,
dada a escassez de terrenos para construcdo naquela zona, bem como a sua
privilegiada vista sobre o estuario do Sado.

Assim, a realizacéo deste negocio nos moldes em que foi concretizado teve objetivo
essencial ou principal a obtencéo de vantagens fiscais, uma vez que a constitui¢cao

da sociedade 1... e a transmissé@o dos imdveis para a sua esfera patrimonial, ndo e
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promovida por razfes de gestdo societaria, mas apenas por razdes de ambito fiscal,
visando obter vantagens fiscais indevidas para a A... .

V. FUNDAMENTACAO DA APLICACAO DA CGAA

Em face do disposto no n.° 3 do artigo 63.° do CPPT, conforme redacéo dada pela
lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, foi comprovado ao longo do presente projeto
de aplicacdo da CGAA que os atos e negdcios juridicos mencionados,
designadamente a decisdo de constituicdo de uma sociedade, a concretizagcdo dessa
decisdo (constituicdo da I...), a transmissao da propriedade dos iméveis da A... para
al..., e aforma utilizada para efetivar o respetivo pagamento, foram essencialmente
dirigidos a obtencdo de vantagens fiscais a nivel de IMT e IRC. Estas vantagens
fiscais traduziram-se:

> em sede de IMT, pela néo tributacdo, por caducidade da isencéo concedida nos
termos do artigo 7.° do CIMT, da aquisicdo concretizada pela A... em 27 de
Dezembro de 2010, o que permitiu a A... obter uma poupanga fiscal de € 533.000,00,
pois foi este o valor de IMT que ndo entregou nos cofres do Estado.

> Em sede de IRC, a mesma transmissao teve como consequéncia o apuramento de

um prejuizo fiscalmente dedutivel no montante de € 4.170.307,25.

Os atos foram essencialmente dirigidos a obtencdo dessas vantagens, tanto mais
que se comprovou, que os imoveis continuam na esfera de influéncia de W... e X...,
detentores em conjunto do capital da A... e administradores da mesma, uma vez que
sdo 0s mesmos que controlam Igualmente a J... e a I..., quer por via do capital e
direitos de votos que estes proporcionam, quer por deterem em ambas as sociedades
os cargos de geréncia. Sendo que foi a relacdo especial existente entre estas trés
entidades que tornou possivel a realizacdo dos atos supramencionados e que
culminaram com a transferéncia da propriedade dos iméveis da A... para a |I...
naquele momento preciso com o Unico interesse de contribuir para o esforco de

elisao fiscal da A... .
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De salientar que existindo um processo a decorrer em tribunal do qual, a data do
presente projeto de aplicagdo da CGAA, ainda ndo h& caso julgado, ndo se
vislumbra nem foi apresentada justificacdo razoavel para a criacdo da |I... e
transmissdo dos bens naquele preciso momento e ndo posteriormente quando
efetivamente pudesse iniciar a construcdo do empreendimento.

Conclui-se, por fim, que o objetivo essencial e principal da escritura de compra e
venda celebrada em 27 de dezembro de 2013 é a obtencéo de vantagens fiscais para
a sociedade vendedora A... .

N&o se colocando, no entanto, em causa a validade extra fiscal dessa escritura,
devera a mesma ser desconsiderada para efeitos da sua qualificacdo fiscal, nos
termos do n.° 2 do artigo 38.° da LGT, com a consequente:

> Tributagdo em IMT, no montante de € 533.000,00, a ser pago pelo sujeito passivo
A..,e

> N&o consideracdo em sede de IRC dos efeitos de tal negdcio, expurgando-se o
montante relativo ao prejuizo fiscalmente dedutivel que este negdcio originou na
esfera do sujeito passivo, no montante de €4.170.307,25.

O sujeito passivo vai ser notificado para efeitos de audigdo prévia prevista non.’ 5
do artigo 63.° do CPPT.

VI - DIREITO DE AUDICAO

(..)

VI.1.2. ARGUMENTOS DA AT

No ponto 11.3.5 do procedimento de aplicacdo da CGAA, a AT conclui que W... e
X..."tém, na prética, o controlo das sociedades A..., I... e J... por disporem do "poder
de gerir as politicas financeiras e operacionais™ sendo administradoras/gestores e
ainda detendo em conjunto por via direta e indireta uma participacao superior a
50% do capital social das entidades, possuindo o controlo societario”, néo
querendo com isto dizer que este controlo € obtido unicamente via A... . Pois
conforme mencionado no direito de audicdo, estamos perante um grupo de

sociedades e foi sobejamente demonstrado pela AT que a relagdo neste grupo de
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sociedades é concretizada por participagdes diretas, indiretas e cruzadas que geram
um emaranhado de participagBes sociais conducentes a concentracdo dos
respetivos interesses na esfera de W... e X...,

Além do controle das participagdes sociais ficou evidente que também o controle
decisério das entidades envolvidas (A..., J... e I...) se encontra concentrado em W...
e X..., facto este de grande relevancia e que nao foi contrariado ao longo do direito
de audicao.

No seu direito de audicdo o sujeito passivo menciona o esquema 1 e quadro 9 do
procedimento de aplicacdo da CGAA referentes a determinacgdo das participacdes
detidas por W... na A... ndo contestando a conclusao da AT de que este detém direta
e indiretamente uma participacgado de 55,59%, nem contesta o calculo matricial das
participacGes cruzadas que originam uma participacao efetiva de 97,96%.

O sujeito passivo serve-se do referido quadro e esquema para admoestar a AT por
ndo ter elaborado um mapa equivalente para determinar o controlo societario da
..., Lembramos que a I... é detida na sua totalidade pela J... e na pagina 16 do
procedimento de aplicacdo da CGAA é efetuada a descricdo e apuramento da
participacdo de W... e X... nesta entidade. Logo, essa participacdo de 63,63% na
J... reflete a participacdo dos mesmos na l... .

No entanto, por tal associacdo ndo ter sido inferida por parte do sujeito passivo,

seguidamente se esquematiza a descricdo e apuramento da referida participacao:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

31.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

I[)caad

CEMTRO DE ARBITRACEMN
ADMIMNISTRATIVA

Esquema 3 — Determinagdo das participagdes indirelas defidas por  w... na I...

27.27%

100% 27,27% 100% _
;

8,90%

na L.

Esguema 4 — Determinagao das participages indlretas detidas por X...

18,18%

7 18,18% 100% L \

X... I.. . 7

9,00%

\
L 100,00%, 9,09 100%,_ ' L 1
X... . L=t . CC... L. ___—?"L_.__—l

0,19%

2,04% | 9,08% " 100%

X... 3

Quadro 24 - Parlicipagao de W... e X... alendendo ao acima esquemalizado

SOCIEDADES W... XL
Via g e— 18,18%

Particlpagdo em
conjunto te
ViA CC... — 9,09% X... 8

VIA Z... 27,27% e W...
VIA AL 8,90% 0,19%
Total 35,17% 27,46% 63,63%

Assim, provado ficou que W... e X... detém em conjunto, através das participacoes
sociais e poder decisorio, o controlo societario na ..., na A... e na J..., o que lhes
permitiu realizar atos e negdcios juridicas, designadamente a constituicdo da I... e
atransmissao da propriedade dos imdveis da A... para essa nova sociedade no exato
momento em que caducava a Isencéo de IMT pela aquisi¢cdo para revenda em 2010
desses imoveis.

Verifica-se portanto que mantendo-se o poder decisério sobre os imoveis em causa
na esfera de W... e X... é obtida uma evidente vantagem/poupanca fiscal,

(..

VI.2.2. ARGUMENTOS DA AT

32.
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O sujeito passivo alega que o financiamento da operacéo de aquisicao pela I... foi
concretizado, pela utilizag¢do de um descoberto bancario de €4.126,140,00 por parte
da l... (entidade compradora) pela realiza¢do de suprimentos de €4.030,000, por
parte da J..., 0s quais tiveram em parte origem na A... (entidade vendedora),
considerando que estas operacOes de financiamento constituem operagoes
correntes entre empresas do mesmo grupo.

A AT néo contesta 0s movimentos entre empresas do mesmo grupo mas sim os que
aqui estdo em questdo e que tiveram como objetivo camuflar o real objetivo de
obtencédo de vantagens fiscais, uma vez que ficou demonstrado que nenhuma das
entidades do grupo envolvidas possuia liquidez suficiente para financiar a operacéo
de aquisicdo pela I... e por outro lado, o recurso a instituicdo de crédito foi
momentaneo, sendo que na pratica ndo originou qualquer alteracédo ao saldo do
fluxo de caixa diario dessa instituicdo, nao gerando exfluxos monetarios na
instituicao de crédito nem reais influxos monetarios nas sociedades envolvidas.

O circuito financeiro identificado pela AT para suportar os mais de 4 milhdes de
euros, foi como se mencionou, momentaneo pois 0s movimentos bancarios nas trés
entidades envolvidas (A..., J... e I...) foram todos realizados no dia 27/12/2013, néo
podendo efetivamente ser considerado como um financiamento externo. Constituem
sim mais um ato legal realizado pelas entidades envolvidas por forma a credibilizar
a operacao ao fazer crer que existe pagamento e camuflar a real intencéo de obter
vantagens fiscais, sob a capa de irrepreensivel legalidade. Quanto a alegacao de
que a J... se viu na contingéncia de proceder ao pagamento do IMT e do Imposto do
Selo, uma vez que ndo seria ainda possivel realizar as liquidacdes em nome da |...
por esta ter sido constituida na véspera da celebracdo da escritura, tal ndo
corresponde a verdade. Tanto mais que as liquidacgdes que constam no sistema da
AT foram emitidas em nome da adquirente I... . O que certamente o sujeito passivo
pretende alegar, neste ponto especifico, foi que a I... ndo possuia sequer 0s meios
financeiros para suportar os encargos fiscais decorrentes da aquisi¢éo.

O sujeito passivo ndo concorda com os fundamentos apresentados pela AT quando

esta considera que os meios utilizados para financiar a operacéo de compra e venda
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dos Imdveis, designadamente descobertos bancarios momentaneos, suprimentos e
prémio de emissdo de participacOes sociais, constituem mais atos legais realizados
pelas entidades envolvidas por forma a credibilizar a operacéo e camuflar a real
intencdo de obter vantagens fiscais.

Refere no direito de audi¢do que parte dos suprimentos realizados pela J... teve
origem na proépria A... .

Sobre estas alegac6es temos que a parte dos suprimentos a que 0 sujeito passivo se
refere corresponde a 91,84% da totalidade dos suprimentos realizados em 2013.
Constata-se pois que, conforme mencionado no ponto I11.1.6, do presente
procedimento de aplicacdo da CGAA, existe uma contribuigdo muito diferenciada
entre os suprimentos realizados pela A..., como s6cio minoritario da J... (no total
de €2.700.000,00) e os realizados pelos restantes socios (no total de €240.000,00),
sem que tenha sido apresentada justificacéo para tal diferenciacéo.

Assim, os suprimentos realizados pela A... tiveram origem no descoberto bancério
dal... e serviram para pagar parte desse mesmo descoberto bancario, ndo existindo
um efetivo dispéndio monetério, parece, portanto, evidente que o verdadeiro
objetivo dos suprimentos em causa foi credibilizar o contrato de compra e venda
dos imdveis.

Quanto ao prémio de emissdo no montante de €1.400.000,00, que teve igualmente
origem no descoberto bancario e como destino 0 pagamento de parte desse mesmo
descoberto o sujeito passivo vem alegar que o prémio estd previsto num acordo
entre socios datado de 2009 e ao abrigo do qual foram j& realizados outros
aumentos de capital nos mesmos termos.

O acordo entre socios celebrado em 26/10/2009 determina 0 pagamento de "um
prémio de emissédo de 5 a 7 vezes o valor nominal da participacéo a adquirir por
via de aumento de capital na sociedade em que se verifique a entrada de novos
socios ou alteracdo de posigdo dos socios atuais".

Quanto ao invocado constatou-se que apds o acordo celebrado foram efetuados dois
aumentos de capital da J..., um pela entrada da A... na J..., em 2012, no montante
de €100.000,00, que originou um prémio de emissdao de €700.000,00 e outro de
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€200.000,00, pelo refor¢o da participag¢do da A... na J..., que originou o prémio de
emisséo em causa no montante de € 1.400.000,00.

A exigéncia de um prémio de emissdo de 7 vezes o valor nominal da participacéo
traduz para o investidor uma expetativa de beneficios econdmicos nesse montante.
Ora, aplicando essa condigdo ao caso concreto temos que antes da entrada da A...
no capital social da J..., o capital social desta sociedade totalizava €3.000.000,00,
assim sendo os prémios de emissdo no montante global da €2.100.000,00,
expressam uma expetativa de beneficios economicos no montante de €
21.000.000,00 (63.000.000,00 x 7).

Nas pecas contabilisticas apresentadas pela J..., na IES do ano de 2011 e seguintes,
designadamente no Balanco e ABDR (Anexo ao Balanco e é Demonstracdo de
Resultados), ndo existe qualquer evidéncia/divulgacao referente a "goodwill”, bens,
direitos e expetativas de negdcios que facam prever que a J... ira gerar beneficios
economicos futuros que justifiquem o pagamento de tal prémio de emissdo, muito
pelo contrario acumulou sim, até 2015, prejuizos no total de €715.165,03.

Ora, o acordo apresentado por si s6 ndo justifica a divergéncia entre o valor
contabilistico da empresa e o valor exigido para novos aumentos de capital, perece-
nos ser do senso comum que qualquer investidor aceite as condi¢des do contrato
apenas se tiver perspetivas de obter beneficios econémicos proporcionais ao seu
investimento, 0 que no caso em apreco ndo se mostra evidente nas demonstracées
financeiras da J... .

A alegacdo de que a A... investiu cerca de € 180.000,00, o que se nos afigura ser
constituido pela diferenga entre o saldo bancario antes e depois da operagdo (€
178.440.76 = € 270.788,10 - € 92.347,34), ndo retira o cardater circular do alegado
financiamento da operagdo, uma vez que, esta em causa uma liquidez de mais de 4
milhdes de euros que a contabilidade das entidades envolvidas demonstra nao
possuirem.

Face ao exposto, 0 argumento apresentado pela A... de que estamos perante uma
operacgdo de financiamento corrente e bastante comum entre empresas do mesmo

grupo ndo podera ser aceite pela AT, dado que nenhuma das empresas envolvidas
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possuia liquidez para realizar tal financiamento monetario, nem se confirmou
recurso ao efetivo financiamento externo.

Verificou-se sim a existéncia de um conjunto de atos legais entre a A..., J..., l... e
com a intervencdo momentanea da instituicdo de crédito LL..., designadamente de
descobertos bancarios momentaneos, suprimentos e prémio de emissdo de
participacOes sociais, realizados por forma a credibilizar o contrato de compra e
venda dos imdveis e encobrir a real Intencéo de obter vantagens fiscais.

A questdo das entradas de capital em espécie para a constituicdo legitima das
sociedades levantada no direito de audicdo, afigurando-se quererem referir-se a
constituicdo da ..., ndo se coloca uma vez que, por um lado, a mesma foi constituida
por entradas em numerdrio no montante de € 100,000,00, 0 que nem de perto nem
de longe se aproxima do valor do Imoével em causa e por outro lado, em nenhum
momento foi posta em causa a constituicdo legitima da I... .

(...)

V1.3.2. ARGUMENTOS DA AT

O sujeito passivo alega que a decisdo de constituicdo de uma sociedade, a
concretizagdo dessa decisao (constituicdo da 1...), a transmissdo da propriedade
dos imoveis da A... para a l.., e a forma utilizada para efetivar o respetivo
pagamento, configuram operacbes realizadas no ambito da sua atividade
comercial, em pleno cumprimento da liberdade contratual vigente no ordenamento
juridico portugués e foram determinadas por razdes validas e racionais.
Efetivamente no ordenamento juridico portugués vigora o principio da autonomia
privada ao abrigo do qual € reconhecido aos particulares o direito de manifestar a
sua propria vontade estabelecendo o conteudo e disciplina das relagdes juridicas
em que participam. A liberdade contratual € um dos elementos integrantes desse
principio e que se define de acordo com o n.° 1 do artigo 405.° do Codigo Civil como
a faculdade que as partes tém de fixar livremente o conte(do dos contratos, sem
descurar as limitagdes estabelecidas na lei.

Conforme se extrai da leitura da propria lei a liberdade contratual ndo é um direito

sem qualquer limitacdo, tendo como limites aqueles que a lei fixar.
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Ora, 0 n.° 2 do artigo 38.° da LGT configura uma limitacdo tributaria a essa
liberdade, determinando a ineficacia, para efeitos fiscais, dos atos 0s negocios
juridicos “essencial ou principalmente dirigidos por meios artificiosos ou
fraudulentos e com abuso das normas juridicas a obtencédo de vantagens fiscais que
ndo seriam alcancadas total ou parcialmente sem utilizacdo desses meios,"”
prevendo a tributacé@o de acordo com as normas aplicaveis na auséncia de tais atos
eu negacios eliminando as vantagens fiscais obtidas.

Em algum momento pretende a AT colocar em questao a idoneidade ou desvalorizar
0s atos e negdcios de gestao praticados, ou a sua eficécia juridica, civil e comercial,
sendo, pois, irrelevante a esta aferir se foram bem ou mal praticados. Isso é matéria
da competéncia dos sdcios/acionistas.

Contudo, apds a sua pratica, os atos de gestao originam factos tributarios e deixam
de ser exclusivo apanagio do sujeito passivo quanto a respetiva eficacia tributaria.
De facto, a partir do momento em que integram a contabilidade e séo objeto de
declaracdes para efeitos fiscais, passa a AT a poder e a dever no ambito das suas
prerrogativas inspetivas, analisar e enquadrar os mesmos para subsuncdo dos
factos as normas tributarias, em observancia do disposto no artigo, 38.°, 58.°, 59.°,
75.%, todos da LGT, bem como nos artigos 6.°, 8.° e 9.° do RCPIT, porquanto o
perfeito enquadramento tributario passa por aferir a conduta e a intencdo da
mesma em sede de poupanca fiscal que se pretende obter, no que respeita a
subsuncédo do facto a norma tributéria.

Saliente-se que, na situacdo em apreco, jamais pretenderia a AT, imiscuir-se
naquilo que sédo os atos de gestdo. Porém, e tal como referido, quando tais atos
adquirem implicac@es de cariz juridico-tributario, deve a AT subsumir tais atos aos
seus efeitos tributarios, devendo, em consequéncia, e no estrito cumprimento das
suas obrigacdes funcionais, emitir pronuncia sobre 0s mesmos.

Ressalvada que esta a ndo intromissao nos atos de gestao e na liberdade contratual
do sujeito passivo, cumpre a AT aprecia-los, particularmente no que respeita ao seu

efeito tributario.
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N&o é o facto de a I... estar integrada num grupo de sociedade que leva a AT a
considerar que a sua constituicdo foi abusiva, mas sim o facto de a operacéo de
relevo identificada no ambito do exercicio da sua atividade ter sido a aquisi¢céo dos
Iméveis a A... sem que fossem realizadas quaisquer diligéncias no sentido de
desenvolver o projeto de construcao objetivo este que é alegado por W... e X... como
estando na origem na sua constituig&o.

()

VI.4.2. ARGUMENTOS DA AT

Sobre o alegado apraz referir desde logo que a AT ndo questiona a intencéo de
revenda por parte da A... quando em 2010 adquiriu os Imoveis a B... .

Contudo, cumpre contra argumentar que a isencao contemplada no artigo 7.° do
CIMT esta sujeita a uma condicao que é a revenda do imovel no prazo de trés anos.
Significando isto que para manter a isencdo e para que esta transite na ordem
juridica tém que se verificar dois momentos:

Primeiro momento - € necessario efetivamente a intencdo de revenda, ato que o
sujeito passivo concretizou e por isso lhe foi atribuida e isencéo. A isen¢do atribuida
teve como consequéncia o ndo pagamento do IMT no momento da aquisi¢ao;
Segundo momento - a revenda tem que ser concretizada no prazo dos 3 anos
estipulados na lei. Neste ponto, a A... alega que revendeu, e na verdade formalmente
concretizou a revenda. O proprietario passou a ser outra entidade (a 1...) com
personalidade juridica distinta da A... .

A AT, ao longo do presente procedimento de aplicacdo da CGAA, apresenta
evidéncias factuais de que esta segunda condicdo foi materializada com recurso
abusivo a atos e negdcios legais, ndo tendo sido apresentados factos e provas
documentais pelo sujeito passivo que alterassem a conviccdo da AT, da real
intencdo destes atos e negocios legais ser a obtengdo vantagens fiscais

Se ndo vejamos:

O sujeito passivo argumentou que ndo concretizou a revenda por vicissitudes varias

e que efetuou varios contactos ao longo do tempo, no entanto nao especifica quais
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sdo essas vicissitudes nem apresentou qualquer prova documental dos varios
contactos que efetuou no sentido de proceder a venda dos lotes de terreno em causa.
Alega entdo, que gorada a possibilidade de revenda, entenderam os socios do grupo
ser de desenvolver o projeto imobiliario de construcdo e posterior vendas das
fracbes construidas e por isso entenderam concretizar esse objetivo e limitar os
riscos associados a detengdo dos imdveis, através da constituicdo de uma nova
sociedade, a I... e a transferéncia da propriedade dos imoOveis para esta nova
entidade.

No presente procedimento de aplicagédo da CGAA, a AT reuniu evidéncias factuais
de que W... e X... em conjunto conduzem os destinos das entidades A..., J... e I...,
tendo sido os mesmos que tomaram a decisdo de gestao de criar uma nova entidade,
sob a sua esfera de influéncia, com o objetivo, nas suas palavras, de desenvolver o
projeto imobiliario. No entanto, provado ficou que, até a presente data, ndo
existiram desenvolvimentos do projeto imobiliario em causa, alegando como motivo
para esse facto que a geréncia, ou seja W... e X..., tomou a decisdo de aguardar pelo
termo do processo judicial concluindo que é legitimo que até a definicdo do mesmo
nao sejam realizadas outras operagoes.

Sobre o0 alegado salienta-se que o processo judicial em causa € de 2008, pelo que
quando a A... adquiriu os imdveis em 2010 ja conhecia esse risco que lhes estava
associado, e mesmo assim aceitou pagar o montante de €8.200.000,05, pois com
certeza seria este o efetivo valor dos imoveis.

Ora, ndo tendo sido apresentadas pravas que justifiguem a diminui¢ao do valor dos
imoveis em causa desde a aquisicdo em 2010 até a transmissdo da propriedade em
2013 e nem evidéncias de diligéncias no sentido do desenvolvimento do projeto
imobiliario, ndo pode a AT aceitar 0 motivo apresentado por W... e X..., para a
constituicdo da I... e a transferéncia da propriedade dos imdveis para aquela
entidade.

Mantém-se, portanto a convicc¢do firmada pela AT de que W... e X... constituiram a
... um dia antes da caducidade da isencédo de IMT, com o propdésito de esta ser um
mero recetaculo da propriedade dos iméveis adquiridos pela A... em 2010, com a
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intengdo de cumprir todos os requisitos exigidos por lei para consolidar essa
isencao.

A descricdo factual, e de todos os atos e negdcios juridicos, ndo deixa qualquer
duvida da existéncia de uma motivacao fiscal preponderante e que faz prevalecer a
finalidade de obter vantagens fiscais com o negdcio sobre a Unica motivacao
declarada que foi o desenvolvimento do projeto imobiliario.

()

VI.5.2. ARGUMENTOS DA AT

Quanto a questdo de em diversas ocasifes no procedimento de aplicacdo da CGAA,
a AT mencionar que a construcdo ndo é possivel, quer com isto dizer-se nao que é
legalmente impossivel a constru¢do mas sim, que face a falta de transito em julgado
do processo judicial a mesma ndo sera viavel apresentando potenciais riscos
inerentes ao desconhecimento do desfecho do mesmo.

Quanto ao alegado de que a construcdo seria possivel, uma vez que 0 processo
judicial em curso ndo serd impeditivo, mas que a nova proprietaria considera ser
mais razoavel aguardar o seu desfecho e que terd sido por essa razdo que a
proprietaria I... ainda ndo procedeu ao averbamento do seu nome no projeto de
obras, afigura-se ter sido aqui aduzido um argumento que em nada altera as
conclusdes da AT, apenas as reforca ainda mais, uma vez que:

A existéncia de um processo em tribunal ndo obsta ao averbamento da identificacdo
do novo proprietario, a l... . E 0 novo proprietério deverd com certeza ter interesse
em saber o estado da acdo e até se 0 considerar necessario intervir no préprio
processo, sem necessidade de ter que se socorrer da alienante.

W... e X..., em representacdo das entidades envolvidas, ao considerarem ser a
melhor decisdo de gestdo aguardar pelo desfecho da acéo judicial e ndo tendo al...
realizado qualquer diligéncia até a presente data, conducente ao avango do projeto
de construgdo, demonstram que o objetivo da suas a¢Oes se resume apenas a evitar
0 pagamento do IMT devido pela caducidade da isencéo.

Tratando-se de um contrato de compra e venda celebrado entre entidades

relacionadas ndo havia qualquer necessidade de adquirir impreterivelmente
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naquela data, nem se detetaram razdes de suporte a necessidade de escolha daquele
momento em que por coincidéncia caducava a isencdo de IMT, que ndo sejam
razbes de controle e minimizacéo do encargo financeiro trazido pela caducidade da
isencao.

Independentemente de ser falso que o processo judicial em curso impede o
desenvolvimento do projeto de construcédo a verdade é que ndo foram efetuadas
quaisquer diligéncias tendentes a concretizacdo do projeto ndo se compreendendo
qual a necessidade em transferir a propriedade dos iméveis naguele exato momento,
uma vez que a situacao judicial do imovel ndo se alterou, desde 2008 até agora.
(...)

VI.6.2. ARGUMENTOS DA AT

Em face do alegado afigura-se ter a exponente interpretado que a AT consideraria
ser de aplicar a CGAA porque a transmissdo foi concretizada no Gltimo dia do
prazo. No entanto, mesmo que a transmissao tivesse ocorrido em data anterior face
aos contornos envolventes estariamos perante uma situacdo suscetivel de
configurar abuso das normas juridicas e passivel de aplicacdo do artigo 38.° da
LGT.

Vejamos, formalmente estamos perante a situagdo de uma empresa que adquiriu um
conjunto de prédios urbanos composto por lotes de terrenos indicando que o destino
dado aos bens era a revenda e que dentro do prazo que as normas legais lhe
concediam para proceder é concretizacdo da revenda assim o fez. A A... utilizou os
meios legais ao seu dispor para adquirir e revender os imoveis. Aqui nada fez de
repreensivel.

Contudo, passando além da superficie e analisando os meandros do contexto em
apreco constata-se que até chegarmos ao momento de concretizacdo da revenda
existe todo um encadeado de atos e negocios juridicos orquestrados por W... e X...
que usando as suas diversas facetas, detentores de participacGes sociais e
representantes das sociedades envolvidas as quais se encontram relacionadas entre
si, se servem da criacdo da I... apenas como recetaculo da propriedade dos bens

transmitidos, tentando mascarar esta realidade sob o pretexto da hipotética
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remocdo de eventuais "riscos" que ndo foram delatados pelo AT nem foram
apresentados pela exponente no decurso do presente procedimento de aplicacdo da
CGAA.

Assim, ao contrario do que o sujeito passivo alega, 0 momento da transmissao é
relevante exatamente por possibilitar que esta ocorra dentro do prazo de
caducidade estipulado por lei, permitindo a A... recolher os seus beneficios
tributarios, de se excluir da tributacdo em sede de IMT por ndo cumprir oS
requisitos dessa mesma caducidade, 0 que ndo aconteceria caso a transmissao

tivesse ocorrido fora do periodo de 3 anos.

VI.7.2. ARGUMENTOS DA AT

No gue respeita a questdo da restituicdo do IMT e do Imposto do Selo em sede de
reclamacéo graciosa a solicitacdo da adquirente I..., decorre da legislagdo em
vigor, tanto que o pedido foi deferido tendo produzido os seus efeitos com a
devolucdo a reclamante dos montantes em causa. A sua referéncia no presente
procedimento de aplicacdo da CGAA foi levada a cabo apenas para enquadramento
factual de todos os elementos componentes da situacéo aqui em causa.

Quanto aos valores patrimoniais tributarios (VPT) dos iméveis alienados constata-
se que efetivamente estes sofreram uma diminuicao de valor em resultado do pedido
de avaliacdo apresentado em 31-10-2013 (retificacdo de areas), contudo esta
diminuicao dos VPTs ndo podera, de per se, ser usada como justificativo do valor
atribuido a contraprestacéo no contrato de compra e venda de 27 de dezembro de
2013.

Atentemos na evolucdo do VPT desde a inscricdo a matriz dos prédios aqui em
consideracéo;

Na data da aquisi¢éo por parte da A..., em 27 de dezembro de 2010 os imdveis aqui
em apreco possuiam um VPT global no montante de € 5.303.990,53, tendo a A...
procedido a sua aquisi¢dao pelo montante global de € 8.200.000,00. Assim, constata-
se ter havido uma valorizagdo face ao VPT de € 2.896.009,47.
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A A... manteve os imoveis sob a sua esfera patrimonial até 27 de dezembro de 2013.
Neste periodo o VPT, por via das atualiza¢des automatica em sede de IMI, passou
dos mencionados € 5.303.990,53 para € 5.502.890, 19, até que, por via do pedido de
avaliacdo apresentado em 31-10-2013 o VPT global dos imoveis € fixado em
€4.125.140,00, o que significa um decréscimo no valor global de avaliagdo no
montante de €1.376.750, 19.

Ora, o importante a reter e que se revela essencial para a apreciacéo da presente
situacdo é que:

A A..., representada pelo seu gerente W..., considerou que entregar 0 montante de
€ 8.200.000,00, recebendo em troca os imoveis identificados no presente
procedimento de aplicacdo da CGAA refletia equilibrio nas prestagdes contratuais,
por outras palavras: os imoveis tinham para a A... o valor de € 8.200.000,00;

No momento em que a A... concretiza o negocio pelo valor de € 8.200.000,00 os
mesmos imoveis tinham para a AT o VPT global de € 5.303.990,53, logo estes
valores ndo se aproximam sequer. Quando da transmissdo dos imdveis da A... para
a l..., em que intervém na outorga do ato de transmissdo W... e X..., ambos em
representacdo das duas empresas em simultaneo, isto ¢, ambos atuam no mesmo
momento como compradores e como vendedores, € atribuido ao contrato um valor
global que coincide com o VPT atribuido pela AT na sequéncia do pedido de
avaliagdo que tinha sido apresentado em Qutubro, ou seja o valor de €
4.126.140,00;

Em suma, o valor que a A... atribuiu primeiramente aos iméveis (€ 8.200.000,00)
em nada se aproximava do seu VPT a data, ndo podendo ser atribuida a retificacéo
do VPT resultante da correcéo de areas, a causa para a reducdo do valor de venda
aceite pela A... aquando da transmissao a l... (€ 4.126.140,00).

Tanto mais que a diminui¢éo do VPT surge na sequéncia de um pedido de avaliagdo
apresentado pelo sujeito passivo e por via de retificacdo de areas, 0 que com certeza
era do conhecimento do exponente quando adquiriu os imoveis em 2010 pelo prego

de € 8.200.000,00, uma vez que as areas cuja retificagdo foi solicitada no pedido de
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avaliacdo ja constavam do alvara de loteamento n.° .../2006, que j& deveria ser do
conhecimento do sujeito passivo em 2010.

()

V1.8.2. ARGUMENTOS DA AT

Quanto a questdo dos prejuizos fiscais alegam que dificilmente ira a A... gerar
resultados positivos que permitem absorver esses prejuizos argumenta o sujeito
passivo que em 2014 e 2015 registou também prejuizos fiscais pelo que néo tinha
qualquer interesse em incrementar esse valor.

Relativamente ao inovado pelo sujeito passivo apraz referir o seguinte: Decorre do
proprio ordenamento juridico e também do senso comum que 0 objetivo que subjaz
a constituicdo e manutencdo de uma entidade que exerce a titulo principal uma
atividade comercial é a obtencéo do lucro, no entanto, poderéao existir periodos em
que por diversos fatores esse objetivo ndo seja obtido e o resultado final seja o
apuramento dos prejuizos.

O cadigo do IRC prevé a dedutibilidade desses prejuizos em lucros futuros o que se
traduz numa poupanca fiscal nos periodos subsequentes ao apuramento desses
prejuizos. A deducdo dos prejuizos apurados em 2013 pode ter lugar em qualquer
dos seis periodos subsequentes, ou seja, até 2018.

Ora o facto de nos anos de 2014 e 2015 a A... ter registado prejuizos fiscais ndo é
sinénimo de que até 2018 ndo venha a obter lucros que Ihe permitam beneficiar da
vantagem fiscal de deduzir os prejuizos obtidos em 2013.

Face ao exposto ndo se afigura que os argumentos apresentados pelo sujeito
passivo em sede de direito de audicdo do procedimento de aplicacdo da CGAA
permitam afastar a convic¢ao da AT de que a obtencdo de um prejuizo fiscal no ano
de 2013 no montante de € 4.170.307,25 constitui uma vantagem fiscal.

(..

V1.9.2. ARGUMENTOS DA AT

Quanto a alegada ndo demonstracdo dos requisitos da CGAA, ndo nos € possivel
aceitar os argumentos aduzidos, uma vez que se encontra verificado cada um dos

quatro pressupostos necessarios a sua aplicacéo e cuja explanacéo pormenorizada
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se encontra ponto 1V.3 do presente procedimento de aplicagdo da CGAA, ndo tendo
sido apresentado por parte do sujeito passivo quaisquer elementos novos, em sede
de direito de audicdo, que contrariem as conclusdes firmadas pela AT.

Ainda assim, vamos proceder a sua revisao.

Sao quatro os pressupostos cuja verificacao e necessaria para aplicacao da CGAA.
1. Elemento Meio

Conforme o anteriormente mencionado este pressuposto esta relacionado com 0s
atos ou negécios praticados por livre escolha dos intervenientes com o objetivo de
obter uma vantagem fiscal.

O sujeito passivo alega no exercicio do direito de audicdo que "estruturou as
operacdes em causa da forma que entendeu mais conveniente", no uso da "liberdade
de conducdo da sua atividade". Tais afirmacfes ndo colidem com o0s requisitos
necessarios a comprovacao do elemento meio, refor¢cando-o de facto.

A A... escolheu no exercicio da sua liberdade de conducéo da sua atividade, realizar
0s atos e negdcios dos quais resultaram indiscutivelmente vantagens fiscais. O uso
do seu praprio livre arbitrio levou-a a escolher este caminho e ndo outro.

Assim, foram meios livremente escolhidos pela A... e detetados pela AT:

A celebragéo da escritura de compra e venda de 27 de dezembro de 2013,

A promocao, por parte dos detentores do capital da A..., mais concretamente W... e
X..., da constituicdo da sociedade I...,

A criacdo de um fluxo circular de movimentos nas contas de deposito & ordem das
trés

entidades envolvidas (A..., J... e I...).

Em suma, os atos e negdécios praticados séo formas previstas e/ou ndo proibidas no
ordenamento juridico e foram livremente escolhidas pela A... e tiveram como
objetivo a obtencdo de vantagens fiscais conforme se demonstrou ao longo do
presente procedimento de aplicacdo da CGAA e se reforca nos pressupostos
seguintes.

2. Elemento Resultado
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Tal como antes exposto a atuagdo do contribuinte conduz a uma efetiva vantagem
fiscal.

No caso em apreco as vantagens fiscais verificaram-se em sede de IMT e de IRC.
Em IMT, a transferéncia da propriedade, dentro do prazo de 3 anos mencionado no
artigo 7.°do CIMT, para a l... traduziu-se no ndo pagamento de € 533.000,00.
Sobre este requisito néo se afigura que no direito de audicdo venha a A... trazer
alegacdes que contrariem as da AT, no entanto, parece-nos que a ele se refere
quando afirma ser "irrelevante que os imdveis continuem a ser detidos por uma
sociedade controlada pelos titulares da sociedade que os alienou, pois esse facto
nao é proibido nem merece qualquer censura."

E pois neste ponto que ndo podemos concordar, porque ainda que se aceite ndo ser
proibido por lei que as entidades relacionadas mantenham entre si operacdes
comerciais, ndo é isso que esta em causa. Aqui 0 que importa € que a A... aproveitou
a relacdo especial que mantém com a J... e a l... para obter vantagens fiscais em

sede de IRC e IMT, que foram aquelas que efetivamente se verificaram.

3. Elemento intelectual ou intencional

Este elemento esta verificado quando se demonstra que a atuacdo do contribuinte
visa a obtencéo daquele resultado.

O sujeito passivo, nos seus argumentos, afirma que a sua conduta néo foi orientada
pela intencdo de obter vantagens fiscais e que "as operacdes realizadas foram
estruturadas desta forma apenas por razées de indole econdémica, tendo sido ditadas
por critérios da gestdo rigorosa e eficiente que a Requerente adota™. Cabe-nos,
contudo, salientar que ndo se afigura que vender com um prejuizo tao elevado, como
foi 0 caso, seja obedecer a um critério de gestao rigorosa e eficiente.

Tanto mais que a AT ndo encontrou outras razdes além das fiscais que justifiquem
a transmissdo para a l... dos imdveis aqui em causa.

Adicionalmente ainda o sujeito passivo quer fazer crer que a necessidade de

transferir a propriedade naquele momento se deve a necessidade de evitar "riscos"
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que ndo especifica, parecendo-nos a nds, que nao os especifica porque efetivamente
néo existem, sendo tedricos e néo reais.

No decurso do direito de audicdo vém alegar que a criacdo da sociedade I... e a
transferéncia dos imdveis para a sua esfera patrimonial serviu ndo para obter
vantagens fiscais em sede de IMT e IRC, mas sim:

- Limitar os riscos do processo judicial,

- E isolar os imoveis associados ao projeto do restante patriménio da J...,

- Com o objetivo ultimo de desenvolvimento do projeto de construcdo e venda
posterior das fracGes construidas.

Seguidamente procede-se a apresentacdo dos argumentos da AT para
desconsiderar as referidas alegagdes do sujeito passivo:

Quanto a limitacéo de riscos do processo judicial:

Aludem, nos paragrafos 26 e 28, a demora da obtencéo de decisdo no ambito do
processo judicial e a incerteza do seu teor como situacdes que poderiam trazer
prejuizo a proprietaria dos imoveis. Este argumento ndo pode ser considerado como
valido, uma vez que o processo judicial teve, como se viu, 0 seu inicio no ano de
2008, ainda antes da aquisicao dos imdveis por parte do sujeito passivo. Ja era,
portanto, do conhecimento da A..., quando, em 2010, procedeu a aquisi¢ao dos bens
e considerou que o destino a atribuir era a revenda, que as decisfes judiciais
demorardo o tempo necessario e que este pode ser longo e ainda que existindo um
litigio sobre o qual importa decidir podera a decisdo ndo ser a contento de todos 0s
intervenientes, existindo a hipétese de a entidade que proceda ao desenvolvimento
do projeto ndo o possa fazer nos moldes que para si seriam idilicos.

Em relacdo a esta situacdo que a A... denomina de "risco™ afigura-se que o préoprio
direito de audicéo contradiz o argumentado, uma vez que também asseguram nao
ser a existéncia do mesmo processo impeditiva da construcéo nos aludidos terrenos,
logo se a existéncia do processo ndo impede a construgdo porque é que a I... que
detém o imovel, desde 2013, ndo desenvolveu o projeto? O préprio direito de
audicdo apresenta uma justificacdo, de que foi tomada a decisdo de gestdo em que

se optou por aguardar pela decisdo judicial.
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Ora, se a opcao de gestdo é aguardar, estando nds perante um conjunto da
sociedades que se assumem como um grupo, poderiam 0s imoveis ter continuado
em nome do sujeito passivo A..., uma vez que ndo houve quaisquer desenvolvimentos
no projeto.

Quanto ao desenvolvimento do projeto de construcéo e venda:

Tal como se verificou do exposto no presente procedimento de decisdo da CGAA, o
projeto a que o sujeito passivo se refere ndo apresenta, até a data, progressos, tendo
as proprias entidades responsaveis pelos imoveis, mais concretamente, W... e X...,
tomado a deciséo, tal como admitido em direito de audi¢do, de aguardar pelo
desfecho do processa judicial. Logo, essa pretensa necessidade de impreterivel
transferéncia da propriedade paraa I... a fim desenvolver o projeto imobiliario, ndo
se verificou, ndo tendo esta transferéncia de propriedade debelado outro objetivo
que ndo a imediata obrigatoriedade de pagamento do IMT e proporcionando ainda
uma almofada de prejuizos fiscalmente dedutiveis, relevantes em IRC.

Quanto a necessidade de isolar os imdveis associados ao projeto do restante
patriménio:

N&o sendo claramente identificada, em sede de direito de audi¢éo a entidade que é
necessario proteger desta alegada necessidade de isolar os Imoveis do restante
patrimoénio, se a A... se a J..., parece-nos que o sujeito passivo se pretende referir a
J... . Assim, afigura-se que o sujeito passivo quer com isto dizer que a transferéncia
dos iméveis nao foi efetuada para a J... com o objetivo de isolar os riscos associados
ao desenvolvimento do projeto imobiliario do restante patrimoénio daquela entidade.
Ora, este argumento nao pode ser acolhido pela AT para aceitar os efeitos fiscais
decorrentes da transferéncia da propriedade da esfera da A..., sendo irrelevante
que a transferéncia fosse para a l... ou para a J... uma vez que ambas sdo
controladas por W... e X... .

Mais ainda se o objetivo era proteger a J..., 0s imdveis simplesmente poderiam ter-
se mantido em nome da A... .

Ficou assim demonstrado que as agdes das entidades envolvidas foram conduzidas

objetivamente e intencionalmente com vista a obtencdo do resultado tributéario,
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reduzindo os encargos fiscais e atuando, ao abrigo da ordem juridica com o

proposito de obter vantagens condenadas pelo direito.

4. Elemento Normativo

Demonstrado o abuso das formas juridicas a conduta do contribuinte merece
reprovacgao pelo direito, traduzida na ineficacia para efeitos fiscais da conduta do
contribuinte.

Conforme ficou demonstrado ao longo do presente procedimento o sujeito passivo
agiu intencionalmente e em consciéncia com vista a obtencéo de vantagens fiscais,
pelo que, ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 38.° da LGT, os atos e neg6cios
juridicos produzidos em consequéncia das decisdes tomadas pelas entidades
envolvidas ndo devem ser consideradas para fins de tributacdo fiscais por se terem
produzido vantagens fiscais em sede de IMT no montante de € 533.000,00 e de IRC
ao possibilitar a consideracéo de é 4.170.307,25 a titulo de prejuizos fiscais.
Assim e em suma, constata-se ter ficado evidente e provados todos requisitos para
aplicacdo da CGAA tendo o sujeito passivo utilizado meios legais ao seu dispor
intencionalmente para obter vantagens fiscais que merecem censura do direito
sendo por isso ineficazes.

()

V1.10.2. ARGUMENTOS DA AT

Alega o sujeito passivo que a aplicacdo da CGAA ao seu caso concreto é uma
ilegalidade e uma inconstitucionalidade.

No que respeita a verificacdo de uma ilegalidade considera ndo estarem
preenchidos os requisitos necessarios a aplicacdo da CGAA. Contudo e tal como
foi demonstrado ao longo do presente procedimento, mais incisivamente nos pontos
IV.3 e VL9 e que nos abstemos, por economia processual voltar a repetir, todos 0s
requisitos necessarios a aplicagdo da CGAA, elencados no n.° 2 do artigo 38.° da
LGT, foram precedentemente identificados e devidamente fundamentados.

No que concerne a pretensa existéncia de uma violacdo de principios

constitucionalmente consagrados invocados pelo sujeito passivo, nomeadamente a
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violacdo dos artigos 13.°e n.° 1 do artigo 103.° da CRP, trazendo ainda a colacgéo
0 artigo 4° da LGT e o artigo 1.° do CIRC, constata-se que estes sdo invocados de
forma vaga sem fazer qualquer correlagédo com o caso concreto, no entanto, cumpre
lembrar que a possibilidade de aplicacdo da CGAA resulta do facto de a mesma se
encontrar contemplada no ordenamento juridico e em nenhum momento se esté a
utilizar uma faculdade que néo resulte de uma norma prevista na lei.

Ainda assim, salienta-se que o artigo 4.° da LGT, sob a epigrafe "pressupostos dos
tributos”, identifica os tipos de tributos previsto no ordenamento juridico, onde se
incluem os impostos, sendo que tanto IMT como IRC estdo abrangidos por essa
categoria de tributos, tendo a sua cria¢éo obedecido ao disposto no n.° 2 do artigo
103.° da CRP. O Cdodigo do IMT foi criado, no ambito da reforma do patrimonio e
no uso da autorizacdo legislativa concedida pela Lei n.° 26/2003 de 30 de julho,
pelo decreto-lei n.° 287/2003 de 12 de novembro. O Cddigo do IRC foi criado, no
uso da autorizacao legislativa concedida pela Lei n.° 106/88 de 17 de setembro,
pelo decreto-lei n.°442-B/88 de 30 de novembro. Constata-se pois que a sua criacao
obedeceu ao principio da legalidade cumprindo os requisitos do n.° 2 da artigo 103.°
da CRP.

Quanto a suposta violagéo dos artigos 13.° (principio da igualdade) e n.° 1 do artigo
103.° da CRP (principio da capacidade contributiva) notamos que a mesma nao se
verifica, antes pelo contrario, a ndo aplicacdo da CGAA neste caso concreto, isso
sim, seria uma violacdo destes principios constitucionais, pois a utilizagdo do
ordenamento juridico com a intencéo de obter um resultado que nédo é a partida o
desejado pelo direito é uma violacéo do principio da igualdade que visa assegurar
a paridade dos cidadaos perante a lei geral e abstrata e proibir discriminacfes
tanto positivas como negativas, é também uma violagdo do principio da capacidade
contributiva que promove a justa reparti¢cdo dos rendimentos e da riqueza.

Quer as normas antiabuso especificas, quer a clausula geral antiabuso encontram
a sua razao de ser no comportamento fiscal evasivo ou fraudulento e, bem assim,
na necessidade de se estabelecerem meios de reaccdo adequados a garantir o

cumprimento do principio da igualdade na reparticdo dos encargos tributarios e,
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também, a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e de outras entidades
publicas.

VI.11. CONCLUSOES D A AT

No que respeita a situacdo descrita detalhadamente no presente procedimento de
aplicacio de CGAA e tendo-se verificado nos seguintes factos:

- Os outorgantes nos negdcios juridicos analisados no projeto de aplicacdo da
CGAA sdo invariavelmente W... e X... nas suas diversas qualidades de gerentes,
administradores ou representantes das sociedades envolvidas;

As sociedades envolvidas (A..., J... e I...) estdo relacionadas entre si atraves de um
emaranhado de participacdes sociais cruzadas que conduzem a concentracao dos
respetivos interesses societarios;

A participagdo social maioritaria de W... e X..., em conjunto, de forma direta e
indireta, nas sociedades A..., J...e I...;

- A sua simultanea intervencdo como administradores/gerentes e acionistas/sécios
e 0s correspondentes interesses societarios e financeiros inerentes traduz a
concentracao nas suas méos do destino daquelas entidades;

As circunstancias da constituicdo da sociedade I..., que se revelou ser, inclusive, até
a presente data, um mero recetaculo da propriedade dos imdveis transmitidos;

A desvalorizacdo para metade do valor atribuido aos iméveis, face ao seu valor de
aquisicdo em 2010, sem justificagdo, mesmo numa conjuntura de crise como a
verificada.

O sujeito passivo através de claro abuso das formas juridicas consegue, tal como
se demonstrou, obter uma vantagem fiscal em sede de IMT, no montante de €
533.000,00 e uma dedutibilidade de prejuizos em sede de IRC de €4.170.307,25.
Ao longo do presente procedimento de aplicacdo da CGAA foram apresentados 0s
fundamentos que, de modo cabal e incontornavel, vem justificar a atuacdo da AT
conducente a reposicao da verdade fiscal com recurso a Clausula Geral Antiabuso,

reforcando-se, naturalmente e por consequéncia o facto que se traduz na
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inexisténcia de qualquer inconstitucionalidade, ilegalidade ou falta de fundamento
como alega o sujeito passivo.

Em face de tudo o que antes foi exposto estamos em condi¢des concluir que se dao
por provados todos 0s pressupostos necessarios a aplicacdo da CGAA, néo tendo o
sujeito passivo apresentado no direito de audi¢cdo elementos /argumentos que
alterassem a posicao firmada pela AT.

WW) Sequéncia da inspeccdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu e a
Requerente foi notificada nos termos do documento junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em que se refere, além do mais
0 seguinte:

Assunto: LIQUIDACAO DE IMT - ADICIONAL

Liquidacdo de IMT - Matéria Coletavel: € 8.200.000,00; Taxa: 6.5%,; Coleta: €
533.000,00; Parcela a Abater € 000,00, Coleta Devida: € 533.000,00

Fica V, Exa. notificado, nos termos do Art 60° N° 6 da Lei Geral Tributaria (LGT)
para no prazo de 15 dias a contar da data da presente notificacdo exercer,
querendo, o direito de audicdo relativamente a liquidacdo de Imposto Municipal de
Transmissfes Onerosas de imoveis (IMT) acima.

Fica ainda notificado, nos termos do Art 36° N° 6 do Codigo do IMT, para no prazo
de 30 dias a contar da data da presente notificacdo, proceder ao pagamento da
quantia de € 533,000,00 respeitante a IMT e € 10.514,00 respeitante a juros
compensatérios, relativo a aquisicdo a B..., Lda, dos prédios urbanos da extinta
freguesia de ...(...) com 0s artigos ..., ..., ..., ...y «.e ... ... € ... atualmente da Unido de
freguesias de ...(...) com 0s artigos ..., ..., ..., .oty oy ... ... € ... tOOS terrenos para
construcdo. Na liquidagdo inicial de IMT com o registo n°® 2010/..., foi-lhe
reconhecida a isencdo de prédios para revenda, no entanto de acordo com o
despachado resultante da ordem de inspecdo externa numero Ol 2014... que
concluiu estarmos frente a uma Clausula Geral Anti Abuso pelo que o imposto deve

ser liquidado como se nao tivesse existido qualquer transmissao.
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Da liquidacéo de IMT, podera reclamar no prazo de 120 dias (art® 70° do Codigo
de Procedimento e Processo Tributario - CPPT) ou impugnar no prazo de 90 dias
(art® 102° do CPPT, com os fundamentos referidos no art 99° do CPPT).

Findo o referido prazo sem que se mostre efetuado o pagamento, sera extraida
certiddo de divida nos termos do art® 88° N° 1 do Cdodigo de Procedimento e
Processo Tributario, conjugado com o art® 38° N°3 do CIMT.

XX) Em 31-07-2019, a Requerente enviou a Autoridade Tributaria e Aduaneira
requerimento a suscitar a nulidade da notificagdo, bem como, cautelarmente, a
exercer a audigdo prévia (documento n.° 2 junto com o pedido de prondncia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido);

YY) Por oficio datado de 13-08-2019, a Requerente foi notificada de que o seu direito
de audicdo tinha sido indeferido (Documento n.° 3 junto com o pedido de pronincia
arbitral);

ZZ) Em 26-08-2019, a Requerente enviou novo requerimento a Autoridade
Tributéaria e Aduaneira a informar que o prazo para impugnar/apresentar pedido de
constitui¢do de tribunal arbitral ndo era de 15 dias, como referia na notificagdo, uma
vez que tal disposi¢do tinha sido revogada pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de
Dezembro. (Documento n.° 4 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se
da como reproduzido);

AAA) Em 28-10-2019, a Requerente, na pessoa do seu mandatario, foi notificada do
mesmo despacho relativo ao documento n.° 3 (Documento n.° 5 junto com o pedido
de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

BBB) Em 16-12-2019, a Requerente deduziu reclamacao graciosa contra a liquidacdo
de IMT (Documento n.° 6 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

CCC) A reclamagéo graciosa foi atribuido o n.° ...2019...;

DDD) Em 15-06-2020, a Requerente, através do seu mandatario, foi notificada do
indeferimento da reclamacao graciosa, nos termos do Documento n.° 7 junto com o

pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido;
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EEE) Em 2016, houve um aumento de capital com entrada de novos socios na I...
(depoimento da testemunha G...);

FFF) Em 2016, o s6cio X... deixou de pertencer a administracao da ... (depoimentos
das testemunhas G... e H...);

GGG) Presentemente a sucessora da I... (K ...) é detida ndo so pela J..., mas também
por outras empresas do Grupo MM..., empresas estas que sdo sdcias maioritarias
(depoimento da testemunha e H...);

HHH) Para pagar a Requerente a compra dos terrenos, a I... pediu ao banco um
descoberto autorizado, que utilizou para fazer o pagamento, e depois o descoberto
foi pago com suprimentos que a J..., entdo socia Unica da I... fez nesta (depoimento
da testemunha G...);

I11)  Para fazer esses suprimentos, a J... fez um aumento de capital com prémio de
emissao (depoimento da testemunha G...);

JJJ) A Requerente fez suprimentos a J..., para se associar aos resultados desta, que
era e ¢ uma empresa lucrativa (depoimento da testemunha G...);

KKK) No momento da transaccao entre a Requerente e a I..., 0s socios W... e X... eram
administradores das duas empresas, mas a decisdo ndo passou por eles
exclusivamente, pois ndo eram sdcios maioritarios (depoimento da testemunha G...);

LLL) AJ.., queeraaprincipal interessada na ..., tinha outros s6cios maioritarios, com
interesse em promover a construcdo nos terrenos referidos (depoimento da
testemunha G...);

MMM) A decisdo da Requerente em vender estava associada ao interesse da J... em
promover a construcdo (depoimento da testemunha G...);

NNN) A criacdo da I... para levar a cabo a construcdo nos terrenos era tema que ja se
vinha falando varios meses antes da data da transaccdo e, inclusivamente, a
promocdo de uma avaliacdo particular e o pedido de alteracdo dos valores matriciais
ja foram feitos com esse objectivo (depoimento da testemunha G...);

OO0O0) Quando foi feita a escritura, a Requerente ja sabia quais 0s valores matriciais

que iam ser fixados, mas eles ainda ndo constavam das respectiva matrizes prediais,
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pelo que foram considerados nesta os valores matriciais anteriores (depoimentos das
testemunhas G... e H...);

PPP) Foi atrasado o momento da escritura até ao limite dos trés anos apds a aquisi¢éo
dos terrenos pela Requerente que determinavam a caducidade da isencdo de IMT,
para ver se, entretanto, passavam a constar das matrizes os novos valores e eles
podiam ser considerados para efeitos de determinacdo do precgo relevante a efeitos
de IMT e Imposto do Selo (depoimento da testemunha G...);

QQQ) Néo tendo sido possivel fazer a escritura com base nos novos valores, a
Autoridade Tributéria e Aduaneira devolveu a ..., no inicio de 2014, o que havia
pago em excesso (depoimento da testemunha G...);

RRR) A fixacao dos novos valores matriciais foi feita com fundamento em rectificacdo
de areas, mas a desvalorizacdo também foi relevante (depoimento da testemunha
G..);

SSS) A actividade da Requerente era apenas revenda de imdveis (depoimento da
testemunha G...);

TTT) Os lotes de terreno para construcdo em causa foram oferecidos pela Requerente
para venda a empresa NN... em Setembro de 2013, pelo valor de € 4.500.000,00
(depoimento da testemunha OO...);

UUU) A empresa NN..., que ndo tinha entdo nenhum projecto de construcdo com
dimensdo em curso, analisou a proposta da Requerente, mas acabou por perder o
interesse e ndo concretizou a aquisicéo (depoimento da testemunha OO...);

VVV) A empresa NN... ndo avangou com a aquisi¢ao, porque em ... havia excesso de
oferta de construcdo e, principalmente, porque havia a accdo pendente que dava
incerteza sobre as possibilidades de construcdo e consideraram 0 preco excessivo
para a localizacéo dos terrenos (depoimento da testemunha OO...);

WWW) Em 2013, havia perspectiva de sair da crise do imobiliario, com o regime dos
Vistos Gold (depoimento da testemunha OO...);

XXX) Por volta de finais de 2017, a sociedade K... (através dos socios W... e QQ...,

contratou a testemunha Arquitecto PP... para desenvolver projectos dos edificios a
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construir nos terrenos referidos no autos, quer de engenharia quer de arquitectura
(depoimento da testemunha PP...);

YYY) Em finais de 2017, ja estavam feitos projectos de engenharia e foi feita uma
proposta integrada com a arquitectura, que foi adjudicada a testemunha Arquitecto
PP... e a professores do Instituto Superior Técnico (depoimento da testemunha
PP...);

ZZZ) Nessa ocasido, o terreno foi limpo e vedado, foram consolidadas as estruturas e
foi feito um levantamento topogréafico (depoimento da testemunha PP...);

AAAA) Ainda ndo houve adjudicacdo dos projectos de especialidades, mas ja foram
realizadas reunides de coordenacédo (depoimento da testemunha PP...);

BBBB) A testemunha Arquitecto PP... superintende o processo das obras nos terrenos
e tem feito reunides com a Camara Municipal F... (depoimento da testemunha PP...);

CCCC) Os edificios a construir tém 3 pisos para baixo e 6 para com a cota de soleira
(depoimento da testemunha PP...).

2.2. Factos ndo provados e fundamentacéo da decisdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido
de pronuncia arbitral, 0s que constam do processo administrativo e, nos pontos indicados, a
prova testemunhal.

As testemunhas aparentaram depor com isencao e com conhecimento directo dos factos
dados como provados com base nos seus depoimentos.

A testemunha G... é contabilista certificado e prestava servi¢os a Requerente as datas
em que ocorreram os factos dos autos, acompanhando a gestdo da Requerente.

A testemunha H... foi administradora da Requerente entre 2011 e 2014 e actualmente
trabalha na J..., mas ja anteriormente acompanhava a administracdo da Requerente e tinha sido

convidada para a vir a integrar.
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A testemunha OO... trabalhava numa empresa a quem foi proposta pela Requerente a
aquisicao dos terrenos.
A testemunha OO... € professor universitario e arquitecto, tendo efectuado projectos

para a sociedade K... .

3. Matéria de direito

Em 27-12-2010, a Requerente A... adquiriu terrenos para construgéo, beneficiando da
Isencéo pela aquisi¢do de prédios para revenda, prevista no artigo 7.° do CIMT, actividade a
que se dedicava habitualmente.

Nos termos do n.° 7 do artigo 11.° do CIMT, «a aquisicdo a que se refere o artigo 7.°
deixara de beneficiar de isengdo logo que se verifique que aos prédios adquiridos para revenda
foi dado destino diferente ou que os mesmos nédo foram revendidos dentro do prazo de trés anos
ou o foram novamente para revendax.

Em 27-12-2013, dltimo dia do prazo de trés anos referido, a Requerente vendeu 0s
prédios adquiridos a ..., sociedade criada no dia anterior, tendo como Unica sécia a J..., de que
eram socios W... e X..., que também eram sécios da A... .

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu aplicar a clausula geral antiabuso,
prevista no artigo 38.°, n.° 2, da LGT, retirando efeitos fiscais a venda, e exigindo a A... 0 IMT
da relativo a aquisicao dos prédios que fizera em 2010.

O artigo 38.%, n.° 2, da Lei Geral Tributaria, na redaccao vigente em 2013, estabelece
qgue «sdo ineficazes no ambito tributario os actos ou negocios juridicos essencial ou
principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas
juridicas, a reducéo, eliminacéo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em
resultado de factos, actos ou negocios juridicos de idéntico fim econémico, ou a obtencdo de
vantagens fiscais que ndo seriam alcancadas, total ou parcialmente, sem utilizacdo desses
meios, efectuando-se entdo a tributacao de acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia

e ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas».
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E sobre a Autoridade Tributéria e Aduaneira que recai o 6nus da prova da verificagio
dos pressupostos da clausula geral antiabuso, pois é ela que a invoca (artigo 74.%,n.°1, da LGT).

3.1. Ordem de conhecimento dos vicios

A Requerente imputa a liquidacdo impugnada vicios procedimentais relativos a
inspeccdo e a notificacdo para exercicio do direito de audicdo e simultaneamente pagamento do
imposto, e vicio de violacdo de lei por falta de verificacdo dos pressupostos de aplicacédo da
clausula geral antiabuso.

O artigo 124.° do CPPT estabelece regras sobre a ordem de conhecimento de vicios em
processo de impugnacao judicial, que séo subsidiariamente aplicaveis ao processo arbitral, por
forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT.

No caso de vicios geradores de anulabilidade, a alinea a) do n.° 2 daquele artigo 124.°
estabelece que se deve conhecer prioritariamente dos vicios cuja procedéncia determine,
segundo o prudente critério do julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos.

Os vicios da inspecc¢do e da notificacdo sdo procedimentais e formais e a anulagdo com
base neles, ndo obsta necessariamente a renovacgdo do acto anulado, com supressao dos vicios.

Por isso, comegar-se-a por apreciar o vicio de violacdo de lei relativo a falta de

pressupostos de aplicacdo da clausula geral antiabuso.

3.2. Planeamento fiscal legitimo e ilegitimo

Nas definicdes elaboradas por SALDANHA SANCHES (* ): o planeamento fiscal legitimo
«consiste numa técnica de reducédo da carga fiscal pela qual o sujeito passivo renuncia a
um certo comportamento por este estar ligado a uma obrigacéo tributaria ou escolhe,
entre as varias solucbes que lhe sdo proporcionadas pelo ordenamento juridico, aquela

que, por accdo intencional ou omissdo do legislador fiscal, estd acompanhada de menos

1 Cfr. SALDANHA SANCHES, J.L., Os Limites do Planeamento Fiscal, Coimbra Editora, Coimbra, 2006, p.
21.
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encargos fiscais»; enquanto que o planeamento fiscal ilegitimo «consiste em qualquer
comportamento de redugdo indevida, por contrariar principios ou regras do ordenamento
juridico-tributario, das oneracdes fiscais de um determinado sujeito passivo».

Dentro do quadro do planeamento fiscal podemos, assim, distinguir as situacdes em que o
sujeito passivo actua contra legem, extra legem e intra legem.

Quando este actua contra legem, a sua actuacgao é frontal e inequivocamente ilicita, pois
infringe directamente a lei fiscal, e configura uma fraude fiscal (? ) passivel, inclusive, de
ser objecto de censura contra-ordenacional ou criminal.

A actuacdo extra legem ocorre quando o sujeito passivo aproveita de forma abusiva a lei
para chegar a um resultado fiscal mais favordvel, pese embora este ndo a violar
directamente. Este adopta «um comportamento que tem como finalidade exclusiva ou
principal contornar uma ou varias normas juridico-fiscais, de modo a conseguir a
reducdo ou a supressdo do encargo fiscal» (> ). Sendo que dessa ou dessas normas
juridico-fiscais se deve detectar uma tentativa de contornar «uma clara intencdo de
tributar afirmada pelos principios estruturantes do sistema» (* ). Este tipo de actuagéo é
comummente designado de «fraude a lei fiscal» mas, conforme alerta SALDANHA
SANCHES, pretendendo melhor ilustrar e distinguir estas situacGes das de fraude fiscal,
também designada de «evitacdo abusiva de encargos fiscais», «evitacado fiscal abusiva»
ou ainda «elisdo fiscal» (°).

S0 se afigura legitima — e, assim, planeamento fiscal legitimo ou ndo abusivo — a actuacéo
intra legem. Com efeito, a obtencdo de uma poupanca fiscal ndo constitui um
comportamento proibido pela lei, desde que a actuacdo néo se enquadre na supra referida

actuacdo extra legem (°).

2 Cfr. Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 12-02-2011, processo n.° 04255/10.

3 Cfr. JONATAS MACHADO e NOGUEIRA DA COSTA, Curso de Direito Tributario, Coimbra Editora,
Coimbra, 2009, pp. 340-341.

4 Cfr. SALDANHA SANCHES, J.L., Os Limites..., p. 181.

5 Cfr. SALDANHA SANCHES, J.L., Os Limites..., pp. 21-23; ainda Acérddo do Tribunal Central
Administrativo Sul de 12-02-2011, processo n.° 04255/10.

6 Cfr. SALDANHA SANCHES, J.L., Reestruturacéo de empresas e limites do planeamento fiscal, As duas

constituicGes — nos dez anos da clausula geral antiabuso, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, pp. 49-50, que afirma,
a este respeito: «a consagracao da clausula geral antiabuso implica [...] que a partir da sua introducéo esta
claramente delimitado aquilo que o sujeito passivo pode e ndo pode fazer. As habilidades fiscais, a destreza fiscal
deixam de ser possiveis (as operagdes artificiosas e fraudulentas que tém como fim principal ou exclusivo a
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A doutrina e a jurisprudéncia tém vindo a desconstruir a letra da norma apontando cinco
elementos nela patentes. Correspondendo um dos elementos a estatuicdo da norma, 0s
restantes quatro afiguram-se requisitos cumulativos que permitem aferir — como se de
um teste se tratasse — quanto a verificacdo de uma actividade caracterizavel como um
planeamento fiscal abusivo (7).

Estes elementos, em torno dos quais ambas as partes alids constroem a sua argumentacao,
consistem:

— no elemento meio, que diz respeito a via livremente escolhida — acto ou negécio
juridico, isolado ou parte de uma estrutura de actos ou negécios juridicos sequenciais,
I6gicos e planeados, organizados de modo unitério — pelo contribuinte para obter o
desejado ganho ou vantagem fiscal; como decorre do texto do artigo 38.%, n.° 2, da
LGT, os meios relevantes para aplicacdo da clausula geral antiabuso tém de ser
«artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas» ;

— no elemento resultado, que contende com a obtencdo de uma vantagem fiscal, em
virtude da escolha daquele meio, quando comparada com a carga tributaria que
resultaria da préatica dos actos ou negécios juridicos «normais» e de efeito econémico

equivalente (% );

obtencdo de uma poupanca fiscal mediante a fraude a lei) e o sujeito passivo passa a ter 0 seu comportamento
julgado de acordo com este critério. [...] a evolucdo da lei é clara no sentido de proporcionar fundamento legal
para o planeamento fiscal, desde que seja praticado sem o abuso de formas juridicas, sem negécios juridicos
artificiosos e fraudulentos mas limitando-se a escolher a via gque se encontra aberta e que lhe permite realizar
economias fiscais». Cfr., também, MARQUES, PAULO, Elogio do Imposto, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, pp.
360-364.

7 Ou seja, a uma «actuacdo planeada do contribuinte que se traduz num comportamento aparentemente
licito, geradora de uma vantagem fiscal ndo admitida pelo ordenamento tributario» (cfr. COURINHA, GUSTAVO
Lores, Clausula Geral Antiabuso no Direito Tributario: Contributos para a sua compreensdo, Almedina,
Coimbra, 2009, pp.15-17 e 163-165; bem como Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 15-02-2011,
proc. n.° 04255/10, conclusdes X1 e X1V).

8 Tal decorre do seguinte segmento do artigo 38.°, n.° 2, da LGT: «reducdo, eliminacdo ou diferimento
temporal de impostos que seriam devidos em resultado de factos, actos ou negécios juridicos de idéntico fim
econdmico, ou a obten¢do de vantagens fiscais que ndo seriam alcancadas, total ou parcialmente, sem utilizagéo
desses meios». Decorre ainda do artigo 63.°, n.° 3, alineas a) e b) do CPPT, na redaccdo dada pela Lei n.° 64-
B/2011, de 30 de Dezembro, que exigem que a Administracdo Tributaria inclua na sua fundamentacéo,
respectivamente, «a descri¢ao do negdcio juridico celebrado ou do acto juridico realizado e dos negécios ou actos
de idéntico fim economico, bem como a indicacdo das normas de incidéncia que se lhes aplicam» e «a
demonstracéo de que a celebragdo do negdcio juridico ou préatica do acto juridico foi essencial ou principalmente
dirigida a reducdo, eliminacao ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em caso de negécio ou
acto com idéntico fim econémico, ou a obtencao de vantagens fiscais».
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— no elemento intelectual, que exige que a escolha daquele meio seja «essencial ou
principalmente dirigid[a] [...] a reducéo, eliminacio ou diferimento temporal de
impostos» (artigo 38.%, n.° 2 da LGT), ou seja, que exige ndo a mera verificacdo de
uma vantagem fiscal, mas antes que se afira, objectivamente, se o contribuinte
«pretende um acto, um negocio ou uma dada estrutura, apenas ou essencialmente,
pelas prevalecentes vantagens fiscais que lhe proporcionam» (°);

— no elemento normativo, que «tem por sua funcéo primordial distinguir os casos de
elisdo fiscal dos casos de poupanca fiscal legitima, em consideracédo dos principios
de Direito Fiscal, sendo que s6 nos casos em que se demonstre uma intencao legal
contraria ou ndo legitimadora do resultado obtido se pode falar naquela »(%°);

— e, por fim, no elemento sancionatdrio, que, pressupondo a verificacdo cumulativa dos
restantes elementos, conduz a san¢édo de ineficacia, no exclusivo ambito tributéario,
dos actos ou negacios juridicos tidos por abusivos, «efectuando-se entéo a tributacado
de acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e ndo se produzindo as

vantagens fiscais referidas» (parte final do artigo 38.%, n.° 2, da LGT).

Apesar desta desconstrucao, a analise dos elementos nao pode ser estanque, pois, como
realca COURINHA, «a fixacdo de um elemento pode, na prética, depender de um outro», pelo

que estes «ndo deixardo com frequéncia [...] de auxiliar-se mutuamente» ().
3.3.1. Elementos meio e intelectual

Como se referiu, o elemento meio, que diz respeito a via livremente escolhida pelo
contribuinte para obter o desejado ganho ou vantagem fiscal. Como exige o n.° 2 do artigo 38.°,
0s meios relevantes para aplicacdo da clausula geral antiabuso tem de ser qualificaveis como

«artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas».

9 Cfr. COURINHA, GUSTAVO LoPEs, Clausula..., p. 180.
10 Cfr. COURINHA, GUSTAVO LoPEs, Clausula..., p. 211.
n Cfr. COURINHA, GUSTAVO Lopes, Clausula..., p. 165. Identicamente, SALDANHA SANCHES, J.L., Os

Limites..., p. 170, que aponta uma «relacdo de conexdo e interdependéncia em relacdo aos requisitos exigidos
pela lei».
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O elemento intelectual, que exige que a escolha daquele meio seja «essencial ou
principalmente dirigid[a] [...] a reducéo, eliminacéo ou diferimento temporal de impostos»
(artigo 38.°, n.° 2 da LGT), ou seja, que o contribuinte «pretende um acto, um negdcio ou uma
dada estrutura, apenas ou essencialmente, pelas prevalecentes vantagens fiscais que lhe
proporcionams.

No caso em apreco, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que se verifica este

elemento dizendo, em suma:

No caso em apreco o elemento meio esta patente na celebracdo do contrato de
compra e venda de 27 de dezembro de 2013, em que a sociedade A..., pelo preco de
€ 4.126.140,00, aliena os imoveis mencionados no ponto Ill.1.2. a sociedade 1...,
cuja constituicdo se concretizara no dia imediatamente anterior, mediante decisao
tomada pelos drgaos sociais da J..., Gnica detentora do seu capital social, e lavrada
em ata uma semana antes.

Acresce ainda que o controlo quer do capital social quer dos érgéos de deciséo nas
trés sociedades € pertenca em conjunto de W... e X... .

Mais ainda se verificou que, pela analise dos movimentos bancéarios, 0 montante
referente ao preco a pagar pela I..., tem a sua origem na prépria alienante A...,
conforme descri¢ao no ponto I11.1.5.

De salientar ainda que conforme referido no ponto I11.1.2, apesar dos gerentes da
J... W... e X... alegarem que a data de final de dezembro para a constitui¢do da I...
e a celebracdo do contrato de compra e venda entre esta sociedade e a A..., foi 0
reflexo de uma negociacdo que culminou nessa altura, constatou-se que na
realidade entre a decisdo de celebrar tais atos e a sua concretiza¢do decorreu um
periodo muito curto, concluindo-se que a data escolhida para transferir a
propriedade dos imdveis teve como objetivo evitar a caducidade da isencéo e
permitir o apuramento de um prejuizo fiscal elevado.

Esta conclusao alicerca-se no facto de existir um processo judicial em curso que

impede a I... de iniciar a construcdo no curto prazo, bem como na falta de
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capacidade financeira da J... e da I... em proceder pelos seus préprios recursos, a
tal aquisigéo.

Assim, estamos perante um conjunto de atos encadeados, configurando a efetiva
vontade dos intervenientes, que se inicia com a deliberacdo dos érgéos societarios
da J..., culminando com a constitui¢éo da I... e com o contrato de compra e venda
exatamente naquela data, com o proposito essencial de obtencdo de vantagens

fiscais por parte da A... .

A tese da Autoridade Tributaria e Aduaneira tem como pressuposto a sua conclusao de
que a gestdo das trés sociedades envolvidas, A..., I... e J..., era controlada conjuntamente pelos
administradores/gerentes W..., X....

Conclui-se que W... e X... tém, na pratica, o controlo das sociedades A..., I... e J...
por disporem do "poder de gerir as politicas financeiras e operacionais"”, sendo
administradores/gestores e ainda detendo em conjunto por via direta e Indireta uma
participacéo superior a 50% do capital social das entidades, possuindo o controlo

societario.

(..)

W... e X..., utilizaram a sua influéncia, obtida através das suas participac@es diretas
e indiretas conjuntas, na J..., para que esta se constituisse como a Unica sécia da
..., a qual foram vendidos os prédios que asseguraram deliberadamente de forma
artificiosa, a obtencéo de vantagens fiscais paraaA... .

Neste pressuposto, invocado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, de que havia uma
gestdo comum dos interesses das sociedades pelos referidos W... e X..., afigura-se claro que a
escolha para a venda do ultimo dia do prazo de trés anos findo o qual caducava a isencao
provisoria de que a A... beneficiava ndo € uma coincidéncia e que a venda nessa data teve como
objectivo evitar que caducasse a isencéo.

A prova testemunhal é no sentido de as partes no contrato terem estado a aguardar até

essa data que fossem actualizadas as matrizes prediais em que foram reduzidos os valores
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patrimoniais, para serem menores 0s encargos de Imposto do Selo e IMT a pagar pela l..., e o
facto de acabarem por celebrar o contrato quando ainda n&o tinha ocorrido essa esperada
actualizacdo revela que a Unica razdo para a realizacdo da venda nessa data, e ndo quando a
actualizacdo ocorresse, foi evitar que a isen¢do caducasse.

Por outro lado, ndo havia qualquer outra raz&o para apressar a transacg¢ao, pois, Como
bem diz a Autoridade Tributaria e Aduaneira, a pendéncia da ac¢do de duracéo imprevisivel em
que se discutia a volumetria de construcédo inviabilizava qualquer construcdo imediata.

Assim, a pressa em realizar a escritura sem sequer esperar pela actualizacdo em baixa
dos valores matriciais, que ja era conhecida pela A..., obrigando a maior dispéndio momentaneo
a titulo de Imposto do Selo e IMT por parte da ..., s6 pode ter com explicagdo a vontade
concertada da J... e da A... de evitarem a caducidade da isencéo.

Como diz a Autoridade Tributaria e Aduaneira, noutro ponto do RIT, «néo se vislumbra
nem foi apresentada justificacao razoével para a criagdo da I... e transmissdo dos bens naquele
preciso momento e ndo posteriormente quando efetivamente pudesse iniciar a construcéo do
empreendimento».

E também claro, & face das regras da experiéncia comum, que, havendo uma gestdo
concertada dos interesses das sociedades envolvidas, por via dos poderes de administracéo de
W... e X..., a criagdo pela J... da I..., no dia anterior ao da caducidade da isen¢do de que
beneficiara a A..., visou criar as condicdes para evitar a caducidade da isencao.

Esta conclusdo permite considerar verificado o elemento intelectual, pois a realizacéo
da venda efectuada pela A... a I... foi efectuada, no momento em que o foi, com o objectivo
primacial de obter a eliminacdo do IMT que a A... teria de pagar na sequéncia da caducidade
da isencao.

No entanto, para aplicacao da clausula geral antiabuso ndo basta que a realizacdo de um
negocio vise primacialmente objectivos fiscais, pois € imprescindivel, no dmbito do elemento
meio, que sejam utilizados «meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas
juridicas».

Como se referiu, o elemento meio, que diz respeito a via livremente escolhida pelo

contribuinte para obter o desejado ganho ou vantagem fiscal. Como exige o n.° 2 do artigo 38.°,
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0s meios relevantes para aplica¢do da clausula geral antiabuso tem de ser qualificaveis como
«artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas».
No caso em apreco, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que se verifica este

elemento meio dizendo, em suma:

No caso em apreco o elemento meio esta patente na celebracéo do contrato de
compra e venda de 27 de dezembro de 2013, em que a sociedade A..., pelo preco de
€ 4.126.140,00, aliena os imoveis mencionados no ponto Ill.1.2. a sociedade 1...,
cuja constituicdo se concretizara no dia imediatamente anterior, mediante decisao
tomada pelos drgaos sociais da J..., Gnica detentora do seu capital social, e lavrada
em ata uma semana antes.

Acresce ainda que o controlo quer do capital social quer dos érgéos de deciséo nas
trés sociedades € pertenca em conjunto de W... e X... .

Mais ainda se verificou que, pela analise dos movimentos bancarios, 0 montante
referente ao preco a pagar pela I..., tem a sua origem na propria alienante A...,
conforme descri¢ao no ponto I11.1.5.

De salientar ainda que conforme referido no ponto I11.1.2, apesar dos gerentes da
J..., W... e X... alegarem que a data de final de dezembro para a constitui¢éo da |...
e a celebracdo do contrato de compra e venda entre esta sociedade e a A..., foi 0
reflexo de uma negociacdo que culminou nessa altura, constatou-se que na
realidade entre a decisé@o de celebrar tais atos e a sua concretizagdo decorreu um
periodo muito curto, concluindo-se que a data escolhida para transferir a
propriedade dos imdveis teve como objetivo evitar a caducidade da isencéo e
permitir o apuramento de um prejuizo fiscal elevado.

Esta concluséo alicerca-se no facto de existir um processo judicial em curso que
impede a I... de iniciar a construcdo no curto prazo, bem como na falta de
capacidade financeira da J... e da I... em proceder pelos seus proprios recursos, a
tal aquisicéo.

Assim, estamos perante um conjunto de atos encadeados, configurando a efetiva

vontade dos intervenientes, que se inicia com a deliberagdo dos 6rgéos societarios
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da J..., culminando com a constitui¢éo da I... e com o contrato de compra e venda
exatamente naquela data, com o proposito essencial de obtencdo de vantagens

fiscais por parte da A... .

Uma actuacdo dos sujeitos passivos que beneficiam de uma isencdo temporaria no
sentido de evitarem que ela caduque nao &, decerto, uma actuacao censuravel, antes é a conduta
expectavel em termos de boa gestdo empresarial e que € mesmo implicitamente desejada e
incentivada pela lei, ao fixar o prazo de caducidade da isencéo.

Na verdade, sdo «beneficios fiscais as medidas de caracter excepcional instituidas para
tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da propria
tributacdo que impedem» (artigo 2.°, n.° 1, do Estatuto dos Beneficios Fiscais EBF).

Neste caso, tratando-se de uma isencdo (e ndo situacdo de ndo sujeicdo), ha que partir
do pressuposto de que legislativamente se pretendeu atingir fins extrafiscais considerados
superiores aos da tributagéo.

No caso em apreco, como aventa a Requerente, afigura-se que o objectivo ultimo da
isencao é evitar que ocorra uma excessiva oneracao do preco dos imoveis, derivada de dupla
oneracdo com a tributacdo em IMT, num periodo curto.

Na verdade, a ser pago IMT pela empresa comercializadora de iméveis, o imposto sera
um gasto da sua actividade, que naturalmente se reflectira no preco de venda aos seus clientes,
gue assim, se veriam, na pratica, duplamente onerados com pagamento de IMT, um incorporado
no preco de venda dos imoveis e outro o pagamento normal de IMT por adquirente que ndo
goza de isencdo. Por sua vez, a caducidade ao fim de trés terd subjacente o entendimento
legislativo de que é o prazo suficiente para a comercializacdo, findo o qual se presumira que
ndo foi adquirido como mercadoria, mas sim como propriedade de investimento.

De qualquer modo, o estabelecimento da caducidade da iseng&o ao fim de trés anos tem
necessariamente subjacente uma preferéncia legislativa de que os contribuintes procedam a
venda dentro desse prazo, para, assim, ficar satisfeito o interesse publico extrafiscal
necessariamente visado com a isencdo, considerado mais relevante que a tributagéo.

O que significa que, quando estdo a criar as condi¢Bes para que a isencdo subsista, 0s

contribuintes ndo estdo, em principio, a actuar contra legem ou extra legem, mas sim intra
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legem, isto €, estdo a agir para que se concretize o fim extrafiscal, seja qual for, que na
perspectiva legislativa justifica a isencéo.

E, obviamente, sendo fixado um prazo legal para caducidade da isencao, € indiferente,
na perspectiva legislativa, que o contribuinte proceda a venda em qualquer dia desse prazo,
inclusivamente no Gltimo, para estar a actuar em sintonia com a lei.

Por outro lado, afigura-se que n&o tem necessariamente natureza artificiosa ou
fraudulenta, no &mbito de sociedades relacionadas e com gestdo concertada (como no caso em
apreco a Autoridade Tributéaria e Aduaneira entendeu existir com a gestdo de W... e X...), a
especializacdo de actividades entre elas e, designadamente, que uma sociedade que pretende
concretizar um projecto que envolve riscos consideraveis opte por autonomizar uma parte do
seu patrimonio, para «isolar o risco associado a concretizacao do projeto», isto &, evitar que
0s possiveis efeitos negativos do projecto afectem a estabilidade da empresa que o pretende
implementar.

Foi isso, afinal, o que sucedeu com a J..., ao criar a I..., como sociedade unipessoal de
gue era a unica socia, segundo o seu administrador X... informou a Autoridade Tributaria e
Aduaneira:

Conforme as declaragdes prestadas por X..., na qualidade de gerente da I..., em 16
de julho de 2015 e transcritas no ponto 111.1.1., o declarante afirma que o objetivo
é de isolar o risco associado a concretizacdo do projeto. Apresentando, deste modo,
uma justificacdo puramente empresarial, querendo com isto dizer que a
concretizagdo do empreendimento envolve riscos financeiros associados aos seus
elevados custos de construgdo que poderiam por em causa a estabilidade

patrimonial da J... .

O obstaculo a aceitacdo desta justificacdo invocado no Relatorio da Inspeccdo Tributaria
é o de que «tal justificacdo néo se afigura suficiente uma vez que a existéncia do processo
judicial em curso impede, mesmo até a presente data, a prossecucdo de tais designios, ou seja,
0 inicio da construgdo do empreendimento. Situa¢do que era do conhecimento das duas

sociedades intervenientes no negocio».
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No entanto, o facto de a construgéo ndo poder iniciar-se de imediato, por estar pendente
a acgédo, ndo afecta a razoabilidade da deciséo da J... de criagéo da I..., como acto de prudente
gestdo empresarial, ao autonomizar um patrimonio, através de uma sociedade de
responsabilidade limitada, para adquirir e levar a cabo a construcdo nos terrenos de que
poderiam provir riscos para a estabilidade da J... .

Como também se afigura decisdo de normal gestdo empresarial, sob a mesma
perspectiva de optimizacdo da gestdo empresarial dos interesses comuns das sociedades
referidas, que, perante a constatacdo de que a A... ndo conseguia vender os terrenos pelos precos
que pretendia dentro do prazo de caducidade da isencéo, a J... criasse uma sociedade para 0s
adquirir, antes que a caducidade ocorresse, e levar a cabo a construcdo, o que, para além de
satisfazer o interesse patrimonial da A... quanto a isenc¢do, se harmoniza com a satisfacdo do
interesse publico extrafiscal subjacente, que legislativamente se considera satisfeito com
manutencdo da isencdo e ndo com a sua caducidade.

Assim, afigura-se que estes actos de gestdo sé poderdo integrar o elemento meio da
clausula geral antiabuso se se detectar algum artificio ou designio fraudulento, designadamente
por ndo corresponderem a realidade, por um lado, a anunciada declaracdo da A... de que
adquirira os prédios para revenda ou, por outro lado, a proclamada intengdo de a I... levar a
cabo construgédo dos terrenos.

Na verdade, ndo havendo qualquer restricao legal quanto as carateristicas do comprador
para efeitos de caducidade da isencdo, designadamente ndo sendo afastada a relevancia de
vendas a entidades relacionadas, a realizacdo da venda a uma sociedade do mesmo grupo criada
propositadamente para adquirir os terrenos para construcdo antes que caducasse a isencdo
afigura-se caber dentro do ambito do planeamento fiscal legitimo, desde que a intencdo de
construcdo pela sociedade adquirente corresponda a realidade, isto é, desde que esta ndo seja
«um mero recetaculo da propriedade» criado par obter fins fiscais, como considerou a
Autoridade Tributaria e Aduaneira no ponto V1.4.2. do RIT.

No que concerne a intengdo da A... adquirir os terrenos para revenda, ndo ha razao para
duvidar, ja que a propria Autoridade Tributaria e Aduaneira afirma no ponto «I1.3.4.1.3.
Atividade efetivamente exercida» que ela «exerce a atividade de revenda de imdveis, extraindo-

se tal evidéncia da analise dos seguintes documentos e da forma como os mesmos foram

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

68.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

relevados na contabilidade...». Por isso, é de presumir que os terrenos foram adquiridos para
essa Unica actividade que se provou ser efectivamente exercida.

Por outro lado, a testemunha OO... afirmou que, em Setembro de 2013, foi proposta a
empresa NN... a aquisicdo dos terrenos, ndo se tendo concretizado a transaccao, essencialmente
por o preco ter sido considerado excessivo, para a localizagdo dos terrenos.

Por isso, ndo ha qualquer razdo para duvidar da afirmacgdo da A... de que adquiriu 0s
terrenos para venda, tentou vendé-los e s6 nao os vendeu antes do momento em que 0s vendeu
porque nao conseguiu.

Assim, sé se a intencdo de construcdo pela I... ndo corresponder a realidade se podera
afirmar que a criacdo desta e subsequente aquisi¢ao dos terrenos serdo um meio artificioso ou
fraudulento para evitar a caducidade da isencéo.

Mas, a prova produzida aponta no sentido de ser real a op¢do da J... pela construcao nos
lotes, perante a inviabilidade de a A... os vender.

Na verdade, desde logo, a posicdo da Autoridade Tributéria e Aduaneira enferma de
erro sobre os pressupostos de facto ao entender que

... desde que a I... se tornou proprietaria dos imoveis nao se comprovou ter efetuado
diligéncias para o desenvolvimento do projeto, mesmo as mais elementares e
basicas, designadamente Junto do Municipio F..., tomar as medidas necessarias ao
averbamento do seu home como proprietario no alvara de loteamento n.° .../2006,
tal se concluindo da informac&o prestada pelo préprio Municipio que nos informou

que a Ultima alteracdo ao alvaré teve lugar em 25 de setembro de 2012.

Com efeito, resulta da prova produzida que, em 17-07-2015, a ... solicitou a Camara
F..., 0 averbamento do Processo .../00 em seu nome (Documento n.° 17 junto com o pedido de
prondncia arbitral) e esse pedido foi deferido com a data de 20-08-2015 (Documento n.° 18
junto com o pedido de pronuncia arbitral).

Esse processo 973/00 reporta-se ao loteamento para que foi emitido o alvara .../2006 a
que se refere a Autoridade Tributaria e Aduaneira (como se confirma pela sentenca do Tribunal

Administrativo e Fiscal de Almada, que consta do documento n.° 19).
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Podera ter havido algum equivoco na informacéo a que alude a Autoridade Tributaria e
Aduaneira por se fazer referéncia ao alvara e ndo ao processo em que ele foi emitido, mas o
que resulta da prova produzida é que o processo em que foi emitido esse alvara foi averbado
emnomedal....

Consequentemente, enferma de erro sobre os pressupostos de facto o juizo que a
Autoridade Tributéaria e Aduaneira fez com base na referida informacao no sentido de a ... ndo
ter sequer efectuado uma diligéncia para suceder na titularidade dos direitos da A...
relativamente ao referido loteamento.

E é esse errado juizo que esta subjacente a conclusdo formulada pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira de a Il... ser «um mero recetadculo da propriedade dos iméveis
transmitidos», que invocou para aplicar a clausula geral antiabuso.

Por outro lado, a pendéncia da ac¢do no Tribunal Administrativo e Fiscal de Almada em
que se discutia a volumetria dos edificios a construir nos terrenos justifica perfeitamente a
inércia da I... (com a alteracdo da sua designacao para L..., Unipessoal, Lda, a partir de 05-08-
2016) em fazer outras diligéncias para concretizar as construcoes, designadamente encomendar
projectos. De qualquer forma, a prova produzida é no sentido de a I... durante a pendéncia da
accdo ndo ter uma inércia completa, pois tratava da limpeza e manutengdo dos terrenos, como
referiu a testemunha G... .

Por isso, ndo se pode ver nessa inércia da I... até ao inicio do ano de 2017, em que foi
decidida a accdo, um indicio de que a I... seria um «mero receptaculo da propriedade» dos
terrenos (como aventa a Autoridade Tributaria e Aduaneira) e ndo uma verdadeira proprietaria
que os destinava a construcao.

A confirmacdo de gque a aquisicdo se destinou mesmo a construcdo pela I... (com as
alteracBes de designacdo posteriores para L... e K...) foi abundantemente feita no presente
processo, com pratica de uma série de actos com esse fim:

—em Marco de 2017, a planta sintese do loteamento ja se encontrava averbada em nome

da L..., Unipessoal, Lda. (nova designagéo da I...);

—ainda no ano de 2017, a L..., solicitou @ M... a indicacdo de quais os trabalhos a realizar
para preparar os terrenos, tendo este enviado uma carta com a descri¢cdo dos trabalhos

a realizar, que foram efectivamente realizados durante o ano de 2017;
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— por volta de finais de 2017, a sociedade K... (nova designagéo da I...) contratou a
testemunha Arquitecto PP... para desenvolver projectos dos edificios a construir nos
terrenos referidos no autos, quer de engenharia quer de arquitectura;

—em finais de 2017, ja estavam feitos projectos de engenharia e foi feita uma proposta
integrada com a arquitectura, que foi adjudicada a testemunha Arquitecto PP... e a
professores do Instituto Superior Técnico;

— nessa ocasido, o terreno foi limpo e vedado, consolidadas as estruturas e feito um
levantamento topogréafico;

—no inicio de 2019, a L..., Unipessoal, Lda iniciou o processo de construgdo dos prédios
nos terrenos em causa, tendo solicitado diversos or¢camentos de arquitetura e das
especialidades e tendo obtido propostas de diversas empresas que pretendem prestar
tais servicos;

— em 31-05-2019, a K..., Lda. requereu a Camara F... alteracBes as especificacbes de
alvara de licenca de loteamento, relativas ao Processo .../00;

— em 28-06-2019, entregou diversos elementos para apreciacdo, relativas ao
Processo .../00;

—aK...solicitou a S..., Lda., o levantamento topogréfico dos terrenos, o que foi efectuado
em Dezembro de 2019;

— em 15-05-2020, a K... efectuou comunicacdo prévia a Camara F... de obras de
construcdo na area abrangida pelo loteamento;

—em 27-05-2020, a K... procedeu a entrega de documentos na Camara Municipal F...

respeitantes a licenca de edificacdo;

E, assim, inequivoco, & face da prova produzida, que a aquisicdo dos terrenos pela |...
ndo se destinou apenas a transmitir formalmente para ela a propriedade dos terrenos (isto €, ndo
se destinou a torna-la um «mero receptaculo da propriedade»), antes foi uma verdadeira
aquisicdo com finalidade de levar a cabo construgdes por esta empresa nos terrenos adquiridos.

Neste contexto, ndo se pode considerar demostrado que a venda dos terrenos pela A... a
... tenha sido um meio artificioso ou fraudulento de evitar a caducidade a isencéo, embora esse

objectivo também tenha sido visado.
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Como diz a Requerente, «a ..., Unipessoal, Lda. praticou inimeros atos e condutas que
evidenciam, sem sombra de duvida, a sua qualidade de proprietaria efetiva e real dos imdveis»,
ndo sendo apenas um veiculo para que a A... ndo pagasse IMT.

Por isso, a aplicacéo da clausula geral antiabuso sem que se verifiqguem estes requisitos
previstos no artigo 38.%, n.° 2 da LGT, que integram o elemento meio, enferma de erro sobre os
pressupostos de facto e de direito.

Por outro lado, ao considerar a Autoridade Tributaria e Aduaneira como pressuposto
relevante da aplicacdo da clausula geral antiabuso a falsa informacdo de que, quando foi
elaborado o RIT, o processo de loteamento ainda ndo estava averbado em nome da I..., a decisdo
de aplicacdo enferma de erro sobre os pressupostos de facto.

3.4. Decisdo da reclamacao graciosa

A reclamacédo graciosa confirmou a liquidagdo impugnada com a fundamentagéo
utilizada no RIT, pelo gue a sua decisdo enferma dos mesmos vicios de violacdo do artigo 38.°,
n. 2, da LGT e de erro sobre os pressupostos de facto, pelo que também se justifica a sua

anulacéo.

3.5. Questdes de conhecimento prejudicado

Como se referiu, os requisitos de aplicacdo da clausula geral antiabuso que se indicaram
sdo cumulativos, pelo que a ndo verificacdo de uns dos elementos indicados, inviabiliza essa
aplicacdo.

Os vicios decorrentes da fala de preenchimento do elemento meio e de erro sobre 0s
pressupostos de facto justificam a anulacdo da deciséo de aplicacdo da clausula geral antiabuso
e da consequente liquidagdo de IMT, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Codigo do
Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da
LGT.
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Sendo a falta de preenchimento do elemento meio um vicio que obsta a renovagéo da
liquidacg&o, fica prejudicado, por ser indtil (artigos 130.%e 608.°, n.° 2, do CPC), o conhecimento
dos restantes vicios que sdo imputados pela Requerente a liquidacdo impugnada.

Na verdade, o artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto
no artigo 29.°, n.° 1, do RJAT, ao estabelecer uma ordem de conhecimento de vicios, pressupde
que, julgado procedente um vicio que assegura a eficaz tutela dos direitos dos impugnantes, ndo
€ necessario conhecer dos restantes, pois, se fosse sempre necessario apreciar todos 0s vicios
imputados ao acto impugnado, seria indiferente a ordem do seu conhecimento.

Pelo exposto, ndo se toma conhecimento dos restantes vicios imputados pela
Requerente.

4. Decisao

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;
b) Anular a liquidacao de IMT no valor de € 533.000,00 referida na alinea WW)
da matéria de facto fixada;

c) Anular a decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa n.°...2019....
5. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 296.°, n.° 2, e 306.° do CPC e 97.°-A, n.° 1,
alinea a), do CPPT e 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 543.514,00, indicado pela Requerente, sem oposi¢do

da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

6. Custas
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Nos termos do artigo 22.%, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 8.262,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo Autoridade Tributaria e Aduaneira.
Lisboa, 14-06-2021

Os Arbitros
(Jorge Lopes de Sousa)
(Ricardo Marques Candeias)

(Mariana Vargas)

74.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

