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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 380/2020-T

Tema: IVA — Prestacdes de Servigcos de Nutricdo — Isencéo e Acessoriedade — Art.
9.2, 1) do CIVA.

DECISAO ARBITRAL

As arbitros Dra. Alexandra Coelho Martins (arbitro presidente), Dra. Maria Alexandra
Mesquita e Prof. Doutora Nina Aguiar (arbitros vogais), designadas pelo Conselho
Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o presente

Tribunal Arbitral, constituido em 14 de outubro de 2020, acordam no seguinte:

l. RELATORIO

A..., S.A., pessoa coletiva nimero..., com sede Na RUA ..., ..., «ce; ey woey ceamenr onry SEIVIGO
de Finangas de Oeiras ..., adiante designada por “Requerente”, requereu a constituicdo de
Tribunal Arbitral Coletivo, ao abrigo dos artigos 10.%, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20
de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), e

dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o, na redacao vigente.

A Requerente pretende a declaracdo de ilegalidade e consequente anulagdo das
liquidacoes de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) e respetivos juros
compensatdrios, referentes aos periodos de janeiro de 2015 a fevereiro de 2016, no valor
total de € 125.815,82 (€ 106.906,00 de IVA e € 18.909,82 de juros compensatorios), com as

consequéncias legais.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT”).

Como fundamento da sua pretensdo, a Requerente alega que os atos de liquidacao
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padecem de vicio de erro nos pressupostos (errada interpretacéo e aplicacdo da lei), por todos
0s servicos de nutricdo prestados serem enquadréaveis no disposto no artigo 9.°, alinea 1) do
Caodigo do IVA e, desta forma, isentos do imposto, e ndo apenas as consultas avulsas de nutricao
faturadas. No entender da Requerente, a AT violou os principios da justica, da

proporcionalidade fiscal e da prevaléncia da substancia sobre a forma.

A titulo subsidiario, a Requerente invoca que se 0s servicos de nutricdo fossem
tributados em IVA o célculo do imposto deveria ser feito “por dentro”, considerando-se 0 IVA

incluido no preco final que foi praticado com os clientes, que sdo consumidores finais.

Juntou 15 documentos, requereu prova testemunhal e o aproveitamento da prova

produzida no processo arbitral n.° 169/2019-T.

Em 22 de julho de 2020, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo
Exmo. Presidente do CAAD e automaticamente notificado a AT, em 30 de julho de 2020.

Em conformidade com os artigos 5.%, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a) e 11.°, n.° 1,
alinea a), todos do RJAT, o Exmo. Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou
as arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo, aqui signatarias, que comunicaram a aceitacdo do

encargo no prazo aplicavel.

As Partes, notificadas dessa designacdo em 11 de setembro de 2020, ndo se opuseram,
nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1 do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo
Deontoldgico.

O Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 14 de outubro de 2020.

Em 18 de novembro de 2020, a Requerida apresentou Resposta, na qual se defende por

impugnacao e pugna pela improcedéncia e consequente absolvicao de todos os pedidos.
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Invoca que a Requerente ndo demonstrou um requisito essencial a aplicacdo da isengédo
do artigo 9.°, alinea 1) do Cddigo do IVA, respeitante a finalidade terapéutica dos servigos de
nutricdo prestados pela Requerente. Segundo a AT, o objetivo terapéutico dos servicos de
nutricdo prestados ndo se presume e € até incompativel com o regime de mera disponibilizacéo
do servigo.

Alega ainda que a mera disponibilizacdo dos servigos de nutricdo ndo pode beneficiar
da isencdo em questdo e que a maioria dos servicos faturados ndo tem correspondéncia com

consultas efetivas.

Adicionalmente, a Requerida solicitou a suspensdo da instancia, por se encontrar
pendente no Tribunal de Justica, 6rgdo com competéncia para interpretar a Diretiva IVA, um
processo de reenvio prejudicial que versa sobre matéria de facto analoga (Frenetikexito, C-
581/19), com origem no CAAD (processo n.° 504/2018-T).

Notificada para exercer o contraditorio relativamente ao pedido de suspensdo da
instancia deduzido pela Requerida, a Requerente veio opor-se alegando prejuizo irreparavel por

delonga nos autos.

Por despacho de 25 de novembro de 2020, o Tribunal Arbitral determinou a suspenséo
da instancia, tendo em conta que as questdes suscitadas no processo de reenvio prejudicial
Frenetikexito, C-581/19 eram exatamente as mesmas, no que ao IVA respeita, do objeto destes
autos, por forma a assegurar a conformidade com a interpretacdo do direito europeu a realizar
pelo Tribunal de Justica, ao abrigo do artigo 272.° do Cddigo de Processo Civil, aplicavel

subsidiariamente nos termos do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.
Conhecida a decisdo do Tribunal de Justica no processo Frenetikexito, C-581/19, foi,
por despacho de 23 de margo de 2021, cessada a suspensdo e agendada a reunido prevista no

artigo 18.° do RJAT, com inquiri¢do das testemunhas.

Em 24 de marcgo de 2021, a Requerente procedeu a juncdo do parecer da Professora
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Clotilde Celorico Palma, na sequéncia do acorddo proferido pelo Tribunal de Justica no
processo Frenetikexito, C-581/19, no sentido de que 0s servicos de nutricdo prestados séo

enquadraveis na isencdo prevista no artigo 9., alinea 1) do Codigo do IVA.

Em 29 de marco, a Requerente procedeu a juncdo do documento “Posicionamento da
Ordem dos Nutricionistas relativo a consulta de nutricdo em estabelecimentos destinados a
pratica de exercicio fisico ¢ desporto” que sustenta que a pratica profissional do nutricionista
no ambito da consulta de nutricdo, tem sempre um fim terapéutico.

Em 8 de abril de 2021, a Requerida procedeu a juncao aos autos, do acordao do
Tribunal de Justica relativo ao processo C-581/19 e respetiva retificacao.

Em 6 de maio de 2021, teve lugar a referida a reunido, na qual prestaram depoimento
trés das cinco testemunhas arroladas pela Requerente, tendo sido prescindidas duas
testemunhas. Foi ainda deferido o requerimento da Requerente para aproveitamento da prova
testemunhal produzida nos processos n.°s 169/2019-T e 373/2018-T, sendo o0 primeiro entre as
Partes do presente litigio. O Tribunal notificou a Requerente e a Requerida para, por esta ordem,
apresentarem alegacdes escritas no prazo de 15 dias, fixou o prazo para prolacdo da decisdo e
advertiu a Requerente da necessidade de pagamento da taxa arbitral subsequente até essa data.

A Requerente apresentou alegacdes em 10 de maio de 2021, mantendo a posicao
anteriormente assumida, de que as consultas de nutricdo sdo independentes do servico de
ginasio e defende que tém fim terapéutico, em linha com os pareceres juntos aos autos, apesar
de, em simultaneo, salientar ndo ser possivel aquilatar se as consultas de nutri¢cdo tém, no caso
concreto, fim terapéutico porque tal implicaria a revelacdo de dados pessoais e a violagdo de

normas e principios constitucionais.

Acrescenta que a questdo da prova do fim terapéutico nunca foi suscitada pela Requerida
até a Resposta apresentada nesta acdo, pelo que nem sequer pode ser discutida, mas apenas a
da acessoriedade. Termina pedindo a condenacao da AT em litigancia de méa-fé por vir invocar

factos novos, ndo sujeitos a contraditorio, e contrarios aos constantes do Relatorio de Inspegédo
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Tributaria.

Em 27 de maio de 2021, a Requerida contra-alegou e, além de reiterar o que havia escrito

na Resposta, invoca que:

(@ A nutricdo clinica abrange servigos com objetivos diversificados, alguns néo
correspondentes a uma finalidade terapéutica (i.e., controlar/prevenir alguma
patologia em concreto);

(b) E falsa a alegacdo da Requerente de que a falta de verificacdo de finalidade
terapéutica dos servicos ndo foi (também) fundamento das correcGes em apreco;

(c) Em relacdo a litigancia de méa-fé refere, por um lado, ndo ter prestado qualquer
informacdo vinculativa a Requerente, e, por outro lado, constar do RIT, como
fundamento das liquidacdes, a falta de verificacdo da finalidade terapéutica nos
servicos, pelo que nunca poderia ser condenada;

(d) O Parecer da Prof. Doutora Clotilde Celorico Palma, junto pela Requerente,
contraria o sentido de finalidade terapéutica que foi densificado pelo Tribunal de
Justica, cuja interpretacdo vincula o Estado portugués;

(e) A Ordem dos Nutricionistas ndo tem competéncia para interpretar o direito europeu.
Il. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria para
conhecer dos atos de liquidacdo de IVA, a face do preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a),
5.5 n.° 3, alinea a), 6., n.° 2, alinea a) e 11.°, n.° 1, todos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (v. artigos 4.° e 10.%, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo).

A acdo é tempestiva, porque apresentada no prazo previsto no artigo 10.%, n.° 1, alinea
a) do RJAT, de acordo com a remissdo operada para o artigo 102.°, n.° 1 do Cddigo de

Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”).
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A cumulacéo de pedidos é admissivel, em conformidade com o preceituado no artigo

3., n.° 1 do RJAT, atendendo a que esta em causa a apreciacao de idénticas circunstancias de

facto e 0 mesmo regime juridico, em concreto, a isencéo de IVA prevista no artigo 9.2, alinea

1) do Cddigo deste imposto e a relacdo de acessoriedade, na acecdo do IVA, entre 0s servicos

(consultas) de nutricdo disponibilizados pela Requerente e a utilizagdo do ginésio.

A

B.

Né&o existem excecdes a apreciar. O processo ndo enferma de nulidades.

I11. FUNDAMENTACAO

1. MATERIADE FACTO

Com relevo para a decisao, importa atender aos seguintes factos que se julgam provados:
AA.., S.A, aqui Requerente, € uma sociedade de direito portugués, constituida em 22
de dezembro de 2003, cujo objeto social consiste na “Criacdo, promocao e exploragao
de health clubs, gestéo, formacao e consultoria em desporto, manutencao fisica e bem
estar, servico de nutricdo e outras atividades de saude publica, incluindo tratamentos
de fisioterapia [...]”. A Requerente esta inscrita com o CAE 93192, pelo exercicio de
“OUTRAS ATIVIDADES DESPORTIVAS, N.E.” e com 0s CAE secundarios 47740, 85591 e
86906 (“COM.RET.PROD. MEDICOS E ORTOPEDICOS, ESTAB. ESPEC.”, “FORMAGAO
PROFISSIONAL” e “OUTRAS ATIVIDADES DE SAUDE HUMANA, N.E.”, respetivamente) — cf.
Relatorio de Inspegdo Tributaria (“RIT”) junto pela Requerente como Documento 2 e

constante do PA e certiddo permanente (...).

A Requerente faz parte do Grupo empresarial denominado B... e explora um Health

Club sob ainsigniaC...na ..., Rua ..., ... —.., no Porto — cf. RIT.

A Requerente esta enquadrada no regime normal de periodicidade mensal de IVA — cf.
RIT.

No exercicio da sua atividade, a Requerente proporciona aos seus sécios a pratica de
ginasio e diversos outros servi¢os, como SPA, Restauragdo, Fisioterapia e Nutrigdo —

cf. RIT e depoimento das testemunhas D..., E... e F....
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E. Estes servigos inserem-se na ampla politica do Grupo B... em concretizacdo da méaxima
“Life well”, assente em trés pilares “move well, eat well e feel well” — exercicio, nutricéo,
repouso, tendo os Servigos de Nutricdo comecado a ser disponibilizados pela

Requerente em 2013 — cf. RIT e depoimento de D..., E...e F....

F. O Clube da Requerente tem, para o efeito, dois gabinetes de nutricdo apetrechados,
dedicados em exclusivo a esta area de atividade, nos quais sao realizadas as consultas
de nutricdo (quer as consultas avulsas de nutri¢do, quer as consultas de nutricdo anuais
incluidas nos contratos de adesdo ao ginasio), com software proprio e especifico para

servigos de nutricdo (SANUT) — cf. depoimento das testemunhas D..., E... e F....

G. As expressdes “dietista” e “nutricionista”, “dietéticos” e “nutricionais” sdo utilizadas
pela Requerente de forma indistinta para designar respetivamente os profissionais e 0s
servigos relativos a nova area de atividade de nutricdo, sendo que os profissionais que
realizam as consultas sdo todos inscritos na Ordem dos Nutricionistas, tendo a
Requerente recebido uma estagiaria ao abrigo de um Protocolo de colabora¢do com
aquela Ordem — cf. Documento 7 junto pela Requerente, depoimento das testemunhas

E...e F... e www.ordemdosnutricionistas.pt/ver.php?cod=0OAQE.

H. Na vertente “eat well”, a Requerente proporciona aos seus socios servigos de nutri¢ao,
mediante a subscri¢cdo de um contrato denominado “Contrato de Prestacao de Servicos

Dietéticos” — cf. RIT.

I. O Contrato de Prestacdo de Servicos Dietéticos era, a data, composto por duas consultas
de nutricdo presenciais e dois acompanhamentos telefonicos anuais para seguimento das
consultas®. Se os sdcios pretendessem mais do que estas consultas, poderiam adquirir,
mediante pagamento adicional, consultas de nutricdo avulsas, quer isoladamente, quer
em pacotes, sendo as consultas prestadas pelos mesmos profissionais que prestam as

consultas iniciais do Contrato de Prestacdo de Servigos Dietéticos — cf. RIT e

1 Atualmente estes acompanhamentos telefonicos foram substituidos por consultas presenciais, perfazendo 4
consultas por ano.
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depoimento das testemunhas D..., E...e F... .

E ainda realizado o acompanhamento dos clientes através de e-mail, contabilizando-se
também consultas realizadas por essa via — cf. documento 6 (coluna “Base Send Mail”)

e depoimento das testemunhas E... e F... .

Aos socios que subscrevem o Contrato de Prestacdo de Servigos Dietéticos é concedido
em simultdneo, um desconto na mensalidade do ginasio igual ao valor dos servigos de
nutricdo subscritos, pelo que os sécios ndo pagam qualquer valor adicional (ao da
mensalidade do ginasio) para aceder aos servigos de nutricdo, até ao ndmero de
consultas/telefonemas anuais previstos no contrato — cf. RIT, Documento 10 junto pela
Requerente e depoimento da testemunha D... .

Os clientes podem continuar a usufruir apenas da componente de ginasio, sem as

consultas de nutricdo — cf. RIT e depoimento das testemunhas D... e E... .

. Também é possivel aceder aos servigos de nutricdo sem se ser sécio da Requerente,
embora, neste caso, em condi¢des financeiras menos vantajosas — cf. depoimento das

testemunhas D...e E... .

Quer as consultas avulsas de nutricdo, quer as consultas de nutricdo anuais incluidas nos
contratos de adesdo ao ginasio, sdo prestadas pelos mesmos técnicos especializados —
nutricionistas — com 0s mesmos equipamentos e da mesma forma — cf. depoimento das

testemunhas D..., E...e F... .

Em 2015, a Requerente contabilizou a realizacdo de 3.841 consultas de nutri¢do, nestas

se incluindo 1.501 por e-mail — cf. Documento 6 junto pela Requerente.

A Requerente, na faturacdo emitida, aplicou aos servicos de nutricdo previstos nos
Contratos de Prestacdo de Servicos Dietéticos celebrados com os seus clientes, a isen¢ao
de IVA prevista na alinea 1), do artigo 9.° do Cédigo do IVA —cf. RIT.

Os servicos de nutricao incluidos no “Contrato de Prestacao de Servigos Dietéticos™ sao
faturados mensalmente a todos os subscritores sem excecao, independentemente de

usufruirem ou ndo desses servicos — cf. depoimento da testemunha D... .
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R. Os Servigos do IVA, com despacho concordante do Subdiretor-Geral, de 19 de agosto
de 2015, emitiram uma informacéo vinculativa (processo n.° 9215) que conclui que 0s
servigos prestados no ambito do aconselhamento de nutricdo, podem beneficiar da
isencdo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, desde que sejam assegurados por
profissionais habilitados para o seu exercicio nos termos da legislagdo aplicavel — cf.
Documento 9 junto pela Requerente.

S. Em 16 de outubro de 2019, os Servicos de Inspecdo Tributaria iniciaram uma acao
inspetiva a Requerente, ao abrigo da Ordem de Servico n.° Ol2017..., datada de 8 de
agosto de 2017, de ambito parcial, abrangendo IRC e IVA de 2015, com finalidade de
controlo declarativo — cf. RIT.

T. Na sequéncia desta acdo inspetiva, a Requerente foi notificada do Projeto de Relatério
de Inspecdo, no qual a AT conclui que as prestacdes de servicos dietéticos realizadas
pela Requerente, enquanto atividade de aconselhamento nutricional disponibilizada aos
utentes que subscrevem um contrato de adesdo ao ginasio, ndo relinem as condic¢Bes
para beneficiar da isencédo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do Caédigo do IVA, por ndo
visarem ““diagnosticar, tratar e, na medida do possivel, curar as doengas ou anomalias
de salde” dos socios, devendo ser consideradas acessorias em relacdo a prestacdo de
servicos principal, constituida pela utilizacdo das instalacdes desportivas (ginasio) — cf.
RIT e PA.

U. A Requerente optou por ndo exercer o direito de audi¢do, tendo sido emitido o Relatério
Definitivo que manteve as corre¢des preconizadas no Projeto, com os fundamentos infra

transcritos:

13

Il DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS A MATERIA TRIBUTAVEL

I11.1- EM SEDE DE IVA

I11. 1.1 — Do IVA néo liquidado — (prestacéo de servicos dietéticos)
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111.1.1.1 Dos Factos

O SP tem como objeto social o exercicio de gestdo e exploracdo de health clubs,
atividade, essa, que desenvolve no ginasio que explora sob a insignia C..., sito na ... na

Rua..., ...— ..., no Porto.

Atualmente, nesse estabelecimento sdo colocadas a disposi¢ao dos sécios, ndo apenas
as instalacBes desportivas necessarias a pratica de atividade fisica mas também uma
série de outras valéncias, das quais 0s socios podem usufruir caso estejam interessados,
ou seja, para além da atividade principal (CAE), o SP desenvolve uma série de

atividades secundarias, a saber:

Quadro n.° 8: Cédigos CAE do sujeito passivo

Tipo Cadigo Designacgéo Data de
Inicio

CAE Principal | 93192 | OUTRAS ATIVIDADES DESPORTIVAS, 06-03-
N.E 2008

CAE 47740 | COM. RET.PROD.MEDICOS E| 31-10-
Secundario 1 ORTOPEDICOS,ESTAB. ESPEC. 2017
CAE 85591 FORMAQAO PROFISSIONAL 22-11-
Secundario 2 2012
CAE 86906 | OUTRAS ATIVIDADES DE SAUDE | 22-11-
Secundario 3 HUMANA, N.E. 2012
CAE 96040 | ATIVIDADES DE BEM-ESTAR FISICO 31-10-
Secundario 4 2017

Quem pretender ser cliente daquele ginasio e usufruir dos servicos neles
disponibilizados, tem de se tornar sécio do ginasio explorado pelo SP mediante a
assinatura de um contrato individual de adeséo - Anexo 3, proceder ao pagamento de
uma «taxa de inscricdo» e ao pagamento antecipado de uma mensalidade cujo valor é

variavel de acordo com o nimero de frequéncias semanais e/ou servigos utilizados.
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Por outro lado, nos atos de inscrigdo como socios, verificamos a existéncia de clientes
que passaram a subscrever um «Contrato de Prestacdo de Servicos Dietéticos» (embora

também possa ser subscrito a posteriori).

Logo apos o inicio da acéo de inspecao, notificou-se o sujeito passivo por mail enviado
em 25-10-2019 — Anexo 4, solicitando o envio de diversos elementos e esclarecimentos

[...]
Ap0s a rececdo destes elementos procedemos a respetiva analise.

A excecdo da ndo inclusdo dos rendimentos isentos no campo 09 das declaracdes
periddicas de IVA no ano de 2015, verificou-se conformidade entre os ficheiros, as

declaracgdes periddicas e a contabilidade.

Por outro lado, constatamos que a natureza das vendas e das prestacdes de servicos

(faturacéo) se distribui, resumidamente, por trés grandes areas de atuacéo, a saber:

» MSI — Faturacéo (anual)
» Sporstudio (SS) — Loja (anual)
» Sporstudio (GE) — Gestao de Espacos (anual)

O ficheiro «MSI — Faturacdo (anual)» engloba a disponibilizacdo das instalacdes e
equipamentos desportivos para a préatica de exercicio fisico — Gindasio (atividade
principal) — atividade sujeita a IVA e dele ndo isenta — e algumas outras atividades

associadas, tais como a Nutricdo (NUT) — atividade isenta de IVA.

A titulo de exemplo, solicitdmos algumas das faturas referentes as mensalidades
(Anexo 6) e verificamos que um caso paradigmatico é o das faturas emitidas aos
clientes, que subscreveram o contrato de prestacdo de servicos dietéticos. Nelas, para

além da rubrica «Utilizacdo das instalacfes desportivas» (atividade sujeita e ndo

isenta), podem surgir outras rubricas, tais como «Utilizacdo de Toalhas — POS»
(também atividade sujeita e ndo isenta). Contudo, a esta ou estas (atividades), surge
sempre associada a rubrica «Prestacdo de Servigos Dietéticos», a qual correspondem
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cddigos tais como «SDIET», consideradas pelo sujeito passivo como isentas de IVA

nos termos da alinea 1), do artigo 9.° do CIVA.

Acontece que nas referidas faturas (as das mensalidades de quem subscreveu o contrato
de prestacdo de servicos dietéticos), para além das duas rubricas — a referente a
utilizacao das instalaces desportivas e a referente a prestacéo de servigos dietéticos —
surge, ainda, uma terceira rubrica. Trata-se de um desconto por subscri¢do deste

Servigo, ou seja:

e «Utilizacdo das instalacdes desportivas» (sujeita a IVA a taxa normal — 23%);
e «Prestacdo de servicos dietéticos» (isenta de VA nos termos da alinea 1) do
Art.° 9° do CIVA)

Uma terceira rubrica:

e «Desconto por subscri¢do de acompanhamento dietético» (sujeito a IVA a taxa

normal — 23%)

Note-se que o SP sujeita o desconto a taxa normal, quando o faz depender da subscri¢do

de um servico que considera isento e quando ambos os valores sdo exatamente iguais

0 que, na pratica, transforma este servico num servico gratuito.

Ora, como se constata, o valor da prestacdo de servicos dietéticos, incluido na
faturacdo, é considerado isento pelo sujeito passivo, nos termos da alinea 1) do art.® 9°
do CIVA, enquanto o desconto, de montante igual ao do servico dietético, é objeto de
regularizacdo de IVA a favor do sujeito passivo a taxa de 23%, donde decorre que o
valor de imposto a ser entregue ao Estado, proveniente da faturacdo ao cliente da
atividade principal desenvolvida (utilizacdo de instalagbes desportivas), sofre uma
diminuico por via da regulariza¢éo na fatura a favor da C..., no valor de 23% aplicado

ao montante faturado com isen¢éo: «Prestacdo de servicos dietéticos».

Através da respetiva faturacéo, constata-se que o SP entende que todos 0s servigos que

presta na area da nutricdo se encontram isentos de IVA. N&o € esse, contudo, 0 N0sso
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entendimento. Efetivamente, na &rea da nutri¢do, o sujeito passivo desenvolve a sua

atividade em duas vertentes:

- Prestacdo de Servicos Dietéticos (SDIET);
- Consultas de Nutricéo, isoladas, ou em packs que podem ir até 6 consultas (varios
cbédigos NUT).

Verificamos na contabilidade do SP a evidéncia dos dois servi¢os (SDIET e NUT), ndo
existindo davidas que os mesmos dois cddigos se referem efetivamente a contetudos
diferentes, e, de facto, de toda a analise efetuada, apuramos que o cdédigo NUT se refere
a consultas de nutricdo, enquanto o cadigo SDIET se refere, unicamente, a «Prestacéo
de Servicos Dietéticos». Esta «Prestacdo de Servigos Dietéticos» surge sempre
associada a «Utilizacdo das InstalacGes desportivas», constituindo, assim, uma

atividade acessoria a esta.

A prova-lo, estdo os «Contratos de Prestacdo de Servicos Dietéticos» (Anexo 2) de

cujas clausulas, respetivamente, primeira e terceira, se retira o carater «acessorio»

desta vertente dos servicos dietéticos, relativamente ao ginasio, ja que o0 acesso a
mesma sO é «permitido» enquanto durar o «Contrato de Adesdo» (contrato para

«Utilizacao das instalacdes desportivas» - Ginasio) (Anexo 2).

Clausulas 12 e 32:

Carater acessorio:

«Pelo presente a primeira obriga-se a prestar servicos de aconselhamento dietético e

nutricional, composto por duas sessdes presenciais e dois _acompanhamentos

telefonicos anuais (...) — (in Clausula 1%);

«0O _termino do contrato de adesdo referente a utilizagdo de atividades desportivas

implica_automaticamente a cessacdo do presente contrato (...) — (in Clausula 32 —
ponto 3.3)
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Note-se que é, exatamente, no carater acessorio destas prestacdes de servigos, que
focamos a nossa posicao e nao na falta de cumprimento dos requisitos para a pratica
das mesmas, uma vez que, nessa no Decreto matéria, solicitamos elementos e pudemos
assim comprovar a conformidade com os requisitos exigidos -Lei n.° 261/93, de 24 de

julho.

Assim, é sobre a demonstracdo deste caracter acessorio da «Prestacdo de servigos
dietéticos» (por contraponto com as consultas de nutricdo) e sobre os respetivos

enquadramentos em sede de IVA, que nos iremos debrucgar no ponto que se segue.
111.1.1.2. Dos fundamentos das correcfes meramente aritméticas
111.1.1.2.1 Enquadramento fiscal
111.1.1.2.1.1 Direito comunitario

» A Diretiva do IVA estabelece, no n® 1 do seu artigo 132° a isencdo de

determinadas prestacfes de servicos na area da sadde.

> Beneficiam de isen¢do, nos termos da alinea b), «a hospitalizacdo e a assisténcia
médica, e bem assim as operacfes com elas estreitamente relacionadas,
asseguradas por organismos de direito publico ou, em condicdes sociais analogas
as que vigoram para estes ultimos, por estabelecimentos hospitalares, centros de
assisténcia médica e de diagndstico e outros estabelecimentos da mesma

natureza devidamente reconhecidos».

> Por seu turno, a alinea c) isenta «as prestacfes de servicos de assisténcia
efetuadas no ambito do exercicio de profissdes médicas e paramédicas, tal como

definidas pelo Estado Membro em causax.

» A este respeito, o TJUE (Tribunal de Justica da Unido Europeia) declarou que
0 conceito de prestacgdes de servigos de assisténcia médica que figura na alinea
c), do n° 1, do artigo 132° da Sexta Diretiva 2006/112/CE, do Conselho de 28
de novembro de 2006, visa as prestacbes que tenham por finalidade
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«diagnosticar, tratar e, na medida do possivel, curar doengas ou anomalias de
salde» (acordao de 06-11-2006, Dornier, Processo C-45/01).

A acecdo de que a isencdo prevista na alinea c), do n° 1, do artigo 132° da
diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro de 2006 opera
independentemente da forma juridica do sujeito passivo que fornece as
prestacdes médicas ou paramédicas, isto €, tanto é aplicavel as pessoas
singulares como as pessoas coletivas, decorre necessariamente da

interpretacdo desta disposi¢cdo imposta pelo TJUE.

No acérdéo de 10 de Setembro de 2002, proferido no processo C-141/00 (caso
Kugler, Colet. P. 1-6833, n.° 26) é afirmado, a respeito dessa disposi¢éo
comunitaria, que a mesma tem um caracter objetivo, definindo as operacdes
isentas em funcéo da natureza dos servigos prestados, sem mencionar a forma
juridica do prestador, pelo que basta tratarem-se de prestacGes de servigos
médicos ou paramédicos e que sejam fornecidas por pessoas que possuam as

qualificacGes profissionais exigidas.

Segundo a jurisprudéncia do TJUE, nomeadamente o referido Acordao de 10
de setembro de 2002, proferido no processo ¢c-141/00, referente ao caso Kugler,
as alineas b) e c), do n.° 1, do artigo 132.°, da Diretiva 2006/112/CE, do
Conselho, de 28 de novembro de 2006, embora visem regular a totalidade das
isencdes aplicaveis as prestacées médicas em sentido estrito, tém ambitos muito

distintos.

Assim, a alinea b), do n° 1, do artigo 132 da Diretiva isenta todas as prestacoes

efetuadas em meio hospitalar.

J& a alinea c), do n°® 1, do artigo 132° da Diretiva, destina-se a isentar as
prestacdes medicas fornecidas fora desse ambito, tanto no domicilio privado do
prestador como no domicilio do doente, ou em qualquer outro lugar, ou seja,

aplica-se a prestacOes efetuadas fora de organismos hospitalares e no quadro
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de uma relagao de confianga entre o paciente e o prestador de servigos, relacao

que normalmente tem lugar no consultério deste ultimo.
111.1.1.2.1.2 Direito interno

> Aqguelas isen¢des previstas nas alineas c) e b), do n° 1, do artigo 132° da Diretiva

2006/112/CE, do Conselho, foram transpostas para o Direito interno:

o Paraaalineal), do artigo 9.°do CIVA (tendo por base a alinea c), do
n° 1, do artigo 132° da Diretiva 2006/112/CE) — EFORA DE MEIO
HOSPITALAR

o Para aalinea 2), do artigo 9.° do CIVA (tendo por base a alinea b), do
n° 1, do artigo 132° da mesma Diretiva 2006/112/CE). — EM MEIO
HOSPITALAR

» Na sequéncia dessa transposicao, a alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, isenta do

imposto, «As prestaces de servicos efetuadas no exercicio das profissdes de
médico, odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissdes paramédicas.» —
FORA DE MEIO HOSPITALAR

> A alinea 2, do mesmo artigo prevé ainda estarem isentas de imposto, «As
prestacdes de servicos médicos e sanitarios e as operacBes com elas
estreitamente conexas efetuadas por estabelecimentos hospitalares, clinicas,

dispensarios e similares».

» Daqui se retira que as isencdes previstas nas alineas 1) e 2), do artigo 9.° do
CIVA, respeitam a «atividades que tenham por objeto diagnosticar, tratar e,

de possivel, curar as doencas ou anomalias de satude».

» Ambas se aplicam independentemente de os servigos serem prestados por uma
pessoa singular ou coletiva, assim como da finalidade lucrativa ou ndo do

exercicio dessas atividades.

» Aalinea 2), do artigo 9.° do CIVA, destina-se a isentar os servigos de assisténcia

efetuados no meio hospitalar.

16.
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A C... isenta as suas atividades de prestacao de servicos dietéticos com base na
alinea 1) do artigo 9° do CIVA (fora do meio hospitalar), conforme se pode
verificar pela inscricdo em rodapé nas respetivas faturas (Anexo 4), pelo que
nos vamos abster de dissecar aqui 0 conceito de estabelecimento hospitalar,

dado n&o se aplicar a esta situagao.

Assim sendo, passamos a analisar a isencdo aplicada pela C... a prestacéo de

servicgos de nutricdo, com base na alinea 1) do artigo 9° do CIVA.

Ora estabelece a alinea 1) do artigo 9° do CIVA que «estdo isentas as
prestacdes de servicos efetuadas no exercicio das profissdes de médico,
odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissdes paramédicas».

Uma vez que ndo existe no CIVA um conceito que defina o que sédo atividades
paramédicas, teremos que nos socorrer de legislacédo avulsa para proceder ao
seu enquadramento:

- Decreto-lei 261/93, de 24 de julho, que, basicamente, define os requisitos
académicos exigidos para o exercicio da funcéo e

- Decreto-lei 320/99, de 11 de agosto, mais especificamente o n° 1 do seu artigo

3°, que refere o conteddo funcional que tera de, necessariamente, compreender

a «realizacdo das atividades constantes do anexo ao ja referido decreto-lei

261/93, de 24 de julho, tendo como matriz a utilizacdo de técnicas de base

cientifica com fins de promocédo da saude e de prevencdo, diagnostico e
tratamento da doenga, ou de reabilitacdo.» (dessa lista consta,
designadamente, a atividade de «dietista»).

Ainda a proposito do conceito de prestacdo de servicos médicos, previsto na

alinea 1) do artigo 9° do CIVA, importa relembrar que o Acérdéo do TJUE, de

14 de setembro de 2000, Processo 384/98, considera como tais as que consistam
em «prestar assisténcia a pessoas, diagnosticando e tratando uma doenca ou
gualquer outra anomalia de saude» (Processo n° 3251, despacho do SDG dos

Impostos, substituto legal do Diretor-Geral, em 2012-06-28).
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E continua: «Tal significa que as prestacdes de servi¢os que ndo tenham este
objetivo terapéutico (diagnosticar, tratar e, na medida do possivel, curar as

doencas ou anomalias de saude) ficam excluidas do ambito de aplicacdo da

isencdo, sendo sujeitas a imposto e dele ndo isentas.» (sublinhado nosso)

Ora a isen¢do aqui aplicada a Prestacéo de Servigos Dietéticos, com base na
alinea 1) do artigo 9° do CIVA, néo ¢ licita por ndo se tratar, efetivamente, de
consultas de nutricdo, procuradas pelo utente em razdo de alguma
necessidade que sinta nessa matéria, mas tao-so a «disponibilizacdo» de um

servigco com caracteristicas de aconselhamento ao utente o qual apenas ocorre

no caso de o utente «procurar» esse servi¢co. Caso ndo o procure, por dele néo
sentir necessidade, é-lhe igualmente faturado, nos termos em que ja

analisdmos.

Tal significa que as prestacdes de servicos que nado tenham tal objetivo
terapéutico, mesmo que efetuadas por paramédicos devidamente habilitados

para o efeito, encontram-se excluidas do ambito de aplicacdo da isencao.

Enquadram-se aqui as atividades de mera elaboracdo de dietas integradas em

planos alimentares. (Lembramos que o contrato prevé apenas «duas sessdes

presenciais» (e ndo consultas) e «dois acompanhamentos telefénicos anuais»,

0s quais surgem designados por «aconselhamento dietético»).

De facto, se alguém necessitar de uma intervencdo terapéutica ao nivel
nutricional, procurara um profissional nessa area, ndo se inscreverad num
ginasio, isto é, o propdsito da frequéncia de um ginasio (ou health club) nédo

sera, certamente, o de ser consultado por um nutricionista.

A prova-lo est o facto de esse servi¢o ser faturado mensalmente a todos 0s
utentes, sem excecdo, independentemente de usufruirem ou néo da referida
consulta, significando isso que todos os utentes veem uma parte da mensalidade
que pagam pela frequéncia do ginasio estar sujeita a IVA a taxa normal e outra
parte dessa mensalidade estar isenta de IVA, quando a generalidade desses

utentes, durante 0 més a que essa fatura respeita, ndo tem qualquer contacto
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com o nutricionista (embora lhe tenha sido informado que existe um ao seu

dispor).

> Assim, a faturacdo da prestacdo de servigos de nutricdo ndo beneficia da
isencdo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do Codigo do IVA, estando sujeita a

tributacdo nos termos gerais do CIVA, uma vez que 0S servicos de

aconselhamento nutricional, disponibilizados em complemento da atividade

fisica, ndo se enquadram no conceito de prestacdes de servicos médicos nem

visam a assisténcia médica, diagndstico, tratamento de doencas ou guaisquer

anomalias de salde.

» Ora ndo sendo aplicavel a isengdo prevista na alinea 1) do art. 9° do CIVA,
daqui resulta que ndo pode ser separado na fatura a prestacdo de servicos de
ginasio, da prestacdo de servicos de nutricdo, uma vez que estes ultimos fazem
parte da prestacdo de servicos do ginasio, devendo-lhe ser aplicada a
liquidagdo do imposto a taxa normal.

> Efetivamente, 0 servico de nutricdo € um servico acessorio da prestacédo de

servico principal que constitui o0 servico de ginasio, nos termos a seguir

desenvolvidos.

Prestacdo principal vs acesséria

> Decorre do espirito da redacdo do artigo 2°, n.° 1, ¢) da Diretiva 2006/112/CE
do Conselho, que cada prestacéo de servigos deve ser normalmente considerada
distinta e independente e de que a prestacdo constituida por um Unico servico,
no plano econémico, ndo deve ser artificialmente decomposta para nao alterar

a funcionalidade do IVA.

> Na esteira deste entendimento vem a jurisprudéncia comunitaria confirmar que

uma prestacdo deve ser considerada acessOria em relacdo a uma prestacédo

principal gquando ndo constitua para a clientela um fim em si, mas um meio de

beneficiar de melhores condig¢des do servigo principal prestado. Assim, qguando

existem prestacOes de servigos que visam melhorar as finalidades prosseguidas

19.
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pelos ginasios, tornam-se suscetiveis de constituir operacdes «puramente

acessOrias» ou «estreitamente conexas».

Este conceito resulta da jurisprudéncia comunitaria nos seguintes acordaos:

Acordao de 22 de outubro de 1998 «T.P.Madgett, R.M. Baldwin e The Howden
Court Hotel», Processos apensos C-308/96 e C-94/97, onde o Tribunal
considerou que poderia haver prestacdes que, embora relacionadas com a
prestacdo principal, «ndo constituem (...) um fim em si, mais um meio de
beneficiar das melhores condi¢bes do servigo principal.», concluindo nesse
contexto que se trata de «prestagdes (...) puramente acessorias relativamente as

prestacOes [efetuadas a titulo principal.».

Acordao de 25 de fevereiro de 1999, «Card Protection Plan Ltd», Processo C-
349/96, através do qual o TICE firmou o entendimento de que «uma prestacdo
deve ser considerada acessoria em relacdo a uma prestacao principal quando nao
constitua para a clientela um fim em si, mas um meio de beneficiar nas melhores

condicdes do servico principal do prestadors.

Acordao de 27 de setembro de 2012, «Field Fisher Waterhouse LLP», processo
C-392/11, o Tribunal de Justica declarou que se estd em presenca de uma
prestacdo Unica quando uma ou varias prestacdes constituem uma prestacédo
principal e a outra ou as outras prestagdes constituem uma ou varias prestacoes
acessorias, a que se aplica o tratamento fiscal da prestacdo principal. Em
particular, uma prestacdo deve ser considerada acessoria em relacdo a uma
prestacdo principal quando nédo constitua para a clientela um fim em si mesmo,
mas um meio de beneficiar, nas melhores condicdes, do servi¢o principal do
prestador. Neste sentido, vide os seguintes acordaos: a) CPP — Processo n.°
C-349/96, Colet., p. 1-973, n.° 30, de 25 de fevereiro de 1999; b) Part Service,
C-425/06, Colet., p. 1-897, n.° 52 de 21 de fevereiro de 2008; c) Bog e outros,
Processos n.°s C-497/09, C-499/09, C-501/09 e C-502/09, Colet., p. 1-1457,
n.° 54, de 10 de margo de 2011).
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e AcoOrdao de 17 de Janeiro de 2013, «<BGZ Leasing Sp.z 0.0», Processo C-
224/11, onde se refere que estd «em causa uma operagao Unica, nomeadamente,
quando dois ou varios elementos ou atos fornecidos pelo sujeito passivo ao
cliente estdo tdo estreitamente ligados que formam, objetivamente, uma dnica
prestacdo economica indissociavel, cuja decomposicao revestiria um carater
artificial» e que «a operagdo constituida por uma Unica prestacdo no plano
econdmico ndo deve ser artificialmente decomposta para ndo alterar a
funcionalidade do sistema do IVA». Continua, ainda, referindo que «para
determinar se as prestacbes fornecidas constituem vérias prestacdes
independentes ou uma prestacdo Unica, importa averiguar os elementos
caracteristicos da operacdo em causa», designadamente «uma determinada
conex&o entre Si».

Ainda segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, designadamente no n°
30 deste acdérdao que se vem referindo (processo C-224/11), «uma prestacdo é
considerada acessoria em relacdo a uma prestagdo principal, nomeadamente,
quando ndo constitua para a clientela um fim em si, mas sim um meio de
beneficiar, nas melhores condicdes, do servico principal do prestador».

Este acordao é particularmente relevante, na medida em que reforca a ideia de
que, para determinar se as prestacGes fornecidas constituem varias prestaces
independentes ou uma prestacdo Unica, importa averiguar os elementos

caracteristicos da operagao em causa.
111.1.1.3 Da anélise dos factos

No ambito da presente Ordem de Servico, e como ja foi referido, verificou-se que, a
partir de 2013, nas faturas emitidas pelo sujeito passivo aos seus clientes (0s guais

efetuam contratos de adesdo e, acessoriamente, contratos de prestacdo de servicos

dietéticos), para além da rubrica «Utilizacdo das instalacGes desportivas» (atividade

sujeita), podem surgir outras rubricas, tais como «Personal Training» (atividade

também sujeita), mas surgindo sempre associada a rubrica «Prestacdo de Servicos

Dietéticos», a qual correspondem codigos tais como «SDIET», «SDIET1»,
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consideradas pelo sujeito passivo como isentas de IVA nos termos da alinea 1), do
artigo 9.° do CIVA. Surge, ainda, uma terceira rubrica: «Desconto por subscri¢do de

acompanhamento dietético» (sujeito a IVA a taxa normal -- 23%) — veja-se titulo

exemplificativo copia de faturas no Anexo 6.

Ainda tendo em conta o enquadramento fiscal dos servigos de dietética e nutrigdo
(Ponto 111.1.1.2.1 — Comunitario e Interno), é de salientar que a atividade de
«Dietética», ndo obstante estar prevista no ponto 5 da lista anexa ao D.L. n.° 261/93 de
24.07, esse facto determina, tdo s@, que se trata de uma atividade paramédica cuja
isencao esta prevista na alinea 1) do artigo 9° do CIVA, desde que o seu exercicio tenha
como objetivo terapéutico diagnosticar, tratar e, na medida do possivel, curar (génese
da alinea c) do artigo 132° da diretiva do IVA que, por transposicdo, deu origem a
alinea 1) do artigo 9° do CIVA, esta sim, determinante das condicdes de aplicabilidade

de isencdo de IVA em matéria de prestacdo de servicos de salde).

Assim sendo, é determinante para a aplicacdo da isencao prevista na alinea 1) do artigo
9° do CIVA, que estejam em causa servigos que se consubstanciem na administracéo
direta dos cuidados de saude ao utente, pressupondo gue 0s mesmos sejam efetivamente
realizados. Caso 0s servi¢os ndo se insiram no conceito de prestacdes de servicos
médicos definido na jurisprudéncia comunitaria, ou seja, se tais servicos ndo tiverem
em vista a assisténcia a pessoas, a elaboracdo de diagndsticos e o tratamento das
doencas ou de qualquer anomalia de saude, mas apenas a disponibilizacdo do direito
de usufruir de um conjunto de servigos (nos quais se podem inserir 0s servigos médicos
ou paramédicos), os mesmos ficam afastados do campo de aplicacdo da isencéo
prevista na alinea 1) do artigo 9° do CIVA, configurando operacdes sujeitas a imposto

e dele ndo isentas, passiveis de tributacdo a taxa normal prevista no artigo 18° do CIVA.

Ora, de facto, a referéncia, na fatura, a prestacédo de servi¢cos medicos ou paramédicos
como fazendo parte do valor de uma mensalidade previamente contratualizada,
independentemente de 0s mesmos serem prestados, ou ndo, demonstra que ndo estamos

perante servicos prestados no ambito da assisténcia medica.
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Da analise a diversos «Contratos de Adesdo» e «Contratos de Prestacdo de Servigos
Dietéticos» (Anexo 2) se retira, designadamente a partir das suas cldusulas primeira,
terceira e quinta, que 0 acesso aos servicos dietéticos sé é possivel enquanto existir o
contrato de adesdo para a utilizacdo das instalacdes desportivas. De facto, e nédo
obstante a clausula quinta estabelecer que a extincdo do contrato de prestacéo de
servicos dietéticos ndo implica a anulagdo do contrato de adeséo para a utilizacao das
instalacdes desportivas, nem qualquer alteracéo as condi¢6es subscritas pelo utente, ja

0 inverso, ou seja, o fim do contrato de adesdo referente a utilizacdo de atividades

desportivas implica automaticamente a cessacdo de contrato de prestacéo de servicos

dietéticos, 0 que confere um carater acessério a prestacao de servicos em causa, uma

vez que a mesma nunca esta dissociada do contrato de adesdo que tem em vista a

utilizacd@o das instalacdes desportivas (ginasio).

Ora, uma prestacdo é considerada acessoria em relacdo a uma prestacao principal
quando nao constitua, para a clientela, um fim em si mesmo, mas um meio de beneficiar,

nas melhores condi¢es, do servico principal do prestador.

hY

Assim, considerando a andlise efetuada a atividade efetivamente exercida pela
entidade, nomeadamente por via da analise dos contratos, da faturacdo e face aos
critérios enunciados no presente relatério sobre o enquadramento fiscal das operacGes
praticadas, considera-se que as consultas de nutri¢cdo «avulso», faturadas diretamente
ao utente, deverdo ser consideradas isentas de IVA, nos termos da alinea 1) do artigo
9° do CIVA, enquanto os servicos dietéticos disponibilizadas aos utentes, faturados
enquanto uma rubrica da fatura referente a mensalidade do ginasio ndo merecem
acolhimento na isencéo prevista na alinea 1) do artigo 9° do CIVA, por se tratar de uma
prestacdo de servicos acessoria da prestacdo de servigcos de ginasio, sendo de Ihes

aplicar o tratamento fiscal da prestagdo principal.

Fica assim demonstrado o carater acessorio da «Prestacdo de servigos dieteticos»
(identificada pelo sujeito passivo por diversos cddigos como; «SDIET») enquanto

atividade de aconselhamento nutricional disponibilizada aos utentes que subscrevem
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um contrato de adesdo ao ginasio, em oposi¢do as consultas de nutricéo, efetivamente
prestadas por profissionais especializados. Estas consultas sdo adquiridas pelos
utentes, isoladamente ou em pacotes que podem ir até 6 consultas, sendo que, nestes
casos, estamos perante situacdes que visam, claramente, «diagnosticar, tratar e, na
medida do possivel, curar as doencas ou anomalias de salde» daqueles sécios da C...
que sentem fragilidades ou mesmo problemas ao nivel fisico que podem estar
relacionados com questdes nutricionais e de alimentacédo e que recorrem a compra
deste servico que lhes é faturado através do codigo «NUT» ou variantes do mesmo,

conforme o numero de consultas adquiridas.

Assim, o sujeito passivo deveria ter procedido a liguidacdo de IVA sobre a «Prestacao

de Servicos Dietéticos» (codigos «<SDIET»), uma vez que, relativamente as mesmas —

e tdo s6 a essas — ndo se mostram reunidas as condicOes para beneficiar da isencao

prevista na alinea 1) do art.® 9.° do CIVA.

111.1.1.4 Das propostas de corre¢édo (ao IVA néo liquidado) — Ano 2015

Como jé foi referido ao longo deste relatério, a nossa analise baseou-se nos elementos

e esclarecimentos que nos foram facultados.

Para determinacéo do valor a corrigir, em sede de IVA, resultante da ndo consideracao
da «Prestacdo de servicos dietéticos» como atividade isenta nos termos da alinea 1) do
artigo 9° do CIVA, foi trabalhado, o ficheiro «CON_IV f)_ Prest Serv_2015»,

evidenciando-se os codigos dos artigos relativos aquela prestacéo de servigos (codigos

«SDIET»). Estes ficheiros incluem as mensalidades pagas pelos utentes pela utilizag&o
das instalacOes desportivas e servi¢os secundarios relacionados.

[..]

Relembramos que, por vezes, ao invés do Artigo: «SDIET» surgem designaces tais
como: «SDIET1», ou outras, todas elas significando «Prestacdo de Servigcos
Dietéticos».

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

24.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

De tudo o exposto, elaboramos o quadro que se segue, o qual serve de base as correcoes
propostas para o ano de 2015, respetivamente:

Quadro n.° 10: Correcao proposta ao IVA ndo Liquidado - ano 2015

Ano - | Base tributavel Correcao

2015 Proposta
Periodo | Faturagdo — IVA

IVA Artigos (@)
SDIET/SDIET1
1)

jan-15 39.810,00 € 9.156,30 €
fev—-15 40.925,00 € 9.412,75 €
mar—15 41.550,00 € 9.556,50 €
abr-15 42.390,00 € 9.749,70 €
mai-15 42.990,00 € 9.887,70 €
jun-15 42.350,00 € 9.740,50 €
jul-15 40.195,00 € 9.244,85 €
ago-15 37.155,00 € 8.545,65 €
set-15 38.728,67 € 8.907,59 €
out-15 41.220,00 € 9.480,60 €
nov-15 43.885,00€ | 10.093,55 €
dez-15 41.846,67 € 9.624,73 €

etz 493.045,34 € | 113.400,42 €

Geral

(1) — valores fornecidos pelo sujeito passivo,

sendo que o valor indicado na linha referente a

maio de 2015, encontrava-se refletido na

rubrica servigo de «prestacdo de servigos de

nutricao»,

f)_Prest Serv_2015.

no respetivo ficheiro CON_IV
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(2) — A taxa de IVA de 23%, nos termos do art.°
18.°do CIVA.

[...]

IX. DIREITO DE AUDICAO - FUNDAMENTACAO

Foi notificado o sujeito passivo pelo oficio n°...datado de 19/02/2020 para, no prazo de
15 dias, exercer o direito de audicdo sobre o Projeto de Correcdes do Relatorio de
Inspecdo, nos termos do artigo 60° da LGT e artigo 60° do RCPITA, o qual ndo o
exerceu.

Nestes termos, mantém-se as correcdes propostas no capitulo 111, tendo na presente
data sido elaborados os respetivos documentos de correcao.

[...]” = cf. RIT.

. No referido Relatorio de Inspecdo Tributéria foi identificado, para o periodo em causa
(2015), o valor de IVA dedutivel adicional a favor da Requerente de € 4.225,59,
importancia que foi deduzida ao montante da proposta de corre¢cdo ao IVA néo
liquidado, de € 113.400,42, cifrando-se a correcdo global ao valor do IVA devido pela
Requerente no montante liquido de € 109.174,83 — cf. RIT.

. Subsequentemente, a Requerente foi notificada dos seguintes atos tributarios, no
montante total de € 125.815,82 (€ 106.906,00 de IVA e € 18.909,82 de juros

compensatorios e moratorios) — cf. Documento 1 junto pela Requerente com o ppa:

a) Liquidacdo de IVA n.° 2020... e respetiva demonstracdo de juros compensatorios,
referentes ao periodo de janeiro de 2015;

b) Liquidacdo n.° 2020... e respetiva demonstragdo de liquidacdo de juros
compensatoérios, referentes ao periodo de fevereiro de 2015;

c) Liquidacdo n.° 2020... e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatorios, referentes ao periodo de margo de 2015;

d) Liquidacdo n.° 2020... e respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros
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compensatorios, referentes ao periodo de abril de 2015;

Liquidagdo n.° 2020... e respetiva demonstracdo de liquidacédo
compensatoérios, referentes ao periodo de maio de 2015;

Liquidagdo n.° 2020... e respetiva demonstracdo de liquidacédo
compensatérios, referentes ao periodo de junho de 2015;

Liquidagdo n.° 2020... e respetiva demonstracdo de liquidacédo
compensatoérios, referentes ao periodo de julho de 2015;

Liquidacdo n.° 2020..., e respetiva demonstracdo de liquidacdo
compensatérios, referentes ao periodo de agosto de 2015;

Liquidagdo n.° 2020... e respetiva demonstracdo de liquidacédo
compensatoérios, referentes ao periodo de setembro de 2015;
Liquidacdo n.° 2020... e respetiva demonstracdo de liquidacédo
compensatorios, referentes ao periodo de outubro de 2015;

Liquidagdo n.° 2020... e respetiva demonstracdo de liquidacédo
compensatorios, referentes ao periodo de novembro de 2015;
Liquidacdo n.° 2020... e respetiva demonstracdo de liquidacdo
compensatorios, referentes ao periodo de dezembro de 2015;
Liquidagdo n.° 2020... e respetiva demonstracdo de liquidacdo
compensatorios, referentes ao periodo de janeiro de 2016;

Liquidacdo n.° 2020... e respetiva demonstracdo de liquidacdo

compensatoérios, referentes ao periodo de fevereiro de 2016.

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

juros

juros

juros

juros

juros

juros

juros

juros

juros

juros

. Em discordancia com as liquidac6es de IVA e de juros compensatorios identificadas

supra, a Requerente apresentou junto do CAAD, em 21 de julho de 2020, o pedido de

constituicdo de Tribunal Arbitral que deu origem ao presente processo — cf. registo de
entrada no SGP do CAAD.

2. MOTIVACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO
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Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do
Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissao do artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e )
do RJAT, ndo tendo o Tribunal de se pronunciar sobre todas as alegacGes das Partes.

N&o se deram como provadas nem nédo provadas as alegacOes feitas pelas Partes e
apresentadas como factos, consistentes em meros juizos conclusivos, insuscetiveis de prova e
cuja validade tera de ser aferida em relagdo a concreta matéria de facto consolidada.

No que se refere aos factos provados, a conviccdo dos éarbitros fundou-se,
essencialmente, na anlise critica da prova documental junta aos autos e, sempre que aplicavel,
conforme referenciado em relacdo aos respetivos factos assentes, nos depoimentos das
testemunhas inquiridas, colaboradores da Requerente: D..., Diretor de Fitness, Academia e
Servico; E..., Nutricionista e Diretora da regido norte; e F..., Nutricionista, cujos depoimentos
foram objetivos e revelaram conhecimento direto dos factos relatados.

Foram, de igual modo, tidos em conta, 0s depoimentos prestados pelas aqui primeira e
segunda testemunhas e pela testemunha adicional F..., também nutricionista da Requerente, no

ambito do processo arbitral n.° 169/2019-T, com as mesmas Partes.
3. FACTOS NAO PROVADOS

N&o se demonstrou que os servicos de nutricdo prestados tivessem fins de diagndstico e
de tratamento de uma patologia ou condigdo clinica (fins “terapéuticos”), além dos objetivos
genéricos de promocao da saude. Com efeito, apesar de as testemunhas nutricionistas afirmarem
objetivos “terapéuticos”, resulta dos depoimentos que as consultas prosseguiam, em geral, as
finalidades de perda de peso e de alimentagdo saudavel, sem ser inerente as mesmas o

tratamento ou a cura de uma concreta doenca ou a prevencao de uma doenca especifica.

Nao existem outros factos alegados com relevo para a decisdo que devam considerar-se

nédo provados.
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4. Do DIREITO
4.1. DELIMITACAO DAS QUESTOES A DECIDIR

S&o questdes a analisar no presente processo arbitral:

(1) Se no tratamento a dar aos servicos dietéticos / de nutricdo no ambito do IVA, no
caso concreto da Requerente e dos servicos por ela faturados no periodo em causa,
a Autoridade Tributaria estava vinculada a seguir a doutrina interpretativa por si
veiculada através da Informacdo Vinculativa emitida no processo n.° 9215, por
despacho de 19.08.2015 do Subdiretor-Geral do IVA;

(2) Se as prestacdes de servigos que a Requerente realiza no ambito da sua atividade
comercial e que ela propria designa como “prestacao de servicos dietéticos” gozam
da isencdo de IVA prevista na al. 1) do artigo 9.° do CIVA;

(3) Em caso de improcedéncia parcial ou total do pedido de declaracdo de ilegalidade
das liquidag¢bes impugnadas, qual o valor a tomar por base para o célculo do IVA a
liquidar;

(4) A existéncia de litigancia de ma-fé por parte da Autoridade Tributéria.
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4.2. DISCUSSAO DE DIREITO

a. Relevancia/forca vinculativa no caso concreto da Informacéo Vinculativa
proferida no processo n.° 9215 (despacho de 19.08.2015 do Diretor-Geral do
IVA)

A Requerente refere na sua peticao a existéncia de uma informacao vinculativa — Ficha
Doutrinaria emitida por despacho de 19.08.2015 do Diretor-Geral do IVA, no processo de
informacdo vinculativa n.° 9215 — emitida a pedido ndo da Requerente mas de uma empresa do
mesmo grupo — Grupo B...— ao qual pertence a Requerente e em que a Autoridade Tributéria
declara o seu entendimento de que “0s servigos prestados no @mbito do aconselhamento de
nutricdo, faturados pela requerente aos seus clientes, podem beneficiar da isencéo prevista na
alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, desde que sejam assegurados por profissionais habilitados
para o seu exercicio nos termos da legislacdo aplicavel (Decretos-Lei n.%s 261/93 de 24 de
julho e 320/99, de 11 de agosto)”.

Nos termos do artigo 124.° do CPPT, aplicavel ao processo arbitral tributario por forca
do artigo 29.°,n.° 1, al. a) do RJAT, “Na sentenga, o tribunal apreciard prioritariamente os vicios
que conduzam a declaracdo de inexisténcia ou nulidade do ato impugnado e, depois, 0s vicios
arguidos que conduzam a sua anulagdo” (n.° 1), sendo que: “Nos referidos grupos a apreciacao
dos vicios é feita pela ordem seguinte: a) No primeiro grupo, o dos vicios cuja procedéncia
determine, segundo o prudente critério do julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses
ofendidos; b) No segundo grupo, a indicada pelo impugnante, sempre que este estabeleca entre
eles uma relacdo de subsidiariedade e ndo sejam arguidos outros vicios pelo Ministério

Publico ou, nos demais casos, a fixada na alinea anterior” (n.° 2).

Visto que, em sede de pedido principal, sdo imputados aos atos sindicados nestes autos,
conforme acima enunciado nos n.%s 10 e 16, vicios suscetiveis de determinar a respetiva
anulacéo e como a Requerente, seja no ppa seja nas alegacdes, ndo estabeleceu, em termos de
relagcdo de subsidiariedade, qualquer ordem de prioridade quanto ao respetivo conhecimento,
em conformidade com a parte final da al. b) do n.° 2 conjugada com a al. @) do mesmo n.° 2 do

artigo 124.° do CPPT, cabe iniciar a apreciacéo juridica pelo vicio ou vicios cuja procedéncia
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determine, segundo o prudente critério do julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses
pretensamente ofendidos (Deciséo arbitral de 05-09-2020, proc. n.° 740/2019).

Em conformidade com este critério de ordenacdo, entende-se dever comecar a analise
dos vicios apontados na peticédo pela questdo da eventual ilegalidade dos atos de liquidacao por
contradicdo com o contetdo da informacdo vinculativa referida, por ser aquele que, no entender
do tribunal arbitral, ndo apenas, verificando-se, assegura mais estavel e eficaz tutela dos

interesses ofendidos como se torna prejudicial ao conhecimento dos restantes vicios apontados.
O regime das informacdes vinculativas esta previsto no artigo 68.° da LGT.

Em particular, releva o n.° 14 deste preceito, que estabelece que “[A] administracéo
tributaria, em relacdo ao objeto do pedido, ndo pode posteriormente proceder em sentido

diverso da informacéo prestada, salvo em cumprimento de deciséo judicial.”

Conforme a jurisprudéncia tem destacado, a consequéncia resultante de a AT proceder
em sentido diferente do definido pela informacéo vinculativa é a configuracdo de um especifico
vicio de violacdo da lei, gerador de anulabilidade do ato praticado (acérddo arbitral de 05-09-
2020, proc. n.° 740/2019 e a jurisprudéncia ai citada: TCA Sul de 22.11.2011, proc. n.°
03013/09 e de 10.07.2014, proc. n.° 07558/14, onde se diz: “se a Fazenda Publica proceder de
forma diversa do sentido que constar de informacéo vinculativa prestada, o ato que praticar
enfermara de vicio de violacdo de lei, sendo gerador da sua anulabilidade”; v. ainda o acérdao
proferido no proc. n.° 474/2019-T do CAAD).

Para que uma atuacdo desconforme com uma informacéo vinculativa da AT se traduza
no especifico vicio de violacdo de lei previsto no n.° 14 do artigo 68.°, é necessaria uma
identidade objetiva da situacdo factica, ou seja, € necessario que 0s atos ou factos sobre os quais
a informacdo vinculativa se pronunciou sejam iguais aos atos ou factos sobre os quais incidiu a
atuacdo da administracdo tributéria, isto de acordo com osn.% 1, 3, 8,9, 12 e 14 do artigo 68.°
(Deciséo arbitral de 05-09-2020, proc. n.° 740/2019).

Conforme se diz no acorddo do TCA Sul de 22.11.2011, proc. n.° 03013/09, citado no
acordao arbitral de 05-09-2020, proc. n.° 740/2019, a informagéo vinculativa tem “dois termos

de referéncia. Por um lado, ela reporta-se aos factos enunciados pelo contribuinte; por outro,
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reporta-se ao enquadramento juridico que deles fazem os servicos. Assim, a informagéo
prestada perde qualquer validade se os factos ocorrerem em termos diversos daqueles que
foram apresentados aos servi¢os, nomeadamente se ocorrerem com contornos que lhe tenham
sido ocultados. Do mesmo modo, a informacao prestada perde validade se as normas juridicas
que serviram a qualificacdo tributaria dos factos vierem, entretanto, a ser alteradas” (no
mesmo sentido se pronunciaram os acérdaos do TCA Sul de 10.07.2014, proc. n.° 07558/14 e
do TCA Norte de 10.5.2018, proc. n.° 00101/2002.TFPRT.21, ambos citados no acordao
arbitral de 05-09-2020, proc. n.° 740/2019).

Deixando para ponto ulterior da andlise a questdo subjetiva, ie, a questdo da
invocabilidade, por parte da Requerente, da informagéo vinculativa aqui em causa, analisemos
para ja o aspeto da identidade objetiva entre a situacdo factica que deu origem a liquidacéo

impugnada e a situagdo considerada na “Informag¢do Vinculativa”.
A “Informag¢do Vinculativa” descreve do seguinte modo os factos a enquadrar:

“1.A4 requerente ¢ uma sociedade comercial, sob a forma de sociedade anénima, que
tem como objeto social, entre outros, a exploracao e gestao de health clubs, clubes de

fitness e gindsios.

2.Pretendendo prestar servi¢os de aconselhamento nutricional nos estabelecimentos
que explora j& procedeu, conforme se verifica pela andlise a certid@o permanente (cujo
codigo facultou), a alteragao do seu objeto social, tendo incluido a "prestagcio de

servicos e consultas de nutricdgo”.

3.Com a implementa¢ao destes servigos a requerente tem como objetivo garantir uma
diminui¢ao do numero de cancelamentos das inscrigées nos clubes e gindsios que, de
acordo com os dados constantes em duas tabelas referentes aos anos de 2013 e 2014,
que anexa ao presente pedido, ocorrem em nuzmero mais elevado nos meses de verdo,

resultando numa diferen¢a negativa entre o numero de adesdes e o de cancelamentos.

4.Assim, perspetivando garantir, atraves da realizagao dos servigos de aconselhamento
nutricional, o incremento da reten¢do de clientes, a requerente refere que estes servigos

serao prestados atraveés de profissionais contratados para o efeito, devidamente
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credenciados, ou seja, que detenham uma licenciatura em nutricionismo e se encontrem

inscritos na Ordem dos Nutricionistas, ou licenciatura em dietética.

5.Vem, assim, solicitar esclarecimento acerca do enquadramento a conferir, em sede
de imposto sobre o valor acrescentado (IVA), aos servigos de aconselhamento de
nutrigao e dietética, que pretende prestar, nomeadamente se 0os mesmos beneficiam da

isengdo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do Codigo do IVA (CIVA).”

A situacdo factica descrita é totalmente coincidente com a situacdo factica sobre a qual

incidiram as liquidacdes impugnadas:

A Requerente dedica-se a exploragdo e gestao de health clubs, clubes de fitness e
ginasios (ponto n.° 1 da “Informagdo Vinculativa” e facto provado A);

Presta servicos de aconselhamento nutricional nos estabelecimentos que explora e inclui
essa prestacdo no seu objeto social (ponto n.° 2 da “Informagdo Vinculativa” e facto
provado D);

Os servicos de aconselhamento nutricional sdo materialmente realizados por de
profissionais contratados para o efeito, devidamente credenciados, ou seja, detentores
de uma licenciatura em nutricionismo e inscritos na Ordem dos Nutricionistas, ou
possuidores de licenciatura em dietética (ponto n.° 4 da “Informacdo Vinculativa” e

facto provado G).

De acordo com o RIT que serve de fundamentacdo aos atos impugnados, e para 0

enquadramento das prestacdes de servigos de aconselhamento dietético como “néo isentos”, foi

considerado relevante pelos servicos de inspecdo, como ja se viu, que:

Os servigos em causa ndo sao “consultas de nutricdo, procuradas pelo utente em razéo
de alguma necessidade que sinta nessa matéria, mas tao sé a «disponibilizacdo» de um
servigo com caracteristicas de aconselhamento ao utente, o qual apenas ocorre no caso
de o0 utente «procurar» esse Servigo”;

As prestacdes de servigos ndo tém objetivo terapéutico, mesmo sendo efetuados por

paramédicos devidamente habilitados para o efeito;
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Que as prestacdes de servicos ndo tém objetivo terapéutico, mesmo sendo efetuados por
paramédicos devidamente habilitados para o efeito, € ainda indiciado pelas seguintes

circunstancias, sempre de acordo com o RIT:

— Algumas prestacGes de servigos dietéticos traduzem-se na mera elaboracdo de dietas
integradas em planos alimentares;

— O contrato prevé apenas «duas sessOes presenciais» e «dois acompanhamentos
telefénicos anuais», 0s quais surgem designados por aconselhamento dietético;

— Se alguém necessitar de uma intervencao terapéutica ao nivel nutricional, procurard um
profissional nessa area, nao se inscrevera num ginasio; e o propdsito da frequéncia de
um ginasio ndo € o de ser consultado por um nutricionista;

— O servico ¢ faturado mensalmente, a todos os utentes, sem excecédo, independentemente
de usufruirem ou nédo da referida consulta, significando isso que todos os utentes veem
uma parte da mensalidade que pagam pela frequéncia do ginasio estar sujeita a IVA a
taxa normal e outra parte dessa mensalidade estar isenta de VA, quando a generalidade

desses utentes a que essa fatura respeita ndo tem qualquer contacto com o nutricionista.

Ora, dos aspetos elencados, nenhum é referido na “Informagéo Vinculativa” como sendo
impeditivo da isencdo que a mesma reconhece aos servigos em causa. Nao é dito,
especificamente, que os servigos devam ter uma “finalidade terapéutica”, e nem que, para que
se verifique tal finalidade terapéutica, os mesmos devam ser procurados por parte dos utentes

de forma autonoma e independente dos servicos de ginasio, health club e fitness club.

Além disso, como referido na citada Informacao (processo n.° 9215), no pedido que Ihe

serve de base é expressamente dito que:

— Aatividade a desenvolver se traduz na “prestagdo de servigos e consultas de nutri¢ao”,
0 que pressupde a prestacdo de servicos de nutricionismo ou dietética que ndo séo
“consultas de nutri¢ao”;

— A “implementag¢do dos servicos tem como objetivo garantir uma diminui¢ao do nimero
de cancelamentos das inscrigdes nos clubes e ginasios”, ¢ a “realiza¢do dos servigos de

aconselhamento nutricional perspetiva garantir o incremento da retengao de clientes”, o
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que deixa patente que a atividade é organizada em relacdo de dependéncia das restantes

prestacdes de servicos especificas dos clubes e ginésios.

Em face da descricao que a “Informagao Vinculativa” faz dos factos que lhe servem de
base, conclui-se que a factualidade que a Informacdo assumiu como relevante é em tudo

coincidente com a factualidade verificada na atividade da aqui Requerente.

Conclui-se, assim, que, em termos objetivos, ie, entre a situacdo que serviu de base a
“Informacdo Vinculativa” e a situacdo que deu origem as liquidagdes impugnadas nos presentes
autos existe a identidade factica necessaria para que o enquadramento tributario efetuado pela

“informagao” seja valido e aplicavel a situagdo da Requerente.

Quanto ao enquadramento dessa mesma situacdo factica em termos de tributagdo em

IVA, a “Informagdo Vinculativa” diz o seguinte:

“10. No que respeita as atividades paramédicas, dado que ngo existe no CIVA um
conceito que as defina, ha que recorrer ao Decreto-Lei n.° 261/93 de 24 de julho, bem
como ao Decreto-Lei n.° 320/99, de 11 de agosto (ambos do Ministério da Saude), uma
vez que sdo estes dois diplomas que contém em si 0S requisitos a observar para o

exercicio das respetivas atividades.

11. Em conformidade com o estabelecido no preambulo do Decreto-Lei n.o 320/99, de
11 de agosto, ambos os diplomas visam prosseguir a protecao da saude dos cidadaos,
enquanto direito social constitucionalmente consagrado "(...) através de uma
regulamenta¢ao das atividades técnicas de diagnaéstico e terapéutica que condicione o
seu exercicio em geral, quer na defesa do direito a saude, proporcionando a prestacao
de cuidados por quem detenha habilitagao adequada, quer na defesa dos interesses dos
profissionais que efetivamente possuam os conhecimentos e as atitudes proprias para o

exercicio da correspondente profissao".

12. Neste sentido determina o n.° 3 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 261/83, de 24 de
julho, que as atividades paramédicas s@o as constantes da lista anexa ao citado

diploma, do qual faz parte integrante, e compreendem a utilizacao de técnicas de base
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cientifica com fins de promogdo de saude e de prevengao, diagnostico e tratamento da
doenca, ou da reabilitacdo.

13. E, ainda, condi¢do essencial para o exercicio destas atividades profissionais de
saude e determinante para a atribui¢do da isen¢ao prevista na alinea 1) do artigo 9.°
do CIVA, a verificacdo de determinadas condi¢oes, nomeadamente a titularidade de
curso, obtido nos termos do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 320/99, de 11 de agosto.

14. A referida lista anexa ao Decreto-Lei n.° 261/83, de 24 de julho, prevé no seu item
5, a atividade de Dietética. De acordo com a descri¢cdo ai prevista, esta atividade
compreende a "Aplica¢dao de conhecimentos de nutrigao e dietética na saude em geral
e na educacgao de grupos e individuos, quer em situagao de bem-estar quer na doenca,
designadamente no dominio da promog¢ao e tratamento e da gestdo de recursos

alimentares".

15. A atividade de nutricionista enquadra-se na descrigao prevista para o exercicio da
atividade de "dietética™ prevista nos Decretos-Lei anteriormente citados, pelo que, tem
sido entendimento da AT que as prestacdes de servicos efetuadas por nutricionistas
podem ser abrangidas pela iseng¢ao prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, desde
que estejam cumpridas as condi¢aoes enumeradas nos referidos diplomas e se refiram a

operagoes abrangidas pelo item 5 do Anexo ao Decreto-Lei n.° 261/93.

16. Nesse pressuposto, 0s servigos prestados por dietistas, bem como, por
nutricionistas, quer sejam prestados diretamente ao utente quer sejam prestados a uma
qualquer entidade com quem contratualizem 0s seus servi¢os, sao abrangidos pela

isengdo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA.

17. Esta isen¢ao refere-se ao exercicio objetivo das atividades e nao a forma juridica
que o caracteriza, encontrando-se, assim, as atividades descritas, isentas ainda que
desenvolvidas no ambito das sociedades. Tal entendimento decorre da interpretacao
desta disposi¢ao legal pelo Tribunal de Justica da Unigo Europeia (TJUE),
nomeadamente no Acordao de 10 de setembro de 2002, proferido no ambito do processo

C-141/00 (caso Kugler, Colect. P. I- 6833, n.° 26), que resume o cardter objetivo da
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isen¢d@o no preenchimento de duas condigoes: se trate de servigos meédicos ou
paramedicos e que estes sejam fornecidos por pessoas que possuam as qualificacoes

profissionais exigidas.

18. Deste modo, as prestagoes de servicos de nutricao que venham a ser realizadas pela
requerente, sendo por esta faturados diretamente aos utentes, podem beneficiar da
isengao prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, desde que sejam asseguradas por
profissionais (dietistas e nutricionistas) habilitados para o exercicio dessa atividade,
nos termos da legislacao aplicdvel. Neste caso, nas faturas a emitir aos utentes deve

constar a referéncia a citada isen¢go.*

Colocado em termos normativos, retira-se da “Informacdo Vinculativa” que estdo
isentas de IVA, pela al. 1) do artigo 9.° do CIVA, as prestacdes de servigos de aconselhamento
nutricional, em estabelecimento de exploracdo e gestdao de health clubs, clubes de fitness e
ginasios, por entidades titulares desses estabelecimentos, consistindo tais servigos em “servigos
e consultas de nutrigdo”, sendo tais atividades desenvolvidas em dependéncia dos servicos
especificos dos ginasios, health clubs e clubes de fitness e de modo a reter os clientes destes
ultimos servigos, na condi¢ao de que tais “servigos e consultas de nutricdo” sejam prestados por

nutricionistas ou dietistas credenciados.

E assim sendo, deve-se concluir que, em relacdo a Requerente, a Autoridade Tributéria
atuou, praticando os atos de liquidacdo impugnados, num sentido que € contrario a doutrina
interpretativa veiculada pela mesma Autoridade Tributaria através da Informacédo Vinculativa

proferida no processo n.° 9215.

Analisemos agora a questdo da possibilidade de invocacdo da doutrina interpretativa

constante da “Informacdo Vinculativa” por parte da Requerente.

De acordo com 0 n.° 14 do artigo 68.° da LGT, ja anteriormente citado, “[a]
administracdo tributaria, em relacéo ao objeto do pedido, ndo pode posteriormente proceder em

sentido diverso da informacao prestada, salvo em cumprimento de decisdo judicial.”
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A jurisprudéncia tem, de forma consistente, interpretado este preceito no sentido de que
a informacdo vinculativa apenas “vincula” a administracdo quanto ao mesmo sujeito passivo

que a solicitou.

Assim o diz acérddo arbitral que vimos citando (acérddo de 05-09-2020, proc. n.°
740/2019), nos seguintes termos: “[O] regime da informacéo vinculativa, atento o disposto no
citado n.° 14 do artigo 68.° da LGT, muito embora apenas em relacdo ao sujeito passivo
beneficiario da informacdo prestada e aos atos e factos identificados no pedido (...) faz
prevalecer a protecdo da confianca e a seguranca juridica do sujeito passivo em causa sobre a

exata interpretagdo da lei (...).

A decisdo arbitral cita, por sua vez, em apoio da mesma doutrina, os acorddos do TCA
Sul de 10.07.2014, proc. n.° 07558/14 e do TCA Norte de 13.10.2016, proc. n.°
00089/11.7BEBRG e de 10.5.2018, proc. n.° 00101/2002.TFPRT.21 em que se diz: “A
Administracdo Tributaria, com a emissdo de uma informacdo vinculativa, ndo fica obrigada
ao seu cumprimento em relacéo a todas as situacdes que se Ihe colocam dentro do objeto dessa
mesma orientacdo. Pelo contrario, a vinculagdo da Administracdo Tributaria ao teor das
mesmas € uma vinculacdo inter-partes, pois somente em relacdo ao caso em concreto objeto
do pedido a Fazenda Publica ndo pode proceder em sentido diverso da informacéo prestada,

ressalvado o cumprimento de deciséo judicial”.

Tomando em consideracao esta orientacao jurisprudencial, da qual este tribunal nao vé
razdo para se afastar, a atuacdo da Autoridade Tributaria no caso dos presentes autos, em
contradicdo com a interpretacdo veiculada na “Informacdo Vinculativa”, ndo ¢ de molde a
originar o vicio de violacdo de lei especifico previsto no n.° 14 do artigo 68.° da LGT, uma vez

que a informacéo vinculativa em causa ndo foi prestada a aqui Requerente.

b. Apreciacédo da questéo da isencéo das prestacdes de servicos em causa, a luz
da al. 1) do artigo 9.° do CIVA. Validade da fundamentacéo material dos

atos
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Estd em causa nos presentes autos o tratamento em sede de IVA de prestacdes de
servigos que a Requerente realiza no ambito da sua atividade comercial e que ela propria

designa como “prestagao de servigos dietéticos” (pag. 025 do RIT).

Estas prestacdes de servicos sdo consideradas pela Requerente isentas de IVA ao abrigo
da al. 1) do artigo 9.° do CIVA.

A al. 1) do artigo 9.° do CIVA tem a seguinte redacéo:

“[Estdo isentas do imposto.]

1) As prestacGes de servicos efetuadas no exercicio das profissdes de médico,

odontologista, psicdlogo, parteiro, enfermeiro e outras profissoes paramédicas,”

E importante ressaltar que a Requerente, na sua contabilidade, distingue duas
modalidades da prestacdo de servicos de aconselhamento dietético ou nutricional, identificando
uma dessas modalidades com o cdodigo “NUT” e a segunda modalidade com o cddigo
“SDIET”.

De acordo com a interpretacdo da Autoridade Tributéria vertida no RIT (pag. 019), a
diferenga entre as duas modalidades estaria em que a primeira (codigo “NUT”) consiste na
contratacdo de consultas de nutricdo, avulsas ou em “pacotes” de seis ou mais, mas sem conexao
com um contrato de utilizagdo das instalagdes desportivas; enquanto a segunda (codigo

“SDIET”) surgiria sempre associada a um contrato de utilizacdo das instalagcdes desportivas.

Para alicercar esta interpretacdo dos factos, a Autoridade Tributaria socorre-se dos

termos dos proprios contratos de “prestagdo de servigos dietéticos”.

A clausula 1* do “Contrato de Prestagdao de Servigos Dietéticos” (junta ao RIT como

anexo 2), diz:

“Pelo presente a primeira obriga-se a prestar servigos de aconselhamento dietético e
nutricional, composto por duas sessOes presenciais e dois acompanhamentos
telefonicos anuais, a realizar por técnicos especializados com vista a aplicacdo de

conhecimentos de nutricdo e dietética na saude geral e na educacdo dos individuos,

39.
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designadamente do dominio da promocdo e tratamento e gestdo de recursos

alimentares”.

A clausula 32 do mesmo contrato, no seu ponto 3.3., diz:

“O término do contrato de adesdo referente a utilizacado de atividades desportivas

implica automaticamente a cessa¢do do presente contrato”.

Quanto ao enquadramento que a Autoridade Tributaria faz destas “prestacdes de
servigos dietéticos” (modalidade correspondente ao codigo “SDIET”), o RIT diz o seguinte
(pag. 023):

“(...) A isengdo aqui aplicada, com base na al. 1) do art.”9.° do CIVA, nao é licita por
nao se tratar, efetivamente, de consultas de nutricdo, procuradas pelo utente em razéo
de alguma necessidade que sinta nessa matéria, mas tdo so a «disponibilizacdo» de um
servigo com caracteristicas de aconselhamento ao utente, o qual apenas ocorre no caso
de o utente «procurar» esse servico. Caso ndo o procure, por dele ndo sentir

necessidade, é-lhe igualmente faturado (...).

(..) As prestacdes de servigos que ndo tenham (...) objetivo terapéutico, mesmo que
efetuados por paramédicos devidamente habilitados para o efeito, encontram-se
excluidas do ambito de aplicacdo da isencdo. Enquadram-se aqui as atividades de mera
elaboracéo de dietas integradas em planos alimentares. (Lembramos que o contrato
prevé apenas «duas sessOes presenciais» e «dois acompanhamentos telefénicos

anuais», 0s quais surgem designados por aconselhamento dietético.

De facto, se alguém necessitar de uma intervencdo terapéutica ao nivel nutricional,
procurara um profissional nessa area, ndo se inscrevera num ginasio, isto €, o proposito
da frequéncia de um ginasio (...) ndo serd, certamente, o de ser consultado por um

nutricionista.

A provéa-lo esta o facto de esse servico ser faturado mensalmente, a todos os utentes,

sem excegdo, independentemente de usufruirem ou ndo da referida consulta,
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significando isso que todos os utentes veem uma parte da mensalidade que pagam pela
frequéncia do ginasio estar sujeita a IVA a taxa normal e outra parte dessa mensalidade
estar isenta de IVA, quando a generalidade desses utentes a que essa fatura respeita

nao tem qualquer contacto com o nutricionista (...).

Assim, a faturacdo da prestacdo de servicos de nutricdo ndo beneficia da isengdo
prevista na al. 1) do art.’9.°do CIVA (...).”

A Autoridade Tributaria continua a argumentacéo de que a prestacao de servi¢os em causa

ndo esta isenta, ainda que com algumas inconsisténcias, nos seguintes termos, na pag. 026 do

RIT:

“Assim sendo, ¢é determinante para a aplicacao da isencao prevista na alinea 1) do art.°
9.° do CIVA que estejam em causa servigos que se consubstanciem na administracéo
direta dos cuidados de saude ao utente, pressupondo que 0s mesmos sejam efetivamente
realizados. Caso 0s servi¢os ndo se insiram no conceito de prestacdes de servicos
médicos definido na jurisprudéncia comunitaria, ou seja, se tais servi¢cos ndo tiverem
em vista a assisténcia a pessoas, a elaboracdo de diagnosticos e o tratamento de
doencas ou de qualquer anomalia da satde, mas apenas a disponibilizacdo do direito
de usufruir de um conjunto de servigos (nos quais se podem inserir 0s servigos médicos
ou paramédicos) os mesmos ficam afastados do campo de aplicacdo da isencéo prevista
na alinea 1) do art.° 9.° do CIVA, configurando operacdes sujeitas a imposto e dele ndo

isentas (...)".

Acerca de um caso em tudo semelhante ao dos autos, € nomeadamente sobre o

enquadramento de servicos de aconselhamento dietético, pronunciou-se recentemente o

Tribunal de Justica da Unido Europeia, em acérddo de 4 de marco de 2021, no processo
C-581/19, Frenetikexito (ECLI:EU:C:2021:167).

Sendo relevante, para a decisdo a tomar no presente processo, considerar a

jurisprudéncia constante deste recente acorddo do TJUE, convém comecar por referir

brevemente o quadro legal da Unido na matéria em apreco.
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Segundo o artigo 132.°,n.° 1, al. b) da Diretiva 2006/112, os Estados-Membros isentam:

«[a] hospitalizacdo e a assisténcia médica, e bem assim as operagdes com elas
estreitamente relacionadas, asseguradas por organismos de direito publico ou, em condicdes
sociais analogas as que vigoram para estes Ultimos, por estabelecimentos hospitalares, centros
de assisténcia médica e de diagnostico e outros estabelecimentos da mesma natureza

devidamente reconhecidos».

Nos termos do artigo 132.°, n.° 1, alinea c), da mesma diretiva, os Estados-Membros

isentam:

«[a]s prestacdes de servicos de assisténcia efetuadas no &mbito do exercicio de
profissdes médicas e paramédicas, tal como definidas pelo Estado-Membro em causax.

No direito interno portugués, a al. 1) do artigo 9.° do CIVA corresponde a transposi¢édo
da al. c) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva, sendo aqui que a Requerente pretende basear a

isencao das prestacdes de servigos em causa.

No citado acérdao, diz o TIUE:

“[23] (...) Assim, os termos do artigo 132.°, n.° 1, alinea c), desta diretiva, a saber,
«[a]s prestacdes de servicos de assisténcia efetuadas no ambito do exercicio de
profissdes médicas e parameédicas, tal como definidas pelo Estado-Membro em causa»,
ndo visam as prestacdes efetuadas no meio hospitalar, em centros de assisténcia médica
e de diagnostico e outros estabelecimentos da mesma natureza, isentas em aplicacao
do artigo 132.°, n.° 1, alinea b), da referida diretiva, mas as prestacfes médicas e
paramédicas fornecidas fora desse ambito, tanto no domicilio privado do prestador
como no domicilio do paciente ou em qualquer outro lugar (v., neste sentido, Acdrdaos
de 10 de setembro de 2002, Kugler, C-141/00, EU:C:2002:473, n.° 36, e de 10 de junho
de 2010, Future Health Technologies, C-86/09, EU:C:2010:334, n.° 36).

[24] Além disso, h& que salientar que o conceito de «assisténcia médica», que consta
do artigo 132.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva 2006/112, e de «prestac6es de servigos de

assisténcia», que consta do artigo 132.°, n.° 1, alinea c), desta diretiva, visam
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prestacdes que tenham por finalidade diagnosticar, tratar e, na medida do possivel,
curar doencas ou anomalias de salde (Acordaos de 10 de junho de 2010, Future Health
Technologies, C-86/09, EU:C:2010:334, n.os 37 e 38, e de 18 de setembro de 2019,
Peters C-700/17, EU:C:2019:753, n.° 20 e jurisprudéncia referida).

[25] Por conseguinte, as «prestacGes de servicos de assisténcia», na ace¢do desta
disposicao, devem imperativamente ter uma finalidade terapéutica, uma vez que é esta
que determina se uma prestacao médica ou paramédica deve ser isenta de IVA [v., neste
sentido, Acorddo de 5 de marco de 2020, X (Isencdo de IVA para as consultas
telefonicas), C-48/19, EU:C:2020:169, n.° 27 e jurisprudéncia referida], ainda que dai
nao decorra necessariamente que esta finalidade deva ser compreendida numa acecao
particularmente restrita (Acorddos de 10 de junho de 2010, Future Health
Technologies, C-86/09, EU:C:2010:334, n.° 40 e jurisprudéncia referida, e de 21 de
marco de 2013, PFC Clinic, C-91/12, EU:C:2013:198, n.° 26).

[26] Assim, as prestacGes de natureza médica ou paramédica efetuadas com a
finalidade de proteger, incluindo manter ou restabelecer, a salde das pessoas podem
beneficiar da isencdo prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2006/112
[Acérdao de 5 de marco de 2020, X (Isencdo de IVA para as consultas telefonicas),
C-48/19, EU:C:2020:169, n.° 29 e jurisprudéncia referida].

[27] A isencdo prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2006/112
pressupde, portanto, que estejam preenchidos dois requisitos, o primeiro, relativo a
finalidade da prestacdo em causa, conforme recordada nos n.os 24 a 26 do presente
acordao, e, o segundo, relativo ao facto de essa prestacdo ocorrer no ambito do
exercicio das profissdes médicas e paramédicas, tal como definidas pelo

Estado-Membro em causa.

[28] Quanto a este segundo requisito, importa determinar, como salientam o Governo
portugués e a Comissdo, se um servi¢o de acompanhamento nutricional, como o que
estd em causa no processo principal, prestado por um profissional certificado e

habilitado para esse efeito em instituicGes desportivas e eventualmente no ambito de
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planos que incluem igualmente servigos de manutencédo e bem-estar fisico, € definido,
pelo direito do Estado-Membro em causa (Acordao de 27 de junho de 2019, Belgisch
Syndicaat van Chiropraxie e 0., C-597/17, EU:C:2019:544, n.° 23 e jurisprudéncia
referida), como sendo prestado no exercicio de uma profissdo médica ou paramédica.
Resulta dos elementos constantes da deciséo de reenvio, esclarecidos pelas observagoes
do Governo portugués, que 0 servigo em questao era prestado por uma pessoa dotada
de uma qualificacéo profissional que a habilita a efetuar atividades paramédicas como
definidas pelo Estado-Membro em causa, 0 que cabera ao érgdo jurisdicional de

reenvio verificar.

[29] Admitindo que seja esse o caso, ha que atender a finalidade de uma prestacéo
COmo a que esta em causa no processo principal, o que corresponde ao primeiro
requisito estabelecido no artigo 132.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2006/112. A este
respeito, importa ter em consideracéo, para examinar essa finalidade, que as isenc¢des
previstas no artigo 132.° desta diretiva se inserem no capitulo 2, sob a epigrafe
«Isencdes em beneficio de certas atividades de interesse geral», do titulo I1X da referida
diretiva. Assim, uma atividade ndo pode ser isenta, por derrogacdo ao principio geral
segundo o qual o IVA é cobrado sobre qualquer prestacdo de servigos efetuada a titulo
oneroso por um sujeito passivo (Acordaos de 21 de marco de 2013, PFC Clinic,
C-91/12, EU:C:2013:198, n.° 23, e de 21 de setembro de 2017, Comissao/Alemanha,
C-616/15, EU:C:2017:721, n.° 49), se ndo cumprir a finalidade de interesse geral,

comum ao conjunto das isencgdes previstas nesse artigo 132.°.

[30] A este respeito, é pacifico que um servico de acompanhamento nutricional
prestado no ambito de uma instituicdo desportiva pode, a médio e a longo prazo ou
considerado em termos amplos, ser um instrumento de prevencéo de certas doencas,
como a obesidade. Todavia, cumpre notar que o0 mesmo se aplica a prépria pratica
desportiva, cujo papel é reconhecido, a titulo de exemplo, para limitar a ocorréncia de
doencas cardiovasculares. Tal servico apresenta, portanto, em principio, uma

finalidade sanitaria, mas ndo, ou ndo necessariamente, uma finalidade terapéutica.
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[31] Por conseguinte, na falta de indicacdo de que € prestado para fins de prevencao,
diagnostico, tratamento de uma doencga e regeneragdo da saude, e, portanto, com uma
finalidade terapéutica, na acecdo da jurisprudéncia referida nos n.os 24 e 26 do
presente acordao, o que incumbe ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar, um servigo
de acompanhamento nutricional, como o prestado no processo principal, ndo preenche
o critério da atividade de interesse geral comum a todas as isen¢des previstas no artigo
132.° da Diretiva 2006/112 e, por conseguinte, ndo é abrangido pela isencéo prevista
no artigo 132.°, n.° 1, alinea c), desta diretiva, de modo que esta, em principio, sujeito

alVA.”

A doutrina que emana do trecho do acérddo citado pode sintetizar-se, na parte que mais
nos interessa, na seguinte ideia: os servicos de aconselhamento dietético, desde que prestados
por profissionais qualificaveis como paramédicos, prestados fora de estabelecimentos
hospitalares, beneficiardo da isencéo prevista no artigo 9., al. 1) do CIVA quando tenham uma
finalidade terapéutica. Uma finalidade terapéutica implica necessariamente que 0S Servicos
sejam prestados para fins de prevencéo, diagndstico, tratamento de uma doenca e regeneracao
da saude. N&o basta, para se poder dizer de uma prestacdo de servicos que esta tem finalidade
terapéutica, que a mesma possa, a médio e a longo prazo ser um instrumento de prevencgdo de

certas doengas.

Recentrando-nos no caso dos autos, € importante neste ponto sublinhar que ao tribunal
cabe apreciar a legalidade do ato de liquidacdo, o que implica analisar a compatibilidade do ato

com o direito.

Como é dito no acordao sobre o processo arbitral n.° 404/2020-T, “o processo arbitral
é um meio contencioso de mera legalidade, em que aos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD foram atribuidos meros poderes de declaracéo de ilegalidade e consequente anulagéo

de actos dos tipos indicados no artigo 2.° do RJAT.”
Continuando a citar essa decisao:

“Estando os tribunais arbitrais sujeitos a lei e obrigados a decidir de acordo com o

direito constituido (artigos 203.° da CRP e 2.°, n.° 2, do RJAT) ndo podem perante a
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constatacdo da ilegalidade de um acto liquidacéo deixar de a declarar pela hipotética
existéncia de um outro acto legal que poderia ter sido praticado mas néo o foi.

No nosso sistema de administracdo executiva é a Autoridade Tributéria e Aduaneira e
nao aos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que é conferida competéncia para
a prossecucdo do interesse publico da cobranga de impostos, tendo estes apenas
competéncias de controle da legalidade dos actos que a Autoridade Tributaria e
Aduaneira praticar no exercicio dessa competéncia, nos termos limitados em que esta

prevista no RJAT.

Por isso, os tribunais arbitrais que funcionam no CAAD n&o podem, constatada a
ilegalidade de um acto de liquidacdo, deixar de a declarar e substituirem-se a
Administracdo Tributaria substituindo o acto ilegal que ela praticou por um acto
diferente com a fundamentacdo e contetido que ele préprio adoptaria se fosse a ele,
Tribunal Arbitral, e ndo a Autoridade Tributaria e Aduaneira que a lei atribuisse o

)

poder de prosseguir o interesse publico da cobranga de impostos.’

De acordo com este enquadramento, que inteiramente subscrevemos, ha que analisar se
0 ato de liquidacdo impugnado se fundamenta, em linha com a doutrina extraida do acordao do

TJUE citado, na falta de fins terapéuticos dos servicos prestados.

Cabe, neste ambito, ao tribunal apreciar se o ato de liquidagéo se fundamenta na falta
de finalidade terapéutica e o faz de modo suficientemente congruente e claro, de modo a
possibilitar a Requerente, no momento apropriado, defender-se com base nessa fundamentacao.
Verificando-se esta primeira condigdo, cabe ao tribunal, em segundo lugar, apreciar se a
Requerente logrou invalidar essa fundamentacao, demonstrando que as prestacdes de servigos

em causa tiveram finalidade terapéutica.

Ora, apesar de alguma inconsisténcia, que, como ja notamos anteriormente, se nos
afigura encontrar-se na fundamentacdo do ato tributario, parece-nos poder-se afirmar que a
Administragdo Tributaria inequivocamente funda a liquidagdo na inexisténcia de fim

terapéutico, quando diz:
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“(...) «Tal significa que as presta¢des de servicos gque nao tenham este objetivo
terapéutico (diagnosticar, tratar e, na medida do possivel, curar as doencas ou
anomalias de saude) ficam excluidas do ambito de aplicacéo da isencéo, sendo sujeitas

a imposto e dele ndo isentas.»

Ora a isencdo aqui aplicada, com base na al. 1) do art.° 9.° do CIVA, ndo ¢ licita por
nao se tratar, efetivamente, de consultas de nutricdo, procuradas pelo utente em razéo
de alguma necessidade que sinta nessa matéria, mas tdo so a «disponibilizacdo» de um
servigo com caracteristicas de aconselhamento ao utente, o qual apenas ocorre no caso
de o utente «procurar» esse servico. Caso ndo o procure, por dele ndo sentir

necessidade, é-lhe igualmente faturado (...).

(...) As prestacdes de servicos que ndo tenham (...) objetivo terapéutico, mesmo que
efetuados por paramédicos devidamente habilitados para o efeito, encontram-se
excluidas do ambito de aplicacdo da isencdo. Enquadram-se aqui as atividades de mera
elaboracéo de dietas integradas em planos alimentares. (Lembramos que o contrato
prevé apenas «duas sessOes presenciais» e «dois acompanhamentos telefénicos

anuais», 0s quais surgem designados por aconselhamento dietético.

De facto, se alguém necessitar de uma intervencdo terapéutica ao nivel nutricional,
procurara um profissional nessa area, ndo se inscrevera num ginasio, isto é, o proposito
da frequéncia de um ginasio (...) ndo serd, certamente, o de ser consultado por um

nutricionista.

A provéa-lo esta o facto de esse servico ser faturado mensalmente, a todos os utentes,
sem excecdo, independentemente de usufruirem ou ndo da referida consulta,
significando isso que todos os utentes veem uma parte da mensalidade que pagam pela
frequéncia do ginéasio estar sujeita a IVA a taxa normal e outra parte dessa mensalidade
estar isenta de IVA, quando a generalidade desses utentes a que essa fatura respeita

ndo tem qualquer contacto com o nutricionista (...).

Nomeadamente, a administracdo tributaria justifica a falta de finalidade terapéutica com

o facto de o contrato de prestacdo de servigos dietéticos apenas disponibilizar a possibilidade

47.
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de consulta, e o preco faturado o ser por causa dessa disponibilizacdo, e ndo por causa de uma
consulta efetiva; e também com o facto de essa disponibilizacdo se verificar sempre em
associacdo com um contrato de utilizacdo de equipamentos desportivos, reforcando a ideia de

que ndo tera uma finalidade autonoma.

Ora, tendo sido notificada dos fundamentos que a Autoridade Tributaria apresentava
para os atos de liquidacdo, quer no projeto de relatorio de inspecdo, quer no relatério de
inspecdo definitivo, e assentando essa fundamentacdo na falta de finalidade terapéutica dos
servicos de nutricdo/dietética prestados, a Requerente ndo logrou provar a existéncia dessa
finalidade terapéutica, pressuposto do regime de isencdo que aplicou, tal como ndo o fez em
sede de processo arbitral, no sentido em que tal termo foi interpretado pelo Tribunal de Justica.

A tal prova ndo obsta o facto de a prestacao de servigos de nutricao estar abrangida por
deveres de confidencialidade e de protecdo de dados. A prestacdo de servicos médicos e
paramédicos € demonstravel, sem que tenha de necessariamente revelar-se a identificacdo dos
clientes/pacientes, sendo também de atender, para este efeito, a prova indireta, nos termos

gerais.

Pelo que ha que concluir que, ndo apenas as prestacdes de servicos em causa ndo estao
isentas de IVA, ao abrigo da al. 1) do artigo 9.° do CIVA, por néo ter sido demonstrado que
presidiu a tais prestacdes de servicos uma finalidade terapéutica, 6nus que competia a
Requerente nos termos do disposto no artigo 74.%, n.° 1 da LGT, mas também que a legalidade
dos atos tributarios se encontra corretamente fundamentada, do ponto de vista material, com

base nessa falta de demonstracéo do fim terapéutico das prestacfes de servicos.

c. Sobre a violacéo dos principios da justica, da proporcionalidade fiscal e da

prevaléncia da substancia sobre a forma

A Requerente enuncia um conjunto de principios que a AT teria violado, a saber, da
justica, da proporcionalidade e da prevaléncia da substancia sobre a forma. Porém, nao
concretiza de que forma e em que medida é que tais principios foram violados pela Requerida,
consubstanciando uma mera alegacdo genérica e ndo fundada, ndo sendo identificada por este

tribunal a alegada violagdo. Acresce que o principio da substancia sobre a forma € um canone
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interpretativo e ndo um principio supra ordenado passivel de afastar a aplicacdo da disciplina

legal aplicavel.
d. Atitulo subsidiario: valor a tomar por base para o calculo do IVA a liquidar

Alega a Requerente que, em caso de improcedéncia do pedido de declaragcdo de
ilegalidade das liquidacBes impugnadas, o valor base a tomar para célculo do IVA a liquidar
sobre as prestacOes de servicos seria 0 valor da fatura, ie o valor cobrado aos clientes, deduzido
do IVA aplicavel (calculo do IVA “por dentro™).

A resposta a esta questdo convoca os principios estruturantes do sistema comum deste
imposto, pois ndo resulta de forma direta e linear do regime de determinacdo do valor tributavel
previsto no artigo 16.° do Codigo do IVA, em transposicao dos artigos 73.° e 78.° da Diretiva
IVA (2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro).

Em situacdo similar colocada a apreciacdo do Tribunal de Justica (processo Tulicd, C-
249/12, com acorddo de 7 de novembro de 2013), concluiu-se que a Diretiva IVA “deve ser
interpretada no sentido de que, quando o preco de um bem tenha sido determinado pelas partes
sem mencdo do imposto sobre o valor acrescentado e o fornecedor do referido bem seja o
devedor do imposto sobre o valor acrescentado devido sobre a operacgéo tributada, e caso o
fornecedor néo tenha a possibilidade de recuperar junto do adquirente o imposto sobre o valor
acrescentado reclamado pela administracdo fiscal, se deve considerar que 0 preco

convencionado ja inclui o imposto sobre o valor acrescentado.”

Este entendimento deriva da configuracdo do IVA como um imposto geral sobre o
consumo que deve onerar apenas o consumidor final, exatamente proporcional ao preco dos
bens e servigos, incluindo tudo o que constitui a contraprestacdo recebida ou a receber pelo
fornecedor ou prestador, e ndo um valor estimado por critérios objetivos, ndo devendo esse

valor, contudo, incluir o proprio IVA.

Quando o prestador ndo puder recuperar junto do adquirente o IVA que venha a ser

posteriormente exigido pela AT, “considerar que a totalidade do preco, sem dedugéo do IVA,
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constitui a base a que o IVA se aplica teria a consequéncia de o IVA onerar esse fornecedor
[leia-se prestador no nosso caso] e colidir, portanto, com o principio de que o IVA é um imposto
sobre o consumo, que deve ser suportado pelo consumidor final”, além de colidir com a regra
segundo a qual a AT ndo pode cobrar um montante de I\VA superior ao que foi recebido pelo
sujeito passivo (n.°s 32 a 36 do acorddo Tulicd, C-249/12, e jurisprudéncia ai referida,
nomeadamente o acordao Elida Gibbs, C-317/94, em conjugacdo com o disposto no artigo 90.°
da Diretiva IVA).

O Tribunal de Justica conclui, porém, gque tal ndo sucede quando o fornecedor (ou
prestador) tenha a possibilidade de adicionar ao preco o imposto devido pela operagéo e de o

recuperar junto do adquirente?.

Retomando o caso concreto, a Requerente apoia-se em dois argumentos para sustentar
o procedimento de computo do IVA “por dentro”. Por um lado, sublinha que, se assim ndo
fosse, os consumidores finais teriam de suportar o imposto liquidado adicionalmente, criando
distorcBes ao seu bem-estar econémico. Ora, 0 dever legal de suportar o imposto (previsto no
artigo 37.° do Cddigo do 1VA) néo é afastado ou comprimido por consideracdes desta natureza.
Todos os consumidores, ao adquirirem bens ou servicos ndo isentos de IVA, sofrem o sacrificio
econdmico de suportar o imposto, prejudicial ao seu bem-estar econémico, sem que isso deva

(ou possa sequer) ser visto como uma distorgéo.

Por outro lado, a Requerente afirma que, na pratica, seria impossivel repercutir o
imposto, pelo que teria de suportar a final o IVA liquidado adicionalmente, o que violaria o0s
mais elementares principios de funcionamento do IVA, enquanto imposto neutro por definicéo.
Todavia, ndo da qualquer explicacdo para tal, pelo que ndo alega, nem demonstra factos ou
circunstancias que possibilitem a este tribunal validar essa conclusdo, nem estes resultam do
adquirido processual, pois estamos perante clientes identificados que assinaram contratos de

adesdo ao ginasio, pelo que, de acordo com as regras da experiéncia comum, sdo contactaveis.

2 Esta posicéo estd em linha com as recentes conclusdes do advogado-geral G. Hogan, no processo de reenvio
prejudicial C-521/19.
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Tendo em conta que o critério decisivo para determinar se o IVVA € calculado nos termos
gerais ou “por dentro” reside, de acordo com a interpretacdo do Tribunal de Justica, na
possibilidade de o imposto ser recuperavel junto dos adquirentes, e ndo tendo a Requerente
alegado e demonstrado factos concretos impeditivos da aplicacdo do regime geral, geradores
de quebra de neutralidade, como Ihe competia de acordo com o disposto no artigo 74.°, n.° 1 da
LGT, improcede o pedido subsidiario por aquela formulado.

Por fim, importa referir que o artigo 49.° do Cddigo do IVA citado pela Requerente é
inaplicavel a situacdo vertente, uma vez que respeita ao apuramento do IVA relativamente a

faturas que mencionam ter imposto incluido, o que ndo é manifestamente o caso.

e. Questdes de conhecimento prejudicado

Por fim, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes
submetidas a apreciacao deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja deciséo ficou prejudicada
ou cuja apreciacao seria indtil, designadamente no que se refere ao carater alegadamente néo
acessorio dos servicos de nutricdo prestados. Com efeito, concluindo-se pela aplicacdo de IVA,
a taxa normal de 23%, quer aos servigos de ginasio, quer aos servi¢cos de nutricdo, o carater
acessorio ou ndo acessorio destes ultimos [de nutricdo] é irrelevante para a conclusdo de que
aos mesmos deve acrescer o imposto, a referida taxa (v. artigo 608.° do CPC, ex vi artigo 29.°,
n.° 1, alinea e) do RJAT).

4.3. SOBRE 0 PEDIDO DE CONDENAGCAO DA REQUERIDA COMO LITIGANTE DE MA-FE

A LGT prevé a condenacdo da AT em sanc¢do pecunidria a quantificar de acordo com as
regras sobre a litigancia de ma-fé, em caso de atuacdo em juizo contra o teor de informacdes
vinculativas prestadas aos interessados, ou quando o seu procedimento divirja do habitualmente
adotado em situacOes idénticas (v. artigo 104.%, n.° 1 da LGT, ex vi artigo 29.°, n.° 1, al. a) do
RJAT) . No mais, o regime da litigancia de ma-fé encontra-se regulado no Cédigo de Processo

Civil (“CPC”), subsidiariamente aplicavel ao processo tributério e ao processo arbitral (v. artigo
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29.5,n.2 1, al. ) do RJAT, artigo 2., al. d) da LGT, artigo 2.°, al. ) do CPPT, e acordao do
Supremo Tribunal Administrativo de 8 de janeiro de 2020, processo n.° 0952/18.4BEPRT).

De acordo com o disposto no artigo 542.°, n.° 2 do CPC, considera-se litigante de ma-fé

quem:
I. deduzir pretens@o ou oposicéo cuja falta de fundamento ndo devia ignorar;
ii. alterar a verdade dos factos ou omitir factos relevantes para a deciséo da causa;
iii. tiver praticado omissao grave do dever de cooperacao;

iv. tiver feito do processo ou dos meios processuais um uso manifestamente
reprovavel, com o fim de conseguir um objetivo ilegal, impedir a descoberta da
verdade, entorpecer a a¢do da justica ou protelar, sem fundamento sério, o transito

em julgado da decisao.

No caso, a Requerente pede a condenacdo da Requerida em litigancia de ma-fé, por
considerar que esta invocou na sua Resposta factos novos, atinentes a prova da finalidade
terapéutica dos servicos de nutricdo, que, ndo tendo constituido fundamento das liquidacdes,

nem poderia sequer ser discutida nesta fase.

Contudo, como atras se salientou, a questdo da auséncia de fim terapéutico especifico
dos servicos de nutricdo — acompanhamento nutricional e consultas — é por diversas vezes
mencionada no relatério de inspecdo, pelo que ndo se trata de um argumento inovador,
independentemente de existirem outros vertidos no mesmo relatério, como o tema da

acessoriedade dos servicgos de nutricdo em relacdo a atividade de exercicio fisico (ginasio).

Por outro lado, a informag&o vinculativa invocada pela Requerente foi prestada a outra
entidade, a um outro sujeito passivo, pelo que ndo existe a obrigacao (prevista no artigo 68.°,

n.° 14 da LGT) de a Requerida agir em conformidade com essa informagéo.

Deste modo, néo se verifica a violagéo de deveres de verdade e probidade por parte da
Requerida, quer por esta nédo ter prestado a Requerente uma informacéo vinculativa que possa

fundar a indemnizacéo por litigancia de ma-fé prevista no artigo 104.°, n.° 1 da LGT, quer por
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ndo se identificar uma atuacdo processual [da Requerida] passivel de enquadramento em
qualquer das situacdes tipificadas no artigo 542.°, n.° 2 do CPC.

Aliés, constando do relatorio de inspecdo diversas passagens alusivas ao facto de, no
entender da Requerida, os servi¢os de nutricdo em questdo ndo terem objetivos terapéuticos,
encontrando-se, por isso, excluidos do &mbito de aplicagdo da isengdo de IVA, como resulta da
transcrigdo parcial do mesmo na matéria de facto supra, o desvio da pauta da boa fé, a existir,

seria da Requerente e ndo da Requerida.

Nestes termos, ndo pode deixar de improceder o pedido de condenacdo da Requerida

como litigante de ma-fé.

IV. DECISAO

Em face do exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em julgar improcedente
o0 pedido de anulagéo dos atos tributarios de liquidacao de IVA e de juros compensatérios supra

identificados, com as legais consequéncias.

V. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 125.815,82, correspondente ao valor das liquidacoes
de IVA e juros compensatérios que se pretendem anular, indicado pela Requerente e nao
contraditado pela Requerida, de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2 do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT
e 306.%, n.% 1 e 2 do CPC, este ultimo ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €) do RJAT.

V1. CusTAs

Custas no montante de € 3.060,00, a cargo da Requerente por decaimento, em

conformidade com a Tabela | anexa ao RCPAT, e com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°,
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n.°4 do RJAT, 4.°,n.°5do RCPAT e 527.%, n.° 1 e 2 do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e)
do RJAT.

Notifique-se.
Lisboa, 18 de junho de 2021

As arbitros,
Alexandra Coelho Martins

Maria Alexandra Mesquita

Nina Aguiar
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