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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 152/2020-T

Tema: IVA — Ginasios; Consultas de nutri¢ao.

DECISAO ARBITRAL

l. Relatorio

1. No dia 6-3-2020, o sujeito passivo A...— UNIPESSOAL, LDA, com sede naRua ..., ...-... ...,
NIPC ..., apresentou um pedido de constitui¢do do tribunal arbitral singular, nos termos das
disposicdes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria, doravante apenas designado por
RJAT), tendo em vista a declaracdo de ilegalidade das liquidacbes de IVA e de juros

compensatdrios a seguir indicadas:

IMPOSTO PERIODO N.° DA LIQUIDACAO VALOR (€)
IVA 2017-03T 2019... 4.868,61
JC 2017-03T 2019... 468,45
IVA 2017-06T 2019... 6.053,89
JC 2017-06T 2019... 519,47
IVA 2017-09T 2019... 6.555,37
JC 2017-09T 2019... 498,56
IVA 2017-12T 2019... 7.241,10
JC 2017-12T 2019... 476,92

A Requerente solicita a anulacdo por ilegalidade desses actos tributarios de liquidacdo de IVA

e respectivos juros, no valor global de € 26.682,37.
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2. Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem designou o arbitro ora signatario, disso notificando as partes.

3. O tribunal encontra-se regularmente constituido para apreciar e decidir o objecto do processo.

4. Os fundamentos que sustentam o pedido de pronudncia arbitral da Requerente sdo em sumula,

0S seguintes:

4.1. De acordo com o seu pacto social, a Requerente tem como objecto: «Ginasio,
manutencdo fisica, estética e similares, aconselhamento em matéria de nutricéo,

cafetaria, bar, comércio a retalho de produtos desportivos».

4.2. Encontra-se registada na A.T. para o exercicio da actividade principal de
«Actividades de Ginésio-Fitness» (CAE 93130) e das actividades secundarias de «Outras

actividades de satude humana néo especificadas» (CAE 86906).

4.3. No periodo de tributacdo de 2017 ora em causa, a Requerente prestou a titulo
principal servicos de ginasio (fitness), abrangendo treinos individuais, livres ou com
acompanhamento personalizado (PT - personal training), aulas em grupo e prestacao de

servicos de nutricdo.

4.4. Sendo que se posiciona, na area de mercado, no segmento “mid-market” (pregos
muito varidveis, tais como os 75 € - mensalidade ... Fitness, 39,90 € - contrato anual com
aconselhamento nutricional, 17,95 € - sécio fundador, 37,95 € - sécio fundador com plano
de nutricdo, 20,93 € - sécio full time, 34,89 € - socio full time com aconselhamento

nutricional, entre outros).

4.5. As instalagOes da Requerente situam-se na Rua ..., n°..., Porto, disponibilizando esta
aos seus clientes salas de musculagdo e treino cardiovascular, balneérios, estidio para

aulas de grupo, gabinetes de avaliagdo fisica e gabinetes de nutrig&o.

4.6. A frequéncia das prestacGes de servicos oferecidas pela Requerente, sdo em regime
livre (uma vez por dia, no horario de funcionamento, de acordo com as modalidades
acordadas), revestindo as seguintes modalidades: 1) Mensalidade ... Fitness; 2) Contrato

anual com débito directo (socio anual DD; 3) Contrato anual com pronto pagamento; 4)
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Contrato anual com aconselhamento nutricional com débito directo; 5) Contrato mensal

com aconselhamento nutricional com débito directo.

4.7. Os clientes aderentes tém de subscrever um contrato de adesdo e assegurar
inicialmente o pagamento de uma verba a titulo de “inscri¢do”, e 0 pagamento mensal,
por débito directo em conta bancéria, transferéncia bancéaria ou pagamento ao balcéo, cujo

valor depende da modalidade de frequéncia escolhida.

4.8. Os associados que aderem a mensalidade com acompanhamento nutricional, tém
direito a uma consulta de nutricdo por més, incluida na mensalidade, podendo esta ser

marcada directamente com a recep¢ao, nutricionista ou solicitada via email.

4.9. A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma acgéo inspectiva a Requerente,
ao abrigo da Ordem de Servico externa n°® 012019..., na qual conclui ter ocorrido erro na
quantificacdo do IVA liquidado pela Requerente, porquanto «(...) o contribuinte estd a
utilizar o “Servi¢o de aconselhamento nutricional” — que, na realidade, serd apenas
residualmente e sempre a titulo acessorio, utilizado pelos clientes — para, de forma
artificial, discriminar as suas receitas, que mais ndo sao do que derivadas da actividade

que exerce a titulo principal, a actividade de ginasio» (pag. 29 do RIT).

4.10. Segundo a AT, a Requerente nédo podia ter isentado ao abrigo do disposto no n°1 do
artigo 9° do Cdédigo do IVA, as prestacdes de servicos que designou por “servicos de
aconselhamento nutricional”, porquanto as importancias facturadas a esse titulo, ndo
corresponderam a efectivas prestacdes de servigos de nutricdo, mas a disponibilizacdo do

direito as mesmas.

4.11. No entender da Requerente, pelo contrério, as prestaces de servigos de nutri¢ao,
ainda que no contexto de “ambiente” de ginasio, e ainda que, nalguns casos respeitem
somente & sua disponibilizacdo, tém fins terapéuticos e, como tal, encontram-se

abrangidas pela isencdo de imposto nos termos do n° 1) do artigo 9° do CIVA.

4.12. E essa igualmente a conclusdo do Parecer emitido por CLOTILDE CELORICO
PALMA a pedido da “AGAP — Associagdo de Empresas de Ginasios e Academias de

Portugal”’, sobre o enquadramento em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado
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(IVA) dos servicos de aconselhamento/consultas de nutricionismo prestados pelos

ginasios, junto como doc. n°9.

4.13. O valor reduzido dos gastos realizados pela Requerente nesta actividade néo é
relevante, uma vez que a prestacdo de servicos de nutricdo tem de ser avaliada, ndo pelo
investimento ou gastos neste sector, mas pelo nimero de consultas efectivamente

realizadas ou disponibilizadas pela Requerente aos seus clientes.

4.14. Sendo que no periodo de tributacdo de 2017, foram pagos honorarios a trés
nutricionistas no total de €7.126,75, - pag. 15 do RIT, o que demonstra que efectivamente

foram prestadas consultas de nutrigdo e aconselhamento nutricional.

4.15. Encontrando-se igualmente cumpridas as demais condigfes que permitem o
beneficio da isencdo de imposto na prestacdo de servigos de nutricdo oferecida e realizada

pela Requerente de conformidade com o n° 1), do artigo 9°, do CIVA.

4.16. Por outro lado, como a Requerente evidenciou no decurso do procedimento
inspectivo, existe uma real dificuldade pratica e administrativa de separacdo dos gastos
entre a actividade isenta e a actividade sujeita a IVA, segundo as regras da afectacéo real
no ambito do artigo 23° do CIVA, a maioria dos gastos incorridos com a actividade de

nutricdo sdo comuns aos gastos com a actividade de ginasio.

4.17. Ao invés do entendimento da AT, o facto de tal prestacdo de servigos ser
disponibilizada e, eventualmente, ndo ser usufruida pelos clientes da Requerente, ndo lhe
retira o beneficio da isencdo em IVA, uma vez que para tal isencdo, basta a
disponibilizacdo da prestacdo de servicos de nutricdo, observados que sejam 0s
parametros legais.

4.18. Na verdade, o modelo de negdcio seguido pela Requerente assenta efectivamente
na “venda” da disponibiliza¢éo de servicos, independentemente de os mesmos virem ou

ndo a ser frequentados pelos clientes.

4.19. A Requerente oferece modalidades apenas para actividade fisica, oferece a
prestacdo de servicos de nutricdo isolada, com valores distintos, tratando-se de sécio e

nao socio e oferece a modalidade de actividade fisica com aconselhamento nutricional,
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variando os pregos conforme se trata de contratos anuais ou mensais com débito directo,
mas em todas se encontra discriminado, o valor da prestacdo de servi¢os de nutricdo,
existindo um valor para a actividade fisica e outro para consultas de aconselhamento

nutricional.

4.20. Desta forma, ndo existe qualquer vinculo de acessoriedade entre a prestacdo de
servicos de actividade fisica em ginasio e a prestacdo de servi¢os de nutricdo, sendo

prestadas de forma independente.

4.21. N&o pode por isso a AT considerar a prestacdo de servi¢os de aconselhamento
nutricional acesséria da prestacdo de servigos da pratica de exercicio fisico e
consequentemente, tal como esta, tributada a taxa normal de imposto, ndo beneficiando

da isencédo de IVVA prevista no n° 1), do artigo 9°, do CIVA.

4.22. A posicdo de que as consultas de nutricdo correspondem a prestacdes de servicos
autébnomas e isentas € sustentada no referido parecer de CLOTILDE CELORICO
PALMA, tendo sido igualmente adoptada no Acérddo Arbitral (CAAD) de 2 de Abril de

2018, processo n° 454/2017-T, cujo caso é em tudo semelhante ao caso dos autos.

4.23. Padece assim de ilegalidade, a promocdo das correccdes da AT, liquidando IVA a
taxa de 23% sobre a prestacdo de servicos de nutricdo facturada pela Requerente, uma
vez que se mostram cumpridos os requisitos para aplicacdo da isencé@o de imposto, nos
termos do n° 1), do artigo 9° do CIVA.

4.24. Também carece de razoabilidade a posicdo da AT de que a Requerente pratica uma
discriminacdo artificial de pregos, uma vez que a realidade da Requerente ndo abarca
qualquer discriminac&o artificial de precos, sendo 0os mesmos perfeitamente normais no
sector de actividade em que a mesma se insere, prestando 0s servigos de exercicio de
actividade fisica e aconselhamento nutricional em condi¢fes em tudo semelhantes aos
seus congéneres, como facilmente se percebe acedendo aos sitios da Internet de

divulgacdo de ginasios.

4.25. Mesmo que existisse a referida discriminacéo artificial de pregos, o que de todo néo

ocorreu, deveria entdo a AT ter corrigido, de forma directa ou indirecta, os precos dos
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servicos de nutricdo para os valores que, na sua éptica, seriam os adequados, mas ainda

assim com beneficio da isencdo, em vez de ter tributado na totalidade.

4.26. Por tudo quanto vem de afirmar-se, s6 pode concluir-se que 0s actos objecto de
recurso estdo feridos de ilegalidade por erro quanto aos pressupostos e violacdo do
principio da descoberta da verdade material, 0 que, nos termos do artigo 99°, do CPPT,
gera a sua anulabilidade, devendo em consequéncia, serem anulados os actos de

liquidacdo de IVA e respectivos juros compensatorios.

5. Por seu turno, a Requerida Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, na qual

se defendeu, em sumula, nos seguintes termos:

5.1. As referidas liquidagdes adicionais de imposto, resultaram das conclusdes dos SIT,
nos RIT notificados a Requerente no ambito da accdo de inspeccao efectuada a coberto
da Ordem de Servico O12019... .

5.2. Do Relatorio de Inspecdo Tributéria (RIT), que se d& por integralmente reproduzido
para todos os efeitos legais, consta a descricdo dos factos fiscalmente relevantes que
alteraram os valores declarados, meios de prova e fundamentacédo legal de suporte das
correcOes efetuadas, nos termos do n.° 3 do art.° 62.° do Regime Complementar de

Procedimento da Inspecéo Tributéria e Aduaneira (RCPITA).

5.3. Em suma, concluiram os SIT que os servi¢os prestados a titulo de consultas de
nutricdo que isentou de IVA ndo obedeciam a obrigacdo da inscri¢cdo da Requerente na
ERS, ndo tinham por fim diagnosticar, tratar e na medida do possivel curar problemas de
salde dos destinatarios dos servicos; eram meramente disponibilizados e que, ndo logrou
a Requerente demonstrado os ter prestado, demonstrando, ao invés, os SIT, que tal Ihe
teria sido impossivel; e que como tal, ndo podem beneficiar da isencdo de VA em apreco,

pelo que, estdo sujeitos a IVA e dele ndo isentos.

5.4. Ao que acresce que, ao considerar 0s servicos de nutricdo como parte de uma
prestacdo de servicos unica e complexa, a prestacdo de servigos acessoria (de nutricao),
aplica-se a taxa de imposto da prestacdo principal (ginasio), pelo que, também por esta

razdo, ndo poderia a Requerente aplicar a isen¢ao que aplicou.
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5.5. Tudo isto, de resto, de forma coerente com o registo da Requerente em sede de IVA,
como sujeito passivo de imposto que pratica exclusivamente operac¢des que conferem o

direito a deducdo, que deduziu a totalidade do imposto relativo aos inputs.

5.6. Ou seja, tendo em conta que se tratam de servicos prestados, ou melhor dizendo,
disponibilizados conjuntamente (e sem possibilidade de contratar gindsio sem nutric&o,
em iguais condi¢es) e, concluindo como concluiram os SIT, tratar-se de uma operagao
complexa, Unica, cuja decomposicdo, pelos motivos ali melhor descritos, constitui uma

decomposicdo artificial.

5.7. Para além disso, a norma de iseng@o prevé “0S Servicos prestados” e ndo os servigos
disponibilizados, sendo, por isso, manifestamente incompativel com o espirito daquela

isencao, a mera disponibilizacdo de cuidados de saude.

5.8. Sendo a Requerente quem invoca o direito a isen¢do, nos termos do art. 74° da LGT,
cabia-lhe fazer prova dos pressupostos da sua aplicacdo, no caso, do numero de consultas
efectivamente prestadas e, que reunia 0s pressupostos técnicos, como desde logo a

inscricdo na ERS, de que depende a prestacdo de cuidados de saude.

5.9. Afigura-se que deve ser tida em conta no processo em apreco a pendéncia do pedido
de reenvio prejudicial relativo ao processo n.° 504/2018-T, que deu entrada no TJUE em
2019-07-31 (processo C-581/19 - caso Frenetikexito), e que versa sobre matéria de facto
analoga, que deveria assim servir de justificacdo para uma suspensao da presente instancia

até & Decisdo que se venha a tomar no TJUE, o que desde ja se requer.

5.10. Como bem se evidencia no RIT, o objetivo de prevenir ou tratar problemas de salde
ndo foi demonstrado pela Requerente e, relativamente a efectividade da prestacdo das
consultas, pelo contrario, ficou cabalmente demonstrado que a maioria dos servigos

facturados, ndo tiveram correspondéncia a consultas efectivamente prestadas.

5.11. Pelo que, quanto a interpretacdo da isencdo n° 1 do art. 9°, ndo enfermam as
liquidacGes adicionais de qualquer vicio, devendo por via disso o pedido de pronuncia

arbitral improceder por ndo provado com todas as consequéncias legais.
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5.12. A Requerente refere a seu favor decisdes proferidas por Tribunais constituidos no
CAAD, a versar sobre a matéria em apreco, mas ndo sé os factos ndo sdo idénticos aos
dos presentes autos, como também aqueles acordaos concluiram existir Jurisprudéncia do
TJUE que permita interpretar de forma correcta a al. ¢) don.° 1 do art.° 132.° da Directiva
IVA e, bem assim, o art. 9%, n° 1, do CIVA, no que ora se sabe ser um entendimento
contrario ao tacitamente proferido pelo préprio TJUE ao admitir o reenvio.

5.13. Pelo que, atento tudo o exposto, sempre deverdo os presentes autos ser suspensos
até a Decisdo que venha a ser proferida no processo Frenetikexito, acima referido, o que

se requer.

6. Em 8/10/2020 foi proferido despacho arbitral, suspendendo a instancia nos presentes autos
até a decisdo do pedido de reenvio prejudicial pelos mesmos factos deste processo no processo
504/2018-T, apresentado ao Tribunal de Justica da Unido Europeia em 31/7/2019 (processo C-
581/19).

7. Comunicada nos presentes autos a decisdo do processo de reenvio prejudicial foi realizada

em 17/5/2021 a inquiricdo das testemunhas arroladas pela Requerente, B..., C...e D... .

8. Tendo sido concedido a ambas as partes prazo para alegacOes, apenas a Requerida as
apresentou no prazo fixado, a 4/6/2021, onde reiterou a posi¢éo assumida na sua Resposta. Na
mesma data, a Requerente viria ainda a proceder a juncao das suas alegacdes mas, em virtude

da sua extemporaneidade, foi ordenado o seu desentranhamento.

Il — Factos provados

9. Com base na prova documental constante do processo administrativo junto aos autos pela
Requerida e dos depoimentos das testemunhas consideram-se provados o0s seguintes factos,

com interesse para a deciséo da causa:

9.1. A Requerente, anteriormente denominada E..., LDA, foi constituida como sociedade
unipessoal por quotas, em 29/6/2016, com sede na Rua ..., n°..., ... na freguesia de ...,

distrito e concelho do Porto, e com o objecto social de "ginésio, manutencdo fisica,
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estética e similares, aconselhamento em matéria de nutri¢do, cafetaria, bar, comércio a

retalho de produtos e suplementos desportivos".

9.2. A Requerente tem como actividades registadas para efeitos de IVA no cadastro da

Autoridade Tributéria e Aduaneira as seguintes:
— Principal 93130 Actividades de ginasio (Fitness) desde 6/7/2016.
— Secundaria 1 86906 Outras actividades de saide humana (NE) desde 6/7/2016

9.3. A Requerente encontra-se inscrita na Entidade Reguladora da Saude, como prestador
de cuidados de saude desde 16/5/2018.

9.4. Foi efectuada uma inspeccdo a Requerente em que foi elaborado o Relatério da
Inspeccdo Tributaria que consta do processo administrativo, o qual se da por reproduzido
0 qual destaca na sua pag. 11 que no periodo em questdo a Requerente ndo estava inscrita

junto da entidade reguladora da salde:

Por dltimo referir que, de acordo com o previsto no Decreto-Lei n.° 126/2014, de 22-08, referente & adaptacéo
dos estatutos da Entidade Reguladora da Saude (ERS) ao regime estabelecido na lei-quadro das entidades
reguladoras, aprovada em anexo a Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, a inscri¢do/registo valido na ERS
constitui condi¢do obrigatéria de abertura e funcionamento do estabelecimento prestador de cuidados de

saude.

De acordo com a respetiva certiddo, o sujeito passivo encontra-se inscrito na ERS desde 16 de maio de
2018.

9.5. Nesse relatdrio considerou-se, na pag. 20, sobre a realizacéo das consultas de nutri¢do

0 seguinte:

Resulta entdo que. no pressuposto muito pouco provavel de inexisténcia de qualquer desperdicio de tempo

das nutricionistas e também muito pouco provavel de que as alegadas consultas de nutricdo ndo durassem

mais de 20 minutos (o cenario mais favoravel ao contribuinte). ainda assim. a ... LDA n&o tinha capacidade

para realizar aproximadamente 33% (2.653 consultas) das consultas gue faturou.

No minimo, pode a Inspecdo Tributdaria afirmar que o contribuinte faturou consultas de nutricdo que

garantidamente ndo foram realizadas, ou, pelo menos. ndo o foram por profissionais credenciados para o

efeito.

9.6. O relatorio considera ainda que sobre a afectacdo dos inputs para efeitos de IVA, nas

suas pags. 17 e 18. o seguinte:
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Mais, nos termos do artigo 23.° do CIVA, caso se estivesse perante a efetiva prestacéo de cuidados de saude

na acegdo do n.° 1 do artigo 9.° do CIVA. o gue. como se concluira a final. ndo sera a tese da Inspecao

Tributaria, entdo estar-se-ia perante um sujeito passivo misto, e nessas e apenas nessas circunstancias, o
contribuinte estaria obrigado a fazer essa afetac&o para efeitos de apuramento do IVA a deduzir utilizando as
regras daquele artigo 23.°.

Acontece gque o contribuinte além de n&o ter feito esta afetac&o real entre as aquisi¢bes relacionadas com a
atividade sujeita n&o isenta e as relacionadas com a atividade isenta, deduzindo todo o IVA suportado, nem

sequer se encontra registado para o efeito. De acordo com a informag&o constante da base de dados da AT -
que resulta da declaragao de inicio de atividade entregue pelo proprio nos termos do artigo 31.° do CIVA -
estamos perante um contribuinte que apenas realiza transmissdes que conferem direito & dedugé&o.

9.7. O relatério acrescenta ainda a pags. 23 o seguinte:

E de referir que, o facto de na tabela em andlise, os precos dos servigos de ginasio e de aconselhamento
nutricional, serem apresentados, para as modalidades que incluem aconselhamento nutricional,
separadamente, ndo significa que estejamos perante prestacées de servigos distintas ou separaveis. Na
verdade, trata-se de um prego Unico na medida em que o prego fixado para o servigo de ginasio depende da
contratagéo do servigo de aconselhamento nutricional. O cliente ndo tem qualquer possibilidade de pagar
apenas a parte do preco referente ao ginasio, tendo de, obrigatoriamente aderir ao servico nutricional para
beneficiar do mesmo.

9.8. Na sequéncia da inspeccdo a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu as seguintes

liquidacdes de IVA e juros compensatorios:

IMPOSTO PERIODO N.° DA LIQUIDACAO VALOR (€)
IVA 2017-03T 2019... 4.868,61
JC 2017-03T 2019... 468,45
IVA 2017-06T 2019... 6.053,89
JC 2017-06T 2019... 519,47
IVA 2017-09T 2019... 6.555,37
JC 2017-09T 2019... 498,56
IVA 2017-12T 2019... 7.241,10
JC 2017-12T 2019... 476,92

9.9. A Requerente disponibiliza a todos os sdcios servigos de aconselhamento nutricional

e consultas de nutri¢do, para o que contratou duas nutricionistas.

10.
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9.10. As consultas estavam incluidas no pagamento do ginasio, sendo que o facto de os

socios ndo as utilizarem ndo implicava reducéo do preco.
9.11. Quando os socios faltavam a consultas era tentado o seu reagendamento.

9.12. O volume de consultas era elevado, realizando as nutricionistas consultas de 20

minutos, o que Ihes permitia marcar trés consultas por hora.

9.13. As pessoas poderiam ter consultas de nutricdo autonomamente, pagando esse

servico, o que algumas faziam.

A prova dos pontos 9.1. a 9.8. resulta do acervo documental constante do processo
administrativo junto aos autos pela Requerida. J& a prova dos pontos 9.9. a 9.12. teve por base
0s depoimentos das testemunhas B..., C... e D..., que aparentaram depor com isencdo e

conhecimento directo dos factos que relataram.

I11 - Factos nédo provados

10. N&o ha factos ndo provados com relevo para a deciséo da causa.

IV - Do Direito

11. S&o as seguintes as questdes a examinar no presente processo.

- Do enquadramento das consultas de nutri¢do no art. 9°, n°1, do CIVA.

- Do enguadramento da simples disponibilizacdo das consultas no art. 9°, n°1, do CIVA.

- Do caracter meramente acessoério das consultas de nutricdo em relacédo a actividade de ginasio.

- Da eventual necessidade de registo do prestador de servigos na Entidade Reguladora da Saude
(ERS) para poder beneficiar da isencdo prevista no art. 9°, n°1, do CIVA.

Examinar-se-80 assim essas questdes:
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- DO ENQUADRAMENTO DAS CONSULTAS DE NUTRICAO NO ART. 9° N° 1 DO
CIVA.

12. O enquadramento das consultas de nutri¢do foi esclarecido pela AT através da informacéo

vinculativa aprovada por despacho de 19-08-2015, do Subdiretor-Geral do IVA, publicitada em

https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao fiscal/informacoes vinculativas/despesa/c
iva/Documents/INFORMACAQ.9215.pdf

Nessa Informacdo Vinculativa, cujo teor se da como reproduzido, conclui-se, além do mais,
que "os servicos prestados no ambito do aconselhamento de nutricdo, faturados pela
requerente aos seus clientes, podem beneficiar da isencédo prevista na alinea 1) do artigo 9.°
do CIVA, desde que sejam assegurados por profissionais habilitados para o seu exercicio nos
termos da legislacdo aplicavel (Decretos-Lei n.°s 261/93 de 24 de julho e 320/99, de 11 de

agosto".

Essa Informacdo Vinculativa encontrava-se vigente a data da prestacdo dos servicos, uma vez
que nessa data ainda ndo tinha decorrido o prazo de quatro anos sobre a sua emissao, nos termos
do art. 68° n° 15 da LGT, embora néo tivesse chegado a ser convertida em orientacdo genérica
pelo processo previsto no art. 68°-A da LGT. Em qualquer caso, este entendimento mantinha-
se a ser seguido pela AT, sendo que nem no relatério de inspeccdo que serviu de base as
liquidacGes adicionais se coloca em causa 0 enquadramento das consultas de nutricdo no n°1
do art. 9° do CIVA, mas apenas que as mesmas ndo teriam sido efectivamente prestadas, sendo
consequentemente simuladas, e que o preco ndo poderia ser estabelecido da forma efectuada

pela Requerente.

A posicdo de que as consultas de nutri¢cdo se encontram abrangidas pela isengéo prevista no art.
90, n° 1, do CIVA tem sido igualmente defendida na jurisprudéncia no CAAD, designadamente
nos acordaos proferidos nos processos 454/2017-T, 373/2018-T, 159/2019-T, 169/2019-T,
179/2020-T, 695/2019-T.

Apenas em virtude da decisdo resultante do processo de reenvio prejudicial pelo Tribunal de
Justica da Unido Europeia no caso C-581/19 - caso Frenetikexito, estabeleceu esse Tribunal o

entendimento seguinte:
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" A Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado, deve ser interpretada no sentido de que,
sob reserva de uma verificacdo pelo orgdo jurisdicional de reenvio, um servico de
acompanhamento nutricional prestado por um profissional certificado e habilitado em
instituicOes desportivas, e eventualmente no ambito de planos que incluem igualmente
servicos de manutencdo e bem-estar fisico, constitui uma prestacdo de servigos distinta
e independente e ndo é suscetivel de ser abrangida pela isencéo prevista no artigo

132.% n.1, alineac), desta diretiva".

Apesar de esta posicdo do Tribunal de Justica da Unido Europeia obrigar a alteracdo da
interpretacdo do art. 9°, n°1, do CIVA que tinha sido seguida até agora, relativamente ao
enquadramento das consultas de nutricdo para efeitos da isencdo de IVA, a verdade é que 0
TJUE ndo exclui em absoluto que as mesmas possam ser enquadradas como tal, uma vez que a
sua doutrina é proferida "sob reserva de uma verificacédo pelo 6rgao jurisdicional de reenvio",
cabendo assim aos tribunais internos dos Estados-Membros verificar se no caso concreto as

consultas de nutricdo poderdo ou ndo ser enquadradas como prestacdes de servicos de salde.

Neste processo, ndo é, porém, possivel fazer essa avaliacdo, uma vez que a Requerida ndo
invocou como fundamento das correc¢es o ndo enquadramento das consultas de nutri¢cdo na
isencao prevista no art. 9%, n°1, do CIVA, néo tendo por isso a Requerente tido oportunidade de
contestar essa fundamentacdo e fazer prova que permitisse ao Tribunal Arbitral fazer essa
concreta averiguacdo, tendo a sua prova incidido apenas sobre a efectiva realizacdo das

consultas, que era o que a Requerida contestava.

N&o é, por isso, possivel neste momento alterar o enquadramento das questdes submetidas ao
Tribunal Arbitral. Na verdade, como se escreveu no acérdao proferido no processo 372/2020-

T, cujo colectivo foi igualmente integrado pelo signatario:

" O processo arbitral tributario, como meio alternativo ao processo de impugnagéo
judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), €, como este, um meio
processual de mera anulagdo em que se visa apreciar a legalidade e declarar a eventual
ilegalidade dos actos impugnados, anulando-os ou declarando a sua nulidade ou

inexisténcia [artigos 2.°, n.° 1, do RJAT e 99.° e 124.° do CPPT, aplicaveis por forca do
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disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea a), daquele].

Por isso, 0s actos impugnados tém de ser apreciados tal como foram praticados,
ndo podendo o tribunal, perante a constatacdo da invocacdo de um fundamento ilegal
como suporte da decisdao administrativa, apreciar se a sua actuacdo poderia basear-se
noutros fundamentos. (1)

Consequentemente, a fundamentacao sucessiva ou a posteriori ndo é relevante
para aferir da legalidade do acto impugnado, quando ndo acompanhada de revogacéo e
pratica de um novo acto ( 2 ) e também o tribunal, constatada a ilegalidade da
fundamentacdo do acto impugnado, ndo pode substituir-se & Administracdo Tributéria,
mantendo na ordem juridica esse acto com nova fundamentacdo. Isto é, «o tribunal ndo
pode recorrer a outros filtros para aferir a legalidade do acto impugnado (ja que os seus
poderes de cognicdo ndo podem ir além dos fundamentos de que o acto explicitamente
partiu), nem pode substituir-se a Administracdo na determinacdo de outra matéria

tributavel (sob pena de estar a invadir o nlcleo essencial da funcdo administrativa-

1 Essencialmente neste sentido, podem ver—se os seguintes acérddos do Supremo Tribunal Administrativo, a
proposito de situacdo paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:
— de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.? 32702, publicado em AP-DR de 12-4-2001, pagina

1207.

de 19/06/2002, processo n.° 47787, publicado em AP-DR de 10-2-2004, pagina 4289.

de 09/10/2002, processo n.° 600/02.

de 12/03/2003, processo n.° 1661/02;
de 22-03-2018, processo n° 0208/17.

Em sentido idéntico, podem ver—se:

— MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume I, 10.2 edi¢ao, pagina 479 em que
refere que é "irrelevante que a Administracdo venha, ja na pendéncia do recurso contencioso, invocar
como motivos determinantes outros motivos, ndo exarados no acto”, e volume 11, 9.2 edicdo, pagina
1329, em que escreve que "ndo pode (...) a autoridade recorrida, na resposta ao recurso, justificar a
pratica do acto recorrido por razfes diferentes daquelas que constam da sua motivagdo expressa”.

— MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume I, pagina 472, onde escreve que
"as razBes objectivamente existentes mas que ndo forem expressamente aduzidas, como fundamentos do
acto, ndo podem ser tomadas em conta na aferi¢do da sua legalidade".

(?) Neste sentido, podem ver-se os seguintes acorddos da Secgdo do Contencioso Administrativo do Supremo
Tribunal Administrativo: de 11-2-93, do Pleno, processo n.° 26389, publicado em Apéndice ao Diario da
Republica de 16-10-95, pagina 103; de 4-11-93, processo n.° 31798, publicado em Apéndice ao Diario da
Republica de 15-10-96, pagina 6007; e de 3-2-94, processo n.° 32325, publicado em Apéndice ao Diario da
Republica de 20-12-96, pagina 791.

No mesmo sentido, podem ver-se os acorddos da Seccao do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo de 24-11-1999, processo n.° 23720; e 19-12-2007, recurso n.° 874/07.
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tributaria)». (3)

A eventual prética, na sequéncia da declaracao pelo tribunal da ilegalidade do
acto impugnado, do «acto tributario legalmente devido em substituicdo do acto objecto
da decisdo arbitral», é tarefa que cabe a Administracao Tributaria como resulta do teor
expresso da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° do RJAT.

Neste contexto, ha que notar que a hipotética falta de finalidade terapéutica das

consultas de nutricdo ndo foi fundamento das liquida¢6es impugnadas™.

A situacdo € idéntica nos presentes autos, pelo que ndo se pode equacionar in casu uma
hipotética falta de finalidade terapéutica das consultas de nutricdo, que este Tribunal Arbitral
néo teve possibilidade de apreciar, uma vez que nédo foi questao que Ihe tivesse sido submetida,

como fundamento das liquida¢des impugnadas.

- DO ENQUADRAMENTO DA SIMPLES DISPONIBILIZACAO DAS CONSULTAS DE
NUTRICAO NO ART. 9°N° 1 DO CIVA.

13. A segunda questdo a examinar é se o facto de as consultas de nutricdo serem meramente
disponibilizadas e, eventualmente, ndo serem usufruidas pelos clientes da Requerente, Ihes
retira o beneficio da isencdo em IVA, ou se, para se obter tal isenc¢do, basta a disponibilizacdo
da prestacao de servicos de nutricdo, observados que sejam os parametros legais.

Antes de tudo ha que salientar que a prova produzida nestes autos afastou para o Tribunal
Arbitral qualquer suspeita de que ndo existisse a prestacdo de consultas de nutri¢do, tendo as
testemunhas convencido o Tribunal de que esse servico era efectivamente prestado, ainda que

por vezes o0s clientes ndo comparecessem. Nesse caso era, porém, tentado o seu reagendamento.

O facto de o cliente ndo comparecer numa consulta de nutricdo que pagou nao é, porém, motivo
para que a eventual isencéo de que pode beneficiar seja perdida. Na verdade, como se escreveu

no acordao proferido no processo 373/2018-T:

(®) Acérdéo do Supremo Tribunal Administrativo de 31-01-2018, processo n.° 01157/17.
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"Relativamente ao facto de nem sempre esses servigos serem efetivamente
utilizados pelos clientes subscritores, tal ndo significa a descaracterizacdo dos mesmos e
a consequente perda do regime de isencdo. Conforme assinalado por CLOTILDE
CELORICO PALMA no parecer supra citado “[a] partir do momento em que 0 servigo
de nutricdo é disponibilizado e faturado, deve, como tal, de acordo com as regras do IVA,
ser considerado como prestado, independentemente de o utente ndo vir a frequentar
alguma consulta (a semelhanca do que se verifica, por exemplo, em relagdo aos servicos

de pratica de atividades fisicas).”

Alids, a questdo que se poderia colocar a este propdsito ndo seria a de tais servigos
passarem a ser tributados em IVVA, por ndo terem sido utilizados, mas, ao invés, a de ndo
serem sequer sujeitos a imposto, porque precisamente ndo foram prestados (com a
eventual restituicdo da remuneracdo paga pelos clientes). Em qualquer caso, esta ultima
hipotese ndo procede, porque o servico em causa consiste na disponibilizagdo das
consultas, pelo que se considera prestado com essa disponibilizacéo, tal como sucede,

entre outros, com 0s servi¢os de ginasio, telecomunicacfes ou de transporte aéreo.

Neste sentido, se pronunciou o Tribunal de Justica, designadamente nos casos Air
France-KLM, C-250/14, de 23 de dezembro de 2015, e MEO, C-295/17, de 22 de
novembro de 2018. Segundo o tribunal europeu, com a assinatura do contrato de prestacao
de servicos o cliente adquire o direito de beneficiar do “cumprimento das obrigagdes
decorrentes do contrato, independentemente de o cliente exercer esse direito. Assim, 0
prestador de servigos efetua essa prestacdo quando coloca o cliente em condicgdes de
beneficiar da mesma, pelo que a existéncia do supramencionado nexo direto ndo ¢ afetada

pelo facto de o cliente ndo fazer uso do referido direito”.

Conclui-se, desta forma, que o facto de os clientes por vezes ndo usufruirem dos
servigos contratados ndo implica que se considere que a prestacdo de servi¢os ndo foi
realizada pelo prestador e/ou que a qualificacdo desses servicos e respetivo regime de

IVA sofram modificagdes".

O Tribunal Arbitral acolhe esse entendimento, pelo que ndo considera que essa situagao possa

ser fundamento das liquidacdes impugnadas. Em qualquer caso, tal ndo justifica que deixassem

16.
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de poder ser consideradas quaisquer consultas de nutricdo no ambito da isengcdo, como foi
efectuado pela Autoridade Tributaria.

Na verdade, e conforme se escreveu no acérddo proferido no processo 372/2020-T, cujo

colectivo foi igualmente integrado pelo signatéario:

"Mesmo que se aceitasse que a mera disponibiliza¢éo do servigo ndo permite aplicar
a isencéo, a falta de «efetiva prestacdo do servico» poderia ser fundamento para ndo
aplicar a isen¢do as consultas ndo prestadas, mas ndo a todas as consultas faturadas,
designadamente as que foram efectuadas.

Nesta situagdo, (...) a solugdo imposta pelo principio da proporcionalidade ¢ a
avaliacdo indirecta prevista nos artigos 85.°e 87.2, n. 1, alinea b) da LGT para as situacdes
em que haja «impossibilidade de comprovacédo e quantificacdo directa e exacta dos
elementos indispensaveis a correcta determinacdo da matéria tributavel de qualquer

Imposto» e néo ficcionar que nenhuma das consultas foi realizada (...)".

Verifica-se assim que também este fundamento ndo pode servir de base as liquidacdes

impugnadas.

- DO CARACTER MERAMENTE ACESSORIO DAS CONSULTAS DE NUTRICAO EM
RELACAO A ACTIVIDADE DE GINASIO.

14. Outro fundamento invocado pela Requerida para a emissdo das liquidacdes ora impugnadas
foi o de que, neste caso, a prestacdo de servi¢os de aconselhamento nutricional € meramente
acessOria da prestacdo de servicos da pratica de exercicio fisico e consequentemente, tal como
esta, € tributada a taxa normal de imposto, ndo beneficiando da isengdo de I\VVA prevista no n°
1 do artigo 9°, do CIVA.

Esta questdo foi igualmente objecto de proficiente tratamento no processo 373/2018-T, onde se

escreveu o seguinte:

"Interessa notar que os critérios de determinagdo do carater acessorio de uma
operacao relativamente a outra dita “conexa” e considerada como “principal” tém sido

recortados pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica, chamado a pronunciar-se com
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frequéncia sobre esta matéria, dadas as dificuldades derivadas da indeterminagdo

concetual.

O principio geral que constitui o ponto de partida é o de que cada prestacao de
servigos deve ser normalmente considerada distinta e independente, como, a titulo de
exemplo, assinalam os Acorddos Levob Verzekeringen, C-41/04, de 27 de outubro de
2005, e CPP, C-349/96, de 25 de fevereiro de 1999.

O regime-regra pode, porém, ser afastado e uma prestacéo ser considerada acessoria
em relacdo a uma prestagdo principal e partilhar do regime (de IVA) desta, “quando ndo
constitua para a clientela um fim em si, mas um meio de beneficiar nas melhores
condi¢des do servigo principal do prestador” — Acorddos CPP, C-349/96, e Madgett e
Baldwin, C-308/96 e C-94/97, de 22 de outubro de 1998. Em determinadas
circunstancias, “varias prestagoes formalmente distintas, suscetiveis de serem realizadas
separadamente e de dar assim lugar, em cada caso, a tributagdo ou a isengédo, devem ser
consideradas como uma opera¢do Unica quando ndo sejam independentes” — Acorddo Part
Service, C-425/06, de 21 de fevereiro de 2008. (realce nosso).

Para determinar se as prestacdes fornecidas constituem vérias prestaces
independentes ou uma prestacao Unica, importa averiguar os elementos caracteristicos da
operacdo em causa. Contudo, ndo existe uma regra absoluta para determinar o alcance de
uma prestacdo para efeitos de IVA, sendo, para tal, necessario tomar em consideracao
todas as circunstancias em que a operacdo em questdo se desenrola — Acérdios BGZ
Leasing, C-224/11, de 17 de janeiro de 2013, Field Fisher Waterhouse, C-392/11, de 27
de setembro de 2012, e demais jurisprudéncia acima citada.

O Tribunal de Justiga apela ao padrdo do “consumidor médio” como ponto de vista

a partir do qual se pode concluir estarmos perante uma prestagédo Unica.

Segundo este Tribunal atenta a “dupla circunstancia de que, por um lado, do artigo
2.°,n.° 1, da Sexta Diretiva [artigo 2.°, n.° 1, alinea a) da Diretiva IVA] decorre que cada
operacgdo deve normalmente ser considerada distinta e independente e que, por outro, a

operacdo constituida por uma Unica prestacdo no plano econdmico ndo deve ser
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artificialmente decomposta para néo alterar a funcionalidade do sistema do IVA, importa
assim, em primeiro lugar, procurar encontrar os elementos caracteristicos da operagdo em
causa para determinar se o sujeito passivo fornece ao consumidor, entendido como um
consumidor médio, diversas prestacdes principais distintas ou uma prestagdo Unica |[...].
O mesmo se passa quando dois ou varios elementos ou atos fornecidos pelo sujeito
passivo ao consumidor, entendido como consumidor médio, estdo tdo estreitamente
conexionados que formam, objetivamente, uma Unica prestacao economica indissociavel
cuja decomposicdo teria natureza artificial — Levob Verzekeringen, C-41/94. No mesmo
sentido, veja-se o caso Aktiebolaget NN, C-111/05, de 29 de margo de 2007. (realce

N0sso)

A realizacdo, a titulo oneroso, de uma prestacdo que nao é indispensavel para atingir
0 objetivo visado pela prestagdo “principal”, se bem que possa ser considerada muito util
para essa prestacdo, ndo sera considerada uma prestacdo estreitamente conexa, conforme

preconiza o Tribunal de Justica no caso Ygeia, C 394/04, de 1 de dezembro de 2005.

Acresce que se o cliente tiver a faculdade de escolher os seus prestadores e/ou as
modalidades de utilizacdo dos bens ou servigos em causa, as prestacoes relacionadas com
estes bens ou servigcos podem, em principio, ser consideradas distintas da operacao dita
“principal” — Ac6rddo Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, C-42/14, de 16 de abril de
2015.

Retomando a analise concreta, a Requerente presta nas suas instalacdes multiplos
servicos, todos relacionados com a manutengdo de um estilo de vida saudavel e bem-
estar, como a atividade fisica, a estética, a nutricdo ou o SPA. Apesar de todos estes
servicos se orientarem a um denominador comum, numa abordagem multidisciplinar, a

conjugacao dos diversos servigos apresenta-se complementar e ndo acessoria.

Com efeito, as prestacdes de servicos das diversas areas sdo perfeitamente
autonomizaveis e existem independentemente umas das outras. Os clientes mantém a
faculdade de escolha dos prestadores e das modalidades de utilizacdo dos servigos em
causa. O facto de a Requerente, por razbes comerciais, ter estabelecido condicbes

vantajosas que fomentam e promovem a adesao aos novos servicgos de nutri¢do, tendo em
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vista 0 arranque dessa nova area de atividade e assegurar uma oferta mais vasta de
servicos, com o intuito de fidelizacdo dos clientes, ndo conduz a consideragdo destes
como meramente acessorios a utilizacdo do ginasio. A pratica de exercicio fisico é
independente da adocdo ou ndo determinado regime alimentar, pelo que devem ser

consideradas prestacdes de servigos distintas".

A questdo da eventual acessoriedade das consultas de nutricdo em relagdo a actividade de
ginasio acaba, alias, de ser esclarecida Tribunal de Justica da Unido Europeia no caso C-581/19
- caso Frenetikexito, onde embora o TJUE conteste que a prestacdo dos servicos de
aconselhamento nutricional possam beneficiar automaticamente de isengdo de IVA sem uma
avaliacdo concreta da sua necessidade terapéutica, afirma expressamente que constituem

prestacfes autbnomas e independentes da actividade de ginasio.

Verifica-se assim que também este fundamento ndo poderia servir de justificacdo para as

liquidagdes efectuadas.

- DA EVENTUAL NECESSIDADE DE REGISTO DO PRESTADOR DE SERVICOS NA
ENTIDADE REGULADORA DA SAUDE PARA PODER BENEFICIAR DA ISENCAO
PREVISTA NO ART. 9°N°1 DO CIVA.

15. A outra fundamentacdo invocada pela AT para emitir as liquidagcdes impugnadas foi a de
que, no periodo a que o IVA respeita, a Requerente ainda ndo estaria registada na Entidade
Reguladora da Saude (ERS) como prestadora de cuidados de salde, razdo pela qual ndo poderia
beneficiar da isengdo prevista no art. 9%, n°1, do CIVA. Efectivamente, a Requerente apenas
procedeu ao seu registo na ERS em 16/5/2018.

Sobre esta questao escreveu-se no acérddo proferido no processo 372/2020-T o seguinte:

"No que concerne a falta de registo na Entidade Reguladora da Saldde (ERS),
prevista no artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 126/2014, de 22 de Agosto, é irrelevante para
efeito de tributacdo em IVA, pois nenhuma norma do CIVA ou da Directiva n.°
2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, Ihe da qualquer relevancia, designadamente

para efeitos de aplicacéo de isencoes.
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As prestagdes de servigos séo tributadas em IVA nos mesmos termos, com as
mesmas isencdes, independentemente da natureza licita ou ilicita dos servigos prestados,
0 que esta em sintomia com os principios gerais da tributacdo enunciados na LGT, da
relevancia da substancia economica das operacdes e da tributacdo de actos ilicitos (artigos
10.°e11.5n.23).

E por essa razdo, decerto, que a Informagéo Vinculativa n.° 9215, emitida em 19-
08-2015 nem sequer alude a necessidade de registo na ERS com condic¢éo da isencao,
apesar de ter sido emitida quando o registo ja era obrigatorio.

Por isso, ao contrario do que se entendeu no Relatério da Inspeccdo Tributaria, a
falta de registo na ERS ndo constitui uma das «condi¢6es obrigatorias» para a Requerente

aplicar a isencdo".

O Tribunal Arbitral acolhe esse entendimento, pelo que ndo considera que a falta de registo na
ERS, que alids foi posteriormente efectuada, seja fundamento que possa servir de base as
liquidagdes ora impugnadas, tanto mais que a Requerente tinha como actividade registada para
efeitos de IVA "outras actividades de saide humana", sendo esse registo o que € relevante para
efeitos de IVA.

CONCLUSAO

De harmonia com o exposto, as liquidacdes de IVA enfermam de vicios de violacdo de lei, por
erro sobre os pressupostos de facto e erro sobre 0s pressupostos de direito que justificam a sua
anulacdo, nos termos do artigo 163° n° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo
subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2°, alinea c), da LGT.

As liquidacgdes de juros compensatorios tém como pressupostos as respectivas liquidacfes de

IVA pelo que enfermam dos mesmos vicios.

V — Decisdo
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Nestes termos, julga-se procedente o pedido de anulagdo das liquidacbes de IVA 2017-03T
2019..., no valor de €4.868,61, de juros compensatorios 2017-03T 2019..., no valorde €468,45,
de IVA 2017-06T 2019..., no valor de €6.053,89, de juros compensatorios 2017-06T 2019...,
no valor de €519,47, de IVA 2017-09T 2019..., no valor de €6.555,37, de juros
compensatérios 2017-09T 2019..., no valor de €498,56, de TVA 2017-12T 2019..., no valor
de €7.241,10, e de juros compensatorios, JC 2017-12T 2019... no valor de €476,92,
perfazendo o valor global de €26.682,37.

Fixa-se ao processo o valor de €26.682,37 (vinte seis mil, seiscentos e oitenta e dois euros e
trinta e sete céntimos) e o valor da correspondente taxa de arbitragem em € 1530 (mil
quinhentos e trinta euros), nos termos da Tabela | do Regulamento de Custas dos Processos de

Arbitragem Tributéria, condenando-se a Requerida nas custas do processo.

Lisboa, 18 de Junho de 2021

O Arbitro

(Luis Menezes Leitdo)
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