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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 715/2019-T

Tema: IRC — Pagamentos a entidades sedeadas em pais com regime de tributacéo

privilegiado; Tributacdo autbnoma; Efectividade dos gastos.

SUMARIO:

I. Se da analise do contetdo da liquidacdo em conjunto com o relatorio da inspecc¢ao tributaria,
do qual também o contribuinte tem conhecimento, a fundamentacéo do acto tributario resultar
cristalina, sem ambiguidades, obscuridades, ou qualquer contradi¢cdo, ndo se verifica o vicio
de falta de fundamentacao;

I1. Tendo o contribuinte sido ouvido sobre o projecto de relatorio de inspecéo do qual derivam
as liquidagbes impugnadas e inexistindo novos factos, considerando o disposto no n.° 3 do
artigo 60.° da LGT, estamos perante uma situacdo em que é dispensada nova audiéncia prévia
do contribuinte antes da liquidacéo;

I1l. Os gastos suportados, pagos ou devidos, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou
colectivas residentes fora do territorio portugués, e ai submetidas a um regime fiscal
identificado por portaria do membro do Governo responsavel pela area das financas como um
regime de tributacé@o claramente mais favoravel, sdo dedutiveis para efeitos fiscais, e ndo estéo
sujeitos a tributacdo autdnoma, quando corresponderem a operac0es efectivamente realizadas
e que ndo tenham um caracter anormal ou um montante exagerado;

IV. Para efeitos do art.® 23.° do CIRC, apenas sdo dedutiveis os gastos efectivamente incorridos
e devidamente documentados;

V. Tal implica a demonstracéo de que o bem ou servigo foi adquirido a entidade emitente da
documentacéo de suporte do gasto (factura);

VI. O conceito de remuneracdo variavel previsto no artigo 88.°, n.° 13 do CIRC pressupde que
a quantificacdo daquela esteja dependente da verificagdo de um acontecimento futuro e

incerto;
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VII. Tendo a AT ouvido o contribuinte, relativamente ao imposto donde provém a liquidacao
de juros compensatdrios, ja ndo é legalmente exigivel que proceda a nova audi¢do de forma
auténoma e distinta;

VIII. A fundamentacédo de uma liquidacdo de juros compensatorios deve dar a conhecer, no
plano factual, o montante do imposto sobre o qual incidem os juros, a taxa ou taxas aplicaveis
e o periodo da sua contagem, sendo que a factualidade em que h&-de radicar o juizo de culpa,
ndo pode ser outra que ndo aquela que subjaz ao apuramento de imposto entendido em falta,

na exacta medida em que se integram neste, nos termos do n.° 8, do art.° 35.° da LGT.

*k*k

DECISAO ARBITRAL
| - RELATORIO

1. No dia 21 de Outubro de 2019, A..., LDA., NIPC..., com sede na ..., n.%.., ..., ..., ...-...
Estoril, apresentou pedido de constitui¢ao de tribunal arbitral, ao abrigo das disposic¢des
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redacc¢édo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade do acto de
liguidacdo adicional de IRC n.° 2017..., da liquidacdo de juros compensatérios n.°
2017... e n.° 2017... e da demonstracdo de acerto de contas n.° 2017..., referentes ao ano
de 2014, no valor de € 272.246,27, assim como da decisdo de indeferimento da
reclamacdo graciosa n.° ...2018... que teve os referidos actos de liquidagdo como
objecto.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese:

i.  vicio de falta de fundamentacéo das liquidacdes impugnadas;
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ii.  erro sobre os pressupostos de facto e de direito na aplicacdo do disposto 23.°-A, n.°
1, alinea r) do Cddigo do IRC por, em seu entender, estar suficiente demonstrado
que os servicos prestados pelas sociedades B..., Limited e C... Limited foram
efectivamente prestados;

ili.  erro sobre os pressupostos de facto e de direito na aplicacdo do disposto no n.° 8 do
artigo 88.° do CIRC, ao sujeitar a tributacdo auténoma o valor de € 227.700,00,
relativo a pagamentos de servicos a entidades com sede em territério sujeito a um
regime de tributacdo privilegiado;

iv. erro sobre os pressupostos de facto e de direito, porquanto a AT desconsiderou
gastos suportados pela Requerente com empresas portuguesas, no valor de €
195.081,92;

V. erro sobre o0s pressupostos de facto e de direito na aplicacdo do disposto na alinea b)
do n.° 13 do artigo 88.° do CIRC, ao sujeitar a tributagdo autonoma o valor de €
66.500,00, relativo a alegadas remuneracfes varidveis pagas aos gerentes da
Requerente;

vi.  vicios de falta de audicdo prévia e de falta de fundamentacdo da liquidacao de juros

compensatoérios.

3. No dia 23-10-2019, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

4. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo

aplicavel.

5. Em 13-12-2019, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.
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6. Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 15-01-2020.

7. Nodia 19-02-2020, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por impugnagao.

8. Nodia27-10-2020, realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, onde foram

inquiridas as testemunhas, no acto, apresentadas pela Requerente.

9. Tendo sido concedido prazo para a apresentacao de alegacOes escritas, foram as mesmas
apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e

desenvolvendo as respectivas posi¢des juridicas.

10. Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°
21.°/1 do RJAT, com as prorrogacdes determinadas nos termos do n.° 2 do mesmo

artigo.

11. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°,n.° 1, alinea a), 5.°€ 6.°,n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
AJ2011, de 22 de Marco.
O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.
Tudo visto, cumpre proferir:
Il. DECISAO

A. MATERIA DE FACTO
A.l. Factos dados como provados
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A Requerente é uma sociedade com sede em territorio nacional, que tem como objecto
social a prestacéo de servicos de mediacdo imobiliaria, a que corresponde o CAE 68311.
A Requerente encontra-se, e encontrava-se no ano de 2014, enquadrada em sede de IRC,
no regime geral de determinacdo do lucro tributavel.

A Requerente tomou conhecimento da Lei n.° 29/2012, de 9 de Agosto, que permitiu a
cidaddos ndo residentes em qualquer dos Estados-Membros, através de actividades de
investimento, obter uma autorizagdo especial de residéncia, denominada “Visto Gold”
ou “Golden Visa”.

A Requerente tinha interesse, enquanto sociedade de mediacdo imobiliaria, na captacdo
da clientela internacional que pretendia beneficiar dos “Vistos Gold”.

O programa dos “Vistos Gold” surgiu no contexto da grave crise econdmica e financeira
que Portugal atravessava e que afectou o sector imobiliario.

A crise econdmico-financeira teve um impacto especialmente negativo nos sectores da
construcdo civil e da promogdo e mediacdo imobiliaria.

A crise econdémica afectou de forma gravosa o sector da banca, conduzindo a um
aumento significativo das taxas de juro no crédito a habitacdo, o que provocou uma
retracdo dos potenciais clientes nacionais que ndo conseguiam aceder ao crédito a
habitacédo.

Para o sector da mediacdo imobiliaria tornou-se imperativo procurar clientes em novos
mercados que permitissem colmatar a quase inexistente procura interna para 0s iméveis
dos seus clientes.

A Requerente, tendo constatado que a grande maioria dos potenciais clientes para o0s
“Vistos Gold” era proveniente da China, encetou esfor¢os no sentido de se introduzir
nesse mercado e angariar clientela que pudesse estar interessada em adquirir imoveis
em Portugal.

A angariacdo de clientes no mercado chinés implicava o dominio da lingua, cultura e
conhecimento do mercado de origem dos potenciais clientes dos “Vistos Gold”

originarios daquele pais.
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11- A Requerente tomou conhecimento das empresas D... Limited, C... Limited, B... Limited
e E... Limited.

12- A Requerente celebrou, com cada uma das referidas sociedades, individualmente, um
contrato de prestacdo de servigos, tendo em vista a angariacdo de clientes no mercado
chinés.

13-Nos termos dos referidos contratos, qualquer parceiro local teria direito a uma
remuneracao pelos servicos prestados, que consistia no pagamento de uma comissao
sobre o preco do imdvel efectivamente adquirido.

14-No decurso do ano de 2014, a Requerente mediou a venda de diversos imoveis a
cidaddos chineses, por valor superior a € 500.000,00, angariados pelas empresas D...
Limited, C... Limited, B... Limited e E... Limited.

15- Estas entidades emitiram a Requerente facturas no montante de €1.425.378,60, para
cobranca das comissdes de angariacdo devidas ao abrigo dos respectivos contratos de
prestacao de servicos.

16- No dia 19-07-2013, a Requerente celebrou um contrato de prestacéo de servi¢cos com a
empresa B..., Limited, com sede em Hong Kong, nos termos do qual esta entidade se
obrigaria a promocdo do portefélio imobilidrio da Requerente na China, sendo
remunerada pelos seus servigos com base numa comissdo ou assistance fee de 15%
sobre o preco de venda da propriedade adquirida pelos clientes por si angariados.

17- O valor da referida comisséo ou assistance fee encontrava-se definido de forma a cobrir
todos os custos de marketing, promocionais, administrativos e outros em que a B...,
Limited incorreria em raz&o da prestacao dos referidos servicos.

18- A B... Limited angariou e apresentou & Requerente a Sra. F..., interessada na aquisi¢éo
do imovel que integrava o portefélio imobiliario da Requerente, o Espago Comercial —
loja no Piso ..., tipologia T0, designado pela letra “A”, sito no ..., n.° ..., R/C, Lisboa.

19- O imdvel em causa havia sido objecto de contrato de mediacdo imobiliaria celebrado
em 01-05-2014, entre a Requerente e o respectivo proprietario, a G..., S.A., tendo no
mesmo sido fixada uma comisséo de 28,87% a que acresceria IVA, calculada sobre o

valor da renda.
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20-Em 17-06-2014, foi celebrado um contrato promessa de compra e venda entre a G...,
S.A.eaSra. F..., nos termos da qual a primeira prometeu vender e a segunda prometeu
comprar 0 Espaco Comercial —loja no Piso 0 tipologia T0, designado pela letra “A” sito
no ..., n.%.., R/C, Lisboa, pelo prego de €518.000,00.

21-Em 20-08-2014, por documento particular autenticado, foi celebrado o contrato
prometido, referindo-se expressamente que 0 negdcio teve intervencdo da Requerente.

22- De acordo com o estabelecido no contrato de mediacdo imobilidria celebrado entre a
Requerente e a G..., S.A., aquela emitiu as competentes facturas para a cobranca da
comissao devida pela venda do imével em causa, no montante global de €108.190,00, a
que acresceu IVA.

23- Por outro lado, a B..., Limited emitiu a Requerente uma factura no valor de €77.700,00,
correspondente a 15% do valor de venda do imdvel em causa.

24- Em 28-08-2014, a Requerente efectuou o pagamento do valor de €77.700,00 a Hong
B... Limited, juntamente com o pagamento da factura no valor de €87.000,00,
corresponde a 15% do valor da venda da propriedade urbana designada pela letra “C”,
correspondente ao T2 no 2.° piso, sito na Rua ..., n.°..., em Lisboa, ao Sr. H... .

25- As duas facturas totalizavam o montante de €164.700,00.

26- Por lapso da Requerente, foi dada ordem de transferéncia de €164.000,00, tendo os
700,00€ em falta sido incluidos na transferéncia para pagamento da factura no valor de
€98.000,00 da propriedade Condominio ..., apartamento n.°..., designado pela letra “R”
sitonaRua ..., n.°...en.r.., Cascais, ao Sr. I... .

27- No dia 05-01-2014, a Requerente celebrou um contrato de prestacéo de servi¢gos com a
empresa C... Limited, com sede em Hong Kong, nos termos do qual esta entidade se
obrigaria a promoc¢do do portefolio imobiliario da Requerente em Hong Kong e na
China, junto de potenciais interessados no investimento imobiliario em Portugal, para
efeitos de obtencdo de Golden Visa, sendo remunerada pelos seus servi¢cos com base
num fee de 10% sobre o prego de venda da propriedade adquirida pelos clientes por si

angariados e introduzidos.
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28- Os servicos a remunerar através do referido fee incluem a promocéao dos servicos da
Requerente, publicidade na internet, contactos com os agentes de imigragdo chineses e
contactos com investidores imobiliarios chineses

29- A C... Limited impds, como condicédo para a finalizagdo da compra e venda, 0 aumento
da comisséo a pagar pela Requerente de 10% para 15%.

30- A C... Limited angariou e apresentou a Requerente a Sra. J..., interessada na aquisicdo
de um imdvel que integrava o portefélio imobiliario da Requerente, o apartamento
designado pela letra “F” correspondente ao T2 duplex no ... Piso, localizado na Rua ...,
n.C...—..e ...andar, em Lisboa.

31- O imdvel em causa havia sido objecto de contrato de mediagdo imobiliaria celebrado
em 01-11-2014, entre a Requerente e o respectivo proprietario, a K..., S.A., tendo no
mesmo sido fixada uma comissdo de 5%, acrescida de IVA a taxa legal em vigor (23%),
bem como 15% acrescido de I\VVA adicionais correspondente a prestacdo de servicos de
marketing para promocéo da propriedade na China e consequente venda da propriedade.

32-Em 28-11-2014, por documento particular autenticado, foi celebrado o contrato de
compra e venda do imdvel em causa entre a K..., S.A., e a Sra. J..., nos termos do qual
a primeira vende e a segunda compra o referido imével pelo preco de €1.000.000,00,
referindo-se expressamente que o negdcio teve intervencdo da Requerente.

33- A Requerente emitiu a K..., S.A., a competente factura para cobranca da comissao
devida pela venda do imdvel em causa, no montante global de €200.000,00, a que
acresceu IVA.

34- Por sua vez, a Requerente emitiu a C... Limited uma factura no valor de €150.000,00,
correspondente a 15% do valor de venda do imdvel em causa.

35-Em 04-12-2014, a Requerente efectuou o pagamento do valor de €150.000,00, a C...
Limited.

36- No contrato celebrado com a B... Limited e com a C... Limited, ficou expressamente
previsto que estas entidades locais apenas seriam remuneradas na eventualidade de
algum dos clientes por si angariados concluirem a compra de um imoével com a

mediacdo da Requerente.
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37- A Requerente era alheia aos meios utilizados pelas empresas B..., Limited e C... para

angariar os clientes e ao risco de estas sociedades ndo serem bem sucedidas na promocao

dos imoveis da Requerente.

38- As empresas B... Limited e C... Limited prestaram diversos servicos:

a)

b)

c)
d)

e)

f)

9)
h)

realizaram diversas actividades de publicidade, promocdo e divulgacéo no territorio
chinés de imoveis da Requerente;

organizaram e realizaram, em diversas cidades da China, conferéncias e seminarios
sobre as vantagens e beneficios de viver em Portugal,

auxiliaram cidaddos chineses na deslocacdo a Portugal nas visitas aos iméveis;
pagaram as despesas de deslocacéo, alojamento e alimentacdo, bem como outras
despesas relacionadas com a sua estadia e visita aos imoveis da Requerente;
asseguraram o servico de intérprete, contratando tradutores, para acompanharem 0s
cidaddos chineses em territdrio portugués;

contrataram motoristas para fazer as deslocacgdes dos cidaddos chineses em Portugal,
nomeadamente, entre o aeroporto e o hotel, servi¢os de estrangeiros e fronteias,
bancos e restaurantes e 0s principais pontos turisticos em Portugal;

acompanharam os cidaddos chineses na abertura de contas bancérias em Portugal,
apos a aquisicdo dos imdveis, assistiram os cidaddos chineses na decoracdo dos
imoveis e na ligacdo de eletricidade, gas e agua para os imoveis adquiridos;
prestaram servicos juridicos aos referidos cidaddos chineses, contratando

advogados.

39- Por razdes de confidencialidade dos potenciais clientes e de proteccdo do préprio

negocio de empresas como B... Limited e C..., todo o processo de aquisicdo de

imobiliario em Portugal decorria sem que a Requerente tivesse acesso a informacao ou

contacto directo com os interessados na aquisigdo de imobiliario.

40- Nos termos dos contratos de prestacdo de servicos celebrados entre a Requerente e as

sociedades B..., Limited e C..., a Requerente estava expressamente proibida de encetar

qualquer relagéo comercial directa com os clientes apresentados por estas empresas.
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41- A informagéo sobre a identidade de um potencial investidor chinés interessado na
aquisicdo de imovel era mantida confidencial ao longo de todo o processo, apenas sendo
revelada a Requerente no momento da concretizacdo do negocio.

42- A Requerente encetou inumeras diligéncias junto das empresas B..., Limited e C...
Limited, dos seus clientes e dos escritorios de advogados que os acompanharam ao nivel
da prestacdo de servicos juridicos em Portugal, no sentido de obter toda a documentacao
relevante que permitisse estabelecer a referida relacdo entre estes intervenientes.

43- Nesse contexto, a Requerente obteve a seguinte documentacgéo:

a) E-mail enviado pela empresa B..., Limited a um dos Sdcios-Gerentes da Requerente,
solicitando, entre outros, 0 pagamento dos servicos prestados por aquela empresa
relativamente a aquisicdo, pela sua cliente, Senhora F..., da propriedade Espaco
Comercial — loja no Piso 0, tipologia T0, designado pela letra “A” sito no ..., n.°..,
R/C, Lisboa, no montante de € 77.700,00;

b) E-mail enviado pelo Banco L... & Senhora J..., solicitando o envio de documentagéo
comprovativa de pagamentos efectuados, o qual foi imediatamente reencaminhado
para o Senhor M..., da empresa C... Limited;

c) E-mail enviado pelos advogados da Senhora J... aos Senhores M... e N..., da empresa
C... Limited, e aos Socios-Gerentes da Requerente, juntando cépia da escritura
publica de compra.

44- A Requerente deduziu ao lucro tributavel os gastos associados aos dois pagamentos
efetuados as sociedades B..., Limited e C... Limited, no valor de €77.700,00 e
€150.000,00, respectivamente.

45-Em 19-12-2014, foi emitida pela empresa O..., Lda., uma factura no valor de
€15.000,00, com o descritivo “assisténcia operacional de relacbes publicas e
comunicacao e elaboracéo, acompanhamento e execucdes de planos de marketing para
campanha promocional”.

46- Em 19-12-2014, foi emitida pela empresa P...— Unipessoal, Lda., uma fatura no valor
de €45.081,92, com o descritivo “Promogdo de produto, conceg¢do de materiais e
conceito, consultoria e comunicacgdo”.

47- As empresas O..., Lda., e P...— Unipessoal, Lda., foram criadas a 26-11-2014.

10.
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48- A empresa O..., Lda., era constituida pelos dois gerentes da Requerente e a P...—
Unipessoal, Lda., era constituida por Q..., e ndo tinham outros funcionarios que ndo os
Seus sOcios.

49- No dia 02-12-2013, os socios da Requerente Q... e R... reuniram, tendo em vista a
definicdo do salario anual a pagar aos gerentes da Requerente, por referéncia ao ano de
2014,

50- Ficou estabelecido nessa reunido que, no ano de 2014, o salario anual dos gerentes da
Requerente, seria, em ambos os casos, de €115.000,00 brutos, tendo ficado definido um
montante minimo mensal a pagar, no valor de €2.000,00, sendo o remanescente pago
em funcéo das disponibilidades de tesouraria da empresa.

51- Foi estabelecido que, por referéncia a cada um dos gerentes, a contabilidade da empresa
deveria evidenciar, separadamente, 0 montante de remuneracdo fixa minima pago
mensalmente (€2.000,00) e 0 montante da remuneracdo fixa suplementar pago também
mensalmente, em funcdo das disponibilidades de tesouraria da empresa.

52- Em 18-06-2014, os sdcios da Requerente, Q... e R..., reuniram tendo em vista a alteracao
do salério base anual do gerente Q..., para o ano de 2014, tendo ficado acordado que,
em funcdo da maior actividade comercial deste no terreno, por comparagdo com o
gerente R..., o mesmo seria acrescido de €16.000,00, passando de €115.000,00 para
€131.000,00.

53- As decisbes tomadas nas reunides dos dias 02-12-2013 e 18-06-2014, foram ratificadas
pela também sdcia da Requerente, a sociedade S..., Lda., em 24-06-2014.

54-Os socios da Requerente reuniram em assembleia geral, em 26-04-2018, tendo
deliberado de forma unanime o seguinte: “exarar e repetir na presente acta da
Assembleia Geral as referidas deliberacGes unanimes por escrito sobre a remuneracao
dos gerentes da sociedade, no ano de 2014, atribuindo ao Senhor Q..., a remuneracao
de €131.000,00 (cento e trinta e um mil euros) e ao Senhor R... a remuneragdo de
€115.000,00 (cento e quinze mil euros), sendo, em ambos os casos, pago mensalmente
o valor de €2.000,00 (dois mil euros) e o remanescente pago, também mensalmente, em
funcdo das disponibilidades de tesouraria da sociedade, sempre e quando esta o

permitisse”.
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55- A Requerente foi objecto de um procedimento de inspeccdo tributaria externa, em
cumprimento da Ordem de Servigo n.° OI2016... .

56- Os Servicos de Inspeccdo Tributaria notificaram a Requerente, no ambito do
procedimento de inspeccdo tributaria, para juntar prova de que 0s encargos relativos a
pagamentos a entidades localizadas em territdrios sujeitos a um regime de tributacdo
claramente mais favoravel correspondiam a operagdes efetivamente realizadas e néo
tinham um carécter anormal ou um montante exagerado.

57- A Requerente apresentou 0s seguintes documentos por referéncia a cada uma das
vendas:

) Contrato de mediacao imobiliaria celebrado entre a Requerente e o proprietéario
do imovel;

i) Contrato-promessa de compra e venda celebrado entre o proprietario do imével
e o cliente introduzido pela sociedade B..., Limited ou C..., conforme o0 caso;

11)) Contrato de compra e venda celebrado entre o proprietario do imovel e o cliente
introduzido pela sociedade B..., Limited ou C... Limited, conforme o caso;

iv) Facturas emitidas pela Requerente ao proprietario do imdvel vendido;

V) Facturas emitidas pelas sociedades B..., Limited e C... Limited & Requerente,
para cobranca da comissao sobre o valor de venda do imével;

Vi) Comprovativo da transferéncia do valor da comissdo para as sociedades B...,
Limited e C... Limited, conforme o caso.

58- A Requerente foi notificada, através do Oficio n.°..., datado de 13-07-2017, do projecto
de relatério de inspeccdo e para, querendo, exercer direito de audicdo no prazo de 15
dias.

59-Em 27-07-2017, a Requerente apresentou pedido de prorrogacdo do prazo para
exercicio de direito de audicao, tendo este pedido sido deferido, por um prazo adicional
de 10 dias.

60- Em 10-08-2017, a Requerente exerceu, por escrito, direito de audicdo previa.

61- Através do Oficio n.°..., de 23-10-2017 dos Servicos de Inspecc¢do Tributaria da
Direccédo de Financas de Lisboa, a Requerente foi notificada do relatério de inspeccao
tributaria.
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62- Do relatério de inspecgdo consta, além do mais, o seguinte (fls. 70 e seguintes do RIT):

Os véarios contactos estabelecidos entre as partes, que nos foram facullados, permiem concluir
que a empresa C... Limited acompanha os seus clientes
mtmmm«mswmnlmdewuwmowmuma
parceria com 2 A....30 nivel de mediag8o imobiiaria, 0 acordo assinado entre as partes em 5 de
janciro de 2014 define uma remuneragdo de 10%, contudo ocorrem negdcios de valores mais
elevados em que a remuneraglo paga pelaA... é superior mas dentro do limite maximo
observado (15%) As cartas convite emitidas pela empresa de advogados para oS clientes

Tass U... e V. permitem concluir que estas pessoas estiveram
em Portugal, adquiriram iméveis @ candidataram-se & aulorzagao especial de residéncia Um
e-mal confrma a venda de imdvel 20 cliente W... outro e-mail confirma a vinda a
Portugal do ciiente  X... e da sua familia para tratar da candidatura & autorizacao
especial d residéncia. £ A, recebe informagdes sobre os clentes indicadospela  C... o
ptovidenaasorvloosdeWemmommauclnnmwmmawlcshwem

Portugal.

A linha temporal dos contactos & consistente com os elementos apresentados relatvos acs
requisitos formais dos negocios. Os nomes dos compradores e as referéncias dos Imovers
mencionados nos contactos sdo consistentes com os requisitos formais dos negdcos exceto
quanto 4 transmiss8o ocorrida entre @ empresa K...

1 SA e a senhora - J... , pois relativamente a esta transacgao
ndo foram apresentados clementos comprovativos da substancia dos servicos eventualmente
prestados a este clente.

As comissbes, quer daA...querca C... s80 consistentes com 0s contratos/acordos
assinados @ quando estdo fora do definido s8o similares &s praticadas com oulros operadores,
quer nacionais quer internacionais, com quem a A... pegeciou a intermediagao de Imovels

Acdine dos rwgees da A .., ommeaclosoprasse C,., @

aa%0m6eC LR A s 55437080 C s %5.00% 54021 € LR

¢) Conclusdo

Face a0 exposto nas alineas anteriores e atendenco aos novos elementos probatérios juntos ao
processo em sede de direlto de audigdo que vieram complementar a informagdo anteriormente
recolnida, e & luz dos requisitos formais dos negécios realizados @ dos trés requisitos que
decorem da clausula de salvaguarda prevista no artigo 23-A do CIRC, a Autoridade Tributeria
considera que os referidos gastos suportados pelos documentcs emitidos pelas empresas

D... Limited B... Co, Limited, C...
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e E... Limited
cumprem parcialmente os requisitos que a lei impde para a sua dedutibiidade fiscal,

D... e ‘Z( saocacos : ; : "
A; #000,00¢ - - e
B BB " e B m @
“.e CC... 7400000 € A " -~
T... 403000¢ - » -
DD._‘ a0 ¢ A » - M
E... ' EE... n10000€ s n =
V.. 0o 00¢ o » [
.. rasT000¢ -~ ”n v
FF... 5 1%00¢ ™ w o »
C... T... a0 e »n B
J... 140 608 00 € - " A
x.“ 130 000 20 ¢ el » v
) Ve 537 aas 533 (0w GAGN
Conforme exposto no quadro resumo supra devem ser desc i as coes prop
no Projeto de Relatdrio nos pontos 111.1.1 e 111.2.1 com #0 dos negdck com os
clientes J_._ e F... pois ndo fol comprovada a substdncia dos servicos de
ir di damente, a intervengdo na izacdo do S lizado por parte dos
opermes econémicos de Hong Kong.
Os gastos relativos 80s pagamentos das C...
e B... Umited referentes 0s negécios identificados deverdio ser
fiscalmente derados e ser idos ac quadro 07 campo 752 da modelc 22 no montante
de 227.700,00 €

IX.11.2 Importéncias pagas a entidades residentes fora do territério nacional e submetidas a
um regime fiscal mals favoravel

O incumprimento dos requisitos elencados na alinea r) do n®1 do artigo 23-A do CIRC,
relatvamente aos gasics ionados no tuk tem ainda como consequéncia a
tributaglo autonoma & taxa de 35%, conforme o disposto no n.* 8 do artigo 88.* do Codigo do IRC

“Artigo 86.°
Taxas de tribulago auténoma

1-As ndo s8o 3 taxa de 50 %, sem prejuizo da
sua ndo consideragdo como gastos nos fermos da alinea b) do n.® 1 do artigo 23.%A.

2 - A taxa referida no ndmero anterior ¢ elevada para 70 % nos casos em Gue fals dosposas sojom
om;wmmm&mm isentos, ou Que N0 exergam, & titulo principal,
J ou agricola e ainda por sujeitos passivos que aufiram

rencimentos Mouodrim no artigo 7.°.
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()

8 - S30 sujeilas so regime do n.° 1 ou do n.° 2, oonsoanre 08 €asos, sendo as laxas aplicaveis,
respetivaments, 35% ou 55% as desp Sp Wes a i 0ias pagas ou devidas, a8
qualquer fituls, a f e i Iom do temitério povtugués e &i

submelidss a um regime fiscal cleramanfe mais favoravel, tal como definido nos termos do Cédigo,
salvo se ¢ Sujeilo Passivo puder provar (que comespondsm a operagies efativamente reallzadaz e néo
i@m um cardcter anormal ou um montante exagerado.

()"
Uma vez que o sujeito passivo no procedeu & comprovagao da realizag3o de operagfes das
empresas C... e B... Limited
ce acordo com o descrito no ponto anterior, e as despesas em causa ndo foram aceites
fiscalmente como gaslo do exercicio, ficam sujeitas a tributacdo auténoma a taxa de 35%,
conforme disposta no n.®1 e n.°8 do arligo 88.° do CIRC, pelo que se tem:

227.700,00 € x 35% = 79.695,00 €

1X.11.3 - Relativamente aos gastos ndo aceites relativos a empresas nacionais

No Prjeto de Relatdrio foi explanado o conceito de dedutibilidade fiscal dos gastos contabilisticos,
nomeadamente, 0s trés requisitos necessérios para & sua aceitagdo e foram explanadas as
evidéncias recolhidas durante o procedimento inspelivo que fundamentam a falta dos requistos
necessarics para a acetagdo dos gastos tidos com as empresas 0... ldae P...

5 Unipassoal Lda.

Uma das condigdes da aceltagio fiscal dos gastos contabilisticos reside na necessidade de
cormprovac3o dos gastos realizados. Os gastos s6 s20 aceites fiscalmente se o contribuinte fizer a
prova dos gastos incorridos ou das despesas efetuadas. O contribuinte tem que fazer & prove da
materialidade das operagoes efetuadas e demonstrar que ©s gastos correspondem & realidade
dos factos,

Em resultado da andlise aos elementos apresentados pelo sujeito passivo no decurso da agao
inspetiva concluiu-se que o documento (anexo IX) entregue n3o comprevava a realizagao dos
serviges descritos nas faturas n.°114/1 e n°114/1 e ndo esclarecia & luz de um critéric de
racionalidade econémica a sua congruéncia atendendo a que ¢ sujeito passivo tinha estabelecido
varias parcerias com enfidades residentes em paisesiterritorios tio diversificacos como Africa do
Sul, Singapura, Hong Kong, China, Malta, Chipre, Inglaterra, relevanco na sua centabilidade como
servigos ce consultoria e de marketing

Os pentos 1, 2, 3 e 4 do documento (anexo IX) referente 2 reunifo de 3 de dezembro de 2013
esclarecem que as necessidades e as ameagas da empresa centram-se no mercado interacional.
Retram-se as expressdes mais significativas: *(...) encontrar novos caminhos para a captagdo de
clientes internacionzis & , com isso, beneficiar de um aumento das intermediagdes ce imoveis em
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Porugal [}, “(...) eriar contactos baseados em "success fees, Imitando os custos da empresa
(.0 *...) promover uma maior exposigdo da empresa na infermet a nivel internacional, de
Promaover @ presenca em saldes internacionals, de promaover visgens pare angariacio de contactes
e parcenas (...}" & *{...) procurar uma forma de terceirizar a promocdo e 2 angariacio da parceiros
internacicnais altemalivos (... }°

Mo exercicio do direito de audigSo, a A... menciona a existéncia de estudos de consultoriz & de
marcado, do desenvolvimenta de presenca nes redes sociais e do fortalecimento das ralagdes de
netwark, mas nao demonstra evidéncias da materialidade dos sewvigos referidos alegando que
atendendo & natureza dos MEsSMOSs N30 consaegue demonstrar 2 sua existéncia.

Para além disso, reforga-se que a A, .. eslabeleceu contratos com varias empresas que operavarm
diretaments nos varios mercados para desenvolver um conjunto de servigos que se schrepfem
B0s senigos relstados pelad ... como indispensaveis para realizagdo dos rendimentos.

A A... estabelece também um paralelizmo entre os senvigos prestados pelss empresas O...
da e P... Unipesscal Lda e o aumanto do volume de negacio da empresa
& 0 consequents sumenio da faluragdo e lucro da empresa mas no ponto 19 da sua exposican
refere que * {...) em 2013 e 2014, 90% do fluxo de potenciais chentes para os "vistos gold” era
provenients de China (...)" Assumindo que ésle fluxe de polenciais clienies & fruto do frabalho
desenvalvido pelos parceiroz locais de Hong Kong, o tema da scbreposicio de servicos e da
indispensabilidade destes gastos para a realizagio de rendimentos colocs em causa esta linha de
argumentzcao pois este fluxo existiia quer as empresas nacionais presizssem os sanvigos

mencianados quer nao prestassem.

A Autoridade Tributéria ndo pretende colocar em causa o principio da liberdade de gestéo, ou seja,
s¢ a decisfio de contrair determinado custe que esta devidamente comprovado (requisitos formais)
foi 3 meis correta e foi lomeda pela pessoa que mais hablitada estava para decidir o por quem
conhece melhor a realidade empresarial. A Administragio Tributdra analisa se os gastos que
cearreram tinham a potencialidade de gerar proveitos, sendo gque esta andlise tem em conla o
moments em que o sujeito passivo decidiu contrair o gasto, a sua necessidade a luz de um critéro
de racionalidade econdmica, com quem s relacionou & em que contexto, ou s&ja, considerando as

informagfes que possuia Aquela altura.

As smpresas 0. Lda e P... Unipessoal Lda iniciaram ambes 3 sus
glividade am 2014/11/26 tendo emitido cada uma delas uma Unica fatura duranie o exercicio de
2014 na data de 2014M12M9. Ambas registaram-se com a atividade "Esiudos de mercado e
sondagens de opiniEc” e optaram pelo regime simplificedo. A empress P...
Linipessoal Lda lem como gerente o Sr. ! Q... 5 & aMmprasa 0... Lda tem
comea gerente o 51 Q...
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Mo dosurmento de & de dezembro de 2013 relalivo & reuniso sonde estiveram presentes os socios
gerenies Sr. Q.. ea S E... berm como o Sr. Q... na qualidade
de funcionario da empresa estipula que um conjunte de senigos sora efetuade em regims de
aulsourcing sinda que pre ado por passoas da empresa.

Resealva-se o facto de este documento, se trater de uma simples “memorandd”, @ nao
correspander a uma Ata que conforme dispde o arligo 37.° do Codigo Comergial, constilui o meio
préprio para se ragistarem as ocorméncias decomentes das reunifes/daliberactes de socios.

Fara além disso, o sujeita passivo ndo demaonstrow umsa relagio direta enire os sarvicos prestados
que nac conseque demonstrar Que ooomeram @ o ofescimento ca faturagio da empresa que &
explicato em grande parte pedo fluxo de potenciais clienles trazidos pelos parceiros localizadas em
Hong Keng & a venda de imovais a clientes provenientes da China.

Face ac exposio e atandendo a que os raferides gastos n&o cumprem oS requisitos que a lei impdea
para & sua dedutibilidade fiscal, o mesmos ndo serdo aceites.

L4 - Relativaments #s remuneragbes varliveis pagas a gerentes (conmta 31007 -

Comissdes)

A fibuegds autdnoma, embora regulada normatvamente em sede de imposto aobre a
rendimento, & materalmente distints da tributagdo em IRC, na medica em cus incide nda
diretamente sabre o lucro fributivel da empresa, mas sobre certos gastos gue constituem, em si,
um navo facto ributario (que se refere ndo & percecin de um rendimenio mas & realizagdo de
despesas), E, desse modo, a tibutagio autdnoma tem [nsita a ideia de desmofivar uma pratica
que, para além de =fetar a lgualdade na reparticie de encargos pobbcos, poderd envolver
siluagies de menor fransparancia fiscal, & é explicada por uma IntengSo legislstive de estimular as
emprasas a reduzirem tanto quants possivel as despesas que afetem negativaments & receta
fiscal. (Acordda n.® 15772016 de 23 de maio)

Mo caso das medidas previstas no n.*13 do artigo B&®, n3o estd em causa & indeterminagio dos
beneficidrios ou o risco de fuge so pagamento do imposto devido pele recebimente das
importancias que sio despendidas pelas empresas, visto que os beneficidrios sao identificaveis e
as verbas estao sujeitas a correspondents tributacan em IRS. Nao se Ursta, por isso, de madidas
diretamente dirigidas & fraude e evasao fiscals, pretende-se antes reduzlr, mediznte 8 incidéncia
do impasto, a vantagem fiscal que resulta para as empresas da realizacio de despesas que sdo
dedutiveis mas ndo @m uma causa empresarial. (Acisddo 0 1972016 de 23 de maia)

O IRE & a tributacio auténoma s36 imposlos distintos, com diferente base de incidéncia e sujeicio
a taxas especificas. O IRC incide sobre os rendimentos oblidos e os lucros dirstamenta imputaveis
ap exercicio de uma certa alividade econdmica, por refaréncia ao periodo anual, e tributa, par
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conseguinte, o englobamento de todos os rendimentos obtidos no periodo de tributagdo. Pelo
contrario, na tributacdo auténoma em IRC - segundo a prépria jurisprudéncia constitucional -, o
facto gerador do imposto € a prépria realizagdo da despesa, caracterizando-se como um facto
tributario instantdneo que surge isolado no tempo e gera uma obrigagéo de pagamento com
carater avulso. Por isso se entende que estamos perante um imposto de obrigagdo Unica, por
contraposigcao aos impostos periédicos, cujo facto gerador se produz de modo sucessivo ao longo
do tempo, gerando a obrigagdo de pagamento de imposto com carater regular (Acérdio do Tribunal

Constitucional n.° 310/2012).

A tributagdo auténoma, embora prevista no CIRC e liquidada conjuntamente com o IRC para
efeitos de cobranga, nada tem a ver com a tributagdo do rendimento e os lucros imputaveis ao
exercicio econémico da empresa, uma vez que incidem sobre certas despesas que constituem
factos ftributarios autdbnomos que o legislador, por razées de politica fiscal, quis tributar
separadamente mediante a sujeicdo a uma taxa predeterminada que nao tem qualquer relagéo

com o volume de negoécios da empresa. (Acérd3o do STA de 12 de abril de 2012, Processo n.° 77/12)

A tributacdo auténoma incide sobre certas despesas tipificadas na lei fiscal que tenham sido
efetuadas pela empresa, e apenas sobre essas despesas, e no visa a tributagdo de rendimentos
empresariais que tenham sido auferidos no respetivo exercicio econémico. O objetivo do legislador
¢é o de desincentivar a realizacio de despesas que possam repercutir-se negativamente na receita
fiscal e reduzir artificiosamente a propria capacidade contributiva da empresa. (Acérdao n.° 187/2016 de

23 de maio)

A logica da tributacdo auténoma a que se referem as disposi¢ées do n.°13 do artigo 88.° do CIRC
parece ser esta. A empresa revela disponibilidade financeira para atribuir aos seus gestores
remuneragées excessivas ndo contratualmente previstas e que ndo tém direta relagdo com o
desempenho individual na obtencdo de resultados econémicos positivos. Nessa circunstancia, o
contribuinte devera estar em condi¢ées de suportar um encargo fiscal adicional relativamente a
esses mesmos gastos (que poderiam ser evitados) e que se destina a compensar a vantagem
fiscal que resulta da reduc&o da matéria coletavel por efeito da realizag@o dessas despesas.

No Projeto de Relatério encontram-se explanados os fundamentos para a tributagao auténoma
destes rendimentos, nomeadamente, as evidéncias documentais, a variabilidade das
remuneragdes, a relagdo percentual entre a remuneragio fixa e a remuneragao variavel e a
auséncia de esclarecimento das duvidas suscitadas durante o procedimento inspetivo através de

notificagdo (anexo X).

A norma prescrita na alinea b) do n.°13 do art.” 88 do CIRC visa penalizar certo tipo de despesas
que, sendo excessivas, ndo se encontram justificadas por razoes empresariais, tendo em linha de
conta que se tratam de despesas que afetam o lucro tributavel das empresas. Sendo esse o
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objetvo, a norma, ao fixar um limite relativo ce 25% da remuneragac anual do bensficiaric e um
Imite abseluto de € 27.500, tem o alcance de uma norma de isengao fiscal, excluindo da tributagao
as despesas que se mantém dentro de certos patamares de razoabilidade.

Artes de procedermos & andlise dos novos decumentos apresentades reforga-se que os
representantes do sujeito passivo foram, em 7-6-2017, notificades por via eletronica para,

*Relztivaments as comisstes relevadas na conta 631007 no montante de 180.000,00 € {ver quadro
infra) solicita-se que explicitem @ natureza destas comissdes e apresentem ofs) decumento(s) de
suporte que justifica(m) s montantes destas remuneragdes.”.

7 Vencimento Q(':;n‘as!o % Vencimento R;:-o-mlssu %
o 2.000,00 € 500000€ | 250% 2.000.00 € 500000€ | 250%
favarsiro 200000 € 500000€ | 250% 2.000,00 € 500000 | 250%
margo 2.000,00 € 6.00000€ | 300% 2000,00 € 10.00000€ | 500%
akeil 2.000,00 ¢ 10.00000€ | S00% 200000 ¢ 5.00000€ | 250%
ran 2.000,00 € 10.00000€ | 500% 2,000.00 € 500000€ | 250%
Junho 2.000,00€ 10.0000€ | 500% 2.000,00 € 5.00000€ | 250%
o 2.000,00 € 10.00000€ | s00% 2.000,00 € 1000000€ | s00%
agosio 2.000,00C 10.00000€ | 500% 200000 € 10.00000€ | 500%
setemixo 2.000,00 € 10.000,00€ | 600% 2.000,00€ 10.00000€ | 500%
cutuara 2.000,00 € 10.00000€C | 500% 200000 € 10.00000€ | 500%
nouemtra | 200000€ | 1000000€ | 500% | 200000€ | 10.00000€ | s00%
dezembro 2.000,00 € 7.00000€ | 350% 2.000,00 € 200000€ | 100%
Total 20000006 | 103.00000€ | 429% |  24.00000€ 87,000,006 | 383%

A Autoridade Tributdria ndo recebeu durante o procedimento inspetivo externo qualiquer resposta
relativamente 4s ddvidas legitimas que foram suscitadas da andlise documental atendenco ac
disposto na al'nea b) do n.”13 do art.” 88 do CIRC.

No exerciclo do direito de audicac, aA... apresenta novos elementos de prova, nomeadamente.
dozumento datade de 2 de dezembro de 2013 em que *(...) os sacios Q... " R...
reinem-se para definir o saldrio base anual dos gerentes para ¢ ano 2014 (...)" sendo
estabelecido que "para 0 ano 2014 os sécios Q... e R... * auferirdo o salario de
115.000 eures brutos anuais” tendo ficado ainda acordado "que serdo pagos fodes o8 meses um
valor minimo de 2.000 euros brutos, por 14 meses e todos 0s meses sera ecrescentado uma
quantia 2 acrescer, sempre & quando a tesouraria da empresa o permitir e de mutuo acordo.” e o
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documente datado de 18 de junho de 2014 em que "(...) os sécios Q... e . R.. "
retinem-se para definir alleragies ao salario base anual do gerente Q... para ¢ ano 2014
{-..)" e concluem que “dado a maior atividade comercial no terreno do socio gerente Q...

fica estabelecido atribuir mais 16.000 euros ao saldrio base anual decidido na reunido d= 2 de
dezembro de 2013, passando esse valor de 115.000 euros para 131.000 euros anuais (...)." Os
documentos encontram-se carimbados e assinados pelos sécios Q... = R...

Ressalva-se que na contabilidade apenas se encontram refletidos 12 meses conforme extrato da
contz 631007-ComissGes constante no anexo X.

Segundc o Codigo das Sociedades Comerciais, a geréncia presume-se remunerada, o montante
da remuneragio de cada gerente, quando ndo excluida pelo contrato, & fixado por deliberacdo dos
SOCIOS, [ver artigo 195° n °5)

As deliberagdes dos socios s6 podem ser provadas pelas atas das assembleias ou, quando
sejam admitidas deliberagbes por escrito, pelos documentos donde elas constem. (ver artigo 53¢ n.®1).
As deliberagbes por escrito contém, contudo, um requisito pois, apesar dos sdcios poderem, em
qualquer tipo de sociedade, tomar deliberagdes unanimes por escrito, @ bem assim raunir-se em
asscmblcia geral, sem observancia de formalidades prévias, tém que estar todos presentes ¢
devem todos manifestar a vontade de gue a assembleia se constitua € delibere sobre determinado

assunto. (ver arigo 54% n.°1)

A vontade normativa das sociedades surge expressa quando a soma das vontades individuais dos
s6cios conduzem a uma resolucdo. Se todos os sbcios acordaram num determinado sentido e
esse acordo unanima é vertido num documento, por todos subscrito, formalizando a deliberagdo
acordada, encontra-se verificada a tomada de deliberago un@nime por escrito.

Numa sociedade comercial por quotas, a remuneragao da geréncia € fixada por deliberacdo escrita
dos sdcios, reunidos em assembleia geral. Como tal, n2e podem os sécios gerentes atribuirem a si
préprios uma remunerago sem precedéncia de deliberacdo social constante em ata.

Uma ata nac deve conter apenas a deliberagdo, mas todas as ocorréncias e circunstincias em que
foi tomada. A ata deve conter nomeadamente: a identificacdo da sociedade, o lugar, o dia e a hora
da reunido; o nome do presidente e, se os houver, dos secretérios; 0s nomes dos sOcios presentes
ou representados e o valor nominal das partes soclais, quotas ou agbes de cada um, saivc nos
casos em que a lei mande crganizar lista de presencas, que deve ser anexada a ata; a ordem do
dia constante de convocatéria, salvo quando esta seja anexada a ata, referéncia dos documentes e
relatorios submetidos 3 assembleia; o teor das deliberagdes tomadas; os resultados das votagdes
e o sentido das declaracoes dos socios, se estes o requererem.
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Nas sociedades por quotas as atas devem ser assinadas por todos os socios presentes. Quando
um sécio se recuse a assinar a ata, a sociedade deve notifica-lo judicialmente para que a assine
em prazo nao inferior a 8 dias; decorrido esse prazo, a ata tem forga probatéria desde que esteja

assinada pela maioria dos socios.

Sendo uma ata, um documento escrito que prova 0 modo como & tomada uma deliberagéo social,
isto &, explicita a vontade dos socios manifestada em Assembleia-Geral e que se trata, portanto,
de uma finalidade “Ad Probationem” nos termos do art® 63.° do Coédigo das Sociedades

Comerciais, os documentos entregues contendo as seguintes mengdes (...) 0S SOCios Q...

e R... reinem-se para definir o salério base anual dos gerentes para o0 ano 2014 (...)"
e para "(...) definir alteragdes ao salério base do socio gerente Q... (...)" ndo possuem forga
probatéria pois ndo se encontra presente o representante do sécio S... Lda que

possui uma quota que representa 50% do capital social da sociedade.

Os novos elementos apresentados ndo contrariam as correcdes inicialmente propostas
relativamente as remuneragdes variaveis atribuidas aos socios-gerentes, sendo estas sujeitas a
tributagéo auténoma & taxa de 35%, conforme disposto na alinea b) do n.°13 e n.°8 do artigo 88.°
do CIRC.
63- A AT efectuou correcgdes a matéria colectavel de IRC da Requerente, no montante de
€422.781,92 relativas a ndo dedutibilidade, para efeitos fiscais, dos seguintes gastos:

a) gastos com o pagamento de servicos a entidades sedeadas em territdrio sujeito a um
regime de tributacdo privilegiado, no montante de €227.700,00;

b) gastos com o pagamento de servicos a entidades sedeadas em territério nacional, no
montante de €195.081,92.

64- No que se refere ao imposto apurado em falta, foi considerado em falta o valor de IRC
de €191.195,00:

a) €79.695,00 relativo a tributacdo autbnoma, a taxa de 35%, de gastos no montante de
€227.700,00, suportados com o pagamento de servicos a entidades sedeadas em
territorio sujeito a um regime de tributacdo privilegiado;

b) €66.500,00 relativo a tributacdo autonoma, a taxa de 35%, do montante de alegadas
remunerac0es variaveis pagas aos gerentes da Requerente;

c) €45.000,00, relativo a retengdes na fonte em falta, sobre rendimentos pagos a duas
entidades ndo residentes, para efeitos fiscais, em territdrio nacional.

65- Na sequéncia da inspeccdo tributaria, a Requerente foi notificada do acto de liquidacéo
adicional de IRC n.° 2017..., da liquidag&o de juros compensatorios n.° 2017 ... e n.°

2017... e da demonstracédo de acerto de contas n.° 2017..., no valor total de €272.246,27,
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66- Em 23-11-2017, a Requerente procedeu ao pagamento das referidas liquidacdes.

67- A Requerente apresentou reclamacéo graciosa das referidas liquidacdes.

68- Por oficio de 06-06-2019, a Requerente foi notificada para, querendo, exercer o direito
de audicdo prévia, nos termos do artigo 60.° da LGT.

69- A Requerente optou por ndo exercer direito de audigéo.

70- Por Despacho do Director de Finangas Adjunto da Direccdo de Financas de Lisboa,

datado de 19-07-2019, a reclamacéo graciosa foi indeferida.

A.2. Factos dados como ndo provados
Né&o ficou provado que os servigos descritos nas facturas n.° 114/1 e n.° 114/1 emitidas pela O...

Lda., e pela P... Unipessoal Lda., tenham sido prestados por aquelas empresas.

A.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa s&o escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucGes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posicGes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°/7 do
CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, bem como a prova testemunhal produzida,
consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em
conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo
07148/13%, “o (...) relatério da inspeccdo tributaria (...) podera ter forca probatdria se as

assercdes que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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O facto dado como nédo provado resulta ndo sé da insuficiéncia de prova a seu respeito mas,
igualmente, dos indicios que se verificam de tal ndo ter acontecido.

Com efeito, tendo em conta a extensdo dos servigos facturados pelas empresas em questao, a
data de constituicdo das mesmas e a data da emissdo das facturas, ndo é credivel que aqueles
hajam sido efectivamente prestados por aquelas.

Por outro lado, o0 mesmo resultou das declaragdes de parte, as quais evidenciaram que 0S
servicos terdo sido prestados previamente a constituicdo das sociedades em questdo, e que
apenas por razdes contabilisticas terdo sido facturados por aquelas.

N&o se deram como provadas nem nédo provadas alegagdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacgdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima consolidada.
B. DO DIREITO

a. Considerac0es prévias sobre a ordem de conhecimento dos vicios alegados

Sobre a ordem do conhecimento dos vicios, determina o artigo 124.° do Cdodigo de
Procedimento e de Processo Tributério, subsidiariamente aplicvel nos termos do artigo 29.°,
n. 1, alineas a) e ¢) do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria, que o tribunal apreciara
prioritariamente os vicios que conduzam a declaracdo de inexisténcia ou nulidade do ato
impugnado e, depois, 0s vicios arguidos que conduzam a sua anulacéo.

N&o tendo sido alegado nenhum vicio conducente a nulidade, a apreciacdo dos vicios é
feita pela ordem indicada pela Requerente, desde que se estabeleca entre eles uma relacéo de
subsidiariedade.

Assim sendo, comecar-se-a por apreciar-se 0s vicios atinentes a falta de fundamentacéo

dos actos de liquidacéo de IRC.

b. Quanto a falta de fundamentacéo

Comeca a Requerente por alegar a falta de fundamentacgao dos actos de liquidagdo de
IRC, por ndo se encontrarem devidamente fundamentados, em violag&o do artigo 268.%, n.° 3
da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 77. ° da Lei Geral Tributéria.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Entende a Requerente que, nos actos de liquidagéo notificados, ndo séo explicitados o0s
fundamentos, quer de facto, quer de direito, que determinaram a sua emissdo, sendo indicado
apenas um conjunto de valores, sem qualquer identificacdo quanto a sua natureza ou origem.
Sustenta, ainda, a Requerente que, mesmo que se admitisse que o acto de liquidacao se pode
fundamentar em algum outro documento externo, sempre se teria de exigir uma remisséo
expressa no proprio acto de liquidacdo para esse mesmo documento externo, o que também néo
ocorreu.

Contestando esse entendimento, defende a Requerida que, no caso, a fundamentacao é
suficientemente clara e inequivoca, tanto que a Requerente, através do pedido arbitral,
demonstra ter cabalmente compreendido o quadro féctico e legal em que assentou a decisdo da
Requerida e que, por isso, ainda que se admitisse existir deficiéncias ao nivel do discurso
fundamentador, tais deficiéncias degradar-se-iam em meras irregularidades ndo essenciais, uma
vez que tais deficiéncias permitiram o cabal esclarecimento do seu destinatéario, possibilitando-
Ihe insurgir-se contra elas.

Em face do exposto e tendo em consideracdo os factos dados como provados, cumpre
apreciar esta primeira questdo controvertida.

Cumpre, em primeiro lugar, ter em atencdo a redac¢do da norma prevista no artigo 77.°
da Lei Geral Tributaria e desta retirar o seu contetdo Util. De acordo com o referido preceito,
cuja epigrafe é a Fundamentacdo e eficacia: “A decisdo de procedimento é sempre
fundamentada por meio de sucinta exposicdo das razdes de facto e de direito que a motivaram,
podendo a fundamentacéo consistir em mera declaracao de concordancia com os fundamentos
anteriores, pareceres, informacdes ou propostas, incluindo os que integrem o relatério da
fiscalizagdo tributdaria” e prossegue o segundo numero do mesmo artigo, “ 4 fundamentagdo
dos actos tributarios pode ser efetuada de forma sumaria, devendo sempre conter as
disposicdes legais aplicaveis, a qualificacdo e quantifica¢do.”

De acordo com DIOGO LEITE DE CAMPOS, BENJAMIM SILVA RODRIGUES e
JORGE LOPES DE SOUSAZ? a Constituicio da Republica Portuguesa garante aos

administrados o direito a uma fundamentagdo expressa e acessivel de todos os actos

2 In Lei Geral Tributaria — Anotada e Comentada, 4.° Edicdo — Encontro da Escrita 2012, pag. 675.
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administrativos que afectem os seus direitos ou interesses legalmente protegidos. Ora, tendo
em consideracdo o0 que se encontra previsto no artigo 120.° do Codigo de Procedimento
Administrativo, ter-se-4& como compreendido nesse conceito, 0s actos tributarios. Por outro
lado, o artigo 268.°, n.° 4 da Constituicdo da Republica Portuguesa garante aos interessados a
impugnacdo contenciosa contra quaisquer actos administrativos que sejam lesivos de direitos
ou interesses legalmente protegidos. Descortina-se, assim, a razdo pela qual o dever de
fundamentacdo dos actos tributarios e decisorios de procedimentos tributarios surge reforcado
no artigo 77.° da Lei Geral Tributaria: a protecdo dos administrados.

Em suma, impende sobre a AT um dever de fundamentagdo sobre os actos tributarios
por ela praticados, devendo obrigatoriamente constar as disposicdes legais aplicaveis, a
qualificacdo e quantificacdo dos actos tributarios, assim como, os prazos e meios de defesa a
disposicao do contribuinte, conforme o disposto no artigo 77.2, n.° 2 da Lei Geral Tributaria.

Trata-se de uma disposicdo legal que visa assegurar a racionalidade das decisoes
cometidas a AT, proporcionando um controlo interno do percurso ldgico-valorativo encetado
pela propria entidade antes de emitir a sua decisdo e, que se destina, fundamentalmente, a
desempenhar um controlo de legalidade das decisdes da AT, permitindo ao contribuinte optar,
conscientemente, por cumprir a decisdo, conformando-se com a mesma ou cumprir a deciséo
mas sindicé-la, seja pela via administrativa ou pela via judicial.

Na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo sobre esta matéria,
exige-se que a fundamentacdo possa ser considerada suficientemente clara e compreensivel,
nas razdes de facto e de direito, para um destinatario médio colocado na situacio concreta.®

Todavia, mesmo tendo o atras referido em especial consideragdo, ainda assim e em face
da prova documental produzida, julga-se ndo ter havido falta de fundamentacao da notificacédo
do acto de liquidacao.

De facto, cumpre ndo olvidar que as liquida¢es impugnadas surgem na sequéncia do
procedimento de inspecgéo tributaria, com incidéncia no ano de 2014, de que a Requerente foi

objecto, tendo a liquidagdo sido efectuada com base nos factos constantes do Relatério de

3 Ver, entre outros, acorddos do STA de 21.06.2017, processo n.° 068/17, de 26.03.2014, recurso 1674/13, de
23.04.2014, recurso 1690/13, de 20.11.2016, recurso 545/15 e do Pleno da Secgdo de Contencioso Tributério de
07.06.2017, recurso 723/15.
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Inspecdo Tributéria, que a Requerente, desde a reclamagéo graciosa, demonstrou compreender,
tomando, de maneira fundada, a decisdo de ndo aceitar. Por conseguinte, ndo serd dificil
concluir que o destinatario do acto sempre podia saber qual foi a situacdo de facto ponderada,
qual o direito escolhido e 0 modo como ele foi interpretado e aplicado ao caso concreto.

De resto, a propria Requerente acaba por conceder nisso mesmo — pelo menos de forma
implicita — ao sustentar, também desde a reclamacdo graciosa, que a remissdo para o relatério
de inspeccao deveria ser explicita.

Contudo, este entendimento €, desde logo, contrariado pelo Acérddo do STA de 19-05-
2004, proferido no processo 0228/03, onde se 1é que “Ndo vale como fundamenta¢io a
motivacdo apresentada posteriormente a pratica do ato, nem a constante de pecas instrutérias
anteriores para as quais ndo tenha sido feita remissao, expressa ou implicita.”, admitindo-se,
assim, que a remissao possa ser implicita, ou seja, decorrente do préprio contexto do acto
tributario, ou do qual este emerge.

Neste mesmo sentido, se orienta a jurisprudéncia do STA que considera que “Apesar
da ndo indicacdo expressa do preceito legal aplicavel, a exigivel fundamentacéo de direito do
acto tributario seréa suficiente com a referéncia aos principios juridicos pertinentes, ao regime
legal aplicavel ou a um quadro normativo determinado, desde que, em qualquer caso, se possa
concluir que aqueles eram conhecidos ou cognosciveis por um destinatario normal colocado

na posicdo em concreto do real destinatdrio.”*

, @ que “A exigéncia legal e constitucional de
fundamentacéo do acto tributario, decorrente dos arts. 268° da CRP, 77° da LGT e 125° do
CPA, visa, primacialmente, permitir aos interessados o conhecimento das razdes que levaram
a Administracéo a agir, por forma a possibilitar-lhes uma opg¢éo consciente entre a aceitacao
da legalidade do acto e a sua impugnacdo contenciosa’.

Com efeito, os actos de liquidacdo em causa foram praticados, como resulta da matéria
de facto dada como provada, na sequéncia de uma inspeccao tributéria ao exercicio de 2014,
cujo relatorio foi notificado a Requerente contendo a seguinte mencdo expressa: “Das
correcgGes meramente aritméticas efectuadas a matéria tributavel e/ou imposto, sem recurso

a avaliacdo indirecta, cujos fundamentos constam do referido Relatério. A breve prazo, 0s

4 Cfr., p. ex., Ac. do STA de 08-06-2011, proferido no processo 068/11.
5> Ac. do STA de 21-06-2017, proferido no processo 068/17
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servicos da AT procederdo a notificacéo da liquidacao respectiva, a qual conterd os meios de
defesa, bem como o prazo de pagamento, se a ele houver lugar”.

E certo que daquelas demonstrac@es de liquidacdo ndo constava a referéncia expressa
ao relatorio de inspeccéo tributaria, mas este ja pré-anunciava a emissao daqueles actos e a sua
posterior notificagdo, com um contelldo em tudo correspondente ao que resulta do relatorio,
constituem elementos bastantes para que se considere preenchido, in casu, o dever de
fundamentagao do acto de liquidac&o®.

Este, de resto, tem sido 0 juizo dos nossos tribunais superiores em casos analogos,
podendo a esse respeito conferir-se os Acordaos do STA de 10-09-2014, proferido no processo
01226/137, do TCA-Norte de 13-09-2012, proferido no processo 00334/05.8BEBRG?, e do
TCA-Sul de 23-05-2006, proferido no processo 01156/0614°.

Atento tudo quanto se expds, no caso, a existir alguma irregularidade (mera
irregularidade), limitar-se-ia a falta de referéncia expressa no acto de liquidac&o aos elementos
identificativos do relatério de inspeccédo. A este proposito, refere o Acérdao do STA de 14-10-
2020, proferido no processo n.° 0213/14.8BECBR que “nem sempre a falta de fundamentagdo
importa a anulacéo do ato. N&o é assim, designadamente, quando o fim visado pela exigéncia
formal preterida tenha sido alcancado por outra via, isto é, quando for de entender que da
violagdo das regras formais ndo tenha resultado uma leséo efetiva dos valores ou interesses
protegidos pela norma que prescreve a formalidade ou exige a sua observancia. Nestes casos,
em que for de entender que esses valores ou interesses foram acautelados por outra via, o vicio
de forma torna-se irrelevante, e o incumprimento da norma que prescreve ou exige a

formalidade degrada-se no incumprimento de uma formalidade nédo essencial”.

6 Ac do STA de 16-09-2020, proferido no processo n.° 0921/15.6BEPRT.

7<(...) os actos de liquidagdo em questdo ocorreram na sequéncia de acto inspectivo e em conformidade com o
relatério de inspeccdo tributaria homologado por despacho. Relatério onde consta que esses actos derivam de
correccOes aritméticas introduzidas por via da desconsideracdo das regularizacdes de VA levadas a efeito pelo
contribuinte (ora recorrente) em diversas declaragdes periddicas devidamente identificadas, e que decorrem de
varias notas de crédito que ela produziu nos anos de 2002 e 2003.”

8 “Com efeito, de atentarmos no relatério de inspecgio que esta subjacente a liquidacéo adicional impugnada,
cujo teor foi dado por reproduzido no probatério fixado, podemos concluir que a AT deu a conhecer ao visado, a
aqui Recorrente, as razdes que a levaram a proceder a liquidagdo adicional impugnada.”

%< (...) resulta claro que se o impugnante analisar o contetdo da liquidagdo em conjunto com o relatorio da
inspeccao tributaria, do qual também tem conhecimento, a fundamentacéo do acto tributario resulta cristalina,
sem ambiguidades, obscuridades, ou qualquer contradi¢do.”
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No caso, a irregularidade néo prejudicou a correcta compreenséo pela Requerente da
relacdo entre os actos de liquidacdo e o relatério de inspecc¢do, ja que, inclusive, a Requerente
imputou outros vicios as liquidacdes impugnadas. Por isso, e apesar de ndo haver uma remissao
explicita para as conclusdes desse procedimento inspetivo, a Requerente, de alguma forma,
logrou compreender que os verdadeiros fundamentos das liquidagfes impugnadas derivavam
desse outro ato e, por isso, 0S CONVOCOU para 0 Processo.

Face a tudo quanto se exp0s, improcede o alegado vicio de falta de fundamentacéo.

c. Da preterigdo de formalidade essencial

Invoca a AT a pretericdo da formalidade prevista no artigo 60.%, n.° 1, alinea a) — direito
de audicdo antes da liquidacdo — que, em seu entender, conduzird a anulacdo dos actos de
liquidacdo impugnados.

Estabelece o artigo 60.°da LGT:

“I - A participacéo dos contribuintes na formagao das decisdes que lhes digam respeito
pode efectuar-se, sempre que a lei ndo prescrever em sentido diverso, por qualquer das
seguintes formas:

a) Direito de audicdo antes da liquidacéo;

b) Direito de audi¢éo antes do indeferimento total ou parcial dos pedidos, reclamacdes,
recursos ou petigoes;

c) Direito de audicdo antes da revogacao de qualquer beneficio ou acto administrativo
em materia fiscal;

d)Direito de audicdo antes da decisdo de aplicacdo de métodos indirectos, quando ndo
haja lugar a relatorio de inspeccéo;

e) Direito de audicéo antes da concluséo do relatério da inspeccao tributaria.

2 - E dispensada a audigo:

a) No caso de a liquidacéo se efectuar com base na declaracéo do contribuinte ou a
decisdo do pedido, reclamacdo, recurso ou peticdo lhe seja favoravel;

b) No caso de a liquidagéo se efectuar oficiosamente, com base em valores objectivos
previstos na lei, desde que o contribuinte tenha sido notificado para apresentacdo da
declaragdo em falta, sem que o tenha feito.
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3 - Tendo o contribuinte sido anteriormente ouvido em qualquer das fases do
procedimento a que se referem as alineas b) ae) do n.° 1, é dispensada a sua audi¢do antes da
liquidacdo, salvo em caso de invocacdo de factos novos sobre os quais se ndo tenha
pronunciado.

4 - O direito de audig&o deve ser exercido no prazo a fixar pela administracao tributaria
em carta registada a enviar para esse efeito para o domicilio fiscal do contribuinte.

5 - Em qualquer das circunstancias referidas no n.° 1, para efeitos do exercicio do
direito de audicéo, deve a administracao tributaria comunicar ao sujeito passivo o projecto da
deciséo e sua fundamentacéo.

6 - O prazo do exercicio oralmente ou por escrito do direito de audi¢éo é de 15 dias,
podendo a administracao tributaria alargar este prazo até o maximo de 25 dias em funcéo da
complexidade da matéria.

7 - Os elementos novos suscitados na audicdo dos contribuintes sdo tidos
obrigatoriamente em conta na fundamentagdo da decisdo.”

Assim, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 60.° da LGT, o contribuinte deve ser
ouvido no procedimento antes da liquidacao, a ndo ser que, conforme resulta do n.° 3 do referido
artigo, ja tenha sido ouvido anteriormente em qualquer das fases do procedimento e ndo tenham
sido invocados factos novos sobre os quais ndo se tenha ainda pronunciado, caso em que é
dispensada a audicdo antes da liquidacéo.

No caso sub iudice, a Requerente foi notificada para exercer direito de audicdo sobre o
projeto do relatério de inspecdo tributaria, nos termos do artigo 60.° da LGT.

Na sequéncia dessa notificacdo, a Requerente exerceu o seu direito de audicéo e,
posteriormente, foi notificada do relatério final de inspecgdo tributaria e, mais tarde, das
liquidacGes aqui impugnadas.

A Requerente limita-se a invocar a falta de notificacdo para o exercicio de audi¢ao
prévia antes da liquidacdo, sem que alegue que invocou elementos novos na sua resposta e que
estes ndo foram considerados na fundamentagéo da decisdo, nem que foram invocados na
decisdo factos novos pela AT sobre os quais ndo teve oportunidade de se pronunciar.

Nestes termos, tendo a Requerente sido ouvida sobre o projecto de relatério de inspec¢éo

do qual derivam as liquidacdes impugnadas e inexistindo novos factos, considerando o disposto
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no n.° 3 do artigo 60.° da LGT, estamos perante uma situacdo em que é dispensada a audiéncia

prévia do contribuinte antes da liquidacao, pelo que improcede o vicio apontado.

**k*k

d. Das violagdes de lei
i.

Seguidamente, alega a Requerente que 0s gastos suportados com as comissdes pagas as
entidades com sede em Hong Kong sdo dedutiveis para efeitos fiscais, e que ndo estao sujeitos
a tributacdo auténoma, por corresponderem a operacOes efectivamente realizadas e ndo terem
um caracter anormal ou um montante exagerado.

Em causa nesta parte esta, portanto, a aplicacdo dos artigos 23.-A, n.% 1/r), 7 e 8, do
CIRC, naredaccdo da Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro (vigente em 2014), e 88.°, n.° 8 do mesmo
Cddigo, que estabeleciam o seguinte, no que ao caso interessa:

“Artigo 23.°-A

Encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais

1 - N&o sdo dedutiveis para efeitos da determinacdo do lucro tributavel os seguintes
encargos, mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de tributacdo: (...)

r) As importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou
coletivas residentes fora do territério portugués, e ai submetidas a um regime fiscal
identificado por portaria do membro do Governo responsavel pela area das finangcas como um
regime de tributacdo claramente mais favoravel, salvo se o sujeito passivo provar que tais
encargos correspondem a operacdes efetivamente realizadas e nao tém um carater anormal ou
um montante exagerado. (...)

7 - O disposto na alinea r) do n.° 1 aplica-se igualmente as importancias indiretamente
pagas ou devidas, a qualquer titulo, as pessoas singulares ou coletivas residentes fora do
territério portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel, quando o
sujeito passivo tenha ou devesse ter conhecimento do seu destino, presumindo-se esse
conhecimento quando existam relagdes especiais, nos termos do n.° 4 do artigo 63.°, entre o

sujeito passivo e as referidas pessoas singulares ou coletivas, ou entre 0 sujeito passivo e 0
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mandatério, fiduciario ou interposta pessoa que procede ao pagamento as pessoas singulares
ou coletivas.

8 - A Autoridade Tributaria e Aduaneira notifica o sujeito passivo para producdo da
prova referida na alinea r) do n.° 1, devendo, para o efeito, ser fixado um prazo néo inferior a
30 dias.”

“Artigo 88°

Taxas de tributacédo autonoma

()

8 - S&o sujeitas ao regime do n.° 1 ou do n.° 2, consoante os casos, sendo as taxas
aplicaveis, respetivamente, 35 % ou 55 %, as despesas correspondentes a importancias pagas
ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou coletivas residentes fora do territorio
portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel, tal como definido nos
termos do Cadigo, salvo se o0 sujeito passivo puder provar que correspondem a operacoes
efetivamente realizadas e ndo tém um carater anormal ou um montante exagerado. (...)

14 - As taxas de tributacdo autdnoma previstas no presente artigo sdo elevadas em 10
pontos percentuais quanto aos sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal no periodo a
que respeitem quaisquer dos factos tributarios referidos nos nimeros anteriores relacionados
com o exercicio de uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola ndo isenta de
IRC.”.

O territdrio de Hong Kong estava incluido, em 2014, na «lista dos paises, territorios e
regides com regimes de tributacdo privilegiada, claramente mais favoraveis», que consta da
Portaria n.° 292/2011, de 8 de Novembro, que alterou a Portaria n.° 150/2004, de 13 de
Fevereiro.

Em questdo estara, no caso sub iudice, a prova, imposta por ambas as supra-citadas
normas, relativamente a efectividade das operacdes e ao caracter normal ou ndo exagerado das
operacdes, prova essa cujo onus, nos termos das normas aplicaveis, assiste a Requerente.

Como se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 05-11-2015, proferido no processo 07022/13,
estamos perante a “aplicacdo da regra de ndo aceitagdo de encargos dedutiveis quando em
causa estdo pagamentos efectuados a pessoas singulares ou sociedades instaladas em paraisos

fiscais, a menos que o sujeito passivo faca prova dos vectores supra identificados:
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a- Estarmos perante operacdes efectivamente realizadas;

b- Que ndo tém um carécter anormal ou gue o montante em causa ndo é exagerado.”.

Podendo-se, ainda, ler no mesmo aresto que:

“Mais se devera referir que ndo exige a lei qualquer formalismo nestas provas, assim
vigorando quanto as mesmas o sistema da prova livre e podendo socorrer-se 0 sujeito passivo
de todos os meios de prova permitidos pela lei (cfr.v.g. art®.352 e seg. do C.Civil). No que diz
respeito a prova da veracidade da operacdo ndo bastara a exibicdo de documentos escritos,
nomeadamente contratos celebrados entre as partes, ja que estes se presumem simulados, nem
a demonstracdo do pagamento do preco, pois tal ndo é posto em causa. O que deve ser objecto
de prova é antes a efectiva prestacdo de servicos, (...) ou seja, o facto comercial que esteve na
origem do pagamento do mesmo pre¢o que surge como custo a deduzir em sede de 1.R.C. Ja
guanto a prova da inexisténcia do caracter anormal ou exagerado das despesas esta deve
passar pela demonstracdo de que o contrato, cuja veracidade se provou, se apresenta
equilibrado. Para esse efeito, o0 sujeito passivo devera demonstrar qual a importancia real das
vantagens auferidas pelo contrato em causa, tal como fazer prova que 0s encargos
estabelecidos constituem a justa remuneracao dessas vantagens, mormente, por comparacao
com 0s custos de servigos andlogos no mercado.”

Serd, portanto, a luz do critério indicado que se havera de aferir a legalidade dos actos
tributérios sub iudice.

Vejamos, entdo.

*

Conforme resulta das normas em questdo, e da interpretacdo judicial que das mesmas é
feita, e que previamente se exp0s, cumpre apurar se se encontra feita a prova de que:

a. Estamos perante operacdes efectivamente realizadas; e que

b. As mesmas ndo tém um caracter anormal ou que 0 montante em causa ndo é
exagerado.

Relativamente a primeira das circunstancias, considera a AT, em suma, que “ndo foi
comprovada a substancia dos servigos de intermediacdo, nomeadamente, a intervencdo na

concretizagdo do negocio realizado por parte dos operadores economicos de Hong Kong”,
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pelo que os gastos relativos aos pagamentos das entidades C... e B... Limited referentes aos
negdcios realizados com os clientes J... e F..., deverdo ser fiscalmente desconsiderados.

Ressalvado o devido respeito, ndo se tem por justificada, em concreto, qualquer duvida,
relativamente a ocorréncia das operagdes em questao.

Dos documentos juntos aos autos constam troca de e-mails entre a B... Limited, o Banco
L...eJ..., 0s advogados de J... a M... e N... da empresa C... Limited, nos quais se mencionam 0s
nomes dos clientes em questao.

Por outro lado, verifica-se a circunstancia — ndo contestada - de que os imoveis em
questdo foram efectivamente vendidos a cidad&os oriundos da China, sem que se apure ou
indicie qualquer circunstancia que aponte que os mesmos hajam chegado ao contacto da
Requerente, e dos seus imoveis, sem que seja por via da intermediacao das entidades sediadas
em Hong Kong.

Dai que, sob um ponto de vista de normalidade, ndo devera haver duvidas razoaveis de
que os servicos que foram facturados pelas entidades com sede em Hong Kong, em
conformidade com o contracto celebrado com a Requerente, foram efectivamente prestados.

Como se escreveu no processo arbitral 198/2017T°, em termos transponiveis para 0s
presentes autos:

“Alias, o facto, que ndo é controvertido, de a Requerente ter vendido grande quantidade
de iméveis a cidaddos chineses é uma prova indirecta, mas convincente, de que houve uma
eficiente actividade de angariacdo, pois sem esta ndo se vislumbra como poderiam ter
conhecimento de que a Requerente dispunha de imdveis para venda. Por outro lado, o facto de
que a remunera¢do da B... so era paga precisamente se fosse se tivesse como resultado a
concretizacdo das vendas, assegura que ndo houve pagamentos que ndo tivessem subjacente
actividade de angariacao.

Por isso, ndo se justifica que ndo se considere provado que 0s gastos suportados pela
Requerente com pagamentos a B... correspondem a operagoes efectivamente realizadas.

Neste contexto, afigura-se manifestamente injustificado exigir, para prova da

efectividade da actividade desenvolvida pela B..., a «identificagdo dos recursos humanos

10 Disponivel para consulta em https://caad.org.pt/tributario/decisoes/.
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envolvidos, horas aplicadas e taxas horarias por consultor», a «evidéncia de reunides,
"surveys"; «saber se quem executou tem experiéncia profissional», pois, para além de serem
informacdes que normalmente ndo serdo acessiveis a quem contrata a uma empresa
estrangeira para servicos de angariacdo, nao haverd grande preocupacdo do adquirente
qguando se trata de pagamentos que sao efectuados apenas em fungéo dos resultados.

Deve dizer-se mesmo que a exigéncia de «identificagdo dos recursos humanos
envolvidos» e 0 apuramento da respectiva experiéncia profissional numa actividade com a
dimensdo da descrita esta para além dos limites da razoabilidade, pois, na sua literalidade,
abrangerd a identificacdo de todos os que prestaram os servigos de transporte por avido, de
servicos em restaurantes e hotéis, motoristas de taxis, etc.”.

Assim, é de considerar existir prova suficiente de que os pagamentos em questdo

correspondem a operacdes efectivamente realizadas.

*

Posto isto, cumpre entdo aferir se as opera¢fes em causa nao tém um caracter anormal
Ou se 0 montante em causa ndo € exagerado, a luz do entendimento explanado no atras citado
acorddo arbitral proferido no processo 198/2017T do CAAD, segundo o qual “0 sujeito passivo
deverd demonstrar qual a importancia real das vantagens auferidas pelo contrato em causa,
tal como fazer prova que os encargos estabelecidos constituem a justa remuneracdo dessas
vantagens, mormente, por comparagao com o0s custos de servi¢os analogos no mercado.”.

Ora, e como resulta dos factos dados como provados, havera que concluir que quer um
quer outro dos referidos critérios, se encontram cumpridos.

Efectivamente, ndo subsistem davidas razoaveis, que:

- 0 servico de angariacao de clientes estrangeiros interessados na aquisicao de iméveis
em ordem a reunir os pressupostos para beneficiaram do regime dos Vistos Gold, a data dos
factos tributarios, era um servico habitualmente praticado e utilizado na actividade empresarial
a que se dedicava a Requerente, com 0 objectivo de se alcancar eficazmente os objectivos
estatutarios; e que

- 0s pagamentos sdo adequados ao real valor dos servicos prestados e a relagdo custo

beneficio é apropriada.
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Assim, e no que diz respeito ao primeiro dos aspectos indicados, pode, inclusive, ter-se
como facto notdrio que, nos anos que se seguiram a instituicdo do regime dos Vistos Gold e, de
resto, em consonancia com o que foi a intencionalidade subjacente aquela instituicdo, as
empresas que operavam na area do imobiliario se socorreram dos servicos de empresas
especializadas na intermediacdo entre tais empresas e cidad&@os estrangeiros interessados na
aquisicdo de imdveis para reunir os pressupostos para beneficiaram do regime dos Vistos Gold.

No que diz respeito ao segundo dos aspectos indicados, em concreto, estdo em causa
pagamentos que podem chegar até valores representativos de 15% do preco de venda dos
imoveis.

Ora, quer tendo em conta o valor — igualmente notdrio — de cerca de 5% praticado pela
mediacdo imobiliaria nacional/tradicional, quer tendo em conta os valores praticados pelas
referidas empresas de intermediacdo que surgiram a operar no mercado dos Vistos Gold, que,
no caso, se apura atingirem valores até 15%, ndo se podera crismar como anormal ou exagerado
o valor praticado pelas entidades sediadas em Hong Kong, sobretudo a luz das circunstancias e
do risco inerentes aos servi¢cos em causa, que implicam, por um lado, a prospec¢do e o
acompanhamento de interessados na aquisicdo do imoveis, provenientes de geografias e
contextos culturais muito distantes, e, por outro, o risco proprio de tais servicos apenas serem
remunerados no caso da efectiva concretizacdo do negdcio e em funcdo do valor deste.

Dai que ndo se tenham davidas que os valores em questdo correspondem, no seu
contexto, a operacGes normais e nao tém caracter exagerado.

Repristinando o quanto se escreveu no ja referido acordao arbitral proferido no processo
198/2017T:

“Para decidir se ha ou ndo exagero nao pode tomar-se como termos de comparacao as
percentagens das comissfes que a Autoridade Tributaria e Aduaneira diz serem cobradas
habitualmente pelas empresas imobiliarias, entre 3% e 5%, pois a desenvolvida pela B... ndo
se limita a que normalmente é levada a cabo na mediacdo imobiliaria, que néo envolve
despesas da ordem das que se provou serem suportadas pela B... (pagamento de viagens,

alojamento, alimentac&o, transportes, intérpretes, etc.).
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Por outro lado, a afericdo do requisito do ndo exagero, devera ser efectuada tendo em
conta a situacao do sujeito passivo, procurando apurar se 0 pagamento deve considerar-se
excessivo, sob a sua perspectiva, no contexto em que tem de decidir pagar os servicos.

Desta perspectiva, sera exagerado o pagamento quando se demonstrar que o sujeito
passivo podia obter o mesmo servico por quantia inferior.

Resulta da prova produzida que a Requerente pretendia vender o mais rapidamente
possivel os imdveis, pois estava previsto que o processo de construcdo e venda dos imoveis
estivesse concluido até 2010, cinco anos apos 0 seu inicio, e ainda ndo os tinha conseguido
vender até 2013 e 2014, devido a situacdo de crise econdémica e financeira que afectava
Portugal.

A prova produzida é também no sentido de que a Reguerente ndo conseguia obter a
angariagdo de clientes com pagamento de comissoes inferiores, quer a B..., que ndo as
aceitava, nem a outros prestadores de servicos de angariagéo, pois nenhum lhe proporcionava
clientes que pagassem 0s precos de venda que a Requerente pretendia para si obter.

Nestas condicdes, 0 pagamento ndo se pode considerar exagerado, pois esta justificado
pela necessidade de obtencéo dos servicos de angariacdo e por ndo haver alternativa a preco
inferior.

A razoabilidade dos pagamentos efectuados a B... é ainda refor¢ada pelo facto de a
Requerente ndo ser afectada pelos pagamentos que lhe fazia, pois apenas Ihe pagava quando
concretizasse a venda dos imoveis e o que pagava a B... acrescia ao prego de venda que a
propria Requerente fixava e pretendia obter para si.

Pelo exposto, conclui-se que a Requerente provou que os pagamentos efectuados a B...
ndo foram anormais nem exagerados.”

Como se refere no aresto transcrito, julga-se que a afericdo do caracter normal e nao
exagerado das operacOes se deve reportar ao caso concreto, tendo em conta a situacéo especifica
em que tais operagdes se realizaram, nao se podendo formular “tabelas” ou formulas a priori,
que excluam mecanicamente determinados tipos de opera¢Ges do ambito da razoabilidade, ou
as remetam para o plano do exagero.

No caso, as comissdes em questdo surgem no cendrio de crise econdmica aguda em que

0 mercado estava, praticamente parado, e em que 0S servigos remunerados por aquelas
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comissOes aportam um significativo valor acrescentado ao produto vendido, desde logo, e no
caso, por permitirem a sua venda, libertando fundos para a reducdo do passivo e
correspondentes encargos financeiros associados.

Por outro lado, sendo o servi¢o pago, unicamente, em funcgéo do resultado, verifica-se
um risco acrescido para o prestador, que tem de suportar — notoriamente — custos avultados para
trazer clientes “do outro lado do mundo”, e uma seguranc¢a adicional para o adquirente dos
Servigos, que apenas se constitui na obrigacdo de pagar, tendo assegurado o retorno decorrente
da concretizacao das suas vendas, sendo de notar, ainda, que a actividade em questdo permitia
acomodar o custo adicional, assegurando uma margem de lucro para o vendedor.

Por fim, no caso ndo se detecta, nem é substanciado pela AT, qualquer indicio concreto
de fraude ou evaséo fiscal.

Dai que se deverdo considerar dedutiveis para efeitos fiscais as comissGes pagas as
entidades com sede em Hong Kong, e que os correspondentes pagamentos ndo estéo sujeitos a
tributacdo auténoma, por corresponderem a operacgdes efectivamente realizadas e ndao terem um
caracter anormal ou um montante exagerado.

Deste modo, e em face de todo o0 exposto, julga-se que, na parte ora em causa, relativa
a desconsideracdo, para efeitos fiscais, dos gastos com pagamentos as empresas referidas, bem
como a tributagdo auténoma de tais gastos, enferma o acto tributario objecto da presente ac¢éo
arbitral de erro nos pressupostos de facto, e consequente erro de direito, devendo por isso ser

anulado, e procedendo consequentemente, nesta parte, o pedido arbitral.

Insurge-se, também, a Requerente contra a correccdo efectuada pela AT que
desconsiderou os gastos no valor de €150.000,00 e de €45.081,92, por si incorridos com
pagamentos as sociedades O..., Lda., e P...— Unipessoal, Lda, respectivamente.

Para sustentar a corregdo efectuada, defende a AT que “da andlise aos elementos
apresentados pelo sujeito passivo no decurso da agdo inspetiva conclui-se que o documento
(anexo IX) entregue ndo comprova a realizacao dos servicos descritos nas faturas n.° 114/1 e

n.° 114/1 e ndo esclarecia a luz de um critério de racionalidade econémica a sua congruéncia
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atendendo a que o sujeito passivo tinha estabelecido varias parcerias com entidades residentes
em paises/territorios tao diversificados como Africa do Sul, Singapura, Hong Kong, China,
Malta, Chipre, Inglaterra, revelando na sua contabilidade como servicos de consultoria e de
marketing”.

Mais sustenta a AT que “As empresas O... Lda e P... Unipessoal Lda iniciaram ambas
a sua atividade em 2014/11/26 tendo emitido cada uma delas uma Unica fatura durante o
exercicio de 2014 na data de 2014/12/19. Ambas registaram-se com a atividade “Estudos de
mercado e sondagens de opinido” e optaram pelo regime simplificado.”

Por sua vez, entende a Requerente que “a empresa decidiu, em reunido interna do dia
5 de dezembro de 2013, recorrer aos seus proprios recursos humanos, para que estes, fora de
horas, pudessem executar o trabalho reconhecido por todos como condi¢éo sine qua non para
angariacao de uma nova vaga de clientela internacional e consolidacio da empresa como lider
do mercado em que atuava”.

Mais sustenta a Requerente que “os servigos prestados pelas empresas O..., Lda. e P...—
Unipessoal, Lda. ndo se sobrepuseram, de forma alguma, aos servi¢os prestados pelas
empresas de “concierge’ a atuar no mercado chinés, tendo assumido, ao invés, uma manifesta
e comprovada adequacdo e conveniéncia a atividade da Requerente e ao constante
desenvolvimento da empresa e do Seu negdcio, potenciando os lucros da empresa”.

Vejamos:

Esta questdo reconduz-se a problematica mais geral da dedutibilidade dos gastos em
IRC, regulada, em primeira linha, pelo art.° 23.° do CIRC, que, no ano de 2014 apresentava a
seguinte redaccgéo:

“l - Para a determinacdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas
incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a
IRC.

(...)

3 - Os gastos dedutiveis nos termos dos numeros anteriores devem estar comprovados
documentalmente, independentemente da natureza ou suporte dos documentos utilizados para

esse efeito.”.
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No que concerne ao 6nus da prova dos requisitos da dedutibilidade dos gastos para
efeitos fiscais, determina o artigo 75.°, n.° 1 da LGT, o seguinte:

“l — Presumem-se verdadeiras e de boa fé as declaracdes dos contribuintes
apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua
contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a legislacao
comercial e fiscal, sem prejuizos dos demais requisitos de que depende a dedutibilidade dos

gastos. ”(sublinhado nosso).

Os requisitos de dedutibilidade dos gastos ndo beneficiam, portanto, da presuncao de
veracidade que decorre do artigo 75.°, n.° 1 da LGT, tal como resulta expressamente do teor do
referido normativo. Atente-se, neste aspecto, a ressalva feita pelo legislador — “sem prejuizo
dos demais requisitos de que depende a dedutibilidade dos gastos™.

Esta conclusdo tem vindo, inclusive, a ser defendida pelos tribunais superiores, como
decorre da jurisprudéncia que se extrai do Acordao do TCA-Sul de 28 de Margo de 2019,
proferida no processo n.° 69/17.9BCLSB, nos termos da qual se refere que, “A questdo do
onus da prova da indispensabilidade do custo passa ao lado da presuncéo de veracidade da
escrita correctamente organizada (cfr.art®.75, n°.1, da L.G.T.) pois ndo se questiona a
veracidade (existéncia e montante) da despesa contabilizada mas a sua relevancia, face a lei,
para efeitos fiscais, no caso, da sua qualificacdo como custo dedutivel, em sede do citado
art®23, do C.LR.C”. Conclui aquele aresto que “no que respeita a qualificagdo das verbas
contabilizadas como custos dedutiveis, cabe ao contribuinte o 6nus da prova da sua
indispensabilidade para a obtencéo dos proveitos ou para a manutencéo da forga produtora,
se a Fazenda Publica questionar essa indispensabilidade (cfr.art®s.74, n°.1, e 75, n°.1, da
LGT)”.

No caso sub iudice, a AT colocou em causa a efectividade do gasto, pelo que nédo
beneficiando a questdo em andlise — dedutibilidade dos gastos — da presuncdo legal de
veracidade que decorre do artigo 75.°, n.° 1 da LGT, sempre serdo de aplicar as regras gerais do
onus da prova, competindo a Requerente 0 6nus de demonstrar que 0S Servigos subjacentes

aqueles gastos foram efectivamente prestados.

11 Disponivel em www.dgsi.pt
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Para que o0 gasto seja considerado dedutivel para efeitos fiscais, torna-se necessario que
0S servicos em que tal gasto se materializou tenham sido efetivamente prestados. E esta
efectividade dos servicos, de que depende a sua dedutibilidade para efeitos fiscais, tem de ser
aferida em concreto. Significa isto, que a Requerente s podera deduzir como gastos, 0s custos
suportados com a entidade que concretamente lhe prestou 0s servigcos em causa e ja ndo com
uma qualquer outra entidade terceira.

Conforme resulta dos factos provados, as sociedades em questdo foram criadas em 26-
11-2014 e as facturas que titulam o gasto que é colocado em crise pela AT foram emitidas em
19-12-2014, somente 23 dias apds a criacdo da empresa.

Resulta das regras da experiéncia que uma tdo grande multiplicidade de servi¢os néo
poderia ter sido prestada nos apenas 23 dias que decorreram desde a data da constituicdo das
empresas até a emissdo das faturas em causa.

Alids, ouvido em sede de declaracGes de parte, o gerente da Requerente referiu que se
tratavam de facturacdes de servigos prestados anteriormente a propria criagdo dos prestadores
de servigos.

Face ao exposto, ndo se poderd considerar demonstrado que os servicos foram
efectivamente prestados pelas sociedades que os facturaram, pelo que fica demonstrada a ndo
efectividade dos servicos, nada havendo a censurar a correc¢do ora em apreco, improcedendo,

nesta parte, o pedido arbitral.

iii.

Contesta, também, a Requerente, as tributacbes autbnomas sobre os montantes
alegadamente referentes a remuneracdes variaveis, pagos a cada um dos seus gerentes.

Sustenta a Requerente que ndo foram pagas quaisquer remunera¢des variaveis aos seus
gerentes, no decurso do exercicio de 2014, referindo que os montantes colocados em causa pela
AT correspondem a parte do salario base pré-estabelecido e acordado, relativamente a cada um
dos socios gerentes.

Por sua vez, sustentaa AT que é atribuido a cada gerente a quantia fixa mensal de €2.000,00,

acrescidos mensalmente de uma quantia em funcéo da disponibilidade de tesouraria e, portanto,
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que essa quantia estaria sujeita a tributacdo autbnoma a taxa de 35%, nos termos do artigo 88.°,
n.° 13, alinea b) do CIRC.

Conforme resulta dos factos provados, no dia 2 de Dezembro de 2013, os socios da
Requerente Q... e R... reuniram, e acordaram que o salario anual dos gerentes da Requerente
seria, no ano de 2014, em ambos os casos, de €115.000,00 brutos, tendo ficado estabelecido um
montante minimo mensal a pagar de €2.000,00, sendo o remanescente pago em funcio das
disponibilidades de tesouraria da empresa.

Assim, o valor anual da remuneracdo dos gerentes encontrava-se fixado no valor de €
115.000,00, sendo apenas variavel o momento em que ocorreria o0 pagamento desse valor — que
seria pago em funcdo das disponibilidades de tesouraria da empresa -, e ja& ndo 0 momento em
que aquele valor se venceria.

As remuneracdes varidveis sujeitas a tributacdo autobnoma nos termos do artigo 88.%, n.° 13,
alinea b) do CIRC séo aquelas cujo direito a remuneracao esta dependente de um evento futuro
e incerto.

No caso sub judice, o valor anual da remuneracao estava, como ja se referiu, fixado por
deliberacdo dos socios datada de 02-12-2014 e, posteriormente alterada em 18-06-2014, pelo
que 0 que varia € 0 momento em que ocorre 0 pagamento e ja ndo o montante ou momento em
que se vence o direito & remuneragao.

Pelo exposto, as remuneracdes atribuidas aos gerentes ndo integrardo o conceito de
remuneracao variavel previsto no artigo 88.%, n.° 13 do CIRC.

Sustenta, ainda a AT que “Numa sociedade comercial por quotas, a remuneragdo da
geréncia é fixada por deliberacéo escrita dos socios, reunidos em assembleia geral. Como tal,
ndo podem os sécios gerentes atribuirem a si proprios uma remuneracdo sem precedéncia de
deliberagado social constante em ata” € que “Sendo uma ata, um documento €sCrito que prova
p modo como é tomada uma deliberacdo social, isto €, explicita a vontade dos sécios
manifestada em Assembleia-Geral e que se trata, portanto, de uma finalidade “Ad
Probationem” nos termos do art.” 63.° do Codigo das Sociedades Comerciais, 05 documentos
entregues contendo as seguintes mengoes « (...) os socios Q... € R..., reinem-se para definir o
salario base anual dos gerentes para o ano de 2014 (....)» e para « (...) definir alteragoes ao

salario base do sdcio gerente Q... (...)» ndo possuem forca probatdria pois ndo se encontra
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presente o representante do socio S... Lda que possui uma quota que representa 50% do capital
da sociedade”.

Ora, é certo que, nos termos do artigo 255.° do Cddigo das Sociedades Comerciais, compete
aos socios, reunidos em assembleia geral, fixar a remuneracdo dos gerentes, ficando tal
deliberacéo lavrada em acta.

Todavia, no direito tributario vigora o principio da prevaléncia da substancia sobre a forma,
nos termos do qual, em suma, se deve atender a efectiva realidade econdmica, relevante para
efeitos de tributacéo, e ndo a mera forma do negocio juridico concretamente utilizado*?.

Como se escreveu no Acorddo do TCA-Sul de 03-05-2005 proferido no processo n.°
0523/05, "ao direito fiscal importa sobretudo a real configuracéo das situacdes de facto, «a
realidade econdmica, a realidade de facto», «a relacdo econdémica»".

Assim, estando documentado que foi estabelecido, previamente, 0 montante anual da
remuneracdo devida aos dois gerentes, uma vez que a genuinidade da documentacdo
apresentada ndo foi, por qualquer forma, posta em causa pela AT, e que o que ficou de forma
contingente diferido para o futuro, foi o momento do pagamento daquela remuneracao, e ndo a
fixacdo do seu montante, ndo se poderdo dar por verificados os pressupostos da tributacdo

auténoma prevista no artigo 88.%, n.° 13 do CIRC.

**k*k

d. Da falta de fundamentacao da liquidacéo de juros compensatérios

Invoca a Requerente a omissdo de notificagdo para o exercicio do direito de audicdo
relativamente a liquidacdo de juros compensatorios, sustentando que aquando do exercicio do
direito de audicéo sobre o projecto de relatério de inspec¢do, ndo se pronunciou sobre qualquer
pretensdo naquela matéria, nem o poderia fazer atento o facto de os servigcos de inspec¢édo
tributaria os terem omitido.

Alega, ainda, a Requerente que 0s juros compensatorios ndo sdo uma mera decorréncia
da divida de imposto e carecem de fundamentacdo expressa, acessivel e contextual, concluindo

pela auséncia de fundamentacdo da liquidagdo dos juros compensatorios, em violagdo do

12 Ac. do TCA-Sul de 23-02-2017, proferido no processo n.° 637/09.2BELRS.
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disposto no n.° 1 do artigo 35.°e nos n.°s 1 e 2 do artigo 77.°da LGT e no artigo 268.°, n.° 3 da
CRP.

No que a falta de notificacdo para exercicio de direito de audicao antes da liquidacéo de
juros compensatérios respeita, tem sido entendido que “Os juros compensatérios funcionam
como uma cldusula penal pelo retardamento da liquidacdo do imposto, imputavel ao
contribuinte, integrando-se na liquidacgéo deste, onde vao buscar parte da sua fundamentacéo,
para além de também exigirem um segmento de fundamentacdo propria, mas sobre a sua

liguidacdo, ndo exige a lei que a AT proceda a audicdo prévia do

contribuinte de forma autbnoma e distinta da audicdo relativamente ao imposto donde

provém.”*® e que “Tendo a AT ouvido o contribuinte, relativamente ao imposto donde
provém a liquidacdo de juros compensatérios, ja ndo é legalmente exigivel que proceda a
nova audicdo de forma auténoma e distinta”

No que concretamente diz respeito a fundamentacdo da liquidacdo de juros
compensatérios, tem entendido de forma undnime o STA que “A fundamenta¢ao de uma
liquidacdo de juros compensatorios deve dar a conhecer, no plano factual, o0 montante do
imposto sobre o qual incidem os juros, a taxa ou taxas aplicaveis e o periodo da sua
contagem.”"*>'®, elementos esses que, conforme resulta da matéria de facto, constam das
notificacdes que foram efectuadas a Requerente.

Com efeito, in casu, na liquidacdo de juros compensatorios a AT fez constar o0 motivo
da liquidacdo, designadamente, que foi liquidada nos termos do art. 102.° do CIRC e 35.° da
LGT por ter havido retardamento na liquidacao. Por outro lado, da liquidagdo também constam
os elementos essenciais que presidiram ao apuramento dos juros compensatorios,
designadamente, o montante do imposto em falta (valor base) sobre o qual incidem os juros, o
periodo a que respeita, a taxa de juro aplicavel (4%) e o valor dos juros apurado.

No que respeita, concretamente, ao apuramento da culpa no retardamento da liquidacéo,
entendeu o TCA-Sul, (Ac. do TCA-Sul de 11-11-2008, proferido no processo 02020/07), “no

caso dos juros compensatorios e na sequéncia do acima referido, a factualidade em que ha-de

13 Cfr. Ac. do TCA-Sul de 21-10-2008, proferido no processo 02018/07

14 Ac. do TCA-Sul de 11-11-2008, proferido no processo 02020/07.

15 Ac. de 04-12-2013, proferido no processo 01111/13.

16 No mesmo sentido, Ac. TCA-Sul de 25-06-2020, proferido no processo 1080/07.3BELRS.
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radicar o juizo de culpa, ndo pode ser outra que nao aquela que subjaz ao apuramento de
imposto entendido em falta, na exacta medida em que se integram neste, nos termos do n.° 8,
do art.® 35.°da LGT.”

Compreendidas as coisas desta forma, facilmente se conclui que, conjugadas com o
relatdrio de inspeccao que fundamenta os actos de liquidacao adicional levados a cabo pela AT,
as liquidagdes de juros compensatorios notificadas & Requerente contém todos os elementos
obrigatorios por lei, incluindo a respectiva fundamentagédo, devendo, por isso, improceder a
arguida falta de fundamentacdo e a omissdo de notificacdo para o exercicio de direito de

audicao.

**k*

e. Dos juros indemnizatérios

Quanto ao pedido acessorio de condenacdo da AT no pagamento de juros
indemnizatérios, formulado pela Requerente, o artigo 43.%, n.° 1, da LGT estabelece que sédo
devidos juros indemnizatorios quando se determine que houve erro imputavel aos servicos de
que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

No caso, o erro que afecta a liquidacdo adicional na parte em que é anulada é de
considerar imputavel a Autoridade Tributaria e Aduaneira, que a praticou sem 0 necessario
suporte factual e legal.

Tem, pois, direito a Requerente a ser reembolsada da quantia que pagou indevidamente
(nos termos do disposto nos artigos 100.° da LGT e 24.°, n.° 1, do RJAT) por forca do acto
parcialmente anulado e, ainda, a ser indemnizada do pagamento indevido através de juros
indemnizatdrios, desde a data do correspondente pagamento, até ao seu reembolso, a taxa legal
supletiva, nos termos dos artigos 43., n.% 1 e 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, artigo 559.° do Cddigo
Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

**k*

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar parcialmente procedente o pedido

arbitral formulado e, em consequéncia:
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a) Anular parcialmente o acto de liquidacéo adicional de IRC n.° 2017..., a liquidagao
de juros compensatorios n.° 2017... e n.° 2017... e a demonstracdo de acerto de contas
n. 2017..., referentes ao ano de 2014, na parte em que liquidam imposto e juros
compensatdrios com base nas correcgdes determinadas pela IT, relativas a:

i. Desconsideracdo para efeitos fiscais, e tributacdo autbnoma nos
termos do disposto no n.° 8 do artigo 88.° do CIRC, dos gastos
suportados pela Requerente, no valor de € 227.700,00, com os
servigos prestados pelas sociedades B... Limited e C... Limited; e

ii. Tributacdo autdnoma, nos termos do disposto na alinea b) do n.° 13
do artigo 88.° do CIRC, sobre o valor de € 66.500,00, relativo a
remuneracdes pagas aos gerentes da Requerente;

b) Anular, na parte em que manteve aquelas correcc¢des, a decisao de indeferimento da
reclamacdo graciosa n.° ...2018..., que teve os referidos actos de liquidacdo como
objecto;

c) Condenar a Requerida a restituicdo do imposto indevidamente pago, acrescido de
juros indemnizatdrios, nos termos acima determinados;

d) Julgar improcedente as restantes partes do pedido arbitral;

e) Condenar as partes nas custas do processo, na proporcao do respectivo decaimento,
fixando-se o montante de € 736,00, a cargo da Requerente, e de € 4.160,00, a cargo
da Requerida.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 272.246,27, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.

E. Custas
Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 4.896,00, nos termos da Tabela I do Regulamento

das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pelas partes na propor¢do do

45,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMIMNISTRATIVA

respectivo decaimento, acima fixado, uma vez que o pedido foi parcialmente procedente, nos
termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.° n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado

Regulamento.
Notifique-se.
Lisboa, 11 de Junho de 2021

O Arbitro Presidente
(José Pedro Carvalho)
O Arbitro Vogal
(Carlos Lobo)

O Arbitro Vogal

(Raqguel Franco)
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