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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 898/2019-T

Tema: IVA — Reviséo oficiosa — Direito a deducéo - Prazo

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO

1. A.., S.A., Pessoa Coletiva n.°..., com sede na Rua ..., n.°..., Porto, veio, nos termos
do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° n.° 3, alinea a), 10.°, n.° 2, todos do Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), e do artigo 11.°, n.° 2, do Decreto Lei
n.281/2018, de 15 de outubro, requerer a constituicdo de tribunal arbitral com vista a declaracéo
de ilegalidade da deciséo de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa da autoliquidacao de
IVA e dos atos de autoliquidacdo referentes aos periodos de imposto compreendidos entre
janeiro e dezembro de 2007, no valor total de 56 898,87 €.

1.1. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado & Autoridade Tributaria e Aduaneira em 27 de dezembro
de 20109.

1.2. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico designou como o signatario como arbitro,
nomeacao aceite dentro do prazo legal.

1.3. Notificadas as partes dessa designacdo, ndo manifestaram vontade de recusar a
designacédo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.° n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e
dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.
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1.4. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redacdo dada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal arbitral foi
constituido no dia 13 de marco de 2020.

1.5. Prolatado o despacho determinado pelo artigo 17.%, n.° 1, do RJAT, na redacdo dada
pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, a Autoridade Tributéaria e Aduaneira apresentou
Resposta, ndo tendo juntado o Processo Administrativo.

1.6. Considerando que o0 presente processo resulta da migracdo de processo de
impugnacao judicial, nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 81/2018, de 15 de outubro, e
atenta a impossibilidade deste Tribunal ordenar a remessa dos elementos ao Tribunal
Administrativo e Fiscal, solicitou-se que a Requerente "A..., S.A." promovesse a juncao de
copia do processo administrativo apresentado no processo de impugnacao migrado.

1.7. A Requerente respondeu, informando que o Processo Administrativo fora devolvido
a Requerida, conforme despacho do Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto e que 0 mesmo
ndo se encontra disponivel no SITAF, por ndo se ter procedido a sua digitalizacao.

1.8. Na sequéncia, foi lavrado despacho em 16 de junho de 2020 para exercicio do
contraditério, tendo-se notificado a Requerida para apresentar o Processo Administrativo.

1.9. A Requerida respondeu em 25 de agosto de 2020, informando que “se encontra a
envidar esforgos no sentido de que lhe seja remetido o processo administrativo para, depois de
devidamente digitalizado, ser anexado a esses autos arbitrais”.

1.10. No dia 4 de dezembro de 2020 foi proferido despacho, nos termos do artigo 21.°,
n.° 2, do RJAT, determinando a prorrogagdo do prazo por um periodo de 2 meses.

1.11. Em 23 de abril de 2021, foi proferido despacho de dispensa da reunido prevista no
artigo 18.° do RJAT, foram notificadas as partes para apresentarem alegacdes no prazo de 20
dias, foi indicado o dia 15 de junho como data provavel para a prolacdo da decisdo judicativa,
tendo-se, para o efeito, prorrogado novamente o prazo para a decisdao em conformidade com o
disposto no artigo 21.°, n.° 2, do RJAT.

2. O tribunal arbitral foi regularmente constituido, ex vi o disposto nos artigos 2.°, n.° 1,
alineaa), € 10.°,n.° 1, do RJAT.
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3. As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciérias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas, como determinado pelos artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo
diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco, ndo enfermando o processo

de quaisquer nulidades.

Il. Fundamentacao

4. Matéria de facto
4.1. Factos Provados
Com interesse para a decisdo, consideram-se provados 0s seguintes factos:

4.1.1. A Requerente € uma instituicdo de crédito cujo objeto social consiste na realizagdo
das operacdes descritas no n.° 1 do artigo 4.° do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e

Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro.

4.1.2. A Requerente estd registada como sujeito passivo de IVA, do tipo misto com
afetacdo real de parte dos bens e enquadramento no regime de periodicidade mensal para o
exercicio da atividade de “outra intermediagao monetaria”, CAE 64 190 e de “atividades de

factoring”, CAE 64 99, como atividade secundaria.

4.1.3. A Requerente aplica os seguintes métodos de deducdo: (i) o método de afetacdo
real para a dedugdo do IVA incorrido na aquisi¢do dos recursos exclusivamente afetos a
realizacdo de operag0es tributadas, bem como para efeitos da ndo deducdo do IVVA relativo a
recursos afetos exclusivamente a realizacéo de operac6es que ndo conferem o direito a deducéo

ou de operagOes que ndo decorrem do exercicio de uma atividade econdmica; e (ii) 0 método

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

pro rata ao nivel da deducdo de imposto suportado na aquisi¢cdo de recursos nao alocéveis

aquelas operagdes.

4.1.5. A dedugao do IVA incorrido na area dos TPA’s em 2007 fora efetuada com base

num critério provisorio de afetacdo real de 70%, ou, em situagdes de lapso, com base no pro

rata.

4.1.5. A Requerente procedeu a uma revisao dos procedimentos relativos aos critérios de

deducdo de IVA na area dos Terminais de Pagamento Automatico (“TPA’s”), ao nivel dos

critérios de imputacdo utilizados para apurar a percentagem relevante para a afetacdo real,

considerando, para o efeito, uma fracdo que comporta no numerador o niumero de TPA’s que

geraram operacdes tributadas e no denominador o nimero total de TPA’s que constitui o parque

da Requerente, tendo apurado 0s seguintes critérios de imputacéo:

FORNECEDORES RECURSOS CRITERIOS DE AFETACAO REAL BERCENTACENS
APURADA
N.2 Mensalidades linhas DOV debitadas
B... DOVS e ,' 2%
N.9 total de TPA's ativo que utilizam linhas DOV
C... (N.2 Mensalidades GSM/ GPRS e comunic. debitadas + N.2 Tarifas
_D... Comunica¢des moéveis comunic, debitadas em TPA’s que usam comunic. moveis) 65%
E... ) N.2 total de TPA’s activos que utilizam com. méveis
= N.2 InstalagGes debitadas -
Tx. Instalagdo - B7 § 18%
N N.2 total de TPA’s instalado
Tx. Ligagdo - B8 ioita iidadasdebiad
—— .2 Mensalidades debitada
F | Tx. Compras TPA - G4 > 75%
' - N.2 total de TPA activo
Extractos — 12 )
[ L N2 ic. debita TPA’s que uti
Comunicacdes Tarifas de conll;r:\cu:ib:::‘islao:” PA’s que utilizam o
comutadas - 111 — — - >
N.2 total de TPA’s activo que utilizam comunic. comutadas
. N.2 Mensali i i Y i
. Equipamento + ensalidades debn(adz:;s a clientes ¢/ TPA’s fornecidos pela s
Manutengdo °
¢ N.2 total de TPA’s activo fornecido pela G... .
. N.2 Mensalida i i A i
; Equipamento + idades debl‘;ae?aas chhemes ¢/ TPA’s fornecidos ik
Manutencdo °
| ¢ . N.2 total de TPA's activo fornecido pela H...
. N.2 Mensali i li TPA's f i 2
Equipamento + alidades debitadas a clientes ¢/ TPA’s fornecidos pela
L Manuteng¢ao = e
¢ N.2 total de TPA’s activo fq_rngci_gio pela I..

4.1.6. Apds a revisdo dos procedimentos relativos a area dos TPA’s, a requerente apurou

0 valor de 56 898,87 €, a partir dos elementos que fez constar do seguinte quadro:
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o) Z‘Lf;"::f‘ VA deduzido / | VA dedutivel VA2
Fornecedor Descrigao Recurso Adquirido ,Baﬂ.e IVAincorrido | Afectagao Real Regularizado Regularizado regularizar {
tributdvel (liquido de Notas favor Esl:ado por| favor Estfdo por deduzir
Crédito) fectago Real Real
B... DOVS 56.723,00| 11.911.83 393,83 275,68 7.68) -267,81
C... COMUNICAGOES MOVEIS 522.762,83] 109.780,20 0,00 0,00 0,00 0,00(()
D... COMUNICAGOES MOVEIS 550.910,40 124.091,19| 0,00 0,00 0,00 0,00((*)
E... COMUNICAGOES MOVEIS 108.537,10 22.792.79| 0.00 0.060 0.00 0,00/{*)
F... TX INSTALACAQD - 87 192 350,00 40.393,50 40.393.50 25510,17 7.270,83 -18.239,34
TX LIGAGAO - B8 181.801,50 35.179,10 3517910 2284345 26.649,49 5.806,00
TX COMPRAS TPA - G4 14330275 30.093,58 30.093.58 1827314 22.570.18 4.297.04
EXTRACTOS -2 £3.602.38 11.256,50 11.256,50 6.753,32 8.442,.37 1.689,05
COMUNICAGOES COMUTADAS - 111 277.574,60 58.280.67 58 250,67 35.027,74 24.793,23 19.765,49
SUBTOTAL 848.731.21 175.213.34 175.213,34 108.407 86| 54.793,23] 13.318,24
G... EQUIPAMENTO + MANUTENGAQ 812.897 45| 191.708,47 191.403,08 133.982,16 151.207,41 17.225,25
[ H... EQUIPAMENTO + MANUTENGAQ !.189.2?4‘?6| 249,747,70 249,743,93 174.820,75| 194.803,21 19.982,46
|r I... EQUIPAMENTO + I\.'ANUTENCAO 487.801 ‘(]5| 102.438,22] 94.531,49 66.452,04 73.092,76 6.840,72]
TOTAL 4.?‘[7‘637,82| 987.683,73| 711.685,67 483.938 49| 473.904,48 56.898,87)

{*} Ndo foi possivel a0 . A, identificar recursos relativos a comunicagdes moveis exclusivamente afectos a area dos TPAs, pelo que nao foi contemplado qualquer valor de
VA a recuperar adicionaimente por aplicagao do matodo da afectagso real relativamente a aquisigac de tais recursos

4.1.7. A Requerente inscreveu no campo 40 da declaracdo periédica do més de dezembro
de 2011, o montante de 56 898,87 €, apds ter lancado esse valor, em 27 de dezembro de 2011,

na conta 8488988 — “outros ganhos excecionais”.

4.1.8. No dia 28 de dezembro de 2011, a Requerente apresentou um pedido de revisao
oficiosa dos atos tributéarios de autoliquidacdo de IVA efetuado nas declaracbes periodicas

referentes aos periodos de imposto compreendidos entre Janeiro e Dezembro de 2007.

4.1.9. No sentido de analisar e validar a situacdo apresentada pela Requerente, ao abrigo
do despacho externo n.° DI20120..., 2012-03-12, foi levado a efeito um procedimento de
inspecdo tributaria. Na Informacdo n.° 20-AT2/2012 dos SIT, constatou-se que: a) 0 montante
de IVA liquidado a Requerente, com referéncia ao ano de 2007, pela aquisicdo de equipamento
e de servigos necessarios a atividade de TPA’s, ascendeu a €987.683,73; b) a Requerente, por
forca da aplicacdo da percentagem de deducao de 70%, ja deduziu €483.938,49, e requer ao
abrigo do artigo 20.° do Cddigo do IVA, autorizagdo para a deducdo adicional, no montante de
€56.898,87; c) esse valor ndo corresponde a diferenca entre o imposto suportado e o ja
deduzido, uma vez que, para o exercicio do direito a deducdo, a Requerente calculou critérios

de imputacdo que espelham o grau de utilizagdo dos bens e servigos adquiridos face as

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

operac0es realizadas, tendo em conta que, relativamente a determinados clientes estratégicos,
por razdes comerciais, optou por dispensa-los do pagamento de algumas comissdes; d) 0s
aludidos critérios de imputacao foram calculados relativamente a cada um dos fornecedores e
resultam de fracao que comporta, no numerador, o numero de TPA’s que geram obrigagdes
tributadas e, no denominador, o nimero de TPA’s instalados; €) com base nesses racios,
aplicados ao imposto incorrido e, apds subtraido o imposto ja deduzido, a Requerente calculou
0 imposto cuja deducéo solicitou; f) para analise e validacdo da situacdo apresentada, os SIT
solicitaram que facultasse diversos elementos, tendo os mesmos procedido a realizacdo de
testes de validacdo as taxas e aos montantes de IVA liquidado e deduzido, bem como ao IVA
registado em custos; g) foram selecionados alguns registos relativos aos inputs, de cada um
dos fornecedores, correspondentes aos valores mais elevados, bem como uma amostra
composta por catorze débitos, para analise dos documentos de suporte; e h) ndo foi detetada

qualquer irregularidade ou anomalia.

4.1.10. O pedido de revisao foi indeferido por despacho de 12 de julho de 2013 do
Subdiretor-Geral da Autoridade Tributéaria e Aduaneira, com base nos fundamentos constantes
da informacéo, de 23 de abril de 2013, que aqui se transcrevem:

“(...)

Il — Apreciacdo do pedido/fundamentacéo/tempestividade

8. A Requerente pretende o deferimento do presente pedido de revisao oficiosa
(...), a0 abrigo do artigo 78.°da LGT, conjugado com os artigos 20.° e 23.°, ambos do
Cddigo do IVA, no sentido de ser autorizada a deducgdo de IVA, no montante total de
€56.898,87, relativo ao ano de 2007, com as legais consequéncias.

9. De harmonia com o disposto nos n.% 1 e 2 do artigo 78.° da LGT, a revisao
dos atos tributarios por iniciativa da administragéo tributaria pode ter lugar no prazo
de quatro anos a contar da liquidacéo ou a todo o tempo, se 0 imposto ainda néao
estiver pago e pode ocorrer quando houver erro imputdvel aos servicos,
considerando-se como tal o erro na autoliquidagdo, ao passo que, por iniciativa dos

sujeitos passivos sO 0 pode ser dentro do prazo de reclamacgéo graciosa.
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10. No n.° 7 do mesmo artigo, refere-se que “interrompe o prazo da revisdo
oficiosa do ato tributario ou da mateéria tributavel o pedido do contribuinte dirigido
ao orgdo competente da administra¢do tributdria para a sua realiza¢do”.

11. De acordo com o preceituado no n.° 1 do artigo 98.° do Cddigo do IVA,
“quando por motivos imputaveis aos servigos, tenha sido liquidado imposto superior
ao devido, procede-se a revisdo oficiosa nos termos do artigo 78.° da Lei Geral
Tributaria’.

12. Estes preceitos legais devem ser interpretados no sentido de que ndo podem
prejudicar a aplicabilidade efetiva das normas do Codigo do IVA que regulam, de
modo especial, a correcao de erros materiais ou de calculo evidenciados nos registos
ou nas declarac@es periddicas.

13. De outro modo, esses preceitos legais perderiam toda a sua eficacia e
razdo de existir, pois, 0s sujeitos passivos poderiam, ainda que ndo estivessem
reunidos os pressupostos nele previstos, nomeadamente a tempestividade, obter o
mesmo fim que deles resultaria através do recurso ao mecanismo de revisédo dos atos
tributarios.

14. Admitir essa possibilidade significaria que normas de caracter geral da
LGT prevaleceriam sobre normas especiais consignadas nos cddigos fiscais, o0 que
ndo é aceitavel, mais ainda no caso do IVA, que se trata de um imposto de matriz
comunitaria.

15. Quanto ao momento e modalidades do exercicio do direito a deducao, ha
que observar as disposi¢des do artigo 22.°, nomeadamente as seguintes:

“l - O direito a deducdo nasce no momento em que o imposto dedutivel se
torna exigivel, de acordo com o estabelecido pelos artigos 7.° e 8.°, efetuando-se
mediante subtracéo ao montante global do imposto devido pelas operagdes tributaveis
do sujeito passivo, durante um periodo de declaracdo, do montante do imposto
dedutivel, exigivel durante o mesmo periodo.

2 - Sem prejuizo do disposto no artigo 78.°, a dedugdo deve ser efetuada na

declaragdo do periodo ou de periodo posterior aquele em que se tiver verificado a
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rececdo das faturas ou de recibo de pagamento do IVA que fizer parte das declarac¢oes
de importacao.

3 - Se a rececao dos documentos referidos no numero anterior tiver lugar em
periodo de declaracéo diferente do da respetiva emissédo, pode a deducéo efetuar-se,
se ainda for possivel, no periodo de declaracdo em que aquela emisséo teve lugar.

4 - Sempre que a deducéo de imposto a que haja lugar supere o montante
devido pelas operacdes tributaveis, no periodo correspondente, o excesso € deduzido
nos periodos de imposto seguintes”

16. Depreende-se dessas disposi¢fes que 0 sujeito passivo ndo dispbe de
liberdade absoluta quando ao momento de deducéo do imposto.

17. Essa liberdade também néo resulta do preceituado no n.° 2 do artigo 98.°
do Cddigo do IVA, uma vez que, pelo seu caracter geral, se trata de norma apenas
aplicavel a situacdes que ndo estejam abrangidas pela previsdo do n.° 6 do artigo 78.°
do mesmo Cadigo, ou em qualquer outra norma que estabeleca um prazo especial
para o mesmo efeito.

18. A ndo ser assim, as normas que estabelecessem um prazo mais curto que o
de quatro anos ap6s o nascimento do direito a dedugdo ou pagamento em excesso do
imposto, consoante 0 caso, a que se refere o aludido n.° 2 do artigo 98.°, ndo teriam
qualquer efeito Gtil.

19. Conforme doutamente escreveu o Supremo Tribunal Administrativo (STA)
no Acordao de 2011-05-18, no processo 0966/10, que passamos a transcrever:

“I — Em regra, estabelecida no art. 22.%, n.° 1, do CIVA, a deducéo de imposto
devera ser efetuada na declarac@o do periodo em que se tiver verificado a rececéo
das faturas, documentos equivalentes ou recibo de pagamento de IVA que fizer parte
das declaracbes de importacdo, admitindo-se, no entanto, a possibilidade de
correcdes previstas no art. 71.°.

I1 — Assim, a deducéo do imposto ndo pode ser efetuada em qualquer momento,
a escolha do sujeito passivo, sendo o alcance Gtil das normas referidas que indicam
0s momentos adequados para a deducéo precisamente o de excluir que esta se possa

fazer em momentos diferentes, quando tal ndo esteja especialmente previsto.
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1l — O n.° 2 do art. 92.° do CIVA, ao estabelecer que o direito a dedugdo s6 podera
ser exercido até ao limite de quatro anos apds o nascimento do direito & deducgéo, ndo
tem o alcance de atribuir ao sujeito passivo a liberdade de escolher qualquer momento
dentro desse periodo para efetuar a deducéo, mas sim de fixar um limite maximo que
ndo pode ser excedido, mesmo nos casos em que a dedugdo pode efetuar em momentos
diferentes dos indicados naquele art. 22.°.

IV — Para além do art. 71.°, n.° 6, do CIVA, nédo existe qualquer disposi¢ao
legal que se possa interpretar como permitindo ao sujeito passivo o exercicio do
direito a dedugdo em momento posterior aos que resultam deste art. 22.° indicados,
nos casos em que, por lapso efetuado na sua contabilidade, s6 detete que tinha direito
a dedug¢do em momento posterior aquele em que o devia efetuar”.

20. A deducéo de imposto, total ou parcial, € objeto de registo na contabilidade
dos sujeitos passivos, servindo tal registo de base ao preenchimento da respetiva
declaracao periodica.

21. Considerando que a deducéo de IVA € efetuada pelo sujeito passivo na sua
contabilidade (internamente), tem vindo a ser firmado o entendimento de que a
autoliquidacao de IVA sem essa deducdo consubstancia, em regra, um erro de calculo
no apuramento do imposto e que esse erro esta sujeito a disciplina do n.° 6 do artigo
78.° do Cddigo do IVA.

22. O dito n.° 6 do artigo 78.° tem a seguinte redacao:

“A corregdo de erros materiais ou de calculo no registo a que se referem os
artigos 44.° a 51.° e 65.° nas declara¢des mencionadas no artigo 41.° e nas guias ou
declaragdes mencionadas nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 67.° é facultativa
guando resultar imposto a favor do sujeito passivo, mas sé pode ser efetuada no prazo
de dois anos, que, no caso do exercicio do direito a deducéo, é contado a partir do
nascimento do respetivo direito nos termos do n.° 1 do artigo 22.°, sendo obrigatoria
quando resulte imposto a favor do Estado”.

23. Segundo orienta¢des administrativas veiculadas pelo Oficio-Circulado n.°
30082/2005, de 17 de novembro, da Direcdo de Servicos do IVA, trata-se da “(...)

correcao de erros materiais ou de calculo efetuados nos registos ou nas declaragdes
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periodicas”, sendo de considerar “(...) erros materiais ou de calculo aqueles que
resultam de erros internos da empresa e ndo tém qualquer interferéncia na esfera de
terceiros”.

24. Por forca do disposto no artigo 12.° da Lei n.° 39-A/2005, de 29 de julho,
que veio dar nova redagdo a norma do n.° 6 do artigo 78.° em referéncia, foi alargado
para dois anos 0 prazo que 0s sujeitos passivos dispdem para poderem regularizar, a
seu favor, o imposto resultante da correcdo de erros materiais ou de calculo
evidenciados nos registos ou nas declarag6es periodicas.

25. Em contrapartida, foi eliminado o nimero 7 do mesmo artigo, que permitia
aos sujeitos passivos solicitar a administracéo fiscal autorizacao para regularizar o
imposto, a seu favor, em casos devidamente justificados, no prazo de quatro anos.

26. Essa possibilidade assentava num poder discricionario da administracao
fiscal, que criava o risco de haver tratamentos diferenciados. Por outro lado, alguns
sujeitos passivos apresentavam o pedido quase no final do prazo da caducidade do
direito a liquidacdo, o que gerava significativas dificuldades de controlo. Sendo
ambas as situacOes indesejaveis, entendeu-se que o mais adequado seria eliminar essa
possibilidade (...).

27. O prazo para a regularizagdo de erros materiais ou de calculo de dois anos
é considerado suficiente, na perspetiva das garantias dos sujeitos passivos, sendo de
realcar a aproximacao desse prazo ao previsto non.° 1 do artigo 131.°do CPPT, para
a reclamacéao graciosa em caso de autoliquidacéo.

28. Tal prazo é também compativel com a jurisprudéncia comunitaria que
garante aos sujeitos passivos a possibilidade de regularizarem o IVA a seu favor, em
virtude de erros nos registos ou nas declarac@es periddicas.

29. Considerando que os Estados-membros ndo sdo obrigados a autorizar os
sujeitos passivos a proceder a correcao de tais erros a todo o tempo 0 no préprio
prazo de caducidade do direito a liquidacdo, o Tribunal de Justica admite a fixacdo

de prazos especiais mais curtos, que se mostrem razoaveis para o efeito.
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30. Quanto a questdo de saber o que se deve entender por prazo “razoavel”,
0 mesmo Tribunal j& decidiu que um prazo perentério de dois anos ndo inviabiliza, a
partida, o exercicio do direito a deducéo. Tal prazo é, portanto, admissivel.

31. O oficio-circulado n.° 30082/2005, no seu n.° 8, exclui a aplicacdo dos
mecanismos do artigo 78.° do Cddigo do IVA, nos casos de apuramento da
percentagem de deducéo (método pro rata), mas visa apenas salvaguardar as normas
especiais previstas nos artigos 23.° 24.°, ambos do Cddigo do IVA.

32. Néo se vislumbra qualquer outra base legal para se poder considerar que
0 artigo 78.%, n.° 6, do Cddigo do IVA ndo é aplicavel aos sujeitos passivos mistos.

33. O presente pedido de revisao fundamenta-se em alegados erros materiais
ou de calculo no “quantum” de imposto dedutivel, situa¢do que ndo se encontra
regulada no artigo 23.° do Codigo do IVA, mas antes no n.° 6 do artigo 78.° do mesmo
Cadigo.

34. O requerimento foi apresentado em 2011-12-28, no Servigo de Finangas
do Porto 2, reportando-se a autoliquidacdo de IVA efetuada nas declaracdes
periddicas referentes aos periodos de imposto de janeiro a dezembro do ano de 2007.

35. Por outro lado, 0s SIT verificaram que “(...) o sujeito passivo inscreveu o
valor de €56.898,87 (valor relativamente ao qual solicita autoriza¢do para deduzir)
no campo 40 — ‘Regularizacgoes a favor do sujeito passivo’ na DP de dezembro de
20117 (...).

36. Assim, conclui-se que estava largamente ultrapassado o prazo legal de dois
anos, fixado no n.° 6 do artigo 78.° do Codigo do IVA, quer quando o presente pedido
de revisao foi efetuado, quer quando a regularizacéo do IVA foi levada a efeito, pelo

gue a mesma nao se mostra devida, devendo ser objeto da respetiva correcao.

(.)

4.1.11. Notificada dessa decisdo no dia 17 de julho de 2013, a Requerente deduziu
impugnacéo judicial em 17 de outubro de 2013, tendo a sua petigéo carimbo de entrada datado
de 18 de outubro de 2013.

11.
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4.1.12. No dia 10 de dezembro de 2019, a Requerente, usando da prerrogativa de
cometimento dos processos tributarios a jurisdicdo arbitral, nos termos do Decreto-Lei n.°
81/2018, de 15 de outubro, requereu a extin¢ao da instancia junto do Tribunal Administrativo

e Fiscal do Porto.

4.2. Factos ndo provados
N&o hé factos relevantes para decis@o da causa que nao se tenham provado.
4.3. Motivacao da matéria de facto

Considerando o disposto nos artigos 596.%, n.° 1 e 607.°, n.” 2 a 4, ambos do Cddigo de
Processo Civil (por remisséo do disposto no artigo 29.%, n.° 1, do RJAT), incumbe ao Tribunal
o dever de selecionar a matéria de facto pertinente para a decisdo judicativa, tomando em
consideracdo a causa de pedir que sustenta a pretensao dos Requerentes.

No caso sub judice, a deciséo sobre os factos provados e ndo provados radicou, segundo
o principio da livre apreciacdo da prova, no acervo documental presente nos autos e, bem assim,

na alegacéo de factos cuja verificacdo nao foi controvertida, questionada ou posta em causa.

5. Matéria de direito

5.1. Enquadramento da questéo decidenda

A requerente pretende que este Tribunal declare de ilegalidade da decisdo de
indeferimento do pedido de revisao oficiosa da autoliquidacdo de IVA e, consequentemente,
dos atos de autoliquidacéo referentes aos periodos de imposto compreendidos entre janeiro e
dezembro de 2007, no valor total de 56 898,87 €, o que passa por saber se a revisdo dos critérios
e racios com base nos quais se determinou a percentagem determinante para o apuramento do
IVA a deduzir segundo o método da afetagdo real constitui um erro material ou de céalculo
subsumivel na hipotese da norma prevista no artigo 78.%, n.° 6, do Codigo do VA como entende

a Requerida, em que o prazo para a correcdo e de 2 anos, ou se, como defende a Requerente,
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estamos perante uma factispécie reconduzivel ao disposto no artigo 98.°, n.° 2, do mesmo
diploma, em que o direito & deducdo pode ser exercido no prazo de quatro anos.
Concomitantemente, importa verificar se assiste a Requerente direito a deducédo do IVA no

valor referido.

5.2. Da legalidade da deciséo de indeferimento do pedido de reviséo

Conforme resulta da base factual relevada, o indeferimento do pedido de reviséo dos atos
de autoliquidacdo de IVA referentes ao periodo compreendido entre janeiro e dezembro de
2007 alicercou-se na conclusdo de que o prazo de dois anos previsto no artigo 78.°, n.° 6, do
Caodigo do IVA, se encontrava ultrapassado, juizo que, por seu turno, pressupde a qualificacdo
do erro subjacente a regularizacdo como um erro material ou de calculo.

Previamente a consideracdo do acerto de tal posicdo, cumpre estabelecer o quadro
normativo que serve de referéncia a analise do caso sub iudicio.

O artigo 23.° do Cédigo do IVA consagra os “métodos de dedugdo relativa a bens de
utilizagdo mista”, dispondo que quando o sujeito passivo, N0 exercicio da sua atividade, efetuar
operacdes que conferem direito a deducdo e operacdes que ndo conferem esse direito, nos
termos do artigo 20.°, a deducdo do imposto suportado na aquisi¢do de bens e servicos que
sejam utilizados na realizacdo de ambos os tipos de operacdes € determinada ou com base na
afetacdo real de todos os parte dos bens e servigos utilizados, com base em critérios objetivos
que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos em operacdes que
conferem direito a deducdo e em operagdes que ndo conferem esse direito, ou com base no
método pro rata, nos termos do qual o imposto é considerado dedutivel na percentagem
correspondente ao montante anual das operacdes que deem lugar a deducdo (cf. n.®1 e 2 do
artigo 23.° do Cdédigo do IVA).

No n.° 6 desse mesmo artigo prevé-se que a deducdo efetuada nos termos do n.° 2,
calculada provisoriamente com base nos critérios objetivos inicialmente utilizados para
aplicacdo do método da afetacdo real, seja corrigida de acordo com os valores definitivos
referentes ao ano a que se reportam, originando a correspondente regularizacdo das deducdes

efetuadas, a qual deve constar de declaracéo do ultimo periodo do ano a que respeita.
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A possibilidade do sujeito passivo efetuar uma regularizagéo destinada a corrigir erros
materiais ou de calculo esté prevista no artigo 78.%, n.° 6, do Cédigo do IVA, onde se dispde
que “[a] correcdo de erros materiais ou de calculo no registo a que se referem os artigos 44.° a
51.°e 65.°, nas declarages mencionadas no artigo 41.° e nas guias ou declaragdes mencionadas
nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 67.° é facultativa quando resultar imposto a favor do sujeito
passivo, mas s6 pode ser efetuada no prazo de dois anos, que, no caso do exercicio do direito
a deducao, € contado a partir do nascimento do respetivo direito nos termos do n.° 1 do artigo
22.°, sendo obrigatoria quando resulte imposto a favor do Estado”.

De outra banda, o artigo 98.° dispde, sob a epigrafe “Revisdo oficiosa e prazo do exercicio
do direito a dedug@o”, que:

“1- Quando, por motivos imputaveis aos servicos, tenha sido liquidado imposto superior
ao devido, procede-se a revisdo oficiosa nos termos do artigo 78.° da lei geral tributaria.

2- Sem prejuizo de disposi¢des especiais, o direito a deducéo ou ao reembolso do imposto
entregue em excesso SO pode ser exercido até ao decurso de quatro anos apds o nascimento do
direito a deducao ou pagamento em excesso do imposto, respetivamente.

(..)”

Da articulacéo deste regime, resulta assim imperioso comecar por determinar a natureza
do “erro” que se encontrou subjacente ao pedido de revisdo oficiosa apresentado pela
Requerente.

Trata-se de matéria ja muito discutida e analisada pela jurisprudéncia e pela doutrina.

PATRICIA NOIRET CUNHA (in Imposto sobre o Valor Acrescentado, Anotagdes ao Codigo
do Imposto sobre o Valor Acrescentado e ao Regime do IVA nas transagdes intracomunitarias,
ISG, 2004, p. 461), quanto ao regime do artigo 78.%, n.° 6, do Cddigo do IVA, explicita que tal
dispositivo “refere-se expressamente ao erro material ou de célculo, como o erro na soma, a
inscri¢do, na transcricéo das faturas para o registo ou dos registos para as declaragdes, incluindo
ainda a duplicacdo, a omissdo; excluindo, assim, o erro de direito resultante de uma aplicagéo
indevida de normas”.

Também AFONSO ARNALDO e TIAGO ALBUQUERQUE DiAS (“Afinal qual o prazo para
deduzir IVA? Regras de Caducidade e (In)seguranga Juridica”, in AA. VV., Coordenacéo de
Sérgio Vasques, Cadernos IVA 2014, 2014, pp. 44-46), “os erros a que se refere o nimero 6
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do artigo 78.° do Cddigo do IVA se reconduzem as situacfes em que 0 sujeito passivo se
equivoca na materializagdo do ato de deducdo ou liquidagdo, nomeadamente, por lapso na
transcricdo de valores ou por razdes aritméticas, i.e., em ambas as situacdes erros menores e
evidentes”, pelo que, para os citados Autores, “estardo abrangidos por estes conceitos de erro
(tipicamente) as situacOes em que O sujeito passivo se engana a efetuar uma operacgéo
aritmética, nomeadamente, quando pretende apurar o imposto dedutivel contido numa fatura
(com IVA incluido) de servigos de um fornecedor (erro de célculo), ou, ainda que efetuando
corretamente o célculo, comete lapso na inscricdo do montante do imposto a deduzir na
declaracdo periddica (erro material)”. Em oposi¢do, enquadram-se na nogdo de “erro de
direito” aquelas “situacbes em que, ndo obstante a correta representacdo da realidade factual,
0 sujeito passivo se equivoca na determinagdo da norma aplicavel” e que os Autores
exemplificam por referéncia a “situa¢gdes em que ha um incorreto apuramento do pro rata,
motivado por uma inexata subsungdo no normativo aplicavel das operacdes que influenciam o
calculo, nomeadamente, no que concerne ao enquadramento de uma operac¢ao como tributada
quando a mesma ¢ isenta”, ou em que “o sujeito passivo, desenvolvendo varias atividades,
efetua a deducdo por recurso ao pro rata num primeiro momento e passa a utilizar o método
da afetacdo real para efetuar a deducdo do imposto exclusivamente afeto a determinada
atividade, pretendendo corrigir a deducdo que efetuou no passado com base no método pro
rata”.

Semelhante entendimento tem sido adotado na jurisprudéncia, como se ilustra pelo
Acordédo do Supremo Tribunal Administrativo, de 18 de novembro de 2020, tirado no processo
n.° 01783/13, onde se concluiu que apenas o erro material (erro no registo ou declaracdo) esta
abrangido pela previsdo do artigo 78.°, n.° 6, do Cédigo do IVA, o que ndo sucede quando esta
em causa a interpretacdo de normas juridicas e a definicdo do quadro juridico aplicavel.

Na mesma linha, ainda que considerando questdo relativa ao apuramento do pro rata,
tambeém o Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, de 28 de junho de 2017, tirado no
processo n.° 01427/14, remetendo para o oficio circulado n.° 30.082/2005, de 17 de novembro,
considera que a Autoridade Tributaria e Aduaneira “separou, nitidamente, o que considerou
serem erros materiais ou de calculo circunscrevendo-os, basicamente, a operacdes mecanicas

(erros de transcricéo ou de registo na declaracdo periddica) das ndo mecanicas, ou seja, das que
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implicam interpretacdo da lei para a utilizagdo dos métodos de dedugcdo do IVA
(designadamente alteracdo do método de deducao do imposto nos sujeitos passivos mistos, ou
apuramento pro rata).

Na jurisprudéncia arbitral, entre muitos, chama-se a colacdo, o Acorddao de 6 de
dezembro de 2013, tirado no processo n.° 117/2013, onde se sintetiza, com meridiana clareza,
que “estar-se-a perante um erro material no preenchimento do montante de IVA dedutivel
numa declaracdo quando se pretendia escrever um determinado montante e, por descuido ou
lapso, acabou por se escrever montante diferente ou quando o erro do preenchimento da
declaracéo resulta de um erro anterior do mesmo tipo que exista na contabilidade ou em algum
documento que sirva de base ao exercicio do direito a deducdo. Estar-se-a perante um erro de
célculo, quando as operacdes aritméticas para determinar o montante do IVA dedutivel foram
mal efetuadas, na propria declaracdo ou em algum dos documentos em que ela se baseou. [§]
O erro quanto a aplicacdo de determinados regimes juridicos ndo constitui nem erro material
nem erro de célculo, pelo que é manifesto que ndo pode ser-lhe aplicado o regime do referido
n.° 6 do artigo 78.° do CIVA. Designadamente, o erro de célculo do pro rata ndo é um erro de
calculo enquadravel nesta norma porque consubstancia um erro de direito sobre o regime
juridico aplicavel e ndo um erro de natureza aritmética”.

Em sentido concordante e em caso de contornos simétricos ao presente referiu-se no
Acoérdao de 19 de marco de 2020, tirado no processo n.° 509/2019:

“(..0)

Nos termos do n.° 6 do artigo 23.°, a percentagem de deducdo, calculada
provisoriamente com base no montante das operacOes realizadas no ano anterior, sera
corrigida de acordo com os valores definitivos referentes ao ano a que se reporta,
havendo lugar a correspondente regularizacdo das deduc¢des na declaracdo do dltimo
periodo do ano a que respeita. Assim, se 0 sujeito passivo utilizou um pro rata
provisorio de 3% ao longo do exercicio e constatou que o pro rata definitivo era de
4%, ira proceder, nessa declaracao, a regularizagéo a seu favor de 1% sobre 0 montante
total do IVA dedutivel.

O artigo 78.° contempla ainda possibilidade de regularizacdo do imposto nas

situacOes ai previstas, com reflexo nas dedugbes que tenham sido efetuadas pelos
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sujeitos passivos, e, de entre elas, a corre¢cdo de erros materiais ou de calculo (n.° 6).
Como resulta do preceito, por efeito da remissdo para os artigos 44.° e 51.°, por um
lado, e para o artigo 41.°, por outro, as corre¢des podem incidir sobre erros ocorridos
nos registos contabilisticos ou nas declaracGes periddicas. Havera de tratar-se, em todo
0 caso, de lapsos materiais ou de calculo que o artigo 95.°-A, n.° 2, do CPPT especifica,
por referéncia a corregdo de erros cometidos pela administracéo tributaria, como sendo
“os que resultarem do funcionamento andmalo dos sistemas informaticos da
administracdo tributaria, bem como as situacdes inequivocas de erro de célculo, de
escrita, de inexatidao ou lapso”.

Por outro lado, a correcdo, em aplicacdo desse dispositivo, s6 pode ser efetuada
no prazo de dois anos, que, no caso do exercicio do direito a deducao, se conta a partir
do momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel.

No artigo 98.° prevé-se ainda a possibilidade de revisdo do ato tributario por
iniciativa da Administracdo quando, por motivos imputaveis aos servicos, tenha sido
liquidado imposto superior ao devido (n.° 1), fixando o n.° 2 um prazo de quatro anos
para o exercicio do direito a deducdo ap6s o momento em que a deducdo poderia
ocorrer, com a ressalva de disposicdes especiais que sejam aplicaveis.

No caso concreto, o pedido de revisdo oficiosa baseia-se num erro de
quantificacdo da propor¢cdo do pro rata, que poderia ser corrigida na declaracdo
periddica referente ao Gltimo periodo do ano, em aplicacdo do disposto no artigo 23.°,
n.° 6, do Codigo do IVA. Com efeito, a correcdo ndo foi determinada por erro material
ocorrido nos registos contabilisticos ou por um erro de calculo sobre a percentagem a
considerar, mas por um erro de direito resultante de, na autoliquidacdo do imposto, ter
sido deduzido menos imposto do que o devido por incorreta aplicacdo do pro rata.
Como se reconhece no acorddo do STA de 28 de Junho de 2017, Processo n.°
01427/14, a especificidade do método pro rata consiste no facto de o direito a deducéo
ser proporcional ao valor das operagGes tributaveis e isentas com direito a deducéo
sobre o total do volume de negdcios, pelo que a quantificagdo do imposto a deduzir
corresponde a uma operagdo juridicamente complexa, de tal modo que o erro na

percentagem aplicavel ndo pode ser reconduzido a um mero lapso material ou de
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calculo, mas a um erro de direito (neste mesmo sentido, o Acérdao do TCA Sul de 28
de Setembro de 2017, Processo n.° 263/16).

(.).

Encontrando-se profusamente explicitada a diferenca entre os erros materiais e de calculo
que podem ser regularizados ao abrigo do disposto no artigo 78.%, n.° 6, do Codigo do IVA e
aqueloutros, de direito, que caem sobre a alcada do artigo 98.°, desse diploma, e podem ser
regularizados em sede de revisdo e no prazo de 4 anos, ndo subsistem dividas de que a
regularizagdo requerida pela Requerente decorre de um erro na concretizagdo do regime
juridico da deducdo do IVA, consubstanciado numa errada valoragdo da realidade com base na
qual se apurou a deducdo do imposto calculada de forma proviséria com base em critérios
objetivos subsequentemente alterados, ndo se tratando de uma mera correcao de qualquer erro
de escrita, calculo aritmético, transcri¢do ou de registo.

Com efeito, a Requerente procedeu a uma reviséo dos critérios objetivos provisoriamente
utilizados para aplicacdo do método da afetacdo real, tendo comprovado junto da Requerida,
no decurso de inspec¢do tributaria destinada especificamente a analisar e validar a situacédo
apresentada pela Requerente, o racional que determinou a alteracdo da percentagem apurada
inicialmente e a validade dos elementos ponderados para suportar a deducdo adicional do valor
de 56 898,87 €, sendo remetidos a AT diversos elementos documentais que permitiram a
realizacdo de testes de validacdo sem que fosse detetada “qualquer irregularidade ou
anomalia”.

As tabelas apresentadas pela Requerente, explicitando os critérios utilizados, a forma de
calculo e a determinacdo do IVA adicional a deduzir, cujos elementos foram sindicados pela
administracdo ndo tendo sido postos em causa, comprovam suficientemente a realidade que
permite afastar a aplicacdo da disposicdo do artigo 78.°, n.° 6, do Cddigo do IVA,
contrariamente ao que alegado na Resposta da Requerida.

No caso concreto, 0 pedido de revisdo oficiosa baseia-se num erro de quantificagao de
uma deducdo, efetuada com base em elementos e critérios objetivos, que poderia ser objeto de

correcdo na declaragéo periodica referente ao ultimo periodo do ano, em aplicagéo do disposto
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no artigo 23.2, n.° 6, do Cédigo do IVA, e que decorre de um erro de direito com base no qual,
na autoliquidacdo do imposto, foi deduzido menos imposto do que o devido.

Nessa medida, sdo transponiveis para esta sede as afirmacdes vazadas do ja referido
Acordao de 19 de marco de 2020, deste Centro de Arbitragem, designadamente na parte em
que ai se menciona que “[e]stando em causa um erro de direito imputével ao contribuinte, a
Requerente ndo poderia recorrer ao mecanismo de regularizacgdo previsto no artigo 78.°, n.° 6,
mas nada obstava a que pudesse lancar mao do pedido de revisdo a que se refere o artigo 98.°,
gue, como se Vviu, é aplicavel as situacdes em que ocorre um erro material ou de calculo ou um
erro de direito, podendo o interessado exercer o direito ao reembolso de imposto no prazo de
quatro anos, como prevé o n.° 2. Certo € que, no seu segmento inicial, o preceito ressalva as
“disposi¢des especiais” e, entre estas, conta-se 0 citado artigo 78.%, n.° 6, do CIVA. Mas, como
se referiu, a situacdo do caso ndo se enquadra no erro material ou de célculo a que fosse
aplicavel essa outra disposicdo, tratando-se antes de um erro de direito que pode ser corrigido
no dito prazo de quatro anos (cfr., neste sentido, o citado acérddo do STA de 28 de Junho de
2017). [8] E tal como se decidiu no acérddo arbitral proferido no Processo n.° 28/2017-T, a
aplicacdo de um prazo de quatro anos para exercer a regularizacdo de IVA a favor do sujeito
passivo, estd conforme com o principio da efetividade e da neutralidade fiscal, sendo
consequentemente de afastar, por violacdo desses principios e do principio da
proporcionalidade, que a regularizacdo do direito a deducéo possa ser exercida apenas dentro
do prazo previsto no n.° 6 do artigo 23.°ou do n.° 6 do artigo 78.° do CIVA, quando néo se trate
de um mero erro material”.

Por outro lado, quanto a validade intrinseca do montante de IVA a deduzir na sequéncia
da regularizacao solicitada pela Requerente em sede de revisdo oficiosa, resulta demonstrado
que, na pendéncia do pedido, foram apresentados os esclarecimentos solicitados (v.g.
explicitacdo quanto ao apuramento do numerador dos critérios de imputacédo utilizados para
efeitos de aplicacdo do método da afetacdo real na area dos TPA’s), juntos os documentos
pedidos pela Requerida (v.g. ficheiro contendo registos contabilisticos da conta de IVA
liquidado especifica de TPA’s e respetivas incidéncias, copias de faturas).

Também na pendéncia do procedimento, a AT procedeu a realizagcdo de testes de
validacao as taxas e aos montantes de IVA liquidado e deduzido, bem como ao IVA registado
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em custos, bem como a andlise de alguns registos relativos aos inputs, de cada um dos
fornecedores, correspondentes aos valores mais elevados, e a uma amostra composta por
catorze débitos, para andlise dos documentos de suporte, ndo tendo detetado qualquer
irregularidade ou anomalia, razdes pelas quais se considera assente o direito da Requerente a
deducéo do valor constante da regularizagdo solicitada através do pedido de revisdo.

Procede, assim, o pedido apresentado pela Requerente.

6. Decisdo

Destarte, atento o exposto, este Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;

b) Anular a decisdo de indeferimento do pedido de reviséo oficiosa e, em consequéncia,
os atos de autoliquidacdo de IVA que constituiram objeto desse pedido; e, em
consequéncia,

¢) Condenar a Requerida ao pagamento das custas processuais

7. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC e 97.-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria fixa-se ao
processo o valor de 56 898,87 €.

8. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em 2 142,00 €,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéaria, a cargo da Requerida.

Lisboa, 15 de junho de 2021,
O éarbitro
Jodo Pedro Rodrigues
Notifique-se.
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