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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 928/2019-T

Tema: IRC. Dedutibilidade de gastos. Tributacdo autdbnoma de despesas nao

documentadas. Taxa de tributacdo autonoma. Incompeténcia do Tribunal Arbitral.

SUMARIO:

| - A prova documental ainda que produzida s6 em sede de processo arbitral com a juncdo de
uma fatura ao pedido arbitral pode ser considerada idonea para documentar determinado custo
como elegivel em sede de IRC e sustentar a decisdo de anulagdo da liquidacdo impugnada,
apesar de até ai a respetiva despesa ter sido considerada indocumentada.

I - N&o pode ser incluida na tributacdo autbnoma agravada constante do n° 2 art® 81° do CIRC,
na redacgdo vigente no exercicio de 2001, uma entidade parcialmente isenta de IRC nos termos
do art® 33° do EBF.

I11 - O Tribunal Arbitral em funcionamento junto do CAAD ¢é materialmente incompetente para

apreciar a legalidade da liquidacéo de juros de mora efetuada no processo de execucao fiscal.

DECISAO ARBITRAL

| - Relatorio

A...,S.A,comsedena..., ..., ...,comoNIPC ..., vem, nos termos do disposto no artigo 11.°,
n. 1, do Decreto-Lei n.° 81/2018, de 15 de outubro, nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 6.°, n.° 2,
alinea a) do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.°112-A/2011, de 22 de
marco, apresentar pedido de pronincia arbitral sobre a ilegalidade da decisdo de indeferimento
do recurso hierarquico apresentado ap0ds indeferimento parcial de reclamac&o graciosa contra a
liquidacdo de IRC n° 2003..., relativa ao ano de 2001 e correspondentes juros compensatorios,
que apurou o montante de € 277.582,82.

O requerente apresentou junto do Tribunal Tributario de Lisboa impugnacdo judicial que se
encontrava a correr termos no Proc.’ .../10..., o qual se encontrava pendente na data da
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publicacdo do Decreto-Lei n® 81/2018, de 15/10, razdo pela qual, de conformidade com este
diploma legal, usou da faculdade de solicitar a constituicdo de tribunal arbitral junto do CAAD
para apreciacdo da mesma questdo, encontrando-se no presente processo toda a documentacéo
prevista na lei, para que pudesse ter sido dada satisfacdo ao pedido.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD em 2019/12/31 e notificado a Requerida nos termos legais em 2020/01/03.

O Requerente ndo procedeu & nomeacéo de Arbitro.

Nos termos e para os efeitos do disposto do n.° 1 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, por decisdo do Exmo. Presidente do Conselho Deontoldgico, devidamente
comunicada as partes nos prazos legalmente previstos, foi o signatéario designado Arbitro do
Tribunal Arbitral singular que comunicou a sua aceitagdo do encargo tempestivamente.

Em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Tribunal
Arbitral Singular foi constituido em 18 de marco de 2020, seguindo-se 0s pertinentes tramites
legais.

A Requerida apresentou a sua Resposta em 01/07/2020, defendendo-se por excecdo e por
impugnacao, solicitando, a final, a absolvicao parcial da instancia e a improcedéncia do pedido
de pronuncia arbitral.

O Requerente, face a notificacdo da Resposta da AT, pronunciou-se de imediato sobre a excecao
suscitada pela Requerida pugnando pela sua improcedéncia.

Por despacho de 08/09/2020, foi dispensada a reunido a que se refere o art® 18° do RJAT, sendo
as partes convidadas a apresentar, querendo, alegagdes escritas em 15 dias.

Apenas 0 Requerente apresentou alegacdes, onde reiterou as teses do pedido arbitral,
requerendo a anulacdo da decisdo do recurso hierarquico e a consequente anulacdo da
liguidacdo impugnada e o reembolso das importancias pagas acrescidas de juros

indemnizatdrios calculados sobre os montantes pagos.

**k*
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O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, a face do
preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.°, n.° 3, alinea a), 6.%, n.° 2, alinea a) e 11.°, n.° 1,
todos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-se
regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.%, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.® 112-
AJ2011, de 22 de marco).

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo por se tratar de processo tributario pendente que
deu entrada no Tribunal Tributério de Lisboa em data anterior a 31 de dezembro de 2016, e 0
mesmo ter sido apresentado até ao dia 31 de dezembro de 2019, nos termos do disposto no
artigo 11.%,n.° 1, do Decreto-Lei 81/2018.

O processo nao enferma de nulidades.
Il - Matéria de facto
a) Factos Provados

Sao dados como provados os seguintes factos:

O Requerente é uma instituicdo de crédito e que, na sequéncia da emissdo da Ordem de Servico
n.° 117/1/2003, foi objeto de uma acdo inspetiva de &mbito geral relativa ao resultado fiscal do
exercicio de 2001.

A Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira (“AT”), na sequéncia do procedimento de inspecéo,
operou diversas corre¢des técnicas em sede de IRC, que originaram liquidacdo de IRC e
retencdes na fonte e tributacdo autdbnoma, que deram origem a liquidacao n° 2003 ...;

O requerente apresentou reclamacéo graciosa contra essa liquidacdo que viria a ser parcialmente
deferida, tendo a decisdo respetiva sido assinada, por delegacdo, pelo Diretor de Finangas
Adjunto-Jesuino de Alcantara Martins, em 2008/03/07 (doc. 5);

Foi apresentando seguidamente recurso hierdrquico quanto a parte que ndo mereceu
provimento, que veio também a ser indeferido por despacho da Diretora do IRC, por
subdelegacéo, em 09/11/09 (doc.2);
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Por ndo ter pago o valor da liquidac&o dentro do prazo para pagamento voluntério, foi instaurada
a respetiva execucéo fiscal pelo Servigo de Finangcas competente, na qual foi prestada garantia
bancéaria tendo em vista obter o efeito suspensivo previsto no art 169° do CPPT.

Entretanto a divida em execucao fiscal foi paga em 2019.

No ambito da decisdo da reclamacdo graciosa constata-se que a Autoridade Tributéaria
permaneceu na posi¢ao de ndo aceitar como custo a quantia de 4 589,96€, de entre o valor total
contabilizado na conta 73-Despesas com pessoal no valor de 25 368,58€, para a qual nao foi,
tanto a data do procedimento de inspecdo como a data da apresentacdo dos procedimentos de
reclamacdo graciosa e recurso hierarquico, apresentado documento justificativo do custo (vide

pag. 6 Relatorio Inspecdo-Doc. 4):
B. Na anilise dos custos do exercicio, foi efectuada amostragem a0 Tegistos de montanie

mais significativo, efectuados nas seguintes contas:

« Conta “73 - Despesas com Pessoal” — (Cfr. Anexo n® 5);

e Conta “74 — Fomecimentos e Servigos de Terceiros” — (Cfi. Anexo n® 6).
O contribuinte foi notificado para apresentar os documentos comprovativos dos registos
mencionados nos anexos acima referidos. Dado gue, no tempo solicitado para resposta, nio
forarn apresentados documentos justificativos dos reieridos custos, proccdemos, nos lermos
da alinea g) do n°. I do Art®. 42°. do CIRC, conjngada com o n°. 1, do Art®. 23° (por ndc ter
sido possivel comprovar 2 indispensabilidade do montante em causa), & correcgio total de
80.611,88 €, discriminada pelas referidas contas:

s Conta 73" - 25.368,58 € (5.085.943500 - Cir. Anexo n® 5):

» Conta “74™ - 55.243,22 € (11.075.2728500 - Cfr. Ancxo n® G)2

Procede-se, também. nos termos do n® 2 do Art®. 81°. do CIRC, 2 tributagho autonoma de

56.428,26 € (70%*80.611.80 O).

Por seu turno, no ambito do recurso hierarquico, a matéria respeitante ao custo de 4 589,96€

mereceu a mesma apreciacao, a saber:
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4.3.2 — Despesas confidenciis ofou ndbo d«mymenlnd.us

4.3.21 -Cuslnsmopmo(ﬂ 645899!3

r) A corrpecdio tove como fundamento a Inexkstinein de doaxmento jusliﬁmtim do cuslo {art.®
4£1.° n.* 1 ailnea g) do CIRC);

s} Em sede de reclamagfio o sujoilc passhvo alogou que as dospesus designodas pos
"Conversfio de juros 12/2001" respeitavarn, na realkdade, o dosposas com pessoal;

1)  Maks concrotamente, a pordas combinis rolativas a despeans com o pesseal rogistodas no
moeda om que os oncargoes fomm incomkdos;

u} E dismo que juntova copin da nota de lnncamenio do registo;

v} A reciamaciio foi indeferids considerando que nfio inham sido aprosoniados aelemeonios do
suporto, gue de alguma forma pudossem contraditar a posicio do 1. Tributdria;

w) Agora, rellerands a argumentacho sduzida na recarnagio, o sujoilo passhvo considera quo
o cuslo ostd docurmentodo, ¢ que ainda que nfo so entenda gue o custo ostl documentindo,
sompre sord niio devidamento documentado, devendo onular-se a tributngfio autdnoma
raspocth; >

x} Ora, niio consta do processo de redamagdio, o Dec. 2, alecgadamento juntode & pelicho do
reciamagio;

¥) E. do fundamento dn decisfio da recamaglio. niio se apreende so, de facto, ndo fol
aprosaniade quakquer docurnenio do suporte, ou Se o documenio apresentodo ndo
justifiicava o cuslo;

z} Mas, pondo a hipélese de ter sido aprosenindo o Doc. 2 do reclamaciio. que conforme
ponio 37 da reciamacio so resume a uma cépla do nota de langamonio do cusio — relativo o
acorlos cuomblaks duslgnaq'os por “Convearsilo de juros 12720017 (wer Lb. pagina 27 da peticio
de reclomacia) - sermd de concordar que o mera capin do uma noto do langamanto, noo
poderd, por sl s6, justificar diforencas de cimbio om dosp com o pessoal (7);

aa) Por cansoguinio, o valor rocormido niio lem docemanto do supore, pelo quo o corecsdo a
titulo de custio iIndocumentado doverd ser mantida.

Por esse motivo a AT efetuou a correcdo técnica no mesmo montante, considerando tratar-se
de uma despesa ndo documentada, ndo sé por entender que a despesa ndo constitui custo fiscal

como também sujeitou a tributacdo autbnoma o montante referido, nos termos do n° 2 do art.°

81° do CIRC a taxa de 70%;

O Requerente juntou em sede de impugnacao judicial copia de uma fatura emitida pela X...,
com o n° 602, em 26/12/01, que constitui 0 documento n° 10, com a qual pretende documentar
a despesa de 4589,96€ acima referida, alegando tratar-se de custos com pessoal que

indevidamente foram classificados de outro modo, tanto na reclamagdo graciosa como no

recurso hierarquico.
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Quanto a corregdo técnica relativa a custos ndo imputados a sucursal financeira exterior [SFE]
da Zona Franca da Madeira, no valor de 4 897,39€, o recurso hierarquico foi indeferido com a

seguinte fundamentacéo:

4.3.4 - Custos nio imputados & Svcursal Exterior da Zona Franca da Madelrn, €4 897,39

ooo) O art® 33.* do EBF, aprovado poelo DL n® 215/88, de 01/07, com a redacgiic que the
fol conferdn polo DL n.° 198/2001, de 007, impde &3 entidades a queo so refere a alinea ©)
go n.” 1 do mesmo preceilo, que nio exergam em exclushvo & sun actividado nas zonos
francas da Madoira ¢ da itha do Santa Marin a obrigatoricdade de erganizar a contabifidode
de modo & permitir o apuramento dos resuliados das operagios renlizadas no Ambito destas
zonas froncas;

ddd)’ Do acordo com o disposto no ne 1 do art® 17.° do CIRC, o lucro tributéval d:
possoaé/coled!vm é cmslrlul:lo pqinscmn nlgébrica domaunadolk:udodnmwdcei
variaghes patrimontals positivas e neguu'm vuﬁﬁcndm ng mesmo porfoda @ nfo refloctid:
noquele restitado, determinados cum bm n mntnhiidado e mnthulrmnll uorﬂgldm n
termos deste codigo; ' ,‘4." AL S "." b

eco) ' Particularrando-ce no soun ‘2 qm dumudo n pcrmllfro npu'nrmn!n mfcridn no!
1. a conlabilidado deve mmirwdnsnsommqﬁmma!mdas pulosuhyﬂnpassivon i
arganizada de moto que os multwm dm opnmgﬁos ] vmlapbnﬁ pulrbmnhis su}uh;ns H

- regime geral do IRC possam claramenta dislinguir-se dos das restantes:
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fff) Mo caso em apreco, estlio em causa duas aclividades, sendo uma suloita bo regime gera
de tributagdio, e outra sujeita oo regime de lsenglio temperdiria;

994) Loge. a contablidude da sociednde devin reflectir, objectivamente, ¢ do forms
distinta, os custes o proveltos das duas actividados:

hhh) Maz, a fscallzacho conslatou que minthamente & aciividode Benln, ndo tinha havide
imputaciio de cuslo operatives suportndos para o globalidode da actividado;

i} Ora, so o resulindo liguide do oxorcicio rosulta da diferenca entre os provellos e ganhos
oblides 0 o8 custos o perdas suportndos, & dbwvio quo o resultado liquide do coda umn das
actividiodes, o actividode sujeita e a acthvidade isenin, deve tor em conia lodos os
companantos guee [he digom raspelio;

[i) Noo podert de modo algumn, aceltar-se a posiclio do mcarrente quando refere que pelo
fucto de ndo ter tido lucro na acthvidade ksenta, nfio sera de imputar s custos indirectos
imputiveis Aquela acthvidade:

Kk} O sujeiio passive argumantn quo na actividade isenta apurou prefuizo, mas serd aqui
do salientar que esse prejuizo quo apenas tem em conta os provoilos o cuslos ospoecificos
da SFE, nem sequer & o roal, na medida em que nfo contempla custos opermatives que he
sorfam mputiveis;

i} Ma pritica, a posicho do recomrenta fol a de que registondo a actividade da SFE, um prejulzo
por via dos seus provoilos® o custos espocliicos, j4 nie ora necessdno ter em contn custos
incliroctos imputdvels a tal acthidada;

kkk) O sufeito passivo argumantn quo na actividade isenta apurou prejuizo, mas serd aqui
do sallentar que esse prejuizo quo apenas tom em conta os provoilos e custos ospoecificos
da SFE, nem sequer ¢ o roal, no medida em que ndo contempla custos operativos que e
sorfam imputives;

i} Ma pritica, a posicho do recomrente fol a de qua megistondo a actividade da SFE, um prejulzo
por via dos sous proveilos® o custos espoclficos, j4 ndo ora necessdino ler em contn custos
indiroctos imputivels a tal actividoda:

mmm)  Mas, nio pode, obviamente, scoliar-so o critério do contribuinie;
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nn;'n}' Jﬁ ne que so, rofom i lmplmhl'id.ndo do dispoato no an° 23" do CIR(: wm o
raforir quu a acoitagdo doa cua:m tmjn tles dr'uctm ou mdlmctm cnlti‘wjoim a mgm i
indispenaabilidade congsagrada naqmlunomm. O ;':- i 2 ki o

l ks

oon) Dal o sua iwocm;&o na Iundnnwnme;ao da moogbo no p‘mssﬂpostn o dm pan

......

desenvolver a acthvidade da SFE foram lndbpnns&wﬂs cuatos do m:lﬁl.ur o ,,-‘E'f

W

ppp)  Por isso, a Nscalizagdo adopiou urh eritro da-.-rdumm ﬁmdam?man qua suprh
do forma valkda a fal'a de lmpulugﬂu du cuslo Il Imﬂmdm nu du’-bfmmm do m..:.!.‘tddo i
aclividade da SFE; R :‘ .-. ~'.: .

qag) Carecondo de fundaomento a alegogio du que o oun'omu s:.‘: pod'uﬂn vnriﬂmr-s-e.
contextn do ait.® 58-° do CIRC, serd de manter a comecao,

O Requerente prestou garantia bancéria no Proc.® de execugdo fiscal n° ...2004... instaurado
em resultado do ndo pagamento da liquidacdo do IRC no prazo de pagamento voluntério
(doc.7);

Posteriormente, conforme Doc.8, o Requerente efetuou o pagamento integral da mesma
execucdo fiscal em 8/11/2019.

N&o foi junto aos presentes autos o PA.

b) Facto nédo provados

N&o vem provado que tenha sido o Chefe de Divisdo da Justica Tributaria da Direcdo de
Financas e Lisboa a decidir a reclamacdo graciosa, mas antes o Diretor de Financas Adjunto
por delegacéo (doc.5);

N&o vem igualmente provado que tenha também sido o0 mesmo Chefe de Divisdo a decidir o
recurso hierdrquico. Este foi decidido pela Diretora de Servigos do IRC por subdelegacéo
(doc2).

N&o sdo dados como provados ou ndo provados outros factos com interesse relevante para a

decisao.

c) Motivacao da decisdo da matéria de facto
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a) No presente julgamento, foram escolhidos os factos considerados pertinentes pela sua
relevancia juridica, atentas as solucfes plausiveis das questdes de direito, em funcdo do que
decorre da interpretacdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2 do Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario (“CPPT”), 596.°, n.° 1 € 607.°, n.° 3 do Cédigo de Processo Civil (“CPC”),
aplicaveis por remissdo do artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e €) do RJAT.

b) Os factos considerados como provados encontram-se apoiados em documentos juntos ao
processo pela Requerente, nomeadamente com base no Relatério da Inspecdo Tributaria.

c) O Tribunal formou a sua convic¢do quanto aos factos considerados provados na analise
critica da prova documental junta aos autos que esta referenciada em relagdo a cada facto
julgado assente.

d) Ha ainda que ter em conta que a convicg¢do do tribunal assenta unicamente nos documentos
juntos com a peticéo inicial pelo Requerente dado a Requerida néo ter junto com a resposta o
respetivo processo administrativo, aplicando-se a cominacao resultante da conjugacéo da norma
don®5 do CPPT e n® 6 do art® 84° do CPTA.

111 - Matéria de Direito

a) A posicao das partes

A Administracdo Tributaria levou a cabo uma inspecdo tributaria ao Requerente, relativa ao
exercicio de 2001, em matéria de IRC, tendo efetuado varias correcdes a matéria tributavel e
aplicado uma tributacdo auténoma.

Das diversas corre¢gdes emergentes do Relatdrio Final, resultou a liquidagdo n° 2003..., com um
valor a pagar de 277 582,42, mas ap0s reclamacéo graciosa e recurso hierarquico subsequente
a mesma foi parcialmente anulada.

Constitui objeto do presente pedido de pronuncia arbitral, primeiramente, a anulacdo da decisdo
tomada em sede de recurso hierarquico por a mesma se encontrar viciada por pretericdo de

formalidade essencial constituida pela falta de audigdo antes da tomada de deciséo;
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“O Requerente entende que a Decisao de Deferimento parcial € ilegal, desde logo, por viola¢ao
do disposto no artigo 60.° da Lei geral Tributaria (“LGT”) e do artigo 267.° da Constitui¢do
da Republica Portuguesa (“CRP”), por ndo ter sido precedida da necessdria notificacao para
o0 exercicio do direito de audicéo, ao abrigo do principio da participacao. .

A pretericdo do direito de audicao prévia dos interessados, quando obrigatoria, consubstancia
um vicio procedimental que se repercute na decisdo final do procedimento, podendo
determinar a anulabilidade da mesma (cf. artigo 135.° do Cddigo de Procedimento
Administrativo — “CPA”, na redag¢do e numerag¢do em vigor na data a que se reportam os
factos — aplicével ex vi artigo 2.%, al. d), do CPPT).

Donde, cré o Requerente que, ao admitir que em sede de recurso hierarquico, no procedimento
tributario sujeito as mesmas e exatas regras, em exercicio de competéncias delegadas pela
mesma pessoa, possam ser aplicadas orientacGes opostas em matéria de garantias dos
contribuintes, a AT incorre numa grave violacao do principio da igualdade no artigo 13.° da
CRP e do principio da n&o discriminacao no exercicio dos direitos consagrados na Convengao
Europeia dos Direitos do Homem (“CEDH”), por aplica¢do articulada dos artigos 14.°
(Proibicdo de discriminacdo) e 6.° (Direito a um processo equitativo), a que este tribunal ndo
poderéa dar acolhimento.

Por outro lado, ndo é correto o pressuposto de que parte o autor do Despacho de Deferimento
Parcial para basear a dispensa de audicdo prévia, ja que, de facto, foram invocados novos
elementos no ato cuja anulacdo ora se requer.

E que, em concreto, o autor do Despacho de Deferimento Parcial carreou para o procedimento
administrativo (pelo menos) um novo elemento como fundamento do ato cuja anulagdo se
requer, qual seja, “o Parecer n.° ...[2003 do Centro de Estudos [F]iscais, sancionado com o
Despacho do SEAF n.° .../2004-YV de 2005/02/04. .

E claro, pois, que a ndo notificagdo do Requerente para o exercicio do direito de audi¢io em
momento previo a Decisdo de Deferimento Parcial que se contesta vicia o ato em apreco, ao
violar as normas constitucionais e outras que regem a atividade da AT e que conferem ao
Requerente direitos enquanto administrado.

Depois, independentemente do entendimento do tribunal sobre a verificagdo ou ndo do
imputado vicio de preterigdo de formalidades essenciais na decisdo tomada no procedimento de

recurso hierarquico, sempre a mesma deve ser revogada porquanto viola os principios

10.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

constitucionais da boa-fé e da imparcialidade nas relagdes entre os particulares e a
Administracéo Publica.

Isto porque a decisdo da reclamacéo graciosa, que precedeu o recurso hierarquico sobre o
qual recaiu o Despacho de Deferimento Parcial, que foi formalmente tomada pelo Ex.mo
Senhor Chefe da Diviséo de Justica Administrativa da Direg¢éo de Finangas de Lisboa, Dr. B...,
assenta, unica e exclusivamente, em informagdes da entidade cujo entendimento foi
primeiramente contestado, i. e., a Direcdo de Servicos de Prevencao e de Inspecdo Tributaria.
Em concreto, a tomada de posicdo da Direcdo de Servicos de Prevencdo e de Inspecéo
Tributéria traduziu-se na Informacéo n.° 137-4J7/07 (doravante, a “Informagdo n.° 137", cita
ap. 2do Doc. n.° 2 j& junto).

Ao agir desta forma, a AT violou evidente e indubitavelmente o principio da imparcialidade,
ao admitir que a decisdo de indeferimento parcial da reclamacao graciosa fosse decidida, na
pratica, pela Direcdo de Servicos de Prevencao e de Inspecdo Tributéria, e ao colocar a
consideragdo e disposi¢do da mesma pessoa a “ratificagdo” das conclusoes dos despachos de
deferimento parcial da reclamacéo graciosa e do recurso hierarquico.

A violacdo dos principios da boa-fé e da imparcialidade fica ainda mais patente quando se
admite que a decisdo da reclamacao graciosa e a posterior decisdo do recurso hierarquico
sejam decididas pela mesma e exata pessoa: o Ex.mo Senhor Chefe da Divisdo de Justica
Administrativa da Dire¢do de Financas de Lisboa, Dr. B...

Prossegue 0 pedido de pronuncia arbitral com a pretensdo de que o Tribunal considere
parcialmente ilegal a liquidacdo impugnada a qual aponta diversas ilegalidades.
Primeiramente o Requerente impugnou a ilegalidade da desconsideragédo do custo com despesas
com pessoal ndo aceites por terem sido consideradas indocumentadas, no valor de €4 589,96;
Na verdade, ndo foi possivel apresentar prova idonea anteriormente porque s6 “ja aquando da
preparacdo da Impugnacédo, o Impugnante, ora Requerente, péde localizar o documento
relevante, consubstanciado numa fatura emitida por uma entidade terceira, de que se junta
copia sob a designagéo de Doc. n.° 10;

Assim, e contrariamente ao que, por lapso, foi avangado na reclamagéo graciosa que precedeu
0s presentes autos, trata-se de encargos suportados com a aquisi¢cdo de servicos relacionados
com 0s extratos de recebimentos e regalias sociais que o Requerente estava obrigado a

disponibilizar aos seus trabalhadores.
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Pelo que, e em suma, se considera que, ndo obstante o lapso referido, fica cabalmente
demonstrado tratar-se de uma despesa devidamente documentada, pelo que n&o subsistem
raz0es para que seja mantida a correcdo em analise, que devera ser anulada.

Impugna ainda a correcdo da matéria coletavel relativa a custos que no entendimento da AT
deveriam ter sido imputados a sucursal financeira exterior da Zona Franca da Madeira no valor
de 4 897,39¢;

Alega que o entendimento da AT assenta em critérios arbitrarios e ndo justificados nem
demonstrados;

Com efeito, os servicos de inspec¢do tributaria limitaram-se a afastar o critério de imputacdo
de custos comuns a sucursal financeira exterior (o da percentagem dos lucros), porque, no
exercicio de 2001, a sucursal apurou prejuizos, optando, simplisticamente, por outro critério
que lhe pareceu “‘mais adequado a realidade,

Em seguida, os servicos de inspecao tributaria selecionaram as contas nas quais se encontram
registados os “custos indispensaveis para a obtengdo dos resultados sujeitos ao regime de
isencdo temporaria e manutencdo da fonte produtora, tudo isto, no seguimento do principio
consagrado no Art.° 23.°, do CIRC”, e apuraram o montante de € 4.897,39, correspondente a
0,024% do total dos valores contabilizados pelo Requerente nas contas referidas.

Contudo, e apesar de o Requerente ter demonstrado, em sede de recurso hierarquico, a razéo
que lhe assiste, tomou a AT a posi¢cao de manter a correcdo contestada, afirmando para o efeito
que “a fiscalizac¢do adotou um critério devidamente fundamentado, que supre de forma valida
a falta de imputacgéo de custos indiretos na determinagdo do resultado da SFE.” (cf. p. 17 do
Despacho de Deferimento Parcial).

Nem em sede de procedimento inspetivo, nem em qualquer das fases administrativas que se lhe
seguiram, a AT cumpriu o 6nus da prova que se Ihe impunha, nos termos do disposto no artigo
74.°da LGT.

O Requerente contesta ainda aquela decisdo porque o entendimento sufragado pela AT é
contrario a Lei e & aplicacdo que dela tem feito a jurisprudéncia superior.

As correcOes deste tipo s6 podiam ser efetuadas no contexto de aplicagdo das regras de precos
de transferéncia, constantes do (entéo) artigo 58.° do Codigo do IRC.

Dada a natureza antielisiva do regime de precos de transferéncia, a fundamentacéo em causa

sujeitava-se a um crivo especialmente agravado, pois “claramente o legislador previu um
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dever de fundamentagio particularmente exigente no caso de corregdes fundamentadas na
existéncia de relacOes especiais, estabelecendo para essas situagdes, a par do dever geral de
fundamentacéo, um dever especial, que passa pela evidenciacao dos requisitos aludidos .

O Requerente considera que ndo foi demonstrada, pelos servicos de inspecdo tributaria, a
subsuncao da situagdo concreta a Gnica norma que, a data relevante, lhe permitia proceder a
correcdes do tipo pretendido: o artigo 58.° do Codigo do IRC.

Vem ainda impugnada a correcdo relativa a tributacdo auténoma por inaplicabilidade de
tributacdo autdbnoma a despesas incorretamente qualificadas como ndo documentadas;

A AT manteve, mesmo apos o Despacho de Deferimento Parcial, a qualificacdo como “ndo
documentados” dos custos com pessoal incorridos pelo Requerente, no montante de € 4.589, 96.
Entende o Requerente que, em face da fatura ora junta como Doc. n.° 10, ndo podera subsistir
qualguer duvida quanto ao facto de estarmos perante uma despesa devidamente documentada,
pelo que havera que anular a tributacédo auténoma que sobre ela incidia.

Ainda que assim nao fosse, ndo seria admissivel a sujeicdo dos custos em apreco a tributacao
autébnoma, por ndo estarmos perante o tipo de despesas confidenciais e ndo documentadas a
que alude o artigo 81.° do Cddigo do IRC (na redacédo e numeracgdo em vigor na data a que se
reportam os factos).

Desde logo, é pacifico que ndo estdo em causa despesas confidenciais, porque é conhecida a
respetiva natureza: trata-se de custos com o pessoal, suportando pelo Requerente.

E, nos termos do disposto no artigo 81.° (atual artigo 88.°) do Cddigo do IRC, na data a que se
reportam os factos, “as despesas confidenciais ou ndo documentadas sdo tributadas
autonomamente, a taxa de 50% " (sublinhado do Requerente).

No entender do Requerente, que a questéo se coloca, afinal, na distin¢do — decorrente da letra
da Lei — entre despesas ndo documentadas ou confidenciais, por um lado, e as despesas nao
devidamente documentadas, e a respetiva subsun¢éo no preceituado no artigo 81.° do Codigo
do IRC.

Deste modo, assumindo — como havera que assumir — que o legislador “soube exprimir o seu
pensamento em termos adequados” (cf. artigo 9.°, n.° 3, do Codigo Civil — “CC”) conclui o
Requerente que o legislador ndo pretendeu incluir, na redagdo do artigo 81.° do IRC, as
despesas ndo devidamente documentadas, referindo-se somente as despesas confidenciais ou

(totalmente) ndo documentadas, na ace¢ao acima referida.
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Mesmo que se concluisse gue tal documento néo é “suficiente” para demonstrar a natureza e
origem da despesa, sempre havera que concluir que do que se trata €, no limite, de uma despesa
(apenas) indevidamente documentada, e, como tal, ndo sujeita a tributacdo autobnoma

pelo que, e em suma, se impoe a anulagdo da Liquidagdo, também nesta parte, pelo valor de €
3.213,97, relativo a tributacdo autbnoma sobre custos com pessoal.

Por outro lado, entende 0 Requerente ser incorreta aplicacdo da taxa de tributacdo autonoma de
70% ao seu caso concreto.

O Relatério de Inspecdo Tributaria é, a este respeito, telegréafico, limitando-se a afirmar que
“procedemos a tributa¢do autonoma a taxa de 70%, no montante total de 98.236,21 € (...).”
(cf. p. 11 do Relatério de Inspecéo Tributéria).

Primeiramente considera o impugnante que a AT fundamentou a sua decisdo tardiamente e
“Foi s6 no dmbito do despacho de deferimento parcial que a AT veio justificar que, em seu
entendimento, [de que a] taxa de tributacdo autbnoma a aplicar no caso em apreco, devera
ser a prevista no n.° 2 do art.° 81.° do Cddigo do IRC, por a reclamante ser sujeito passivo
parcialmente isento, pois da redacdo da alinea c¢) do n.° 1 do art.° 33.° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF), «beneficiam de isengdo de IRC até 31/12/20111 (...) as institui¢oes
de crédito relativamente aos rendimentos da respetiva atividade ai exerciday.”

Assim sendo, a primeira nota que se impde sobre esta pretensa fundamentacéo é a de que ela
vicia 0 ato cuja anulacdo se requer, por consubstanciar fundamentacdo a posteriori, que é
manifestamente ilegal por violacédo do disposto no artigo 77.°da LGT.

Por outro lado, contrariamente ao avancado — a posteriori — no despacho de deferimento
parcial da reclamacdo graciosa — uma isencdo de IRC relativamente aos rendimentos
decorrentes da atividade exercida pelo Requerente através da sucursal financeira exterior sita
na Zona Franca da Madeira ndo lhe atribui a condi¢éo de sujeito passivo parcialmente isento
de IRC.

Isto porque a isencdo em analise, prevista, na data a que se reportam os factos, no artigo 33.°
do Estatuto dos Beneficios Fiscais (“EBF”), tem natureza objetiva, sendo limitada no tempo e
respeitando a natureza dos rendimentos, pelo que ndo altera o estatuto do Requerente,
nomeadamente, tornando-o numa entidade subjetivamente isenta de IRC, ainda que

parcialmente.
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A AT confunde as isencOes objetivas (de rendimentos) com as isen¢des subjetivas, colocando-
as todas num mesmo enquadramento, para efeitos de tributacdo autdbnoma, o que ndo é
legalmente admissivel.

O Requerente ndo se encontra subjetivamente isento de IRC, por forca do disposto no artigo
9.2¢ 10.° do Cddigo do IRC.

Para além disso, exerce, a titulo principal, uma atividade comercial, e ndo recebe na presente
data, nem recebia em 2001, rendimentos enquadraveis no artigo 7.° do Codigo do IRC;

Pelo que, manifestamente, ndo ¢é lhe € aplicavel a referida taxa de tributacdo autonoma
agravada, de 70%. E assim sendo, como ndo pode deixar de ser, era aplicavel ao Requerente
(apenas) a taxa de tributacdo auténoma de 50%, o implica a reducéo da tributacao autbnoma
em € 3.588,12.

Pretende ainda o Requerente que o Tribunal Arbitral sindique “A ilegalidade da liquidacéo de
juros moratdérios no ambito do Processo Executivo: a inconstitucionalidade da norma
constante do artigo 44.°, n.° 2, da LGT, na redacéo que lhe foi dada pela LOE 2012.”

“O Requerente discordou das correcdes impostas pela AT no ambito do procedimento inspetivo
e ndo procedeu ao pagamento voluntario da Liquidacao, no decurso do respetivo prazo” tendo
por tal facto sido instaurado processo executivo.

Posteriormente, “Ja em 2019, i. e., mais de 15 (quinze) anos apés a instauracao do Processo
Executivo, e por razbes que se prendem com a fuséo por incorporagdo do Requerente no C...,
S.A., foi efetuado 0 pagamento da quantia exequenda”.

O pagamento referido incluiu divida exequenda, juros moratorios e taxa de justica e acrescidos
legais.

Situacdo que configura, nos presentes autos, um facto superveniente, que sé agora pbde ser
invocado.

Na data em que o Processo Executivo foi instaurado, estabelecia o artigo 44.°, n.° 2, da LGT
que “O prazo mdximo de contagem dos juros de mora é de trés anos, salvo no caso em que a
divida tributaria seja paga em prestacdes, casos em que 0s juros de mora sdo contados até ao
termo do prazo do respetivo pagamento, sem exceder cinco anos.”

A citada norma, em vigor quer na data em que ocorreu o facto tributario que levou a
instauracdo do Processo Executivo (0 periodo de tributacdo de 2001) quer na data da

instauracao do Processo Executivo e opgao pela suspensdo do mesmo mediante prestacao de

15.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

garantia (em 2004), era inequivoca: o prazo maximo de contagem de juros moratérios era de
trés anos.

E foi nesse pressuposto que o Requerente agiu, i. e., assumindo que a lei em vigor se lhe
aplicaria e que se ndo veria forcado a pagar juros moratorios por periodo superior a trés anos.
O disposto no n° 3 do art.® 3° do Regime Juros de Mora das Dividas ao Estado e Outras Entidade
Publicas constante do Decreto-Lei 73/99, de 6 de Marco, previa a data que “...4 taxa de juros
de mora aplicavel nos casos em que a divida exequenda fosse garantida por meio de garantia
bancéria era de 0,5% por cada més de calendario ou fracdo.”

O que levaria, no caso concreto, ao apuramento de um montante maximo, a titulo de juros
moratorios, de € 19.242,21.

Todavia, como resulta do documento de pagamento da execucdo fiscal junto aos autos, o
impugnante pagou um total de 39 7/35,92€.

Na verdade, “... artigo 149.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, que aprovou a Lei do
Or¢amento do Estado para 2012 (a “LOE 2012 ") veio alterar o artigo 44.°da LGT... pelo que,
a partir de 1 de janeiro de 2012, o artigo 44.°, n.° 2, da LGT, passou a prever que “Os juros de
mora aplicaveis as dividas tributdrias sdo devidos até a data do pagamento da divida.”
Ademais, “... acresce que o artigo 151.°, n.°4, da LOE 2012, que continha o regime transitorio
aplicavel as alteragoes a LGT, estabeleceu que “Os juros devidos, ao abrigo da nova redagdo
do n.°5 do artigo 43.° e dos n.os 2 e 3 do artigo 44.° da LGT, nos processos de execucao fiscal
gue se encontrem pendentes e nas decisdes judiciais transitadas em julgado, cuja execu¢ao se
encontre pendente, s6 se aplicam ao periodo decorrido a partir da entrada em vigor da presente
lei.”

No entanto, sobre a norma de direito transitorio, a AT publicou o Oficio-Circulado n° 60 086,
de 5 de marco de 2012 que considerou que “nos processos de execucdo fiscal pendentes em
que, até a data de 31/12/2011, ja tenha decorrido o prazo maximo de 3 anos ou outro prazo
maximo legalmente previsto, a0 montante de juros apurado até aquela data (com a
consideragdo do limite maximo, entdo em vigor) acrescerdo juros de mora, contados desde
01/01/2012 (data de entrada em vigor das altera¢des da LOE) até a data de pagamento ”.
Cré, no entanto, o Requerente que a posicdo sufragada pela AT, e aplicada no caso, nao
encontra um minimo de correspondéncia verbal com o disposto no artigo 151.°, n.° 4, da LOE
2012, pelo que tal entendimento ¢é ilegal, desde logo, por violagéo do principio da legalidade
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fiscal, na medida em que a AT acaba por, através do Oficio-Circulado, vir defender uma
“interpretacdo” sem qualquer adesdo a letra e espirito da lei, que vai muito para além do
disposto na norma em analise;

“... ainda que assim ndo fosse, e se pudesse concluir que o artigo 151.°, n.° 4, da LOE 2012
comportava tal “interpretagdo”, sempre haveria de concluir pela inconstitucionalidade
material inultrapassavel dessa norma, e, bem assim, do artigo 44.°, n.° 2, da LGT, na
interpretacdo normativa assim conferida a redacéo que Ihe foi dada pelo LOE 2012 ", pelo
mencionado Oficio-Circulado.

Primeiramente por violacdo do principio da legalidade fiscal porque “Esses atos, em que
avultam as "circulares"”, emanam do poder de auto-organizacéo e do poder hierarquico da
Administracdo. Contém ordens genéricas de servico e é por isso e sO no respetivo ambito
subjetivo (da relacdo hierarquica) que tém observancia assegurada. Incorporam diretrizes de
acao futura, transmitidas por escrito a todos os subalternos da autoridade administrativa que
as emitiu. S&o modos de decisdo padronizada, assumidos para racionalizar e simplificar o
funcionamento dos servi¢os. Embora indiretamente possam proteger a seguranca juridica dos
contribuintes e assegurar igualdade de tratamento mediante aplicacdo uniforme da lei, ndo
regulam a matéria sobre que versam em confronto com estes, nem constituem regra de decisdo
para os tribunais .

Mais afirma o Requerente que o entendimento quer doutrinal quer jurisprudencial exposto sobre
o valor normativo das circulares foi acolhido na jurisprudéncia do proprio Tribunal
Constitucional quando disse que “Embora indiretamente possam proteger a seguranca juridica
dos contribuintes e assegurar igualdade de tratamento mediante aplicacao uniforme da lei, ndo
regulam a matéria sobre que versam em confronto com estes, nem constituem regra de decisdo
para os tribunais ”.

Assim sendo, € manifesto que, quer se considere o0 respetivo conteido, quer se contemplem os
efeitos que a AT dela pretende extrair, ndo pode sendo considerar-se ilegal a pretensdo do
Oficio-Circulado, por manifesta viola¢do do principio da legalidade fiscal, insito nos artigos
103.5,n.°22,e165.2 n.°1, al. i), da CRP,

Impondo-se, portanto, a anulacao parcial da liquidacéo de juros moratorios pagos no ambito

do Processo Executivo
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Alega ainda o Requerente que a nova redacdo do art.® 44° n° 2 da LGT enferma de
inconstitucionalidade por violagdo dos principios da igualdade, da proporcionalidade e da
justica.

Primeiramente, conforme ja se aludiu, na redagdo do artigo 44.%, n.° 2, da LGT, introduzida
pelo artigo 149.° da LOE 2012, ndo sao aplicaveis quaisquer limites temporais ao computo de
Jjuros moratorios, que serdo devidos “até a data do pagamento da divida™.

Contudo, ndo é esse o regime contido no artigo 4.° do RIMDEOEP

Confrontado o disposto no artigo 44.°, n.° 2, da LGT, com o preceituado no artigo 4.° do
RIJMDEOEP, verificamos que neste ultimo é estabelecido um limite maximo de cinco anos para
a liquidacdo de juros de mora relativos a uma divida ao Estado ou outras pessoas coletivas
publicas, enquanto, no caso das dividas tributarias, cujos juros de mora séo calculados nos
termos do artigo 44.°, n.° 2, da LGT, ndo é estabelecido qualquer limite temporal para o
periodo de contagem e liquidagdo dos mesmos.

O que coloca o contribuinte em condicfes desfavoraveis injustificaveis por comparagdo com
os demais devedores do Estado.

Donde, resulta claro que néo existe qualquer razdo que fundamente a diferenca de tratamento
que é dado ao sujeito passivo de um imposto, taxa ou contribuicdo financeira, face ao devedor
de receitas publicas de outra natureza, sendo o tratamento diferenciado e mais desfavoravel
proporcionado ao primeiro uma situacdo evidente em que se é conferido tratamento distinto a
sujeitos que se encontram em situacGes materialmente iguais.

E assim sendo, como ndo pode deixar de ser, identifica 0 Requerente uma violagdo clara do
principio da igualdade, constante do artigo 13.° da CRP, que inquina a liquidacdo de juros
moratorios efetuada ao Requerente, devendo a mesma ser anulada, para todos os devidos efeitos
legais.

Por outro lado, hd uma manifesta violacéo do principio da proporcionalidade porque o objetivo
de arrecadacéo de receita com o0 aumento do valor a liquidar em juros de mora aportado pela
aplicacdo da alteracdo do art. 44° da LGT, porque “...através do “ndo prazo” de computo de
juros moratorios, inserido no artigo 44.° n.° 2, da LGT, pela LOE 2012, os sujeitos passivos
como 0 aqui Requerente acabem por ser penalizados pela morosidade da justica tributaria,
unica e exclusivamente por lancarem legitimamente méo da possibilidade de suspenderem o

processo executivo de cobranga coerciva mediante a prestagdo de garantias”;
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Por outro lado, ainda, “... Haverd que convir que, mesmo no quadro do atual excesso de
pendéncias nos tribunais tributarios, ndo é razoavel, nem era expectavel em 2010 (aquando da
apresentacdo da Impugnacao), que 0 processo permanecesse, ha mesma fase, por mais de oito
anos”.

“Conclui o Requerente que o artigo 44.°, n.° 2, da LGT, na redag¢do introduzida pelo artigo
149.° da LOE 2012, é inconstitucional, por violacdo do disposto nos artigos 18.° e 266.° da
CRP, na medida em que imp&e ao Requerente a obrigacdo de pagamento de juros de mora por
um periodo desmesuradamente longo, colocando sobre o sujeito passivo o 6nus da (falta de)
celeridade da resolucéo do litigio o que, em grande parte e em particular no presente caso, em
nada depende da sua atuacgéo .

Adicionalmente, entende o Requerente quanto ao art.° 44° n°2, da LGT verificar-se “a
inconstitucionalidade por violagdo dos principios do Estado de Direito Democratico, da
seguranca juridica e da prote¢do da confianca e da proibicéo da retroatividade da lei fiscal ”.
“...no caso vertente, 0 que sucede é que a alteracao legislativa introduzida através da LOE
2012, com entrada em vigor em 1 de janeiro de 2012, vem projetar os seus efeitos sobre
situacgdes juridicas transatas, i.e., sobre realidades findas, completas ”.

A AT, através do Oficio-Circulado, vem defender o entendimento de que, mesmo nos Processos
Executivos em que ja houvesse decorrido o periodo de 3 (trés) anos previsto na anterior versao
do artigo 44.°, n.° 2, da LGT, haveria de ‘“reiniciar” o computo de juros moratorios, desde 1
de janeiro de 2012 e até a data do pagamento efetivo da divida tributaria”;

“..., é evidente que, ao fazé-lo, a AT veio “reabrir” uma situacdo juridica que ja tinha
produzido todos os seus efeitos na vigéncia da lei anterior: veio reiniciar a contagem de juros
moratdrios, quando tal j& se encontrava legalmente vedado, ao abrigo do disposto na anterior
versao do preceito.

O que, no entender do Requerente, consubstancia uma clara violagéo do principio da nao
retroatividade da lei fiscal, o que, de igual modo, redundara na violacao das suas expetativas
juridicamente tutelada.

”Quando, em 1 de janeiro de 2012, entrou em vigor a LOE 2012, alterando o artigo 44.°, n.°
2, da LGT, ja se havia consolidado na esfera juridica do ora Requerente o direito a ndo pagar
mais juros moratorios do que aqueles que haviam corrido até 1 de janeiro de 2007, tendo nao
apenas o proprio decurso do prazo de 3 (trés) anos integralmente iniciado e findo num periodo,
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ainda mais longo, durante o qual o regime determinava ser esse 0 prazo maximo de contagem
dos juros, como o facto de apds a conclusdo do mesmo mais 5 (cinco) anos terem transcorrido
sem qualquer alteracdo a tal normativo, gerado naturalmente a mais que legitima expectativa
de que a sua obrigacdo tributaria, no que aos juros moratorios respeita, se encontrava
delimitada ao referido periodo de 3 (trés) anos por decurso do tempo.

Para que pudesse vingar tal entendimento, haveria que admitir que ja desde 2007 se pudesse
antecipar que tal alteracdo viria a ser introduzida em 2012, ... ou que, uma vez divulgada a
proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2012, os sujeitos passivos atingidos ainda
pudessem alterar o seu comportamento... ”

Na realidade, a lei estabelecia muito claramente uma rentncia voluntéria, por parte do Estado,
a continuacdo da contagem dos juros para la do prazo maximo de 3 (trés) anos, ndo sendo
licito que, depois de cristalizada tal rendncia e desonerado o devedor que na mesma confiou,
baseando-se nos respetivos efeitos juridicos para tomar a sua decisdo entre duas alternativas
legitimas — pagamento ou prestacao de garantia—, o Estado “mude de ideias” retroativamente,
interferindo ndo apenas com situacBes que se encontravam ainda em curso, e por esse facto
ainda ndo estabilizadas, mas também com aquelas que ja se haviam completado e encerrado
integralmente.

E, pois, no cotejo da alteracdo legislativa em apreco com os factos subjacentes ao caso
concreto que se torna evidente, sendo gritante, a inconstitucionalidade das normas contidas
nos artigos 44.°, n.° 2, da LGT, e 151.°, n.° 4, da LOE 2012, na interpretacdo e aplicacdo que
deles fez a AT.

Por outras palavras: tendo sido consolidada a situacao juridica do sujeito passivo, ndo pode
vir posteriormente uma lei “reabrir” os seus efeitos, pois tal seria uma viola¢do clara das
garantias de seguranca juridica e da protecdo da confianca dos contribuintes, tal como se
encontra prevista, ainda, nos artigos 55.° da LGT e 268.° da CRP.

Pelo exposto, solicita “... a anulacéo parcial da liquidagdo de juros moratorios, por manifesta
inconstitucionalidade das normas contidas nos artigos 44.%, n.° 2, da LGT e artigo 151.°, n.° 4,
da LOE 2012, na interpretacdo avangada pela AT, também por manifesta violagdo dos
principios do Estado de Direito Democratico (artigo 2.° da CRP), da protecéo da confianca e
da seguranca juridica (artigos 2.° e 266.%, n.° 1 e 2, da CRP) e da nao retroatividade da lei
fiscal (artigo 103.%, n.° 3, da CRP) ".
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Complementarmente alega ainda o Requerente “a inconstitucionalidade por violagdo do
principio da tutela jurisdicional efetiva” da norma resultante da alteragéo do art® 42°, n° 2 da
LGT uma vez que a vingar o entendimento sufragado pela AT — 0 que apenas por cautela e
beneficio de raciocinio se concebe, sem conceder —, existe indubitavelmente um desincentivo
para o contribuinte que decide contestar a divida tributaria opte pela faculdade, que Ihe €
legalmente concedida, de prestar uma garantia idonea para suspensdo de um processo
executivo porgue tal o coloca na iminéncia de vir a suportar uma quantia desmesuradamente
mais elevada, apenas e sO, por ter exercido o seu direito de agdo, contestando a divida
tributaria num momento em que a Lei lhe garantia que apenas seria responsavel pelo
pagamento de juros moratorios apurados num periodo maximo de trés anos, com a agravante
de uma mora processual, inteiramente alheia a sua responsabilidade e ao seu controlo, se
traduzir direta e proporcionalmente no agravamento da lesdo patrimonial suportada.
E se assim é, por maioria de razdo nao pode deixar de chocar que, por via da interpretacéo
referida, a Fazenda Publica passe a beneficiar de um incentivo perverso a dilacdo e
perpetuacdo dos litigios, fazendo com que a observancia do principio da tutela jurisdicional
efetiva se perfilhe como um entrave a arrecadacdo de receita, circunstancia que, em suma,
demonstra que tal interpretacdo normativa consubstancia uma patente violacdo do principio
da tutela jurisdicional efetiva, nos termos expostos,
determinando a inconstitucionalidade das normas invocadas.
Pede ainda o Requerente a condenacao da Autoridade Tributaria anulacéo das liquidacdes e no
reembolso das importancias indevidamente pagas, acrescidas de juros indemnizatérios tendo
em conta que se verifica erro na liquidagdo imputavel aos Servicos, o que se da por adquirido
uma vez que isso “... fica demonstrado quando procederem a reclamacgd@o graciosa ou a
impugnacao dessa mesma liquidacéo e o erro ndo for imputavel ao contribuinte”.

—
Foi a Autoridade Tributaria notificada para, de conformidade com o art® 17° do RJAT,
responder quanto ao pedido de pronincia arbitral apresentado, o que fez, suscitando na sua
Resposta, primeiramente, a exce¢do de incompeténcia do Tribunal para apreciar a legalidade
de atos praticados no processo de execucdo fiscal, como sejam os valores juros de mora
liquidados, e, por impugnacao, pretende o indeferimento do pedido quanto a restante matéria,

com a seguinte fundamentag&o:
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“.....A pretensdo da Requerente ndo esté abrangida pelo &mbito material de competéncias dos
tribunais arbitrais, conforme resulta do n® 1 do art. 2° do RJAT.

Na verdade, o Tribunal Arbitral constituido sob a égide do CAAD nao esta investido de
competéncia para apreciar a legalidade dos atos praticados pelo 6rgao de execucéo fiscal no
ambito dos processos de execucao fiscal;

Assim sendo, verifica-se, quanto a esta matéria a excecdo dilatéria de incompeténcia do
tribunal arbitral que impede o conhecimento da matéria relativa a atos praticados no processo
de execucdo fiscal, devendo, consequentemente, a AT ser absolvida da instancia.

Entende a AT, quanto a restante matéria do pedido de prondncia arbitral que o pedido deve
improceder na totalidade porque:

Quanto a “pretericdo do direito de audicdo prévia no recurso hierarquico” - importa salientar
gue eventuais vicios ocorridos nos procedimentos instaurados contra as liquidacdes de imposto
ndo sao suscetiveis de afetar a legalidade do ato de liquidacéo pelo simples facto de Ihe serem
posteriores;

Ou seja, a legalidade do ato de liquidacdo ndo é suscetivel de ser afetado por qualquer
ilegalidade praticada em momento posterior, no caso no ambito do contencioso administrativo
a que haja lugar; e por outro lado, o direito de audicdo prévia destina-se a acautelar a
participacdo do contribuinte nas decisdes que lhe digam respeito, sendo expressamente
dispensado quando o contribuinte ja participou em momento prévio e néo se verifiquem factos
novos que justifiguem de novo a sua participacgao.

Quanto ao vicio de “Violagdo do principio da imparcialidade e da transparéncia nos
procedimentos de reclamagdo graciosa e recurso hierarquico”, entende a Requerida remeter
para as consideracdes que teceu sobre a pretericdo do exercicio do direito de audigdo prévia,
isto é, “a legalidade do ato de liquidacdo ndo é suscetivel de ser afetado por qualquer
ilegalidade praticada em momento posterior, no caso no ambito do contencioso administrativo
a que haja lugar”.

Sobre o custo de 4 589,96€, percebe-se que a Requerida admite como valida a prova do custo
apresentada em sede de impugnacdo judicial quando diz: “té-lo-a feito j& na impugnacao

judicial apresentada a final, através da juncao do documento n° 10”.
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Alega, ainda assim, que estranha o facto de nos procedimentos que tiveram lugar n esfera da
AT antes da impugnacdo judicial — reclamacdo graciosa ou recurso hierarquico — ndo ter
conseguido obter o documento que mais tarde juntou ao processo.

Quanto aos “custos ndo imputados a sucursal financeira exterior- 4 897,00€ discorda da
apreciacao do Requerente sobre a discricionariedade dos critérios em que assentou a deciséo de
imputar a sucursal aquele valor, louvando-se nas justificacdes que o Servigo de Inspecdo teceu
sobre o assunto, para ai remetendo a sua fundamentacao;

Consideracdes de idéntico teor teceu a Requerida sobre a alegada ilegalidade atinente a taxa
aplicavel em sede de tributacdo autonoma aplicada sobre a despesa de 4 589,96€.

Entende ser de manter a taxa de 70% e ndo 50% com os mesmos fundamentos que foram
expressos no Relatorio do Sl, que, por sua vez, nada refere sobre o assunto, limitando-se a
informar que “procedemos a tributacdo autonoma a taxa de 70%, no montante de ...” e que
“procede-se também a alteracdo do montante de tributacdo autonoma, nos termos do n° 2 do
art® 81° do CIRC, que passou para 56 428,26 (70€*80 611,80) ” e ainda que “Na sequéncia do
direito de audicdo o Banco apresentou justificativos...pelo que a tributa¢do autonoma, passou,
neste ponto de 270 491,21€, para 52 428,26€".

Mais considera a Requerida que em caso de procedéncia do pedido, ndo séo devidos juros
indemnizatorios por ndo estarem preenchidos os respetivos pressupostos legais consignados no
art® 43° da LGT.

Por seu lado, sem conceder, entende que a responsabilidade pelas eventuais custas serd sempre
da Requerente porque foi quem deu causa a acdo ao nao efetuar a prova que lhe incumbia no

ambito da acdo inspetiva e, posteriormente, nos procedimentos de contencioso administrativo.
b) Da apreciacdo do pedido
1) Excecéo dilatoria

Incorpora o0 Requerente no seu pedido de pronuncia arbitral a pretensdo de que o Tribunal
sindique a legalidade da liquidacdo de juros de mora liquidados em sede do processo de
execucdo fiscal instaurado por falta de pagamento da liquidacdo impugnada dentro do prazo
estabelecido para o pagamento voluntario.
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Concretizando, a ilegalidade é apontada ao facto de no pagamento integral do referido processo
terem sido liquidados juros de mora por todo o periodo desde o termo do prazo de pagamento
voluntério, até a data do integral pagamento quando, em seu entender, e da leitura que faz do
art® 44° na redacéo a data da instauracdo da execucdo, o periodo maximo de contagem de juros
era de 3 anos.

Por esse motivo, tendo a AT liquidado aqueles juros com base no entendimento que resulta do
Oficio-Circulado n° 60 086, de 5/03, da AT, e que fixa o regime de liquidacdo dos juros de
mora apos a alteracao daquele citado art® 44° pela Lei-64-B/2011-Orcamento para 2012, ou seja
por todo o periodo que decorreu desde o fim do prazo para pagamento voluntério, e uma vez
que sO na fase judicial Ihe € possivel invocar tal ilegalidade, pretende que o tribunal arbitral
declare a anulacdo da liquidacéo de juros de mora por inconstitucionalidades diversas da norma
constante do art® 44°, n° 2 da LGT, na redacdo que Ihe foi dada pela LOE 2012.

Na sua resposta a AT suscitou a excecdo de incompeténcia material dos tribunais arbitrais que
funcionam junto do CAAD, tendo em conta o &mbito material de competéncias dos tribunais
arbitrais que resultam do n° 1 do art® 2° do RJAT.

Notificado da Reposta, veio de imediato 0 Requerente contra-alegar que “os juros moratorios
pagos pelo Requerente — liquidados e cobrados no ambito do processo de execucao fiscal —
ndo sdo mais do que uma mera decorréncia do ato de liquidacdo adicional de IRC
mediatamente impugnado, ndo deixando, ainda assim, de configurar um verdadeiro ato de
liquidacao de juros de mora — que, como € consabido, integram a divida tributaria — sindicavel
em sede arbitral”.

Considerou ainda que a natureza desse ato de liquidacéo de juros de mora néo se altera pelo
facto de o mesmo ter sido emitido no ambito de um processo de execucao fiscal ou fora dele
tratando-se, ainda assim, de um ato de liquidacdo praticado pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira (“AT”) abrangido pela competéncia material dos tribunais arbitrais, conforme
disposto no artigo 2.°, n.° 1, do RJAMT.

Salvo melhor entendimento, ha que dar razéo a Autoridade Tributéria.

A competéncia dos tribunais constituidos junto do CAAD foi fixada através do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro (RJAT) que no seu art® 2° do RJAT prevé: “/ — A competéncia dos

tribunais arbitrais compreende a apreciacéo das seguintes pretensoes:
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a) A declaragdo de ilegalidade de atos de liquidacédo de tributos, de autoliquidacdo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracéo de ilegalidade de atos de fixacdo da matéria tributavel quando néo dé origem
a liquidacéo de qualquer tributo, de atos de determinacdo da matéria coletavel e de atos de
fixac&o de valores patrimoniais.

2 —Os tribunais arbitrais decidem de acordo com o direito constituido, sendo vedado o recurso
a equidade.

Por outro lado, os servicos da Direccdo-Geral de Impostos e da Direc¢do-Geral das Alfandegas
e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (atualmente Autoridade Tributéria e Aduaneira),
através do art® 2° da Portaria n.° 112-A/2011, de 20-04, ficaram vinculados a jurisdi¢cdo dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, nos termos do Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15-
12, cujo ambito é:

Art® 2° Os servicos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdicdo dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objeto a apreciacéo das pretensdes
relativas a impostos cuja administracéo Ihes esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com excec¢ao das seguintes:

a) Pretensoes relativas a declaracéo de ilegalidade de atos de autoliquidacéo, de retencédo na
fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de recurso a via administrativa
nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario;

b) Pretensdes relativas a atos de determinacédo da matéria coletavel e atos de determinacéo da
matéria tributavel, ambos por métodos indiretos, incluindo a decisdo do procedimento de
revisao;

c) Pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacdo e demais impostos indiretos
que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacéo; e

d) Pretensdes relativas a classificacdo pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias e a
contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de anélise laboratorial ou de diligéncias a
efetuar por outro Estado membro no ambito da cooperacdo administrativa em matéria
aduaneira;

e) Pretensdes relativas a declaracéo de ilegalidade da liquidacéo de tributos com base na
disposicéo antiabuso referida non.° 1 do artigo 63.°do CPPT, que ndo tenham sido precedidos

de recurso a via administrativa nos termos do n.° 11 do mesmo artigo ”.
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O ambito material da arbitragem tributéria estabelecido na alinea a) do n® 1 do RJAT
corresponde ao que se encontra previsto no n° 1, alinea a) do art® 97° do CPPT que, compreende
também “a impugnacdo da liquidacao de tributos, incluindo parafiscais e os atos de
autoliquidacao, retencédo na fonte e pagamento por conta”.

Do que resulta claro é que a competéncia dos tribunais arbitrais é taxativa pelo que 0s mesmos
sdo competentes para decidir somente as ilegalidades de que enfermam aos atos referidos.

O pedido formulado pelo Requerente respeita a liquidacao de juros de mora efetuada no ambito
do processo de execucdo fiscal, que tem natureza judicial - art® 103° da LGT, com perfeita
autonomia do processo de liquidacdo de IRC, com tramitacdo prépria, inclusive quanto a
possibilidade de reclamacéo ou recurso judicial de atos nele praticados.

Isto €, o ato de liquidacéo de juros de mora, que pode compreender, naturalmente, ilegalidade
por erro na aplicacdo da taxa, como podera ser o caso do pedido, ocorre além da liquidacéo,
sem prejuizo de poder vir a beneficiar de anulacdo dos respetivos montantes pagos por via da
anulacdo da liquidagdo que deu aso a instauragdo do processo respetivo.

Os atos de liquidacdo de juros de mora e custas em processo de execucao fiscal ndo séo
nenhuma das categorias indicadas nas normas citadas, pelo que este Tribunal Arbitral ndo é
competente para apreciar a sua legalidade, com ja decidiram, entre outros, nos Ac. 525/2016-
T; 29972017-T; Ac. 240/2020-T, do CAAD.

Salvo melhor entendimento, sera a procedéncia do pedido de anulacdo do tributo que podera
arretar consigo, na execucdo da decisdo por forca do art® 24° do TJAT, a restituicdo dos juros
pagos, em conjunto com todas as outras quantias indevidamente despendidas, fim altimo visado
pelo pedido formulado neste processo arbitral.

Concluindo, entende-se que este Tribunal Arbitral é materialmente incompetente para apreciar
e decidir o pedido nesta parte, em conformidade com os artigos 2.%, n.° 1, alinea a) e 4.°, n.° 1,
ambos do RJAT, o que consubstancia uma excecéo dilatéria impeditiva do conhecimento do
mérito do pedido, nos termos do disposto no artigo 576.%, n.°s 1 e 2 do Codigo de Processo Civil
aplicavel por forga do artigo 29°, n° 1, alineas a) e €) do RJAT, dando lugar a absolvi¢do da AT
da instancia.

Assim sendo, procede a excec¢do dilatoria invocada, ficando, assim, prejudicada a apreciagdo
dos fundamentos por inconstitucionalidade da liquidacdo levada a cabo no processo de

execucdo fiscal.
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2) Do mérito do pedido

a) Vicios de natureza procedimental: pretericdo de formalidades essenciais e
ilegalidade por violag&o dos principios constitucionais da boa-fé e imparcialidade
nas relacOes entre particulares e Administracdo Publica

O Requerente imputa a decisdo de indeferimento tomada no recurso hierarquico ilegalidades da
deciséo por pretericdo de formalidades essenciais que se prendem com a falta de notificagéo
para o exercicio do direito de audicdo antes da decisdo, em violagdo do que determina o art® 60°
da Lei Geral Tributaria, e ainda por violacdo dos principios constitucionais da boa-fé e da
imparcialidade nas relacdes entre os particulares e a Administracdo Publica (art® 55° da LGT).
Como vem sendo assente pela jurisprudéncia, os vicios de forma imputados a atos de segundo
grau no procedimento, como €é o caso do recurso hierarquico, podem constituir fundamento para
a sua propria ilegalidade, mas dela ndo decorre a ilegalidade das liquidacdes que constituem o
seu objeto (vide Ac. 278/2019-T do CAAD).

Seguindo a mesma decisdo, “as irregularidades de natureza formal e procedimental,
designadamente as praticadas durante o procedimento de liquidacdo de tributos, podem
repercutir-se nestes atos de liquidacéo, afetando a sua validade, por estes atos de liquidacéo
serem posteriores a ocorréncia do vicio e terem como pressuposto 0s atos procedimentais
anteriores.

Mas, a ilegalidade de um ato ndo pode resultar supervenientemente da eventual ilegalidade
formal de atos posteriores, como é o0 caso da decisdo da reclamacéo graciosa em relacdo ao
ato de liquidacéo.

As irregularidades de atos posteriores a pratica dos atos de liquidacéo ndo podem afetar a sua
validade, pois aqueles atos mantém o contetdo que tém, legal ou ilegal, independentemente de
irregularidades posteriores.

Assim, por natureza, as ilegalidades formais e procedimentais repercutem-se nos atos
posteriores a elas terem sido cometidas, mas ndo nos atos anteriores.

Sendo assim, ndo tem relevancia invalidante dos atos de liquidacdo impugnados a alegada

violagao de principios procedimentais durante o procedimento de reclamagéo graciosa.
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Na verdade, a eventual violagéo de principios procedimentais no procedimento de reclamacéo
graciosa apenas poderia conduzir, a verificar-se, & anulagdo da sua deciséo, que, podendo ser
relevante para outros efeitos, nunca poderia justificar a declaracéo de ilegalidade dos atos de
liquidacéo ai impugnados.

Assim, é de concluir que, independentemente da solucdo que se desse a questdo do vicio
procedimental, o pedido de prondncia arbitral ndo poderia ser julgado procedente com
fundamento nele .

O mesmo se diga no que respeita a violacdo do principio da boa-fé e da imparcialidade.

No caso concreto dos autos parece, ainda, ndo haver correspondéncia entre a matéria dada como
provada através da documentacdo junta pelo préprio Requerente e a alegada cumulacdo de
decisbes pelos mesmos intervenientes nas decisoes.

A ser assim, como resulta provado pelo doc.2 e doc. 5, ndo estaria verificada a ilegalidade por
violagdo do principio da boa-fé e da imparcialidade imputada a decis&o do recurso hierarquico
ja que foram decisores e 6rgdos distintos da AT os que intervieram na reclamacao graciosa e
no recurso hierarquico: por um lado, a Direcdo de Financgas no caso da reclamacao graciosa e a
Direcéo de Servicos do IRC no caso do recurso hierarquico, sendo certo que ambos decidiram
no uso de poderes delegados ou subdelegados.

De todo 0 modo, a configurar-se como verificada a ilegalidade invocada, seremos forcados a
considerar aqui o que ficou dito sobre a ilegalidade por violacdo do art® 60° da LGT.
Tratando-se de uma ilegalidade de natureza formal imputada a um ato posterior ao da
liquidacéo, essa ilegalidade n&o pode repercutir-se no ato anterior de liquidagéo, ndo tendo por
isso a virtualidade de invalidar o ato de liquidagéo impugnado.

Pelo exposto, tem de se concluir que improcede o pedido de anulacdo da liquidacdo com

fundamento nos vicios procedimentais referidos.

b) Correcdo relativa a custos com pessoal ndo aceites (despesas nao
documentadas) no valor de 4 589,96€

No ambito do procedimento de inspecdo ndo foi aceite como custo 0 montante de 4 589,96€

tendo em conta que, apesar das notificacOes efetuadas o Requerente ndo apresentou a AT

qualquer documento comprovativo da natureza do valor contabilizado, nem posteriormente na

reclamacao graciosa nem no recurso hierarquico.
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Atenta a falta de prova, o valor néo foi considerado como custo fiscal e foi considerado como
despesa ndo documentada/despesa confidencial pelo que sofreu a liquidacdo de uma tributagéo
autonoma a taxa agravada de 70%.

Com a interposicdo da impugnacdo judicial que antecedeu este procedimento arbitral, o
requerente logrou apresentar uma fatura comprovativa da entidade que prestou o servico, a
discriminacdo e natureza do mesmo, que no caso se refere a aquisi¢ao de material no ambito do
fundo de pensbes do banco.

Por este motivo, o documento é idéneo para documentar que o custo é enquadravel na previsao
do art® 23° do CIRC, cessando a sua condicdo de despesa contabilizada, mas ndo documentada.
A Requerida, admitindo que o documento é suscetivel de comprovar que se trata de custos com
pessoal, e ndo suscitando qualquer impedimento a sua aceitacdo, aflora apenas a questao de que
a atuacdo dos Servigos ndo incluia o dever anteriormente invocado de que competia a AT a
obtencdo desse documento, para concluir que o atraso na juncdo do documento retira a AT a
responsabilidade pelas custas por a existéncia da agdo ser imputavel a atuagdo do Requerente.
Efetivamente, analisando o Doc 10 resulta provado que documenta de uma transacdo de bens
enquadravel como custo fiscal em sede de IRC pelo que ndo se pode considerar a despesa que
ele expressa como sendo uma despesa indocumentada e muito menos uma despesa confidencial
uma vez que estdo devidamente identificadas as partes e a fatura preenche todos os requisitos
para ser considerada idénea quer no &mbito do Codigo do IVA quer no @mbito do CIRC.
Deste modo néo Ihe pode ser aplicavel o regime da tributacdo autonoma previsto no art® 81°, n°
2 do CIRC, a época, para as despesas indocumentadas

Pde-se a questdo de considerar ou ndo atempada a prova produzida com esse documento, tendo
em conta que ainda por cima ha algumas incorrecbes nos respetivos langamentos
contabilisticos.

A prova dos direitos que se pretendem provar em sede judicial pode ser apresentada até ao
encerramento da fase de instrucdo (art® 108° do CPPT, subsidiariamente aplicavel) devendo a
mesma ser dada a conhecer a outra parte em obediéncia ao principio do contraditorio que vigora
no regime processual.

Neste caso, a prova foi junta com a peticdo inicial na impugnacdo apresentada no Tribunal
Tributéario, isto é, antes da fase de encerramento da instrucéo, mas depois do ato de liquidacéo,

sendo imputavel ao Requerente o atraso.
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Portanto, mesmo apesar disso, nada obsta a que, ouvida que foi a Requerida quanto ao
documento anexado e ndo tendo impugnado a respetiva validade, o Tribunal considere que o
custo que o documento pretende provar € elegivel em sede de custo fiscal, ficando afastadas,
consequentemente, as razdes que levaram ao se ndo reconhecimento em sede de IRC bem como
a sua classificagdo como custo indocumentado/confidencial gerador da liquidacéo de tributagédo
auténoma.

Procede, por isso, a pretensdo do Requerente nesta sede, considerando verificado o vicio na

liquidacdo gerador de anulacéo.

c) Correcdo a matéria tributavel relativa a custos alegadamente ndo imputados a
sucursal financeira exterior da Zona Franca da Madeira no valor de € 4.897,39

A Autoridade Tributaria imputou a sucursal financeira no exterior da Zona Franca da Madeira
(ZFM) custos no montante de 4 897,39€ para efeitos de apuramento do lucro tributavel sujeito
ao regime de isengdo de IRC.
Fundamenta-se esta imputacdo com o facto de se constatar que “A SFE, na sua contabilidade,
ndo releva quaisquer registos nas contas ““73-Custos c/Pessoal”, ‘“74-Fornecimento de
Servigos de Terceiros, “16-Impostos”, “77-Outros Custos e Prejuizos” e “Amortizag¢oes
Financeiras”, correspondentes a custos diretos e indiretos”.
...Assim, atendendo ao universo dos custos de estrutura a imputar ao “OFF-SHORE”, este
corresponderd a substéncia das contas “73” “74” e “78”, dado que correspondem a custos
indispensaveis para a obtencdo dos resultados sujeitos ao regime de isencdo temporaria
(resultado do “OFF-SHORE”) e manutenc¢do da fonte produtora, tudo isto, no seguimento do
principio consignado no art®23°, do CIRC”
Quanto a esta matéria vem a impugnante alegar que ndo se pode aceitar o critério de imputacao
porguanto a correcdo assenta em critérios arbitrarios e nao justificados nem demonstrados.
Estabelecia a data o art® 33° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, na redacdo dada pelo Decreto-
lei n° 198/2001, de 03/07, no se n° 17: que “As entidades a que se refere a alinea ¢) don.° 1,
que ndo exercam em exclusivo a sua atividade nas zonas francas, devem organizar a
contabilidade, de modo a permitir o apuramento dos resultados das operagOes realizadas no
ambito das zonas francas, para o que podem ser definidos procedimentos por portaria do

Ministro das Finangas”.

30.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Ou seja, na falta de contabilizagéo de quaisquer custos de estrutura na contabilidade da sucursal
financeira, e dado que a mesma funcionou em regime de normalidade, é perfeitamente
admissivel que possam ser imputados a ZFM os custos inerentes ao seu funcionamento, o que
ndo aconteceu, pelo que “na falta de relevancia contabilistica dos custos de estrutura, nos termos
do art® 17° do CIRC, inerentes a atividade que produziu os “resultados” imputados a SFE (em
principio abrangidos pela isencéo do art® 33° do EBF) e ndo tendo o Banco efetuado qualquer
imputacdo por esta apresentar prejuizo (atendendo ao critério utilizado-percentagem sobre o
lucro) e ndo tendo o banco efetuado qualquer imputacédo de custos de estrutura com base no
critério, que entendemos mais adequado a realidade do Banco, designadamente margem
financeira, a qual representa 0,024% da margem financeira da atividade global”.

Resultou provado que a AT fundamentou a imputacdo com base no art® 23° do CIRC para a
reparticdo de custos, mas 0 Requerente alega que o regime aplicavel deveria antes ser o regime
legal aplicavel as corre¢des que devam ser efetuadas nos casos de contribuintes sujeitos a varios
regimes de tributacdo, ou seja, o dos art® 57° e 58° do CIRC, na redacdo a data.

O Requerente é uma instituicdo financeira que exerce atividade sujeita e atividade isenta de
IRC para a qual dispde de uma sucursal financeira exterior, devendo, portanto, ser considerado
como incluido no regime legal do n° 3 do art® 57° do CIRC, isto é, serdo aplicaveis as eventuais
correcBes necessarias para a determinagdo do lucro tributavel as regras utilizadas para as
corre¢des fundamentadas na existéncia de situacdes de relacbes especiais.

O regime aplicavel a este tipo de sujeitos passivos esta vertido no art® 77° da LGT que contém
um conjunto de regras muito restritivo quanto a fundamentacao da necessidade de correcao.
Com se observa na documentacdo junta ao processo a AT ndo fundamentou a corre¢do da
matéria coletavel nas normas aplicaveis ao sujeito passivo que exerce atividade tributadas pelo
regime geral e atividades isentas, pelo que, como diz 0 Ac. do STA n° 26362, de 14/11/2001,
citado pelo Requerente* VI- A face dos n.% 1 e 3 do art. 57.° do C.I.R.C., a utiliza¢&o de um
critério de reparticdo de custos entre uma instituicdo financeira e a sua sucursal financeira
exterior baseado na percentagem que 0s proveitos gerados pela sucursal financeira exterior
representaram nos proveitos globais da instituicdo apenas seria adequado se se demonstrasse
que, entre entidades independentes, se efetuaria, normalmente, uma reparticdo de custos

baseada na proporcéo em que cada uma delas proporcionou 0s proveitos comuns.”

31.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Mas, como alega o impugnante, a AT ndo se louvou nos normativos especiais aplicaveis a este
tipo de corregdes pelo que a correcdo de 4 897,39€ atinente a custos imputados a sucursal
financeira exterior, mas antes nas regras gerais constantes do 23° do CIRC, nem conseguiu
provar que entre dois contribuintes independentes se efetuaria uma reparticao de custos baseada
na propor¢do dos proveitos, pelo que a correcdo enferma do vicio de violagdo de lei por erro
nos pressupostos de direito.

d) Correcdo relativa a tributacdo autbnoma

A inaplicabilidade de tributacdo autonoma a despesas incorretamente qualificadas

como ndo documentadas — custos com pessoal (€ 3.212,97)

A andlise deste pedido encontra-se de certa maneira prejudicada na medida em que tendo sido
reconhecida a legalidade do custo anteriormente dado como ndo documentado,
automaticamente deixa 0 respetivo montante de estar incluido na regra de incidéncia da
tributacdo autdbnoma prevista no art® 81° do CIRC a data dos factos, seja por que taxa for.
Deste modo, 0 reconhecimento de que o custo é elegivel e enquadravel no art® 23° do CIRC
gera uma anulacdo automatica decorrente da anulacdo da decisdo que considerou aquele valor
como sendo um custo indocumentado, sendo, naturalmente, indtil a analise das alegacGes sobre
qual das taxas deveria ser considerada no caso concreto porque no caso ndo pode existir
tributacdo auténoma por ndo enquadramento no citado art® 81° do CIRC.

Nesta conformidade procede o pedido de anulacdo na totalidade.

A incorreta aplicacdo da taxa de tributacdo autonoma de 70% ao caso concreto do
Requerente (€ 3.588,12)

Discorda ainda o impugnante da liquidacdo corretiva de tributacdo autdnoma, a taxa de 70%,
que incidiu sobre determinados custos enquadraveis no art® 81° do CIRC, por a AT ter

considerado que se trata de um sujeito passivo parcialmente isento.
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Alega complementarmente que a decisdo ndo esta suportada em qualquer fundamento credivel
e que, mesmo o que existe, foi produzido a posteriori, e viola o disposto no n° 2 do art® 81°, n°
2 do CIRC.

Para a correcdo da taxa aplicavel de 50% para 70%, o que se depreende da dita fundamentacéo
a posteriori, é que AT considera o impugnante incluido no n® 2 do art® 81° “2 — A taxa referida
no ndmero anterior é elevada para 70 % nos casos em que tais despesas sejam efetuadas por
sujeitos passivos total ou parcialmente isentos, ou que ndo exercam, a titulo principal,
atividades de natureza comercial, industrial ou agricola e ainda por sujeitos passivos que
aufiram rendimentos enquadraveis no artigo 7.°”.

A discordancia com a AT tem que ver essencialmente com a interpretacdo que faz do que esta
previsto no art® 33° do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Para o Requerente, enquanto o art® 81° toma em consideracdo “a especifica natureza da entidade
em causa - como sucede nas isencdes previstas no art® 9° do CIRC- ou o fim de interesse social
que as respetivas entidades prosseguem- como é o caso das isencfes do art® 10° do CIRC”, o
art® 33° do EBF isenta rendimentos ou atividades, isto €, tem um carater temporario que nada
tem a ver com a natureza do sujeito passivo no sentido referido, mas antes com a atividade
objetivamente considerada.

Em seu entender a “... AT confunde as isengdes objetivas (de rendimentos) com as isengdes
subjetivas, colocando-as todas num mesmo enquadramento, para efeitos de tributacdo
auténoma, ...”.

O que estd em causa, portanto, é a definicdo da taxa aplicavel aos montantes sujeitos a tributacéo
auténoma, se 50% como entende o Requerente ou se 70% como considerou a AT na sua
liquidacéo.

Logo da epigrafe do Capitulo IV-Beneficios as Zonas Francas, do EBF, resulta objetivamente
claro que se trata de um regime juridico de beneficios, neste caso do art® 33°, as atividades
desenvolvidas na Zona Franca da Madeira.

Depois, no n° 1, estabeleceu-se, na redacdo a data, que o beneficio era temporario, pois vigorava
até 31/12/2011;

Seguidamente a lei clarifica que a isengé@o serad conferida as entidades elencadas quanto aos

rendimentos de determinadas atividades, ou seja, ndo had nenhuma relevancia de especial quanto
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a natureza juridico-fiscal da entidade, salvo as que respeitam a idoneidade ou capacidade para
poder desenvolver essas atividades.

N&o é relevante, por isso, a natureza juridica do sujeito passivo que tenha que ver com as
isencdes subjetivas previstas no CIRC, sendo relevante, antes, a atribuicdo de isencdo ao
rendimento.

Nesta conformidade, como vem sendo entendimento da doutrina, o art® 81°, n° 2 do CIRC né&o
é aplicavel as entidades abrangidas pelo art® 33° do EBF porque, por um lado, a aplicabilidade
daquele regime tem que ver com isenc¢des ligadas a natureza do sujeito, isto é, das pessoas
coletivas ou equiparadas referidas no capitulo das isen¢des subjetivas do CIRC ou as que ndo
exercam a titulo principal atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, e ndo com a
isencdo conferida ao rendimento das atividades elencadas no art® 33° do EBF. Releva a
qualidade de sujeito passivo e ndo a qualidade ou natureza do rendimento.

Assim, a melhor interpretacdo dos preceitos citados é a que permite concluir que as entidades
abrangidas pelo art® 33° do EBF sera aplicavel a taxa de 50% prevista no n°1 do art® 88° do
CIRC, pelo que se considera verificado o alegado vicio de violacdo de lei, que tem como

consequéncia anulacdo parcial da liquidacdo impugnada nos termos requeridos.
e) Do direito a Juros indemnizatoérios e reembolso das quantias pagas

Vem ainda o Requerente solicitar o reembolso das quantias pagas acrescidas de juros
indemnizatérios que em seu entender sdo devidos por se achar verificada a previsao do art® 43°
da LGT.

O regime substantivo do direito a juros indemnizatdrios é regulado no artigo 43.° da LGT, que
estabelece, no que aqui interessa, o0 seguinte:

Art® 43°
Pagamento indevido da prestacéo tributaria

1 — S&o devidos juros indemnizatdérios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou
impugnacéo judicial, que houve erro imputével aos servicos de que resulte pagamento da

divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.
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2 — Considera-se também haver erro imputével aos servicos nos casos em que, apesar da
liquidacdo ser efetuada com base na declaragdo do contribuinte, este ter seguido, no seu
preenchimento, as orientacfes genéricas da administracao tributaria, devidamente publicadas.
Nos casos dos atos impugnados e atras considerados violadores da lei, € manifesto que a
ilegalidade é imputéavel a AT, que, por sua iniciativa, praticou as corre¢cdes sem suporte legal e
aplicou as tributaces autbnomas anuladas.

Assim ndo sucede, todavia, no que respeita a liquidacéo referente ao custo com pessoal de
4 589,96€ que foi adicionado, uma vez que o erro na liquidacdo resulta da intempestiva
apresentacdo do documento comprovativo desse mesmo custo que havia sido adicionado e que,
o tribunal, por forga da prova feita no processo, considerou relevante para ser levado em conta
para efeitos da liquidacdo de IRC e de tributacdo autonoma que dai resultou no valor de
3219,97¢.

Por isso, ndo pode ser imputada a Requerida a culpa na liquidac&o por desconsideragdo daqueles
custos, nem sobre a tributacdo autbnoma que sobre ele incidiu, pelo que, nesta parte, tem que
improceder o pedido de pagamento de juros indemnizatorios por ndo se acharem verificados o0s
requisitos da lei.

Assim serdo devidos juros pela parte restante dos valores anulados e que foram
antecipadamente pagos.

Os juros indemnizatdrios sao calculados nos termos dos artigos 43.°, n.% 1 e 4, e 35.%, n.° 10,
da LGT, 61.°, n.°5, do CPPT, 559.° do Cédigo Civil e contados desde a data do pagamento (08-

11-2019) até a data do processamento da respetiva nota de crédito.
f) Matéria com conhecimento prejudicado

Com é percetivel do n° 18 da PI, o requerente elencou as ilegalidades que imputa a liquidacéo
e que, constituem o objeto do processo, a saber: a) A correcdo a matéria coletavel relativa a
custos com pessoal considerados ndo documentados, no valor de € 4.589,96, b) A corregdo a
matéria coletavel relativa a custos com fornecimentos e servigos de terceiros, no valor de €
19.696,28; c) A correcdo a materia coletavel relativa a custos ndo imputados a sucursal
financeira exterior, no valor de € 4.897,39; d) A corregdo de imposto no valor de € 6.801,09,

relativa a tributacdo auténoma.
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Em matéria separada da Pl o Requerente alegou adicionalmente a sindicancia da “A ilegalidade
da liquidagdo de juros moratdrios no &mbito do Processo Executivo: a inconstitucionalidade
da norma constante do artigo 44.°, n.° 2, da LGT, na redacéo que lhe foi dada pela LOE 20127,
em relacdo a qual a Requerida suscitou a verificacdo de incompeténcia material do Tribunal em
razdo da matéria, ao que foi dado provimento.

Sucede que embora tenha sido enunciada no artigo 18 da Pl uma eventual ilegalidade da
correcdo da mateéria coletavel relativa a custos com fornecimento e servicos de terceiros, no
valor de 19 696,28€, o Requerente ndo voltou a referir ao longo da peticdo esta pretendida
ilegalidade, nem fundamentou o pedido nem em termos de facto nem em termos de direito, nem
formulou qualquer outra pretenséo em relagdo a esse montante.

Os poderes do tribunal sdo, em regra, delimitados pelos factos alegados, salvo quanto a questfes
de conhecimento oficioso, pelo que o Tribunal se abstém de se pronunciar sobre a ilegalidade

referida, ficando, por isso, prejudicado o respetivo conhecimento.
g) Da responsabilidade pelas custas

Suscitou a Requerida a questdo de, em caso de procedéncia do pedido de anulacéo da liquidacao
no que respeita ao custo constante do Doc. 10 — 4 589,96€, bem como da quantia de tributacéo
autonoma liquidada no montante de 3 219,97€ em funcdo desse mesmo facto, ndo lhe serem
imputadas custas sobre esse valor tendo em conta que foi 0 Requerente quem deu causa a a¢ao.
Na verdade, segundo a decisdo tomada, procedeu o pedido de anulacdo parcial da liquidacéo de
IRC nos termos requeridos por se ter considerada provado o custo, mas ha que convir que a
liquidacédo poderia ter sido evitada se a conduta do Requerente tivesse sido a de apresentar em
tempo aquele mesmo documento comprovativo. No foi isso que aconteceu e, por esse motivo,
houve necessidade recorrer ao contencioso tributario, judicial e arbitral para obter o0 mesmo
efeito.

Assim, tendo em conta que as custas sdo devidas pela parte que a elas houver dado causa,
entendendo-se que d& causa as custas do processo a parte vencida na proporcdo em que o for
(art®527° do CPC e art® 122°, n° 2 do CPPT), procede nesta parte o pedido da AT porque apesar
de ser parte vencida ndo foi a AT quem deu causa a acdo, nessa parte.
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IV - Deciséo
Atento o anteriormente exposto, o Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar procedente o pedido de pronincia arbitral quanto a corre¢cdo da matéria coletavel
relativa a custos com pessoal considerados nao documentados, no valor de € 4.589,96, as
correcdes da mateéria coletavel relativa a custos ndo imputados a sucursal financeira exterior,
no valor de € 4.897,39 e a corre¢do de imposto no valor de € 6.801,09, relativa a tributacdo
auténoma;

b) Julgar procedente o pedido de anulacdo parcial da liquidacdo de IRC do exercicio de
2001, na mesma medida e segundo o decidido;

c) Julgar procedente a excecdo de incompeténcia material do tribunal arbitral para julgar a
ilegalidade de liquidagéo de juros de mora em sede do processo de execucdo fiscal;

d) Julgar procedente o pedido de reembolso das quantias anuladas;

e) Julgar parcialmente procedente o pedido de pagamento de juros indemnizatorios.
V - Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 315.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e
3.%,n.°2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo
o valor de € 18.691,29.

V1 - Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 1 224,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

Assim, de acordo com 0 atrds exposto, 0s encargos com as custas serdo suportados pela
Requerente na percentagem de 52,33% e pela Autoridade Tributaria e Aduaneira na

percentagem de 47,67%.
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Lisboa, 07 de junho de 2021

O Arbitro Singular

José Ramos Alexandre
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