CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 454/2017-T

Tema: IVA — Ginasios - Servicos de nutricao - “Pacotes” de servigos.

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Adelaide Moura e Antonio
Pragal Colaco, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte

DECISAO ARBITRAL

| -RELATORIO

1. No dia 28 de Julho de 2017, A..., UNIP. LDA., NIPC ..., com sede na Rua de ...,
T — ... apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das
disposigdes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com
a redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro
(doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade
do acto tributario consubstanciado nas liquida¢des adicionais de IVA n.% 2017...,
2017..., 2017..., 2017..., 2017... e 2017..., no valor de €59.752,10 e nas
demonstragdes de liquidacdo de juros compensatorios n.%® 2017..., 2017..., 2017...,
2017...,2017...e 2017..., no valor de €1.777,68.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese:

i.  vicio de falta de fundamentacdo do relatorio de inspeccdo que conduz a ilegalidade
dos actos de liquidagdo com fundamento no artigo 268° n.°3 da Constituicdo da
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Republica Portuguesa, artigo 77°, n.° 1 da Lei Geral Tributéria e artigo 153°, n.°1 do
CPA ex vi artigo 2° da LGT;

violacdo do principio da legalidade, da tipicidade e da taxatividade pelo facto dos
fundamentos apresentados no relatério de inspeccdo fazerem uma interpretacao
extensiva da lei;

llegalidade dos actos de liquidacdo de IVA e respectiva liquidagdo de juros
compensatérios, por erro na qualificacdo dos rendimentos na interpretacdo do
artigo 9°, n.°1 do Cadigo do IVA.

. No dia 31-07-2017, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto

na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios
como arbitros do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do

encargo no prazo aplicavel.

. Em 28-09-2017, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo

manifestado vontade de recusar qualquer delas.

. Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o

Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 19-10-2017.

. No dia 23-11-2017, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a

sua resposta defendendo-se unicamente por impugnacéo.

. No dia 11-12-2017, realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, onde

foram inquiridas as testemunhas, no acto, apresentadas pela Requerente / Ao abrigo
do disposto nas als. c) e e) do art.° 16.% e n.° 2 do art.° 29.°, ambos do RJAT, foi

dispensada a realizagéo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.
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9. Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegagdes escritas, foram as
mesmas apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e

reiterando e desenvolvendo as respectivas posi¢des juridicas.

10. Foi fixado o prazo de 30 dias para a prolacdo de decisdo final, ap6s a apresentacdo
de alegacdes da Requerida.

11.0 Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5°. € 6.°, n.° 1, do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.
O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.
Tudo visto, cumpre proferir

1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados

1- A Requerente é, e era em 2015 e 2016, uma sociedade unipessoal por quotas,
dedicada a prestacdo de servicos relacionados com o desporto e registada para o
exercicio das seguintes actividades: CAE principal — 93139 - atividades de ginasio
(fitness) e varios CAE SECUNDARIO 93293 — organizacdo de actividades de
animacao turistica, CAE 93192 — outras actividades desportivas, N.E, CAE 93294
— outras actividades de diversdo e recreativas, N.E. e CAE 86906 — outras
actividades de satde humana, N.E. (esta ultima desde 18-01-2017).
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2- A Requerente estd, e estava em 2015 e 2016, enquadrada no regime geral de

determinacdo do lucro tributavel e no regime normal de IVA com periodicidade

trimestral.

3- A Requerente dedica-se, e dedicava-se em 2015 e 2016, a prestacdo de servigcos

relacionados com o desporto, disponibilizando aos seus clientes um espaco para a
pratica desportiva, composto por varias maquinas cardiovasculares e de
musculagdo, estudios, uma zona de piscina para a pratica da natacdo e de
hidroginastica, uma area com jacuzzi, saunas, banho turco, bem como um espaco
dedicado a servicos ndo desportivos como centro de estética, gabinetes médicos,
zonas de relaxamento, solarios, bar/restaurante, babysitting e estacionamento
privado.

Para frequéncia do estabelecimento da Requerente, os clientes tornavam-se sdcios
do mesmo, mediante a assinatura de um contrato de adesdo, pagamento de inscri¢éo
e suportavam uma mensalidade, paga de forma antecipada, por débito directo em
conta ou multibanco, cujo valor dependia do nimero de frequéncias semanais, dos
servicos adquiridos, €, se possuia, ou nao, fidelizacao.

Os servicos/tarifarios praticados pela Requerente em 2015 e 2016 eram o0s
seguintes:

CARTAO ... GOLD, valor, €60,00 incluindo os seguintes servicos: Cardio —
Musculacdo; Aulas Fitness; Hidroginastica; Banho Turco + Sauna +Jacuzzi;
Acomp. Nutricional; Avaliacdo Fisica + Plano de Treino Continuos; Toalha +
Roupdo p/acesso; Cacifo Pessoal; Parque Privado;

CARTAO ... VIP, valor €50,00, incluindo os seguintes servigos: Cardio —
Musculacdo; Aulas Fitness; Hidroginastica; Banho Turco + Sauna + Jacuzzi;
Acomp. Nutricional; Avaliacdo Fisica + Plano de Treino Continuos; Toalha
p/acesso;

CARTAO ... WELLNESS, valor €40,00, incluindo os seguintes servicos: Banhos
livres; Hidroginastica; Banho Turco + Sauna + Jacuzzi; Acomp. Nutricional,

Anamnesese Continua; Toalha p/ acesso;
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CARTAO A..., valor €35,00 incluindo os seguintes servigos: Cardio — Musculago;
Aulas Fitness; Banho Turco + Sauna + Jacuzzi; Acomp. Nutricional; 1.2 Avaliagdo
Fisica + Plano de Treino; Toalha p/acesso;

CARTAO OF PEAK, valor €25,00 incluindo os seguintes servigos: Cardio —
Musculagdo; Aulas Fitness; Banho Turco + Sauna; 1.2 consulta Nutricional; 1.°
Avaliacdo Fisica + Plano de Treino

CARTAO ... OPCIONAL LIVRE, valor €35,00 incluindo os seguintes Servigos:
Cérdio — Musculacdo; Aulas Fitness; Hidroginastica; Banho Turco + Sauna + ;1.°
consulta Nutricional; 1.2 Avaliacdo Fisica + Plano de Treino; Anamnesese; Toalha
CARTAO ... WELLNESS, valor €25,00 incluindo os seguintes servigos: Banhos
livres; Hidroginastica; Banho Turco + Sauna + Jacuzzi; 1.2 consulta Nutricional,
Anamnesese;

CARTAO OPCIONAL ..., valor €25,00 incluindo os seguintes servigos: Cérdio —
Musculacdo; Aulas Fitness; Banho Turco + Sauna; 1.2 consulta Nutricional; 1.°
Avaliacdo Fisica + Plano de Treino;

Estes valores eram praticados para 0s SOCios que optassem por um contracto de
fidelizagdo de 12 meses.

Quando o sdcio optava por um contracto de mera adesdo, acresciam aos tarifarios
livres o montante de €10,00 e aos tarifarios de duas vezes por semana o montante

de €5,00, conforme mostra o quadro seguinte:

Cartdo
3 ni Cartéo
EARFARIGS Cartdo Cartio Cartdo Canao Caoaﬁct Cartio
' jonal Qpcional
Gold viP Wellngss A Peak OP:H’M Wellness P
wre
"Pregdrio exclusivo p/
adesdes com fidellzagdo 60,00 | 50,00 40,00 35,00 25,00 35,00 25,00 25,00
"Pregdrio exclusivo p/
adesGes sem fidellzagsio 70,00 | 50,00 50,00 | 45,00 35,00 40,00 30,00 30,00

Os clientes que contratualizavam os cartdes “...Gold”, “...Vip”, “...Welness” e
“...”, beneficiavam da possibilidade de terem acompanhamento nutricional, tendo

direito a uma consulta por més.
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9- A maior parte dos clientes da Requerente — aproximadamente 600, correspondentes
a cerca de 60% da sua clientela — subscreveu um dos referidos planos.

10-Cabia ao cliente, mediante os servigos colocados a sua disposicdo, decidir que
tarifario mais se adequava a si, e se usava todos, ou parte, dos servicos que a
Requerente colocava a sua disposi¢ao.

11-O cliente podia usufruir apenas da componente de ginasio, sem a consulta de
nutrigéo.

12-Do mesmo modo, o cliente podia contractar servi¢os de nutricdo ndo incluidos na
sua subscricdo, sendo tais servigos pagos a parte, directamente a Requerente, por
um valor de €20,00 ou €25,00 por consulta, consoante o cliente fosse “socio”, ou
ndo, do estabelecimento da Requerente.

13-No periodo ora em causa, foram contratadas a Requerente, pelo menos, 148
consultas de nutricdo avulsas.

14-Nos planos em que ndo era incluido acompanhamento nutricional, a Requerente
oferecia aos seus clientes uma consulta de nutri¢ao gratuita.

15-Na facturacdo relativa a esses planos (que ndo incluiam acompanhamento
nutricional), a Requerente ndo discriminou quaisquer servicos de nutricdo, e
liquidou IVVA sobre a totalidade do valor da mensalidade, incluindo na relativa ao
més em que a consulta foi utilizada.

16-Nos anos em analise, a Requerente ndo possuia nos seus quadros, qualquer
nutricionista como trabalhadora dependente e, por isso, subcontratou a empresa
“B..., Lda.”, mediante a celebracdo de um contrato de prestacdo de servigos, em
20-04-2015, pelo qual a “B..., Lda” se comprometeu a assegurar o servico de
nutricdo através de consultas individuais e com profissional especializado, a todos
0s sOcios que tenham no seu plano direito a este servico.

17-Nos termos desse contrato, a Requerente obrigou-se a pagar uma avenga mensal no
montante de €300,00, independentemente do volume de clientes.

18-Durante os anos de 2015 e 2016, todas as consultas de nutricdo foram prestadas
pela nutricionista C... que pertencia ao quadro de pessoal da empresa “B..., Lda”.

19- A referida C..., nos periodos em questdo, auferia, ao servico da sua entidade

empregadora, um salario mensal de cerca de €750,00, compreendendo um horario
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semanal de 40 horas, onde se incluiam as horas em que prestava servigos nas
instalacGes da Requerente.

20- A referida sociedade “B... Lda”, nos exercicios ora em causa, cobrava um valor de
€30.00 por cada consulta de nutri¢do com C..., nas suas instalagdes.

21-O horério disponibilizado pela Requerente para consultas de nutri¢cdo, nas suas
instalacOes, aos seus clientes, nos exercicios ora em causa, consistiu em duas tardes
por semana, das 14.00 as 21.00 horas, e dois sdbados por més, das 09.00 as 14.00
horas.

22-Em média, foram realizadas duas consultas em cada hora disponibilizada para o
efeito.

23-Na contabilidade da Requerente, encontram-se reconhecidos pagamentos nos
montantes de €2.100 e €3.600 a empresa “B..., Lda”, relativamente ao ano de 2015
e 2016, respectivamente.

24- As consultas de nutricdo eram realizadas presencialmente com o cliente, embora
alguns esclarecimentos fossem ocasionalmente dados telefonicamente e os planos
de nutricdo pudessem ser enviados por e-mail.

25-As prestagdes de servicos de nutricdo realizadas pela Requerente, foram
directamente facturadas ao cliente, discriminando-se as actividades isentas ou nao
isentas de IVA.

26-As facturas emitidas e comunicadas pela Requerente a Autoridade Tributéria e
Aduaneira, ou contém apenas uma Unica parcela, esta sujeita a taxa normal de IVA
(23%) ou isenta, se se tratar exclusivamente relativa a servigos de acompanhamento
nutricional, ou, duas parcelas, sendo uma sujeita a taxa normal de IVA (23%), e
outra isenta de IVA, correspondendo esta a servicos de acompanhamento
nutricional.

27-Nos anos de 2015 e 2016, a Requerente facturou aos clientes pelo acompanhamento
nutricional, €79.410,20 e €180.251,00, respectivamente.

28-Todos os clientes que subscreveram cartGes/tarifarios que incluiam apoio
nutricional, passaram a ter mencionado nas facturas emitidas pela Requerente a

partir de 01-04-2015, como consequéncia do desdobramento da mensalidade, uma
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parte relativa a Acompanhamento Nutricional, e outra relativa ao servigo do ginasio
propriamente dita, sujeita a taxa normal de IVA.

29-Nos documentos emitidos pela Requerente ndo existe qualquer discriminacdo que
separe 0s servicos relacionados com a “nutrigdo em sentido clinico” com o
“controlo de higiene e seguranca alimentar”.

30- A quase totalidade dos gastos da Requerente estdo associados ao sector sujeito a
IVA, sendo que os gastos afectos ao sector isento de IVA, correspondem apenas
aos valores pagos a empresa “B..., Lda”, devidos pelos servigos prestados pela
nutricionista.

31- A Requerente, nos periodos de 2015 e 2016, ndo se encontrava registada na ERS.

32- A Requerente foi alvo de um procedimento de inspeccao externa, de ambito parcial,
através da Ordem de Servico n® OI2017... e OI2017..., respectivamente para 0s
anos de 2015 e 2016, que teve por objectivo controlar a situacdo declarativa do
sujeito passivo e o enquadramento das operagdes por si praticadas em sede de IVA.

33-A Requerente foi notificada do projecto de Relatério de Inspeccdo Tributéria,
proposto pelos Servicos de Inspeccdo Tributaria da Direcgdo de Financas de ... .

34-No projecto de relatério de inspecgdo foi proposta a seguinte correccdo, para 0S
anos de 2015 e 2016, respectivamente:

Valores em euras

Descrigdo Isentas TxIVA IVA em Falta
2015 06T 16.059,00 23% 3.693,57
2015097 27.064,55 23% 6.224,85
2015 127 36.286,65 23% 8.345,93
Total 79.410,20 23% 18.264,35
Valores em euros
Descrigao Isentas Tx IVA IVA em Falta
2016 03T 42.559,00 23% 9.788,57
2015 06T 47.511,00 23% 10.527,53
2015 09T 45.507,50 | 23% 10.466,73
2016 12T 44.673,50 23% 10.274,91
Total 180.251,00 | 23% 41.457,74

35- A Requerente foi, ainda, notificada, nos termos do artigo 60° do RCPITA e artigo
60° da LGT para, querendo, exercer o seu direito de audicdo, o que fez em 06-04-
2017, alegando, em sintese, o0 seguinte:
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I.  Os servigos prestados por dietistas, bem como por nutricionistas, quer
sejam prestados directamente ao utente quer sejam prestados a qualquer
entidade com a qual contratualizem os seus servicos, sdo abrangidas pela
isencao prevista no artigo 9°, n.°1 do Cddigo do IVA;

ii. A actividade de nutricdo ndo pode ser vista como uma actividade
acessoria a do ginasio, uma vez que, é uma actividade que funciona de
forma individualizada daquela, sendo que é possivel fazer ginasio sem
acompanhamento nutricional, como também ¢é possivel ter
acompanhamento nutricional sem ginasio.

36-Atraves do oficio n.°... de, 18-04-2017 os Servicos de Inspeccdo Tributaria
notificaram a Requerente o Relatorio Final de Inspec¢do Tributaria do qual consta o

seguinte:

lIL1...Gindsio
lll.1.1...Averba 2,15 da Lista ] Anexa ao CIVA

A Lei 67/2007, de 31 de dezembra {Orcamento de Estado para 2008), alterou a redacio da verba
2.15 da Lista | Anexa ao CIVA, passando a consagrar no texto legal 2 “prdtica de atividades fisicas e
desportivas”,

A introdugdo desta expressdo na lei, veio corroborar o entendimento da Administrag8o Fiscal
divulgado pelo Oficie Circulado n® 30099 de 2006,01.19, da Diregdo de Servigos do IVA, de que a
verba assinalada, contemplava a utilizacio das instalagBes destinadas & prética desportiva e a

espetdculos ou outros divertimentos publicos.

Face a este enquadramento, os gindsios e outras praticas desportivas que estavam sujeitos 3 taxa

normal de IVA, passaram a aplicar a taxa reduzida de IVA.

A nova redagdc da verba 2.15 da Lista | Anexa ao Cddigo do IVA, dada pelo artigo 1032 da Lei 55-
A/2010, de 31 de Dezembro (Orgamento de Estado para 2011}, determina que sio tributados 3 taxa
reduzida "os espetdculos, provas, e manifestacdes desportivas e outros divertimentos publicos”, com

as excecdes previstas nas alineas a) e b), cujas redagdes permaneceram inalteradas.

Com as alteracBes introduzidas, & Direc8o de Servigos do IVA, através do Oficio Circulado n® 30124,

de 2011-02-14, veio esclarecer o &mbito da sua aplicagéo.

Neste contexto, referem que a verba 2.15 da Lista | Anexa ao CIVA, contempla, apenas as entradas
ou bilhetes de ingressos em espetdculos, provas € manifestacBas desportivas e outros divertimentos

publicos.
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Como tal, 05 gindsios e outras praticas desportivas voltaram a estar sujeitos i taxa normat de IVA.

A Lei 64-B/2011 (Orgamento de Estado para 2012}, revogou a verba 2.15, ou seja, desde 1 de janeiro

de 2012 que estes servigos 530 tributados 3 taxa normal.
I01.1. 2, Atividade do setor de gindsio

Esta sociedade encontra-se registada para o exercicio da atividade de “Gindsio”, como atividade
principal, a qual, nos snos erm apreciagio, foi desenvolvida em instalagtes novas, amplas e arejadas

g com dtimas condices para o seu exercicio.

Atua no mercado do “fitness @ bem-estar”, tendo come um dos objetivos motivar os clientas a
gmagrecerem com a adogdo de habitos de gxercicia & uma alimentacho saudivel, Tudo isto num
arnbiente apraddvel, com treinos descontraidos, sem preccupaches de compelicdo, sendo a
atividade chave a promogio do exercicio fisico allado a nutricdo para gue os s5cios desenvolvam um

estilo de vida saudavel.

Para @ sua frequéncla, os clientes inscrevem-se no A , através de
contratos de adesdo gue asslnam, suportando uma mensalidade, paga de forma antecipada, cujo
velor depende do ndmere de frequéncias semanais, dos servigos utilzados e do periodo de

fidelizagio.

De acorde com os esclarecimentos prestados pela socia gerente D . a mensalidade paga
pelos clientes inclul & frequéncia do “Gindsic” e o “Acompanhamento Mutricional”, isto, caso o
cliente subscreva um tarifdrlo gue inclua este ultimo servico, pols, nem todos o incluem. Ainda de
acordo com as suas declaragBes, o "Acompanhamento Mutricional” compreende uma consulta
mensal, monotorizagdo mensal, planos alimentares, dividas stravés apresentadas e esclarecidas por

emall ou até por telefone.

A tabela gue nos foi exibida que juntamos como Anexo 1, corresponde & atual, que por nao teér

sofrido alteragdes, mantem-se em viger desde o inicio, e contém os seguintas tarifarios:

10.
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— cande | .| Canio | Canfo c,qoa; Cotlio | canma cartsa
God | " | waliness A Peak ﬂ':_if:'" Walingss | FPeeea!
“Prghno exclushvo i
adesbes com fideliragio 60,00 50,00 20,00 35,00 25,00 35,00 25,00 25,00
Pregaria e kishea o
Bdasbes som fidelleagko | Fp00 | 60,00 SO0 | 4500 3500 40,90 30,00 F[<fe]

Analisade o precirie da empresa, verificamas que apenas os clientsas gue contratualizaram os cartbes
“gGeldt, ttoowipt, T Welness" e 7 ¥, beneficiam da possibllidade de terem
acompanhamento nutricional. Por outro lade, 2 prépria sdcia gerente fez questio de referir que ndo
estamos ma presenga de “consultas presenciais efetives” ou mesmo da "efective prestacio de
servigos de nutrigla”, mas apenas da possibilidade colocada & disposicie do cliente e obviamente

refletida no preco do seu tarifdrio.

Verifica-se, assim gue este servigo autriclonal ndo constitui um fim em s mesmao, mas tio samente
um melo de os ellentes benefidarem das melhores condictes do servico principal prestado, que é o

ginasio.
ILL.3...Prestacdo de Servigos [sentos de IVA — Nutrigio

Relativamente as prestaches de servigos relacionadas com 3 "Mutricdo”, verificamos gue os
documentos emitidos pelo sujeite passive a partlr de Abril de 2015 para facturagdio dos servigos
prestados no perigda, fazem referéncia n8o 56 ao tipo de “cartdo” subscrito, que corresponde 3

mensalidade, mas tambem a "Acompanhamento Mutricional™

Apds consulta ao E-Fatura, concluimos ainda que as faturas emitidas & comunicadas pelo suleito
passive 3 Autoridade Tributdria & Aduaneira, ou contém apenas uma Unica parcela, esta sujeita 3
taxa normel de VA {23%], ou, duas parcelas, senda uma sujeita & taxa normal de IVA [23%), e cutra
Isenta de IVA nos termos do disposto no artigo 92 do CVA e relativa 3 Acompanhamento Nutricional,
Questionada a socia gerente D quanto ag motivo da Isengdo, a mesma veio a informar que

€513 situagdo e deve ao facto de agueles servigos serem “referentes a consultas de nutrigio /
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dietética®, as quais beneficlam da isengdo prevista na alinea 1) do artigo 99, do CIVA, por se tratar de

atividades paramédicas

Mais adiante, no ponto 1,19 deste Relatdrio, abordaremos com mais detalhe o enguadramento

legal da MutricBo em matéria de [VA.
Contudo, guando a esta situzcio, podemaos, desde j&, referir o seguinte:

De acordo com o “Contrato de prestacio de servigos”, celebrado em 20 de abril de 2013, entre o
- A.. ", na qualidade de 27 eutorgante, e a empresa ¥ B..

Lda”, na qualidade de 1% outorgante, & cuja copla nos foi facultada pela sécla gerenmte & se junta,
como Anexe 2, verificase que o 12 outorgante se “compromete o assegurar o servigo de nutripho
atrauds de consultas individuais, com profiesionol especiafizoda o todos os sdcios do 2€ outorgante

gue tenham no seu plano dirgita a este servigo®.

Ora, todes os clientes que subscreveram CartSes/Tarfdrios que incluem Apois Nutricional, passaram
3 ter mencionade nas faturas emitidas pelo sujeito passivo a partir de 2015-04-01, como
consequéncia do desdobramento da mensalldade, uma parte refativa a Acompanhamento
Mutricional (isenta de imposts nes termes do art? 9% do CIVA), e outra parte relativa ao servigo de
gindsio propriamente dits, sujeita 4 taxa normal do VA, Refirz-se a propdsite que a menco aposta
nos documentos que alude 3 isengio de VA nos termos de artige 92 do CIVA, se apresenta-
incorrecta, uma ve: que a isengdo em causa deveria ser a abrangida pela alinea 1) do anige 9% do
Chdigo da WA, gue isenta de IVA as "PrestacBes de servigos efetuadas no exercicio das profissbes de

médico, cdontologista parteiro, enfermeiro e owtras actividades paramédicas”,

Ora, = atividade de nutricionista, spesar de ndo se encontrar prevista na lista anexa ao Decreto —Lei
A% 261793, da 24 de Julho, pods ser eguiperada 3 atividade de “Distética” elencada na citada liste, ¢,
como tal, beneficlar da isencSo de (VA prevista nos termos da alinea 1) do artigo 92 do CIVA,
Contudo, no Smbite das atividades paramédicas, $6 oz profissionals de salde devidamente
habilitados para o seu exercicio, pedem beneficiar de erguadramento na isencio prevista na alinea

1} do artigo 9% do CIVA. Esta isencdo, porém, abrange apenas a atividade de nutricdo em sentido
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restrito, ou seja, @ “nutricio em sentido clinfce, nio sendo extensivel a atos ligados & formacho e

etaboregiio de ementas, a0 controlo de higiene e sepuranga alimentar,

Assim, as prestagfes de servigos, ainda que efetuadas por paramédicos, que ndo tenham tal

objectivo terapéutico, estdo excluidas do dmbito de aplicag8o da isengdo do VA,

De salisntar que nos documentos emitidos pelo sujeito passive, ndo existe qualquer discriminacio
que separe os senvigos relacionades com & “nutricio em sentido clinice” com o “controlo de higlene

@ spguranga alimentar”,

Mos anos de 2015 e 2016, 2 empresa apresenta os seguintes valores, 2o nivel das transacBes sujeitas

a VA {Ginasiol e ao nivel das transacgbes isentas de (WA [Acompanhamento Mutriclonal]

Valgres =m eurns

Descrigdo Sujaita Isento Total
Ano de 2015 120.979,29 79.410,20 | 200.385,45
Anp de 2016 228.245,00 180.251,00 404,496,000

Total |_349.224,29 259.661,20

Verifica-se assim que o3 servipos de nutrigdo representam wm valor bastante elevada da mensalidade

face aos servigos principais (servicos de gindsio e fitness).

Da contabilidade, porém, ndc consta que tenham sido prestados servicos de notricgo de forma

avulsa.
111.1.4..."Inputs” relacionados com os servigos de Acompanhamento Nutricional

Ainda no que diz respelto 3 atividade de nutricdo, os “inputs*|gastos com fatores de produgio) gue
se encontram reconhecidos na contabilidade, s3o os servigos prestados pela “nutricionista” ao
sujeito passivo, operagies consideradas isentas de WA nos termas do disposto no n? 1 do artigo 92,

do CIVA.
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Mos anos em andlise [2015 e 2016}, o sujeite passivo ndo possuia nos seus quadros, qualquer
nutrlcionista como trabalhadora dependente, », por lsso, nesses perinodos subcontratou a empresa
B.. Lda”, MIF .. , com sede na Rua . em

., com a qual celebrau urm contrato de prestacdo de servigos, atraveés do qual esta empresa

se comprometia a assegurar o servige de nutrigdo através de consultas de nutricio com profissional

especializada.

Tal eamo nos fai confirmado pelz socia perente, durante o anas de 2015 e 2016, todas as consultas
de nutrigio foram dadas pela nutrickonista C.. CMNIF - , Com

domicilio fiscal na Rua woneelhe de ..

Analisada o sistema Informdtico da Autoridade Tributdria a Aduaneira, nomeadamente, através da
consulta 3 aplicacio “Obrigaciies Acessorias — Declaragdo Mensal de Rendimentos (AT} / Modelo 10,
verificamas que C.. [ — . partence 2o gquadro de pessoal da

empresa” B Lda",

Verificamos zinda que na contabilidade do sujetto passivo inspeccionado se encontram reconhecides
pagamentos nos montantes de 2.100,00€ e 3.600,00€, efectuados 3 empresa ' B

Lda", suportados por faturas por esta emitidas durante os anos de 2015 & 2018, respectivamanta, as
quals possuem apenas como descricio, “Copsultas de Mutricdo”, operaces isentas de VA nos

termos do artigo 9& do CIVA.

Ora, s& compararmos 05 valores pagos 3 esta empresa pelas consultas dacas pela nutricionista, com
o5 valores de consulta faturados a clientes, obtemas dados completamente dispares, tal como se

indica no guadra seguinte:
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Walares am aanas

Ano de Ana de
2015 2016

Acompanhamenta Nutricianal faturado a elientes 79.410,20 | 180.251,00

Descrigao

Valores pagos & empresa Prestadora dos Servicos

2.100,00 3.800,00
pelas consultas de nutriglo dadas

111.1.5..Habilitagdo da "nutricionista”

A prestacho de culdados médicos encontra-se reservada a médicos, conforme o dispasto no artigo 19
do Decreto-lei 32171, de 29 de Julho de 1942, que estabelece apenas "ser permitido a pessoas

legalmente inscritas na ordem dos médicos”.

A prestacao de cuidados paramedicos, encontra-se reservada a pesscas tituladas per curso oficial ou
sey equivalente legal, ma medida em que cumpram as condigBes enumeradas nos termos do
Decreto-Lei n® 261,93, de 24 de Julho, Decreto-Lei n® 320/99, de 11 de Agosto e Decreto-Led 564,99,
de 21 de Dezembro, & se refiram 8 operactes abrangidas por guaisguer dos capitulos do Anexo ag

Decreto-Lei n® 261,93, de 24 de Julha.

De acordo com o disposto no artigo 28 do Decreto-lei n? 261/93, o exercicio de atividades

paramédicas depende da verificacdo das seguintes condigbes:

v Tiularidade de curso ministrado em estabelecimento de ensino oficial ow do ensino
particular ou cooperativo desde que reconhecido nos termos legals:

¥ Titularfdade de diploma cu certificado reconhecido como equivalente aos referidos na alinea
anteriar por despacho conjunto dos Ministros da Educacio e da Saude;

+  Titularidade de cartelra profissional, ou thtule equivalents, emitida ou validado por entidade

plblica.

O item 5 dz Anexo do Decreto-Lel 261/93, de 24 de julhg, indica como atividade paramédica a

"Mutricio e Dietética™.
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De acordo com o artige 52 do decreto-lei n® 320/95, de 11 de agosto, o acesso ao exercicio das

profisstes de diagndstics @ da terapéutica estd conpdicionada aa tikiila profissional.

Assim, nos termos do artigo 42 do Decreto-Lei n # 320/99, 56 é permitido o acesto 20 exercicio destas

profissies aos individuos detentores de uma das qualificagfes profissionais al descriminadas.,

Deste mode, @ prastacio de culdados de sadde encontra-se vedada a pessoas que nEo se engquadrem

nos perfis anteriorments indicadas.

Apds consuita ao sitio na Internet da ordem dos nutricionistas, wnw.ordemdesnutriclonistas. pt/

verificamas que a nutricionista C.. s encontra registada na ardem

desde 07-03.2012.
(i.1.6..Contratos de Adesdo

Mas instalachies da empresa, fol-nes exibido o pregdrio atual, que corresponde 20 mesmo que existia

no ano de 2045 e 2016, por ndo se terem verificado alteragfes nos pregos praticados.

Para = frequéncla do Gindsio, of clientes tornam-se socios do A

mediante a assinatura de um contrato de adesio, pagamento de inscrico e suportando uma
mensalidade, paga de forma antecipada, por débito direts em conta ou multibanco, cujo valor
depende do ndmero de frequéncias semanals, dos servigos adquirides, e, se possui ou nde

fidelizagSa.

Mo decurso do procedimeanto inspetivo solicitamos a gerente da empresa copia de alguns contratos

de agesdo estzbelecidos com os clientes.

Analizades os contratos, cujos exemplares juntamas nos Anexos 3 de 7 fls, e Anexo 4 de 8 fls, de
verificamos que os contratos apenzs referem o valor global da mensalidade de acordo com o

tarifario escolhldo, ndo existindo qualguer discriminagao e valores.
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Verifica-se, assim, que 03 contratos estabelecidos sdo globals, ndo existindo qualquer autonomizagao
@ discrininacdo de valores, assumindy g naturezs de “contratos inominados”, estando por 550 as

contraprestagtes deles emergentes sujeitas a VA pela sua totalidade,
II.1.7...0peracies @ montante @ a jusante

O direito a deducio do IVA que inddiu sobre 3 aquisicao de bens e servigos a montante, pressupe
gue o5 custos incorridos na sud aquisicdo sejam parte integrante dos elementos constitutivos do

preco das operagoes tributadas a jusante com direito & deducio.

MFo gbstante, o direito & dedugdo &, de igual forma, concedido a favor do sujeito passivo, mesmo na
falta de urma relagio direta e imadiata entre determinada operacio a moatante & uma ou varias
operagdes a jusante com direito 4 dedugdo, quando os custos dos servigos em causa fazem parte das
suas despesas gerais @ s8o0, enguanto tais, 2lemantas constitutivos do preco dos bens que fornece ou
dos servicos gue presta. Ou sejg, quando tais custos apresentam uma relagdo direta ¢ imediata com

o confunte da atividade econdmica do sujeito passiva.

0 sujeita passivo deduz VA sobre todas as despesas suportadas, considerande que as mesmas estio

afetas ao setor sujeito a VA —"Gindsio”, e gue, por esse motivo, ndo existem despesas comuns.

Ora, analisada a estrutura da sociedade em aprego ¢ a contabilidade, wverificamos que a guase
totalidade dos gastos est3o associados ao setor sujeito 2 IVA (gindsio), sendo que os gastas afetos 2o
setor isenta da VA {"IConsultas de nutrigdo”], correspondem apenas aos valores pagos & empresa

B.. . Lda, devidos pelos servigos prestados pela nutricionista

Waloras eim auros

Desrricin A de 2015 Peasn
1 - Gastos setor sujeito a VA 118.395,34 98,30%
2- Gastos setor isento de VA 2.100,00 1,74%
Total= 1+2 120.455,34
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Walares am guras

[&egcrlgig Ann da 2016 Pacn
1 - Gastos setor sujeito a IVA 266.653,34 99, 70%
2- Gastos setor senbo de VA 3.600,00 1,35%
Total= 1+2 2B7.553,34

Mo gue diz respeito aos valores registados nas declaragbes periodicas de WA (campo 3 e 9), of
valores referentes ao sector sujeito a IVA e ao sector isento de VA sdo significativamente diferentes

dos apresentados no guadra anterior:

ValEE am Sures

Descricio Ano de 2015 Peso
1- 5. Prest - Setor sujeito a VA 12097929 | &0,37%
-5 Prest - Saterisenta de (VA THA10,20 | 39,63%
Totals 1+2 200,385,459

Valores érneured

Descrigio Ano de 2016 Feso
1- 5. Prest - Setor sujeito a VA 228.24500 | 55,B7%
2- 5. Prest - Setor isento de IVA 180,251,000 | 44,13%

Total= 1+2 408.496,00

0 gue se passa com aste sujeita passivo, & gue nos inputs as despesas 530 imputadas corretamenta
a0s setores sujeitos a IVA e ao setor isento, ne entanto, aquande dos outputs a formacdo do prego é

completamente desvirtuada.

Um =etar isento que nos inputs tem um peso de 1,74% o 1,35%, passa nos outputs para um peso de

39,63% e 44,13%, respetivamente, em relagdo aos exercicios de 2015 e 2016.

liI.1.8...Registo na Entidade Reguladora de Saide [ERS)
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De acordo com o disposto no n® 1% do artigo 22 do Decreto-Lei 27972008, "a abertura ou
Tupgivngren o de wina unidade privada de cervicos de sadde depende da obtengdo do liconga
emitida pela administragdo regional de sadde [ARS) territorialmente competente, & do registo na

Entidade Reguladora da Sadde [ERS), nes termos do Decreto-Lei n® 127/2009, de 27 de Maio™.

De acordo com o disposto do artigo 452 do citado Decreto-Let 127/2009, de 27 de Maio {legislagio
em vipor & data dos factos), era obrigatdrio o registo na ERS até dois meses apds o inicio da atividade

constituinde condigio de abertura e fundionamento do estabelecimeanto.

# socledade ndo comprovou que em 2015 ou 2016 se encontrava registada na ERS como prestadora

de cuidados de sadde

De acordo com Informactes da socia gerente, apenas se encontra inscrita no Instituto de Desporto

de Partugal {IDP).

Por cutra lado, de acordo com a consulta 3 base de dados da Administragdo Tributéria e Aduaneira, o
sujeito passiva efetuou o registo do exercicio da atividade "Outras Atlvidades de sadde humana n.e”,
a que correspande o CAE 86905, comeo atividade secunddria, com inicio apenas em 18 de jeneiro de

2017,
JILLS...0 enquadramento legal @ doutrindrio da isencio de IVA nos servigos de nutrigio

A isencdo que verm mencionada nos documentos emitidos pele sujeite passivo € o artigo 9€ do CIWVA,
guanda, mais rigorosamente, deveria ser o nf 12 do artigo 52 do (IVA, que prevé a isengdo de IVA
nas prestaches de servigos efectuadas no exercicio das profissdes de médico, odontologista, parteiro,

enfermeiro e gutras profizsdes paramédicas.

Mo que respeita s atividades paramédicas, dado gue nio existe no CIVA um conceito gue as defina,

hd que recorrer ao Decreto-Lei n® 261/93, de 24 de Julho, bem como 2o Decreto-Lel n2 320/99, de 11
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de Agosto, [ambos da Ministério da Sadde), uma vez que sdo estes dois diplomas gue contém entre

si 05 requisitos a observar para o exercicio das respectivas actividades,

Em conformidade com o estabelecido no preambulo do referido Decreto-Lei n® 320/99, ambos o
diplomas wvisarm prosseguir a protecgic da salde dos cidadZos, enguanto direfto  sodal
constitudonalmente consagrado...”[...}) stravés de uma regulamentacdo das atividades téenicas de
diagndstico e terapfutica gue condicione o seu exercicio em geral, quer na defesa do direita & sadde,
proporcionando a prestagie de cuidados por quem detenha habilitagio adequada, quer na defesa
dos interesses dos profissionais gue efetivamente possuam of conhecimentos & as atitudes proprias

para o exercicio da correspondente profiss2o”.

MNeste sentido determina o n® 3 do artigo 19 do Decreto-lei n® 261/%3, de 24 de Julho, que as
actividades paramédicas sio as constantes da listz anexa ao citade diploms, do qual faz parte
integrante, & compreendem a utilizaclo de técnicas de base cientifica com fins de promogio da

salide & de prevencio, diagndstico & tratamento da doenca, ou da reabilitacdo.

£, ainda, condigio essencial para o exercicio destas actividades profissionais de saldde e
determinante para 2 atribuiclo da isengdo prevista no nf 1 do artigo 92 dao CIVA, 3 verificagio de
determinadas condigBes, nomeadamente a titularidade do curso obtido nos termos do artigo 42 do

Decreto-Lei n® 32095 de 11 de Agosto.

A referida lista anexa ac Decreto-Lel n® 261/93, de 24 de Julho, prevé, no seu item 3, & atividade de
Dietética, De acordn com a descricio ai prevista, esta atividade compreende a “Aplicagdn de
conhecdimentos de nutrico e dietética na sadde em geral @ na educagio de grupos de individuos,
quer em situaclo de bem-estar guer na doenga, designadamente no dominio da promogdo e

tratamenta & da gestio de recursos alimentares”.

A atividade de nutriclonista enguadra-se ra descrigBo prevista para o ewercicio de “dietética”
prevista nos Decretos-Lel anteriormente citados, palo que, tem sido entendimanto da Administracio
Tributdria que as prestagbes de senvigos efetuadas por nutricionistas podem ser abrangidas pela

isencio prevista no n? 1 do artigo 3¢ do CIVA, desde que estejam cumpridas as condighes
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enumeradas nos referidos diplomas e se refiram a operagdes abrangidas pelo item 5 da Anexo ao

Cooreto Lein® 26193,
I11.1.10...Prestacio Principal

Ma visita as instalacoes da empresa conduimos gue o negocio principal desta socdedade & o gindsio,
s investimentos foram efotuados neste setor da atividade, quer ao nivel das instalagdes quer ao
nivel do equipamenta, sendo que 3 consulta disponibilizada & um meio para os clientes beneficiarem
das meihores condigfies da pindsio, ou seja, 3 consulta representa uma prestacio de servigos

acessdria i prestacio de servigos principal, que & 3 frequéncia do gindsio.

De acorde com a jurisprudéncia comunitdria, uma prestagdo deve ser considerada acessdria em
relagdo a uma prestagio principal, guando ndo constitua para a clientela um fim em si, mas um meio

de benefidar nas melhores condicdes do servico principal do prestador,
Este conceito resulta da jurisprudéncia camunitdria nos seguintes acorddos:

- Acdrdio de 22 de Outubro de 1998 “T.P Madgett, R.M. Baldwin e The Howden Court Hotel”,
Processos apensos C-308/96 e C-94,/97, onde o Tribunal considerou que poderia haver prestacdes
que, embora relaclonadas com a prestagdo principal, “ndo constituem (..} um fim em si, mas um
meio de beneficiar das melhores do servico principal”, concluindo neste contexto que se trata de

“prestagles [..) puramente acessérias relativamente as prestagies efetuadas a titulo principal™;

- Acord3o de 25 de Fevereiro de 1999, “Card Protaction Plan Ltd”, Procersso C-349/96, através do
qual o TICE firmou o entendimento de que “uma prestagio deve ser considerada acessdria em
relacio a uma prestacio principal guando ndo constitua para a clientela um fim em <i, mas um meio

de beneficiar nas melhores condicdes do servico principal do prestador®™.

Decorre do espirito da redacdo do artige 22, n® 1, ¢} da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, gque cave
ser entendide no sentide de gue cada prestacdo de servicos deve ser pormalmente considerada
distinta e independents e de gue a prestagio constituida por um dnico servico no plano economico

ndo deve ser artificialmente decomposta, para niio alterar a funcionalidade do VA,
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0 Acompanhamento nutricional estd inserido numa rmensalidade que permite o acesso 3 um
confunto vasta de servicos oferecides pelo Gindsio, nomeadamente, 2 utilizacio de maquinas, livee
acesso durante ¢ dia ou dias escalhidos, piscing, sauna, banhe turco, toalha pf acesso, jacuzzl, aulas
de fitness e hidrogindstiza, pelo que flea demonstrade gue os servigos de  nutricdo
(pcompanhaments Mutricional) incluido na mensalidade e faturado discriminadamente 3o

mmanifestarmente acessarios da prestacdo de servigos principal [servigos de gindsio ¢ fitness).

0 cliente da modalidade do ginasio benefica da consulta, ne entanto, esta cansulta ndo constitui um
fim ermn s mesme, mas um meio de beneficiar das melhores condigdes do servigo principal do

prestador, ou seja, o ginasio.

leto 6, o clientes nio se inscrevern em consultas de nutrigdo com a possibilidade de usufruiremn de
servicos de pindsio @ fitness, mas, a0 invés, inscrevem-se num gindsio e através da mensalidade tem

a possibilidade de, guerendo, entre demais servigos, terem apoios nutricionais.
li.1.11 Conclusbes

Face an exposto, of valores registados a titulo de consultas de nutricio ou acompanhamento
nutriclonal, estdo assim sujeitos 3 WA, & tawa de 23% prevista na alinea cf do n® 1 do artigo 189 do

WA, pelas razdes gue resumiremas sucintamente:

v A prestacio de servigos principal é a frequénda do gindsio, pelo gue a "consulta” & uma
prestacio de servigos acessoria, o que ndo constitui para a clientela um fim em si, mas um
meio e beneficiar nas melhores condicfes do servigo principzl do prestador;

*  Mos inputs as despesas sio imputadas, praticamente na sua totalidade, aos setores sujeitas a
Mva, pelo gue, nos outputs a formacSo do prego deve manter este critério;

¢ Consultas de nutrigAo ndo presenclals, efetusdas airaves de email e elefone;

¥ Contratos incminados estabelecidos com os clientes, sem discriminacia de valores, loga as
contraprestacies deles emergentes estdo sujeitas 4 taxa normal de (Va;

«  HNos periodos em andlise {2015 & 2016} n3o se encontrava registada na ERS

22.

Avenida Duque de Loulé n.° 72 A, 1050-091 Lisboa » 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Assim sendo, e face aos factos apresentados no presente projecto de relatdrio, fica demonstrado gue
o sujelte passive usufruiv de forma indevids de ume isenglio do IVa, guc originou uma falta de
liquidagio, 4 taxa de 23% nos termos da alinea ¢} do of 1 do artige 182 do CIVA, e falta de
pagamenic de imposte por parte do sujeito passiva, na parte correspondente s prestacBes de
servico de Acompanhamento Nutriclonal efetuadas durante os anos de 2015 e 2016, cujos

migntantas se descrevem nos guadros seguintes:

Walares emeuras

Descricio Isentas Tx VA IWA em Falta
2015067 | 16.059,00 | 23% 3.683,57
2015097 27.064,55 | 23% 6.224,85
2015 12T 36.286,65 | 23% #.345,93
Total 79.410,20 | 23% 18.264,35

Wllloired am ourea

Descricao Isentas _TxivA IVA em Falta
2016 037 42.559,00 | 23% | 59.788,57
2015 06T 4751100 23% 10.927,53
2015097 45.507,50 | 23% 10.466,73
2018 12T 44673 50 23% 10.274,91
Total 180.251,00 23% 41.457,74

Pela falta de entrega nos eofres do Estado do imposto, o sujeito passive infringiu o disposto nos

artigos 279, 292 g 412 do CIWA, punivel nos termos do disposto ne artigo 1142 do RGIT.

37- A Requerente foi notificada das liquidagdes n.° 2017..., n.° 2017...,n.° 2017 ..., n.°
2017..., n.° 2017..., n.° 2017..., tendo sido apurado um montante de imposto a
pagar no valor global de €59.752.10.

38-A Requerente foi ainda notificada da liquidacdo de juros compensatorios n.°
2017..., n° 2017..., n.° 2017..., n.° 2017..., n.° 2017... e n.° 2017..., no valor
global de €1.777,68.

A.2. Factos dados como néo provados

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao
provados.
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A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.%, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do
RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solugdes
plausiveis da(s) questdo(bes) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do
RJAT), incluindo-se os factos instrumentais que resultaram da discussdo da causa (artigo
5.%/2/a) do CPC).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°/7
do CPPT, a prova documental e testemunhal, as declaracdes de parte, e 0 PA juntos aos
autos, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados.

Em especial, os factos dados como provados nos pontos 3,9, 10, 12, 14, 15, 19 a 22 e 24,
assentam na prova testemunhal produzida, que demonstrou conhecimento directo dos
mesmos e se apresentou coerente e inequivoca, tendo sido especialmente relevado o
depoimento de C..., relativamente aos factos que lhe dizem directamente respeito (servigos
de acompanhamento nutricional).

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacgdes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de
facto acima consolidada.

N&o se deram como ndo provados factos alegados pelas partes, incompativeis com 0s

factos dados como provados.

B. DO DIREITO
A principal questdo em causa na presente accdo arbitral consiste em decidir se os
servigos de nutricdo prestados pela Requerente deverdo ser considerados uma prestacao

acessoria em relacdo a prestacdo principal (ginasio), formando com esta uma “operagao
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complexa unica”, e por esse motivo, tributados como uma prestagdo inica a taxa normal de
IVA de 23%, como sustenta a AT, ou se se tratam de prestacdes cindiveis, individualmente
tributaveis, conforme entende a Requerente.

Com efeito, como se refere nas alegacdes da Requerida, cumpre “esclarecer, se
como entende a Requerida, 0 que estad em causa nos autos sdo prestacdes de servicos
complexas, cuja decomposicdo revestiria um caracter artificial, ou se pelo contrario, tal
como alega a Requerente, tais prestacdes sdo perfeitamente autonomizaveis para efeitos
de enquadramento em sede de IVA.”.

Ora, antecipando j& a conclusdo a que se chegara adiante, considera-se que a
resposta a dar a questdo formulada, devera ir no segundo dos sentidos indicados, ou seja
que a prestacdo de servigcos de nutricdo pela Requerente é, no caso, autonomizavel das
prestacOes que integram a sua actividade principal.

Com efeito, com interesse para a conclusdo referida, apura-se nos autos, em suma,
que:

- A Requerente colocou efectivamente a disposi¢do dos seus clientes servicos
de acompanhamento nutricional/nutricdo, por norma em duas tardes por
semana, das 14.00 as 21.00 horas, e dois sabados por semana, das 09.00 as
14.00 horas;

- Tais servicos foram essencialmente prestados nas instalacdes da Requerente;

- A Requerente tinha tarifarios onde incluia uma consulta de
acompanhamento nutricional mensal, e outros onde ndo incluia tal
acompanhamento;

- Neste segundo grupo de tarifarios a Requerente oferecia uma consulta
gratuita de acompanhamento nutricional aos seus clientes, sendo a factura
da mensalidade relativa ao més onde aquela ocorria idéntica a dos
restantes, ou seja, ndo fazendo qualquer mencédo a servigcos de nutricdo e
liquidando IVA a 23% sobre a totalidade do valor facturado;

- A Requerente disponibilizou também consultas de nutricdo avulso, com o
preco de €20,00 por consulta para “socios” do seu estabelecimento, e de

€25,00 por consulta para ndo socios;
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- Na facturagdo relativa aos tarifarios que incluiam uma consulta de
acompanhamento nutricional, a Requerente discriminou um valor de
€20,00, relativo a servicos de nutricdo, sobre o qual ndo liquidou IVA, e
liquidou IVA a 23% sobre o remanescente.

Para além do referido, apurou-se, ainda, que:

- Para prestacdo dos servicos de nutricdo aos seus clientes, a Requerente
subcontratou os servi¢cos de uma nutricionista a uma sociedade que se
dedica a prestacdo de servicos de cuidados de saude;

- Pelos referidos servigcos acordou o pagamento de uma quantia fixa mensal
de €300,00, a referida sociedade que lhe cedeu os servigos da nutricionista;

- A referida sociedade cobrava €30,00 por consulta, nas suas instalagdes, com
a mesma nutricionista;

- A referida nutricionista auferia ao servigo da sua entidade empregadora um
salario mensal de cerca de €750,00, correspondente a um horario semanal
de 40 horas.

Face aos referidos dados de facto, a primeira conclusao a retirar é a de que, no caso,

0s servicos de nutricdo foram efectivamente prestados, ndo procedendo, por isso, 0
considerando plasmado no RIT, segundo o qual as consultas em questdo seriam ndo
presenciais, designadamente por email e telefone.

No mais, e como a leitura do RIT evidencia, as correc¢des sub iudice assentam na
conclusdo de que a prestagdo de servigos de nutricdo “é uma prestacdo de servigos
acessdria, 0 que ndo constitui para a clientela um fim em si, mas um meio de beneficiar
nas melhores condi¢des do servico principal do prestador”.

Ora, ressalvado o respeito devido, julga-se que esta conclusdo nao esta devidamente
fundada na factualidade apurada em sede de inspecc¢éo tributéria.

Desde logo, o principal argumento ali expendido, é o de que “O acompanhamento
nutricional esta inserido numa mensalidade que permite 0 acesso a um conjunto vasto de
servigos oferecidos”.

Esta circunstancia, se bem que relevante enquanto indicio de que se podera estar
perante uma unica contraprestacdo de caracter complexo, ndo sera de per si, salvo melhor

opinido, suficiente para concluir que tal acontece.
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Com efeito, dentro das praticas comerciais actuais, ndo é raro, sendo antes corrente,
0s operadores econdémicos diversificarem horizontalmente a sua actividade e aglutinarem
prestagdes de servigos em “pacotes”, cuja subscrigcdo assegura vantagens ao nivel do pre¢o
para a respectiva clientela, em relacdo a sua contratacao dispersa.

S&o os casos, por exemplo, dos chamados operadores de telecomunicagdes (com
“pacotes” de comunicagdes moveis, fixas, e televisao), das entidades bancarias (“pacotes”
de servicos bancarios mais seguros), dos operadores de transportes (“pacote” de viagens
ferroviarias e viatura de aluguer), de turismo (com pacotes para todos os gostos, incluindo
viagens, deslocacdes, actividades desportivas e de lazer, babysitting, seguros, etc.), do
sector imobiliario (cedéncias de espaco com diversos servigos associados), sendo que
apenas casuisticamente se podera determinar se 0s diversos servigos sdo, ou nao,
associaveis, constituindo um prestacao Unica ou varias, autbnomas.

Por outro lado, nada indicia que, no caso, a prestacdo de servicos de
acompanhamento nutricional permita beneficiar em melhores condi¢Ges dos restantes
servicos de “ginasio”, indiciando-se antes que a utilizacdo dos restantes servi¢cos em
questdo no presente caso, se dara de forma idéntica para os subscritores de planos com e
sem acompanhamento nutricional, bem como para os utilizadores ad hoc daqueles
Servigos.

Assim, nada indicia que os utentes dos aparelhos de Cardio-Musculacdo de Aulas
Fitness, de Hidroginastica de Banho Turco, Sauna e Jacuzzi, fruam de maneira diferente
dos correspondentes servicos, em funcdo de frequentarem ou ndo o acompanhamento
nutricional, ao contrario do que acontecera, por exemplo, com a utilizacdo dos servicos de
Avaliacdo Fisica e Plano de Treino Continuos (que se destinam a determinar uma melhor
utilizacdo dos equipamentos), ou com a disponibilizacdo de Toalha e Roupéo, de Cacifo
Pessoal ou de Parque Privado (que contribuirdo para um maior “conforto” na utilizagcao dos
SEervigos).

Eventualmente, o juizo feito pela AT assentard numa pouco precisa determinacao
da natureza dos servigos de ‘“ginasio”, em geral e prestados pela Requerente, tendo,
porventura, as correspondentes prestacGes de servigos sido tomadas como prestacdes de
resultado (ou seja, como visando assegurar uma melhor forma fisica, diminuicdo de peso,

etc.).
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Ora, salvo melhor opinido, aqueles servicos serdo na realidade, julga-se, prestacoes
de meios, estando o prestador unicamente obrigado a facultar os meios aptos aqueles
resultados, independentemente de os mesmos serem obtidos ou nao.

Desligando-se, desta forma, os resultados que, por norma, motivarao
subjectivamente, na generalidade, os clientes da Requerente a contratar com ela, do que
sdo as obrigacOes desta nos contratos que celebra com aqueles, e, em concreto, no que diz
respeito aos servigos de “ginasio”, ficara evidenciado, cré-se, que 0s servi¢cos de nutricao,
ou a falta dos mesmos, em nada contendem com a concreta utilizagdo daqueles outros
servicos, que, como se referiu, tudo indicia que se dard nos mesmos termos quer haja ou
ndo acompanhamento nutricional.

E certo que a “venda” dos servicos de acompanhamento nutricional procura
explorar aquela mesma motiva¢do subjectiva da clientela dos servicos de “ginasio”, e
beneficiard, seguramente, da concentragdo de clientela que valoriza os resultados que
poderdo resultar quer de um, quer de outro servico, quer de ambos em conjunto, mas que,
nem um, nem outro, nem ambos em conjunto, asseguram ou garantem.

Todavia, tal exploracdo de clientela “comum” a ambos 0S servicos, ndo sera,
também ela, determinante para concluir pela existéncia de uma Unica prestacdo, sobretudo
quando se indicia, como é o caso e vem de se ver, que nenhuma condiciona as condicGes

em que a outra é usufruida.

*

No RIT, ponderaram-se ainda as seguintes circunstancias:

- Nos inputs as despesas sdo imputadas, praticamente na sua totalidade, aos
sectores sujeitos a IVA, pelo que, nos outputs a formacdo do preco deve
manter este critério;

- Estdo em causa contratos inominados estabelecidos com os clientes, sem
discriminacdo de valores, logo as contraprestacdes deles emergentes estdo
sujeitas a taxa normal de IVA;

- Nos periodos em analise (2015 e 2016) a Requerente ndo se encontrava
registada na ERS.
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Antes de mais, cumpre, a este respeito, notar que nenhuma destas circunstancias
corrobora ou infirma o fundamento base das correccdes operadas, que €, como se viu, a
conclusdo de que a prestagdo de servigos de nutrigdo “é uma prestacdo de servicos
acessoria, o que ndo constitui para a clientela um fim em si, mas um meio de beneficiar
nas melhores condigdes do servigo principal do prestador”.

Com efeito, nem o volume de inputs, nem a discriminacdo ou ndo de preco, hem o
registo na ERS, dizem o que quer que seja de relevante quanto ao contetdo concreto das
prestacOes, em especial no que diz respeito a alguma delas permitir que a outra seja
usufruida em melhores condigdes.

No mais, nota-se que:

- O entendimento de que a formacéo do preco deve obedecer a um critério de
proporcionalidade face aos inputs para as prestacdes a que aquele se
reporta ndo tem qualquer fundamento legal, tanto mais que no RIT se
refere expressamente que “nos inputs as despesas sdo imputadas
corretamente aos sectores sujeitos a IVA e ao sector isento” e que “no que
diz respeito a actividade de nutricdo, os inputs (gastos com fatores de
producdo) que se encontram reconhecidos na contabilidade, sdo os
servicos prestados pela “nutricionista” ao sujeito passivo, operagoes
consideradas isentas de IVA nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 9.°,
do CIVA”,

- Do mesmo modo, carece igualmente de fundamento legal, ndo sendo, de
resto, mencionada qualquer norma que o valide, o entendimento de que
quando ndo haja discriminacdo de valores nos contratos, as
contraprestacdes deles emergentes estardo sujeitas a taxa normal de VA,
sendo tal discriminacao apenas exigivel na facturacéo;

- O ndo registo da Requerente na ERS, a ser necessario, ndo contendera, por
falta de norma legal de onde tal decorra, com a natureza do servico
prestado, e com o respectivo enquadramento em sede de IVA, sendo ainda
certo que a propria AT, no RIT, ndo retira, sequer, qualquer conclusao da

referida auséncia de registo.
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*

Em sede arbitral, e no sentido de obstar a argumentacdo da Requerente, menciona a
Requerida que a maioria das consultas de acompanhamento nutricional contratadas nao
foram efectivamente prestadas, como se conclui do contraste entre o nimero de clientes da
Requerente com planos que facultam aquele acompanhamento, € 0 nimero de horas
mensais contratadas para o servico da nutricionista.

Ora, como bem nota a Requerente, e foi referido no depoimento de parte, estamos
perante um modelo de negdcio que, a semelhanca, por exemplo, dos operadores de
telecomunicagdes, assenta na “venda” da disponibiliza¢do de servigos, independentemente
da sua efectiva utilizacdo pelos clientes, sendo tal modelo um factor relevante da respectiva
rentabilidade.

Dai que as obrigagBes da Requerente se reconduzam a disponibilizar o servigo de
nutricdo aos clientes que, por qualquer forma, o contratem, o que, no caso, se demonstrou,
a saciedade, que ocorreu.

A propria Requerida, de resto, acaba por conceder que “o facto de as consultas
terem ou ndo sido prestadas ndo seja relevante para o enquadramento que a Requerida faz
da operacdo” e que “para se aferir tal, é irrelevante conhecer pormenorizadamente os
planos que o A4... oferece aos seus clientes, as fidelizaces e, até, se as consultas foram ou
ndo, de facto prestadas.”, concluindo que “O que cabe aferir é se os clientes ao aderirem
aos planos que incluem acompanhamento nutricional (os Unicos em causa nos presentes
autos), o fazem numa logica de contratagdo em conjunto de Varios servigos
autonomizaveis, ou, pelo contrario, o fazem numa perspectiva de beneficiar da prestacao
principal nas melhores condig¢Bes.”, questdo esta a que ja se deu resposta anteriormente.

A referida resposta ndo acarreta, julga-se, qualquer violacdo do principio da
neutralidade, ao contrario do sustentado pela Requerida, na medida em que 0s concorrentes
da Requerente estardo em igualdade de condigdes com a mesma, desde que exergcam a sua
actividade nos mesmo termos que aquela, sendo livres de se organizarem, estruturarem e
oferecer servicos da mesma forma que a Requerente, e tendo, nesse caso, direito a0 mesmo
tratamento fiscal.

Argumenta ainda a Requerida que “a diferenca do “cartdo ...” para o “cartio of

peak” (art.° 11.° das alegacoes da Requerente), é de 10€ (35 para 25) e exclui do 2° os
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servicos de acompanhamento nutricional, utilizacdo de jacuzzi e toalha p/acesso”,
concluindo “daqui, que a Requerente ndo soO esta a decompor artificialmente a operacéao,
quanto estd a atribuir a consulta de acompanhamento nutricional um valor que néo
encontra reflexo no seu pregario (20€)”, porquanto “se 0S servicos de acompanhamento
nutricional, utilizagcdo de jacuzzi e toalha p/acesso determinam uma diferenca de 10€ no
precario, nunca um destes 3 servigos que em conjunto valem 10€ de diferenca podia valer
0 dobro desse valor.”.

N&o obstante néo se relacionar directamente com a questdo fundamental a decidir
no presente processo arbitral, e fundamento das correc¢es operadas, que, cOmo se Viu, se
reconduz a saber se a prestacdo de servigcos de acompanhamento nutricional se funcionaliza
a assegurar melhores condi¢des para a frui¢do das prestacdes de servicos de “gindsio”, a
consideracdo referida acaba por aflorar a pedra de toque do tratamento fiscal da situagédo
em apreco, bem como de situacdes semelhantes, razdo pela qual se procedera ao
enguadramento da mesma.

Com efeito, aquilo que Requerida acaba por apontar, e que a AT poderia, no caso,
legitimamente questionar, relaciona-se com a valoragdo, ao nivel da facturagdo da
Requerente, dos servigos de acompanhamento nutricional que faculta aos seus clientes.

N&o esta em causa, nesta perspectiva, nem a efectividade da prestacdo dos servicos
(se ndo tivessem sido prestados, estar-se-ia perante facturacdo simulada), nem o caracter
acessorio daquela (ndo serd o valor econémico atribuido a uma prestacdo a revelar se a
mesma permite ou se destina a assegurar a fruicdo em melhores condi¢cdes de uma outra
prestacdo’), mas a eventual indiciacdo de uma situacéo de fraude ou evaséo fiscal, através
da manipulacdo dos valores econdmicos das prestacGes, em ordem a obter vantagens do
ponto de vista tributario.

Ora, no caso, isso ndo acontece, indiciando-se que a valorimetria ao nivel da
facturacdo dos servicos de acompanhamento nutricional pela Requerente tem sustentacéo
economica.

Com efeito, verifica-se que a Requerente contratou 16 (cerca de 40%) das 40 horas

semanais que a nutricionista que assegurou 0s Servicos em questdo estava obrigada a
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prestar a sua entidade empregadora, obrigando-se a pagar €300,00 mensais a esta entidade,
que suportava um salario mensal de cerca €750,00 (correspondendo assim o valor pago
pela Requerente a cerca de 40% do salario da nutricionista).

Sendo certo que ndo se evidencia um ganho liquido na entidade que cedeu a
nutricionista & Requerente (ndo obstante, no caso de ndo ter capacidade para assegurar a
ocupacdo permanente daquela durante a totalidade do seu horario de trabalho, se verificar
um ganho efectivo), menos certo ndo é que nada indicia qualquer situacédo fraudulenta, ou
que, de qualquer forma, o preco contratado seja desfasado do valor dos servicos
disponibilizados.

Por outro lado, verifica-se também que a Requerente praticava pregos de €20,00 e
€25,00 pelas consultas avulsas, conforme se tratasse de clientes “socios” ou “nao socios”,
quando os mesmos servigcos nas instalagfes da entidade empregadora da nutricionista
estavam tabelados em €30,00 por consulta.

N&o deixando de ser impressionante o lucro comercial obtido pela Requerente com
a contratacdo e comercializacdo no contexto do seu estabelecimento dos servicos de
acompanhamento nutricional, de que o RIT da conta, o certo é que ndo é possivel concluir
que a Requerente haja procedido a um empolamento artificial do valor dos servigos de
acompanhamento nutricional, nem, muito menos, que aquele valor fixado pela Requerente
seja desfasado ou ndo tenha, por qualquer forma, correspondéncia nos valores de mercado
para 0s Servicos em causa.

Dai que, a Unica questdo que se poderia colocar seria a de saber se o valor no
quadro promocional dos “pacotes” comercializados pela Requerente €, ou ndo, aceitavel do
ponto de vista fiscal, questdo esta, suscitada, como se viu, pela Requerida nas suas
alegacdes.

A este respeito, cumpre desde logo notar que, fosse esse 0 caso, 0 procedimento
que se imporia a AT seria a correcgdo dos valores para aqueles que, em fungdo das normas
fiscais aplicaveis fosse 0 adequado, e ndo a sua total desconsideracao.

Por outro lado, e em todo o caso, ndo se julga que a actuacdo da Requerente em

questdo seja abusiva, ou por qualquer outra forma fiscalmente censurdvel. Com efeito,

1 Ou seja, ndo serd logicamente coerente, e consequentemente valido, o raciocinio segundo o qual se a
Requerente tivesse valorado, por exemplo, em €5,00/mensais o servigo de acompanhamento nutricional, este
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sendo certo que a Requerente poderia, no quadro promocional dos “pacotes” que
comercializa proceder a uma distribuicdo de precos distinta, ndo se pode deixar de
considerar que aquela que efectivou se situa ainda dentro da sua margem de liberdade de
actuacao comercial.

Nas alegacdes da Requerida, menciona-se ainda, com relevo para a questdo em

discussdo, a verba 3.1 da Lista II anexa ao CIVA, referente a “Prestacdes de servigos de
alimentacdo e bebidas, com exclusdo das bebidas alcodlicas, refrigerantes, sumos,
néctares e aguas gaseificadas ou adicionadas de gas carbdnico ou outras substancias”, na
redaccéo dada pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco, que dispde que:
“Quando o servigco incorpore elementos sujeitos a taxas distintas para o qual ¢ fixado um
preco unico, o valor tributdvel deve ser repartido pelas varias taxas, tendo por base a
relagcdo proporcional entre o preco de cada elemento da operacgdo e o prego total que seria
aplicado de acordo com a tabela de precos ou proporcionalmente ao valor normal dos
servigos que compdem a operacdo. Nao sendo efetuada aquela reparticéo, é aplicavel a taxa
mais elevada a totalidade do servigo”.

Na perspectiva da Requerida “a verba 3.1 da Lista Il anexa ao CIVA teve uma
alteracéo legislativa que veio, justamente, permitir essa decomposi¢ao no caso dos menus,
porquanto antes desta alteracdo legislativa, tal decomposicdo ndo era permitida, pelos
motivos ja expostos.”.

Ora, ressalvado o respeito devido, julga-se ndo assistir razdo a Requerida na
assercao transcrita.

Com efeito, o servico de bebidas alcodlicas, refrigerantes, sumos, néctares e aguas
gaseificadas ou adicionadas de gas carbonico ou outras substancias, no quadro de um menu
alimentar ¢é efectivamente parte de uma prestacdo unitaria complexa, sendo, notoriamente,
diferente, a fruicdo da prestagdo principal acompanhada, por exemplo, de agua ou de
vinho, pelo que, aqui sim, se pode afirmar que o servico das referidas bebidas se destina a
proporcionar melhores (na perspectiva de quem as consome) condi¢des na fruicdo da
prestacdo base, que é a refeicdo servida.

Assim, o servi¢o principal nesses casos, € ndo aquele referente ao servigo de

bebidas alcoolicas, refrigerantes, sumos, néctares e aguas gaseificadas ou adicionadas de

ndo seria acessorio, mas valorando-o a €20,00/mensais, ja sera acessorio...
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gas carbdnico ou outras substancias, mas o servigo da refeicdo em geral, servigo esse gque é

tributado a taxa intermédia.

Dai que, ndo fora a previsdo da referida verba 3.1, a prestacdo global seria tributada
pela taxa correspondente a prestacdo principal ou fundamental, conforme entendimento
vertido no RIT, ou seja, pela taxa intermédia, ao contrario do sustentado pela Requerida
nas suas alegacdes e do que veio a ser consagrado naquela verba 3.1.

Na situacdo em causa na presente accdo arbitral, ndo estamos perante um caso
analogo ao dos menus, referido pela Requerida e a que se reporta a norma em causa, ja que,
ndo so6 o servigo “principal” identificado pela AT ¢ tributado a taxa mais alta (ao contrario
dos menus, portanto), como, conforme se viu atras, nada indicia que o acompanhamento
nutricional condicione, de qualquer forma, a fruicdo dos servicos de ‘“ginésio”,
processando-se esta da mesma forma quer haja, ou ndo, aquele acompanhamento.

Ora, ndo estando em causa, assim, prestagdes meramente acessorias, na auséncia da
norma como a da referida verba 3.1 da Lista 1l anexa ao CIVA, por forca do principio da
neutralidade do IVA, a decomposicdo dos precos impde-se, vigorando, a falta de previsao
legal noutro sentido, a liberdade econémica dos operadores dentro do que sejam 0s pregos
aceitaveis de mercado, sendo que, a falta de, ou a incorrecta, decomposicao, ndo acarretara
a aplicacdo da “taxa mais elevada a totalidade do servigo”, justamente por ndo estar em
causa uma unica prestacdo complexa e por inexistir previsdo legal nesse sentido, mas a
obrigacdo da AT liquidar, por métodos directos ou indirectos, o imposto de acordo com a
taxa aplicavel a cada servigo.

*

Assim, e face ao exposto, enfermando de erro de facto, e consequente erro de
direito, deverdo as liquidacGes objecto da presente ac¢do arbitral ser anuladas, procedendo
0 pedido arbitral formulado, e ficando prejudicado o conhecimento das restantes questdes

colocadas pela Requerente.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o pedido

arbitral formulado e, em consequéncia:
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a) Anular as liquidacGes adicionais de IVA n.* 2017..., 2017..., 2017..., 2017...,
2017... e 2017 ..., no valor de €59.752,10 e de juros compensatorios n.*
2017...,2017...,2017..., 2017..., 2017 ... e 2017..., no valor de €1.777,68;

b) Condenar a Requerida nas custas do processo, no montante abaixo fixado.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 61.499,78, nos termos do artigo 97.-A, n.° 1, a), do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéria.

E. Custas
Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 2.448,00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, a pagar pela Requerida,

uma vez que o pedido foi totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°,

n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.2, n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa 02 de Abril de 2018

O Arbitro Presidente

(José Pedro Carvalho)
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O Arbitro Vogal

(Adelaide Moura)

O Arbitro Vogal

(Antdnio Pragal Colaco)
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Recurso de revisdo de decisdo arbitral. Instancia internacional de recurso
DECISAO ARBITRAL

A Autoridade Tributaria e Aduaneira interpds recurso de revisdo da decisdo arbitral proferida no presente
processo, ao abrigo do artigo 696.°, alinea f) do CPC, para que remete o artigo 293.°, n.° 1, do CPPT, que
estabelece que a decisdo transitada em julgado pode ser objeto de revisdo quando «seja inconciliavel com
decisdo definitiva de uma instancia internacional de recurso vinculativa para o Estado Portugués».

Neste caso, a decisdo que a Autoridade Tributaria e Aduaneira invoca como fundamento do recurso de
revisdo € uma decisdo do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) proferida em processo de reenvio
prejudicial, no processo n.° C-581/19, junta aos autos.

N&o estando prevista no CPPT a tramitacdo dos recursos de revisdo, na fase anterior a sua admisséo, sera
aplicavel subsidiariamente o regime do processo civil, por for¢a do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do
RJAT.

Por isso, nos termos do artigo 699.° n.° 1, do CPC, ha que proferir uma decisdo liminar sobre a
admissibilidade do recurso: «o tribunal a que for dirigido o requerimento indefere-o quando ndo tenha sido
instruido nos termos do artigo anterior ou quando reconhega de imediato que ndo hd motivo para revisao».

No caso em apre¢o, «ndo ha motivo para a revisdo», pois é manifesto que o acérddo do TJUE invocado pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo é proferido por «uma instancia internacional de recurso».

Na verdade, desde logo, ndo ha qualquer recurso que possa ser interposto para o TIUE de decisdes judiciais
portuguesas, pelo que ndo pode ser considerada uma instancia internacional de recurso para efeito da
legislagdo processual portuguesa, que é que esta em causa aplicar.

Por outro lado, mesmo que se entenda que possam ser fundamento de recurso de revisdo decisfes proferidas

pelo TJUE em acg¢des de incumprimento instauradas pela Comissdo Europeia contra

Portugal ao abrigo do art. 258.° do TFUE (como entendeu o Supremo Tribunal Administrativo no acérdéo de
02-07-2014, processo n.° 0360/13), no caso de acérddos do TIUE proferidos em reenvio ndo se esté perante
uma acg¢do desse tipo, pelo que ndo ha razdo para aplicar essa jurisprudéncia.

O TJUE nos processos de reenvio prejudicial ndo é uma instancia de recurso, pois a sua decisdo é anterior a
decisdo final do processo nacional e nenhuma das partes no processo tem a possibilidade de apelar para o
TJUE.

Alias, para além de ser evidente, é pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que as intervengdes do TJUE em
processo de reenvio ndo sdo assumidas na veste de instancia de recurso, mas sim de colaboragédo entre juizes,
como tem afirmado, inclusivamente, o préprio TJUE:

— 28 Note-se, a este respeito, que o artigo 234.° CE1 ndo constitui uma via de recurso para as partes num

litigio pendente num tribunal nacional e que ndo basta, portanto, que uma das partes alegue que o litigio
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suscita uma questdo de validade do direito comunitario para que o tribunal em questdo seja obrigado a
considerar que se suscita uma questao nos termos do artigo 234.° CE 2

— 9 Com efeito, o reenvio prejudicial assenta num dialogo de juiz a juiz, cujo inicio depende inteiramente da
apreciacdo que o 6rgdo jurisdicional nacional faca da pertinéncia e da necessidade do referido reenvio
(acérdaos do TJUE Kempter, de 12-02-2008, processo C-2/06, , n.° 41; Cartesio, C-210/06, n.° 90; e VB
Pénziigyi Lizing Zrt., de 09-11-2010, processo C-137/08);

- “The relationship between national courts and the CJEU is reference-based. It is not an appeal
system. No individual has a right of appeal to the CJEU. It is for the national court to make the decision to
refer. The CJEU will rule on the issues referred to it, and the case will then be sent back to the national
courts, which will apply the Union law to the case at hand” ( 3 );

— «De acordo com o nimero 3 do artigo 4.° do mesmo Tratado, cabe aos Estados-Membros assegurar a
execucao das obrigacOes decorrentes dos Tratados e facilitar o cumprimento da missdo da Unido Europeia.
Desta dicotomia resulta uma necessidade de didlogo entre os 6rgdos jurisdicionais nacionais e europeus,
razéo pela qual se viria a prever o instituto juridico do reenvio prejudicial, ndo como uma via de recurso, mas
sim como um processo especial de cooperagdo direta, capaz de garantir a uniformidade dos efeitos juridicos
das normas de direito da UE através de todo o seu territério» (4);

- «1 - Um pedido de reenvio prejudicial ndo serve para impugnar uma deciséo judicial,

2 - A decisdo a proferir pelo Tribunal de Justica da Uni&o Europeia no ambito de tal pedido ndo tem
por finalidade revogar decis6es judiciais proferidas por Tribunais nacionais;

3 - Tal pretensdo ndo tem como funcdo afrontar qualquer interpretacdo alegadamente erronea de
normas internas ou aferir da violagdo de normas constitucionais dos diversos Estados-Membros;

4 - Uma questdo prejudicial corresponde a uma pergunta/pedido de solugdo orientada para a obtengédo
de uma resposta que um 6rgéo jurisdicional nacional de um Estado da Unido repute necessaria para estear a
solugdo de um litigio que lhe cumpra dirimir;

5 - O seu objecto exclusivo é o Direito da Unido e o esforco de avaliacdo solicitado ao Tribunal de
Justica da Unido Europeia corresponde a interpretacdo ou formulagdo de juizo de validade incidente sobre
esse Direito;

6 - No seio de um pedido de reenvio, o 6rgao jurisdicional nacional pede ao Tribunal de Justi¢ca da
Unido Europeia que formule a adequada leitura de uma norma juridica do Direito dessa Unido cuja
interpretacdo seja relevante para a solucdo do litigio que Ihe cumpra concretizar» (5)

De resto, a Autoridade Tributaria e Aduaneira no requerimento que apresentou nem sequer explica qual a
razdo ou fundamento legal para que o TJUE possa ser considerado uma instancia de recurso.

Os fundamentos de revisdo de sentenca previstos no artigo 696.° do CPC, aplicavel por remissdo do artigo
293, n.° 1, do CPPT e 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT sdo taxativos, como resulta do teor expresso do corpo
daquele artigo 696.%: «a deciséo transitada em julgado sé pode ser objeto de revisdo quando ...».

Tratando-se de normas excepcionais que permitem eliminar a forca do caso julgado e a obrigatoriedade geral

que dela decorre (artigo 205.%, n.° 2, da CRP), elas ndo podem ser aplicaveis analogicamente a situa¢fes nelas
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ndo previstas (artigo 11.° do Cédigo Civil), designadamente, a decisGes de instancias internacionais que ndo

sejam, a face da legislacdo nacional, «instancias de recurso».

Pelo exposto, indefere-se o requerimento de recurso de revisdo apresentado pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira, por ser manifesto ndo haver fundamento para a revisdo, designadamente o fundamento invocado,
por a decisdo do TJUE invocada néo ter sido proferida por uma instancia internacional de recurso.

Sendo de indeferir o recurso com este fundamento fica prejudicada, por ser indtil (artigos 130.° e 608.°, n.°2,
do CPC ), a apreciacdo de outros requisitos do recurso de revisdo ao abrigo da alinea f) do artigo 696.° do
CPC, designhadamente as questdes de saber se a decisdo do TJUE proferida no processo no processo n.° C-
581/19 ¢ inconcilidvel com a decisdo arbitral preferida no presente processo e se deve considerar-se

vinculativa para o Estado Portugués para efeitos daquela norma.

1 Actual art. 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo Europeia (TFUE).

2 Acérdao do TJUE de 10-01-2006, processo n.° C-344/04.

3 Paul Craig e Grainne de Budrca, EU Law, Text, Cases and Material, 6th ed., Oxford: Oxford University
Press, 2011, p. 464

4 Luisa Lourengo, em O REENVIO PREJUDICIAL PARA O TJUE E OS PARECERES CONSULTIVOS
DO TRIBUNAL EFTA, publicado em revista Julgar n.° 35, pagina 189.

5 Acorddo do Tribunal da Relagdo de Lishoa de 04-07-2019, processo n.° 18321/16.9T8LSB.L2-6.

Lisboa, 14-07-2021
Os Arbitros

(José Pedro Carvalho)
(Adelaide Moura)
(Antonio Pragal Colaco)
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