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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 446/2020-T

Tema: Artigo 11° do CISV — Conformidade com o artigo 110° do TFUE — Veiculos

usados provenientes de outros Estados-Membros.

DECISAO ARBITRAL

l. Relatorio

1. No dia 8-9-2020, o sujeito passivo A..., contribuinte n°..., residente na Rua ...,
NC.., .oty vy wemees, ...y @presentou um pedido de constituicdo do tribunal arbitral singular, nos
termos das disposi¢fes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante apenas designado
por RJAT), tendo em vista a declaracdo de ilegalidade da liquidacéo de ISV N° 2020/...de 2020
(Estancia Aduaneira - Alfandega de Aveiro), efectuada oficiosamente nos termos do art. 26° do

Cadigo do Imposto sobre Veiculos (CISV).

2. Nos termos do n. 1 do artigo 6.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico do Centro de

Arbitragem designou o arbitro ora signatario, disso notificando as partes.
3. O tribunal encontra-se regularmente constituido para apreciar e decidir o objecto do processo.

4. Os fundamentos que sustentam o pedido de prondncia arbitral da Requerente sdo em sumula,

0S seguintes:

4.1. O Suyjeito Passivo foi notificado, no dia 05/06/2020, para pagar o montante de €
15.896,63 (quinze mil oitocentos e noventa e seis euros e sessenta e trés céntimos),
relativo a uma divida de imposto sobre veiculos automoéveis e respetivos juros
compensatérios, objecto do registo de liquidacdo com o nimero 2020/..., de 28/05/2020.

4.2. A referida liquidacdo surge na sequéncia da inspecgdo tributaria O12020... e do
relatdrio que, no seu final, foi elaborado porque a Administracdo Tributaria e Aduaneira
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(AT) entendeu que o0 Requerente incumpriu o dever de introdu¢do no consumo do veiculo
automovel usado da marca “...”, modelo “...”, com a matricula francesa..., previsto no art.®
20.°,n.° 1, do CISV, gerador de imposto nos termos do art.° 5.°, n.° 2, al. d), do mesmo

diploma legal.

4.3. E, nesse entendimento, a AT procedeu a liquidagdo do imposto sobre veiculos (ISV)
que considerou devido, no valor de € 14.674,43 (catorze mil seiscentos e setenta e quatro
euros e quarenta e trés céntimos), sem efectuar qualquer reducdo quanto a componente
ambiental, reduzindo apenas o imposto quanto a componente cilindrada em 80% por se

tratar de um veiculo com mais de dez anos.

4.4. Por cautela, e para evitar os transtornos associados a uma provavel execucao fiscal,
o Requerente efectuou condicionalmente o pagamento da sobredita quantia de €
15.896,63 (quinze mil oitocentos e noventa e seis euros e sessenta e trés céntimos), no dia
29/06/2020.

4.5. Considera, porém, o Requerente que a Administracdo Tributaria e Aduaneira ndo
pode desconsiderar a componente ambiental na fixacdo do ISV devido pela introducéo de
veiculos usados no consumo em Portugal, por violacdo das regras do Direito da Unido
Europeia — cfr., em especial, os arts. 110.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE) e 8.2, n.? 4, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

4.6. No entender do Requerente, a liquidacdo que foi efectuada pela AT deve ainda ser
declarada ilegal e ser anulada por diversos vicios procedimentais, conexos com a

proibicao de producdo e valoragdo de meios de prova.

4.7. Isto porque, apesar do que refere o art. 74° da Lei Geral Tributéaria (LGT), aplicavel
por forca do art. 4° n°1, a) do Regime Complementar do Procedimento de Inspeccdo
Tributéria e Aduaneira (RCIPTA), no caso concreto a AT ndo produziu qualquer prova
dos factos constitutivos do seu direito a tributar o Requerente, por um alegado
incumprimento do dever de introducao no consumo do veiculo automovel da marca “...”,

modelo “...”, com a matricula francesa..., previsto no art.° 20°, n.° 1, do C.1.S.V., gerador

de imposto nos termos do art. 5%, n° 2, al. d), do mesmo diploma legal.
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4.8. Uma vez que, para efectuar essa tributacdo, a AT levou, apenas, em consideragéo, no
ambito de um procedimento interno, (1) o processo NJ/CO/...— Alfandega de Aveiro e (2)

o oficio do Presidente da Junta da Unido de Freguesias de ... e ... .
4.9. Louvando-se nos documentos que instruem o processo NJ/CO/... entendeu a AT:

a) Que, em 01/03/2019, pelas 12h30m., o veiculo em causa foi fiscalizado na
rotunda de acesso a Al7/..., em ..., sendo conduzido pelo Requerente;

b) Que o veiculo se encontrava em excesso de permanéncia, nos termos do art.? 30°,
n®1, do CISV;

c) Que foi declarado pelo Sujeito Passivo aquando da fiscalizacdo que o veiculo foi
introduzido no territorio nacional em Marco de 2018 e que desde a sua entrada
efetuou duas viagens a Franca, ndo tendo ai permanecido por mais de trés dias em

cada um dos periodos;

d) Que desde a entrada em territorio nacional efetuou a inspeccao ao veiculo com
asIPOCH...eVC...;e

e) Que, a data da fiscalizacdo, o veiculo apresentava 143515 quilémetros.

4.10. Invoca, porém, o Requerente que o processo NJ/CO/...ndo se encontra, ainda,
decidido por qualquer decisdo transitada em julgado, uma vez que o Requerente (ali
Arguido) exerceu, no dia 21/03/2019, o seu direito de defesa previsto no art. 70° do RGIT,
ndo tendo, ainda, sido proferida qualquer decisdo administrativa condenatéria, a qual sera

sempre passivel de recurso judicial.

4.11. Considera por isso 0 Requerente que a liquidacdo em causa infringe regras
processuais elementares como a presunc¢do de inocéncia de qualquer Arguido que néo foi
condenado por deciséo transitada em julgado (cfr. arts. 32°, n® 2 e 10, da CRP e 6°, n° 2,

da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem (CEDH) ).

4.12. Ja que, pelo menos enquanto ndo houver decisdo (administrativa ou judicial)
transitada em julgado no ambito de tal processo de contraordenacdo e que seja

desfavoravel ao ali Arguido, ndo pode a AT assumir que sdo verdadeiros os factos
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desfavoraveis ali imputados ao Sujeito Passivo, para efeitos de fundamentacdo e
validagdo do relatério da inspe¢do com base no qual foi, subsequentemente, efetuada a
liquidacéo do ISV.

4.13. E as declaracdes que, alegadamente, foram prestadas pelo Requerente aquando da
fiscalizacdo de 01/03/2019 néo tém qualquer valor como meio de prova, sendo proibida
a sua producdo e valoracdo, na medida em que o autuado ndo foi constituido Arguido
antes de as prestar (arts. 32.° da CRP e 6° da CEDH, e os arts. 58°, n® 1, al. a), 2 e 5, 59°,
60° e 61° do Cadigo de Processo Penal (CPP), aplicavel ex vi do art. 41° do Regime Geral
das Contraordenacdes (RGCO) e 3°, al. b), do Regime Geral das Infracbes Tributarias
(RGIT).

4.14. Isto porque, na fiscalizacdo que teve lugar no dia 01/03/2019, no &mbito do processo
de contraordenacdo NJ/COV..., o Sujeito Passivo ndo foi constituido Arguido, ndo lhe
tendo sido indicados ou explicados os direitos que lhe assistiam, nomeadamente 0s
direitos de ndo prestar declaragdes e de ser assistido por Advogado.

4.15. De onde resulta, assim, a inexisténcia de qualquer prova que permita condenar o
Arguido pela contraordenacédo que Ihe foi imputada, bem como para concluir no sentido
que a AT concluiu no relatério e, subsequentemente, liquidar o ISV como veio a fazer,
notificando o Sujeito Passivo para o respectivo pagamento.

4.16. Néo podia, por isso, a AT ter concluido, no relatério da inspecc¢éo, pela verificacdo
de incumprimento do disposto no art. 20°, n° 1, do CISV, e, consequentemente, existéncia
de facto gerador de imposto, nos termos dos arts. 5°, n.° 2, al. d), e 6° n.° 2, do mesmo
diploma legal.

4.17. Motivo pelo qual a liquidagdo com o numero 2020/..., de 28/05/2020 deve ser
declarada ilegal e anulada, sendo a A.T. condenada a restituir ao Sujeito Passivo a quantia
de € 15.896,63 (quinze mil oitocentos € noventa e seis euros e sessenta e trés céntimos),

acrescida dos correspondentes juros indemnizatdrios contados nos termos legais.
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4.18. O Requerente sustenta ainda subsidiariamente a ilegalidade do acto de liquidagéo
oficiosa do ISV por violacdo do art. 110° do TFUE, conforme jurisprudéncia unanime do
Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) e do CAAD.

4.19. Isto porque a Comissdo Europeia ja notificou o Estado Portugués de um parecer
fundamentado no sentido da desconformidade face ao Direito da Unido Europeia das
regras de calculo nacionais do ISV para veiculos como o do Requerente, o qual conclui
que a posicdo portuguesa é discriminatéria, em razdo da origem geografica, pondo em
causa as regras do mercado Unico, prejudicando pequenas e médias empresas,
importadores de veiculos e os préprios consumidores que assim ndo tém acesso, em

condicGes de igualdade fiscal, a todos os produtos existentes no mercado Unico.

4.20. E, inclusivamente, avancou com um processo no TJUE, onde o Estado portugués ja
foi condenado pela mesma violagdo — vide o Acordao do TJUE, de 16/06/2016 (proc. n.°
C-200/15).

4.21. No mesmo sentido, concluiu a Decisdo Arbitral 346/2019-T do Centro de
Arbitragem Administrativa de 02/11/2019, tendo esse entendimento sido seguido de
forma unanime pelo C.A.A.D. — vide decisdes 572/2019-T, de 30/04/2019, e 498/2019-T
de 31/01/2020.

4.22. No caso presente, verifica-se que a AT ndo efectuou qualquer reducdo em virtude

da vetustez do veiculo relativamente a componente ambiental.

4.23. A AT sabe que a liquidacdo que efectuou desobedece as normas comunitarias e as
decisOes arbitrais que se vém de expor, mas considera ndo poder desvincular-se do CISV,
pois termina o seu relatorio com a seguinte mencao, em resposta ao Requerente quando
este expendeu o argumento da desconsideracdo da redugéo da componente ambiental no
seu requerimento para exercicio do direito de audigdo prévia: “em resposta ao contetdo
dos pontos 30.° a 35.° ndo obstante tudo o que foi invocado, ndo se verificou até a
presente data qualquer alteracdo aos normativos mencionados, pelo que nao sera em
sede de procedimento inspectivo que se deve tomar posicdo em relacdo as questdes

suscitadas”.
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4.24. Devera assim ser declarada a ilegalidade da liquidagdo com o namero 2020/..., de
28/05/2020, sendo a AT condenada a restituir ao Requerente a quantia de € 15.896,63
(quinze mil oitocentos e noventa e seis euros e sessenta e trés céntimos), acrescida dos

correspondentes juros indemnizatdrios contados nos termos legais.

4.25. Sem conceder, e apenas subsidiariamente, devera ser declarada a ilegalidade parcial
da referida liquidagdo, sendo a mesma, também, parcialmente anulada, sendo a AT
condenada a restituir ao Sujeito Passivo o valor correspondente a 80% (oitenta por cento)
da componente ambiental, ou seja, 80% x € 12.761,47 =€ 10.209,18 (dez mil duzentos e

nove euros e dezoito céntimos).

4.26. Por cautela de patrocinio desde ja se argui, expressamente, a inconstitucionalidade
do art. 11° do CISV, em especial por violagdo do disposto nos arts. 110.°do TFUE e 8.°,
n.° 4, da CRP.

4.27. Requerendo, caso subsistam duvidas sobre a interpretacéo e aplicacdo do art. 110.°
do TFUE, o reenvio prejudicial desta questdo ao TJUE.

4.28. Os vicios elencados no presente requerimento ancoram-se nos arts. 99.°, als. a) e d),
do CPPT, aplicéaveis ex vi do art.° 10.°, n.° 2, al. ¢), do RJAT.

5. Por seu turno, a Requerida Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, na qual

se defendeu, em simula, nos seguintes termos:

5.1. Do Processo Administrativo (PA), constituido pelo procedimento inspectivo n.°
012020... e liguidacdo oficiosa de ISV efetuada através da Declaracdo Aduaneira de
Veiculo (DAV) 2020..., de 28.05.2020, da Alfandega de Aveiro, resulta o seguinte:

5.2. Em 27.01.2020 a Alfandega de Aveiro iniciou uma acgéo inspectiva que teve como
fim a verificagdo do cumprimento das obrigagOes decorrentes do estatuto de operador
reconhecido, designadamente as previstas no artigo 20° do Cddigo do Imposto sobre 0s

Veiculos (CISV), conforme consta do relatorio da mesma inspecgéo.

5.3. Neste ambito, foram efectuados ao sujeito passivo, ora Requerente, os controlos
descritos na parte IV do relatorio, tendo sido analisados o processo de contraordenacéo

NJ/CO/... e demais documentacao relevante, atentos os fins em causa.
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5.4. Em face dos factos apurados, concluiu-se, conforme resulta da parte 1 do mesmo
relatdrio, que, no caso concreto, se verifica o incumprimento do disposto no n° 1 do artigo
20° do CISV, o que constitui facto gerador do imposto por forca da alinea d) do n° 2 do
artigo 5° do CISV.

5.5. Concluindo-se que, face do artigo 26° do CISV, com referéncia ao veiculo em causa,
da propriedade do aqui Requerente, ha lugar a liquidacao oficiosa do ISV, que veio a ser
objeto da DAV n.° 2020/..., de 28.05.2020, processada pelos servi¢os aduaneiros, com

vista a regularizacao fiscal do veiculo automdvel descrito na mesma declaracéo.

5.6. O célculo do imposto foi efetuado por aplicacdo da tabela A prevista no artigo 7.° do
CISV, conforme resulta da demonstracdo da liquidacdo constante do relatério e da DAV

supra identificada.

5.7. O sujeito passivo foi notificado do projecto de conclusdes do relatorio para efeitos
do exercicio do direito de audigdo, nos termos do artigo 60° do Regime Complementar
do Procedimento de Inspe¢do Tributaria e Aduaneira, que exerceu conforme exposto no

relatorio final da accéo (parte 1X).

5.8. Face ao sancionamento superior das conclusfes da acdo inspectiva, o relatorio final
foi remetido aos servicos respetivos competentes para a liquidagdo oficiosa da divida de
ISV apurada e instauracdo do procedimento contraordenacional.

5.9. Conforme se extrai dos elementos constantes da DAV n.° 2020..., de 28.05.2020,
emitida pela Alfandega, o veiculo, cujas caracteristicas constam do Quadro E da mesma
declaracdo, ndo foi declarado pelo seu proprietario, nem por um representante em seu
nome, ndo ostentando matricula nacional atribuida pelo Instituto da Mobilidade e dos
Transportes IP (IMT).

5.10. De acordo com o Quadro R da identificada DAV, o ISV foi calculado com recurso
a tabela A tendo sido apurado o montante de imposto de € 14.674,43 e o valor de €

1.222,20, a titulo de juros compensatoérios, resultando no total em divida de € 15.896,63.

5.11. Em 8/9/2020 o Requerente apresentou junto da Instancia Arbitral o presente pedido

de constituicdo de tribunal arbitral, visando a declaracdo de ilegalidade da totalidade da
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liquidacdo ou a declaracdo da ilegalidade parcial por violagdo do artigo 110° do Tratado
sobre o Funcionamento de Uni&o Europeia e peticionando, em consequéncia, a restituicéo
de € 15.896,63, acrescido de juros indemnizatdrios, ou, a titulo subsidiario, a restitui¢éo
do valor de € 10.209,18.

5.12. Do n° 3 do art. 20° do CISV resulta, expressamente, que, decorrido 0 prazo para
apresentacdo da DAV e até ao termo do prazo para pagamento do imposto, sé é permitida
a circulacao em territorio nacional de veiculos portadores de matricula estrangeira valida,
desde que acompanhados por um exemplar da DAV e conduzidos pelo proprietario ou
pelo respectivo conjuge ou unido de facto, tendo assim o Requerente infringido esta
disposigéo.

5.13. O processo de contraordenacéo, que tenha sido instaurado por referéncia aos factos
constatados, ndo se reflecte na validade juridico-formal do relatério de inspec¢cdo nem,
consequentemente, na responsabilidade de natureza tributaria que possa decorrer dos

mesmos factos.

5.14. Efectivamente, a responsabilidade criminal ou contraordenacional, em sede de
infracc@es tributarias e aduaneiras, e a incidéncia subjetiva e a responsabilidade tributaria
(e respetiva exigibilidade de imposto) em sede de ISV obedecem a pressupostos distintos,
sendo enquadradas por normas de fonte nacional (legal e constitucional) distintas.

5.15. Assim, com referéncia aos factos constatados em sede de inspecc¢édo, no &mbito do
respetivo procedimento, aqueles deram origem ao processo tributario que culminou com
a liquidacdo de imposto (ISV) porque verificada a incidéncia subjetiva e objetiva, e
porque verificados os pressupostos da responsabilidade contraordenacional, aplicando-se
quanto as infracBes verificadas o disposto no artigo 54.° do Regime Geral das Infraccdes
Tributarias (RGIT), havendo lugar & instauracéo do respetivo processo de infragéo, o qual,
fica suspenso, até a verificacdo dos factos previstos non.° 1 do artigo 55.°2, o que sucedeu

No caso concreto

5.16. Sendo que, conforme dispde o0 no artigo 71.° do RGIT, é no ambito do processo de

infracdo que o sujeito/arguido apresenta a sua defesa, resultando, por isso, irrelevante,
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para a questao controvertida, o afirmado pelo Requerente quanto as declarac¢Ges do sujeito
passivo ndo terem valor como meio de prova, por se tratar de matéria que devera ser
apurada e relevada no ambito do processo de contraordenacdo e ndo em sede de

liquidacéo do imposto.

5.17. E o que releva, em sede de regime de ISV, é que o veiculo circulava em situacéo
irregular, sem ostentar matricula nacional, facto que o coloca no ambito de incidéncia do
imposto sobre veiculos porquanto a introducdo no consumo de um veiculo depende da
sua regularizacdo fiscal, nos termos do n.° 2 do artigo 3.° do CISV, verificando-se, no
caso em apreco, uma introducao irregular no consumo de veiculo sujeito a tributacdo e

atribuicdo de matricula nacional.

5.18. No caso concreto, atenta a alinea d), do n.° 2, do artigo 5.° do CISV, quanto a
“permanéncia do veiculo no territorio nacional em violagdo das obrigacdes previstas no
presente codigo” enquanto ao facto gerador de imposto, e 0s n.°s 1 e 2 do artigo 6.°, quanto
a exigibilidade e momento da ocorréncia do facto gerador do imposto, a liquidagéo foi
efetuada de acordo com os comandos legais aplicaveis, tendo o ISV sido calculado em

conformidade com o artigo 7.° e artigo 11.°.

5.19. Razdes, pelas quais se revelam totalmente infundadas as alegacdes do Requerente

(13

quanto ao alegado “vicio” ou falta de prova, pois o veiculo circulava em territorio
nacional com matricula estrangeira, pelo menos desde 2018, sendo que 0 seu proprietario
é residente em Portugal desde 2015, irregularidades verificadas e comprovadas por

entidades oficiais, conforme melhor descrito no relatério de inspeccéo aduaneira.

5.20. Nd&o obstante, vem ainda o Requerente, subsidiariamente, por em causa a liquidagéo
por entender que, face a recente jurisprudéncia deste Tribunal Arbitral, aquela seria
também parcialmente anulada porquanto defende que haveria uma violagdo do artigo
110.°do TFUE.

5.21. Quanto a esta apreciacdo importa clarificar que o facto gerador que determinou a

tributagdo ndo foi a “admissdo ou importacao dos veiculos tributaveis em territorio, que
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estejam obrigados a matricula em Portugal”, ndo se incluindo no n.° 1 do artigo 5.°,

relativo ao facto gerador do ISV.

5.22. No caso concreto, estamos perante o facto gerador previsto na alinea d), do n.° 2, do
mesmo artigo 5.° do CISV, atinente a “permanéncia do veiculo no territorio nacional em

violagdo das obrigagdes previstas no presente c6digo”.

5.23. Entende-se, pois, que a matéria de direito na qual se enquadra a presente questao
controvertida ndo se subsume a problematica do “contencioso dos usados”, em que ¢
defendida a violacdo ao artigo 110.° do TFUE, desde logo porque, no facto gerador que
se consubstancia na “permanéncia de um veiculo em territério nacional em violagdo das
obrigagoes do presente cdigo”, ndo se verifica qualquer discriminagdo entre a tributagdo
dos usados admitidos no territorio nacional relativamente a veiculos idénticos em

Portugal.

5.24. De qualquer modo, o facto de o imposto ter sido calculado de acordo com o previsto
no artigo 7.°. do CISV e Ihe ter sido também aplicada uma taxa de reducao pelos anos de
uso de acordo com a tabela D do n.° do artigo 11.° ndo significa que, neste caso, atentos
0s seus contornos facticos e enquadramento juridico, a aplicacdo deste artigo determine
que o céalculo do imposto resultante da sua aplicacao ultrapasse o0 montante de ISV contido
no valor residual de veiculos usados similares nacionais que ja foram registados em

Portugal.

5.25. Ndo obstante, caso assim ndo se entenda, defende-se que a interpretacdo do artigo
110.° do TFUE deve ser efetuada a luz do disposto no artigo 191.° do mesmo tratado, sob
pena de conflitualidade e desarmonia entre as duas normas, a nao ser que o TJUE, em
sede de interpretacdo, venha defender a existéncia de tal violacdo e que a norma do artigo
110.° do TFUE tem valor superior ao previsto no artigo 191.° quanto a protecdo e a

melhoria da qualidade ambiental.

5.26. A alteracdo ao artigo 11.° do CISV operada pela Lei n.° 22-A/2007 encontrava-se
em consonancia com o disposto no artigo 1.° do CISV que consagra o principio da

equivaléncia, de acordo com o qual o imposto sobre veiculos deve onerar os contribuintes
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na medida dos custos que estes provocam nos dominios do ambiente, infraestruturas
viarias e sinistralidade rodoviaria, em concretizacdo de uma regra geral de igualdade

tributéria.

5.27. Assim, a interpretacdo do disposto no artigo 110.° do TFUE nédo podera deixar de
ter em consideragéo os objetivos ambientais acima referidos, sob pena de se gerarem
incoeréncias insustentaveis entre a politica fiscal e a politica ambiental, havendo ainda
que considerar que o n.° 2 do artigo 191.° TFUE enfatiza o principio do poluidor pagador
ao postular que “a politica da Unido no dominio do ambiente terd por objetivo atingir
um nivel de protecéo elevado, tendo em conta a diversidade das situa¢des existentes nas
diferentes regides da Unido. Basear-se-a nos principios da precaucdo e da acgdo
preventiva, da correcdo, prioritariamente na fonte, dos danos causados ao ambiente e do

poluidor-pagador”.

5.28. Estando em causa matéria de elevada relevancia social, e bem assim, a existéncia
de disposicdes legais e objectivos de defesa ambiental definidos ao nivel da Unido
Europeia, internacional e nacional, entende-se que ndo deve ser aplicada a componente
ambiental a mesma reducdo que é aplicada a componente cilindrada no ambito da
tributacdo automaovel, concretamente no que se refere ao célculo do imposto, que deve

ser efetuado nos termos dos artigos 7.° e 11.° do CISV, na redagédo que Ihe foi aplicada.

5.29. Acrescendo que, em rigor, os artigos 7.° e 11.°do CISV ndo violam a norma prevista
no artigo 110.° do TFUE, por gerarem uma descriminacdo negativa dos veiculos usados
admitidos no territorio nacional, uma vez que estes artigos ndo sdo de aplicagdo exclusiva

aos veiculos usados admitidos no territério nacional.

5.30. Pelo que ndo se podera concluir que, ao fazer incidir sobre os veiculos usados,
nacionais e comunitarios, uma componente ambiental que ndo é objeto de reducédo, o
Estado Portugués teve por objetivo restringir a entrada de veiculos usados em Portugal,
mas sim como corolario orientar a escolha dos consumidores atraves da aplicacao
criteriosa das medidas de politica ambiental europeia, tanto a veiculos nacionais como

aos provenientes de outro Estado-Membro.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

11.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

5.31. Configurando a aplicacdo da interpretacdo, pugnada pela Requerente, uma
desaplicacdo do direito internacional - do artigo 191° do TFUE, do Protocolo de Quioto
e do Acordo de Paris - que vinculam o Estado Portugués, por forca do artigo 8° da CRP,
bem como uma violagéo do disposto no n° 1, e alineas a), ) e h), do n° 2, do artigo 66° e
do n° 2 do artigo 103° da CRP.

5.32. Concluindo-se que a liquidacdo de ISV, que aplicou o artigo 11° do CISV, foi
efetuada em conformidade com a lei nacional e o direito comunitario, cumprindo,
designadamente, o disposto nos artigos 110° e 191° do TFUE e nos artigos 66° e 103° da
Constituigéo.

5.33. Destarte, tendo os actos impugnados sido efectuados de acordo com o direito
nacional e comunitario, ndo enfermam de qualquer vicio, devendo, consequentemente, a
liquidacdo, na parte que vem impugnada, quanto ao calculo do imposto efectuado nos
termos do n° 1 do artigo 11° e a ndo aplicacdo de reducdo a componente ambiental,

considerar-se conforme ao direito constituido em vigor.

5.34. Da interpretacdo do artigo 11° do CISV defendida pela Requerente resulta uma
violacdo do principio da legalidade consagrado no artigo 266° (Principios fundamentais)
da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), o qual, além de estabelecer, no n® 1, que
a administracdo publica visa a prossecucao do interesse publico, no respeito pelos direitos
e interesses legalmente protegidos, impde aos Orgdos e agentes administrativos a
subordinacdo a Constituicdo e a lei, devendo actuar no exercicio das suas fun¢des com
respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade
e da boa-fé (n.° 2).

5.35. Concomitantemente, no que concerne ao principio da legalidade tributaria, nos
termos do artigo 8° da Lei Geral Tributaria, estdo sujeitos a este principio a incidéncia, a
taxa, os beneficios fiscais, as garantias dos contribuintes, bem como a liquidacéo e

cobranca dos tributos.

5.36. Ora, no caso concreto a administracao tributaria agiu nos termos da lei, de acordo

com as normas de incidéncia, taxas e liquidagdo do imposto em causa, ndo podendo ter
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atuado de modo diferente, face ao direito constituido sob pena de violar os referidos
principios da legalidade e da justica tributéaria, da igualdade e da seguranca juridica.

5.37. Assim, relativamente a liquidagéo ora impugnada, a mesma foi efectuadas de acordo

com as normas aplicaveis em vigor, o artigo 7° e o artigo 11° do CISV.

5.38. Na elaboracgdo do CISV foram considerados os referidos principios constitucionais,
estando subjacentes, designadamente, nos artigos 1° e 11° do CISV, ndo podendo afastar-
se a aplicacdo deste artigo, impondo-se que se afira a sua conformidade com os principios
constitucionais consagrados no artigo 9° e 66° da CRP, até porque estd em causa matéria

de reserva de lei (dmbito de reserva legislativa da Assembleia da Republica).

5.39. Acrescendo que, a interpretacdo defendida pelo Requerente, posto que defende a
aplicacdo de uma férmula de célculo, com atribuicdo de uma reducdo ndo prevista na
tabela D do artigo 11°, acrescenta uma reducdo a componente ambiental que ndo esta
consagrada na letra da lei, que ndo foi querida pelo legislador, consubstancia assim,
também nesta parte, uma violagdo dos principios constitucionais aludidos, da legalidade

e da justica tributéria, da igualdade e da certeza e seguranca juridica.

5.40. Por outro lado, a aplicacdo de tal reducdo, ndo prevista na lei, ndo pode deixar de se
considerar como um beneficio fiscal que ndo se encontra previsto na lei e que é
inconstitucional face ao disposto no n.° 2 do artigo 103° da CRP, que estabelece que os
impostos sao criados por lei, determinando esta igualmente a incidéncia, taxa, beneficios
fiscais e garantias dos contribuintes, que coloca igualmente a Requerente em situacdo de
vantagem face aos demais sujeitos passivos, criando também, nesta parte, uma situagao

de desigualdade fiscal.

5.41. Ademais, a pretensdo do Requerente também olvida que estamos perante um
imposto sobre o consumo ndo harmonizado, e que a tributacdo do consumo visa adaptar
a estrutura do consumo a evolucéo das necessidades do desenvolvimento econémico e da
justica social, devendo onerar os consumos de luxo, conforme o consagrado no n° 4 do
artigo 104° da CRP.
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5.42. E, sendo um dos principios gerais da interpretacdo das normas juridicas e “critério
de interpretagdo” o da interpretagdo conforme a Constituigdo, de acordo com este critério,
no caso de o intérprete, mediante a aplicacdo dos elementos interpretativos, chegar a mais
do que um sentido possivel a atribuir a um preceito normativo, deve preferir aquele que

mais se adeque a Constituicéo.

5.43. N&o podendo, assim, deixar de se considerar o artigo 204° da CRP, que imp0e que
os tribunais ndo apliguem normas que infrinjam o disposto na Constituicdo ou 0s

principios nela consignados.

5.44. Por outro lado, ao defender a ilegalidade da liquidag&o por entender que existe uma
desconformidade do artigo 11° do CISV com o artigo 110° do TFUE, a Requerente, além
de violar, por via de tal interpretacdo, os ja referidos principios, consagrados na nossa Lei
Fundamental, viola ainda, por via da desaplicacdo do artigo 11.° do CISV na redacao
actualmente em vigor, uma violacao do principio do acesso ao direito a tutela jurisdicional

efectiva.

5.45. De facto, tendo a Requerente recorrido a arbitragem tributaria para impugnar as
liquidacGes, a administracdo encontra-se coartada no seu direito de reaccdo face aos
limitados meios de recurso perante a prolagdo de uma decisdo arbitral desfavoravel, em
geral e, concretamente, quanto ao recurso de decisdo que desaplica norma nacional com

fundamento em violacdo de principio de direito da Unido Europeia.

5.46. E que o RJAT prevé tdo somente trés tipos de reacdes recursorias, sendo eles o
recurso para o Tribunal Constitucional, o recurso para uniformizagédo de jurisprudéncia e

a impugnacao arbitral, com base nas nulidades elencadas no artigo 28°, n° 1 do RJAT.

5.47. Ora, defendendo a Requerente a violagdo de um principio do TFUE no caso
concreto, e prevendo o RJAT que o recurso para o Tribunal Constitucional sé pode ter
como fundamento as alineas a) e b) do artigo 70.° da Lei do TC, ndo ha davida que, a
vingar tal interpretacdo, estamos perante uma violagdo do principio do livre acesso aos

tribunais.
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5.48. Verifica-se, pois, face ao disposto nos artigos 20° n.° 1 e n° 4 e 266°, todos da CRP,
a violagdo dos principios do Estado de Direito e do acesso ao direito e a tutela

jurisdicional efectiva.

5.49. Em face do exposto, a interpretacdo do Requerente do artigo 11° do CISV viola os
principios, acima mencionados, da legalidade e da legalidade fiscal, da justica tributaria,
daigualdade e da certeza e seguranga juridica, do Estado de direito ambiental e do acesso
ao direito e a tutela jurisdicional efetiva, impondo-se a apreciacao da constitucionalidade
de tal entendimento, o qual, desde ja, reputamos de inconstitucional, ndo podendo por

isso, ser aplicado no caso concreto.

5.50. Quanto ao direito a juros indemnizatérios, consagrado no artigo 43° da Lei Geral
Tributéria, 0 mesmo pressupde que se apure a existéncia de erro imputavel aos servicos

de que resulte pagamento da divida em montante superior ao legalmente devido.

5.51. E, no caso concreto, ndo se verifica a existéncia de qualquer erro que possa ser

imputavel & administracéo tributaria.

5.52. E que, efetivamente, as liquidacbes em causa nos presentes autos decorreram
exclusivamente da aplicacdo da lei em vigor, tendo aquela sido efetuadas nos termos das
normas aplicaveis, previstas no CISV, que determinam a exigibilidade e consequente
liguidacdo do imposto, 0 que nem sequer é posto em causa pela Requerente.

5.53. E, estando a AT e o0s seus 6rgdos, vinculados, na sua atuacdo, ao principio da
legalidade, a Requerida AT agiu, sempre, em obediéncia aquele e em conformidade com
o0 direito em vigor, ndo podendo ter agido de modo diverso, ndo devendo,
consequentemente, ser-lhe atribuido qualquer erro que Ihe seja imputével, nos termos do
artigo 43° da LGT, posicdo que ja foi sufragada em sede arbitral, conforme resulta das
decisdes proferidas nos Processos n.° 348/2019-T e n.° 34/2020-T.

5.54. Pelo que, face ao invocado, tendo a AT agido no cumprimento estrito da lei, ndo se
verifica qualquer erro de que possa resultar o pagamento indevido do imposto, sob pena

de se verificar com tal interpretacdo, uma violagdo, também aqui, do invocado principio
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constitucional da legalidade e legalidade fiscal, ndo devendo assistir, por conseguinte, a

Requerente, o direito ao pagamento de juros indemnizatorios.

6. Em 19/1/2021 foi proferido despacho arbitral, dispensando a reunido prevista no art. 18° do
RJAT por ndo estarem preenchidas as circunstancias que justificam a sua realizacdo, podendo

as partes requerer que a mesma tivesse lugar, o que estas nao fizeram.

Il — Factos provados

7. Com base na prova documental constante do processo administrativo junto aos autos pela

Requerida, consideram-se provados os seguintes factos, com interesse para a decisao da causa:

7.1. Em 1 de Marco de 2019, pelas 12h30m, foi fiscalizado na rotunda de acesso a Al17/...,
em ..., ..., 0 veiculo ligeiro de passageiros de marca ..., modelo ..., nUmero de quadro

WDB..., com a matricula francesa ..., conduzido pelo proprietario A... .

7.2. Foi declarado pelo sujeito passivo, aquando da fiscalizacdo, que o veiculo em causa
foi introduzido no territorio nacional em Marco de 2018 e que desde a sua entrada
efectuou duas viagens com o mencionado veiculo a Franca, ndo tendo ai permanecido por

mais de 3 dias em cada um dos periodos.

7.3. Desde a data da entrada em territério nacional foi efectuada a inspec¢éo ao veiculo
comas IPO CH...e VC....

7.4. O sujeito passivo, pelo menos desde 2015, apresenta declaracGes de IRS em Portugal,
sendo que as declara¢des de IRS nos anos de 2015 a 2018 apenas apresentam rendimentos
da categoria F (rendimentos prediais), com excepc¢do da do ano de 2018 que também
apresenta rendimentos da categoria G (mais-valias), ndo constando de nenhuma das

mencionadas declara¢Ges a mencao a rendimentos auferidos no estrangeiro (anexo J).

7.5. A Junta da Unido de Freguesias de ... e ... atestou a residéncia do sujeito passivo na

Rua...,n%.., ..., coomees) e
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7.6. Em face dos referidos factos concluiu a AT ter-se verificado o incumprimento do
disposto no n.° 1 do artigo 20.° do CISV, o que constitui facto gerador do imposto por
forca da alinea d) do n.° 2 do artigo 5.° do CISV.

7.7. Pelo que a AT procedeu a liquidacéo oficiosa do ISV, que veio a ser objeto da DAV
n. 2020/..., de 28.05.2020, processada pelos servicos aduaneiros, com vista a

regularizag&o fiscal do veiculo automovel descrito na mesma declarago.

7.8. O veiculo, cujas caracteristicas constam do Quadro E da mesma declaracéo, nao foi
declarado pelo seu proprietario, nem por um representante em seu nome, ndo ostentando

matricula nacional atribuida pelo Instituto da Mobilidade e dos Transportes IP (IMT).

7.9. De acordo com o Quadro R da identificada DAV, o ISV foi calculado com recurso a
tabela A tendo sido apurado o montante de imposto de € 14.674,43 e o valor de € 1.222,20,

a titulo de juros compensatdrios, resultando no total em divida de € 15.896,63.

7.10. Pelo oficio n.°..., de 01.06.2020, da Alfandega de Aveiro, o Requerente foi
notificado, em 05.06.2020, para efetuar o pagamento do ISV em divida, que foi pago em
30.06.2020.

111 - Factos nédo provados

8. N&o ha factos ndo provados com relevo para a decisdo da causa.

IV - Do Direito

9. S&o as seguintes as questdes a examinar no presente processo.

- Da ilegalidade da liquidacéo de ISV por auséncia de prova do facto tributario.
- Da ilegalidade da liquidagéo de ISV por violagdo do art. 110° do TFUE.

- Da inconstitucionalidade da interpretacdo do artigo 11° do CISV em conformidade com o
artigo 110° do TFUE.

- Do direito a juros indemnizatdrios.
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Examinar-se-8o assim essas questoes:

DA ILEGALIDADE DA LIQUIDACAO DE ISV POR AUSENCIA DE PROVA DO FACTO
TRIBUTARIO.

10. Sustenta o Requerente que, néo estando o processo NJ/CO/... decidido por qualquer decisao
transitada em julgado, ndo poderia ser efectuada a liquidagdo com base nos factos objecto desse
processo, uma vez que tal violaria a presuncdo de inocéncia de qualquer Arguido que néo foi
condenado por decisao transitada em julgado, nos termos do 32°, n° 2 e 10, da CRP e 6°, n° 2,
da CEDH.

E defende ainda o Requerente que as declaraces que, alegadamente, foram prestadas pelo
Sujeito Passivo aquando da fiscalizacdo de 01/03/2019 ndo tém qualquer valor como meio de
prova, sendo proibida a sua producdo e valoracdo, na medida em que o autuado ndo foi
constituido arguido antes de as prestar (arts. 32° da CRP e 6° da CEDH e arts. 58° n% 1, a), 2 e
5,59.%, 60.°e 61.° do CPP, aplicavel ex vi do art. 41° do RGCO e 3.9, al. b), do RGIT.

Considera, por isso, 0 Requerente ndo existir prova do facto tributario que permitisse a AT

efectuar a liquidacdo oficiosa a que procedeu.
E manifesto que esta argumentacio é totalmente improcedente.

Efectivamente o processo de liquidacdo de imposto, que é o que estd em causa nestes autos, ndo
é um processo penal nem contraordenacional, ndo existindo no mesmo qualquer presuncéao de
inocéncia, nem qualquer privilégio que permita aos contribuintes exigir a constituicdo de

arguido antes de prestar declaracdes com relevancia tributéria.

Antes pelo contrério, nos termos do art. 58° da LGT, "a administragdo tributaria deve, no
procedimento, realizar todas as diligéncias necessarias a satisfacdo do interesse publico e a
descoberta da verdade material, ndo estando subordinada a iniciativa do autor do pedido™.
Existe por outro lado o dever de os contribuintes colaborarem com a AT (art. 59°, n°1, da LGT),
o qual "compreende o cumprimento das obrigagdes acessorias previstas na lei e a prestacao
dos esclarecimentos que esta lhes solicitar sobre a sua situacéo tributaria, bem como sobre as

relacGes econdmicas que mantenham com terceiros™ (art. 59°, n°4, da LGT).
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Por outro lado, o 6nus da prova dos direitos da administracdo tributaria ou dos contribuintes
recai sobre quem os invoque (art. 74°, n°1, da LGT).

Ora, dos factos julgados provados acima resulta claramente ter a AT satisfeito o 6nus da prova
de que o sujeito passivo, residente em Portugal pelo menos desde 2015, introduziu no territorio
nacional um veiculo de matricula francesa sem efectuar a correspondente declaracdo aduaneira
de veiculo (DAV), nem pagar o correspondente imposto, a que estava obrigado nos termos do
art. 20°, n°1, CISV. Nestes termos, caberia naturalmente a AT proceder a liquidacdo oficiosa
do ISV com base nos elementos de que dispunha, como lhe imp&e o art. 26° CISV, nada
havendo assim que censurar a AT ao facto de ter usado os elementos de que dispunha para
proceder a essa liquidacgdo oficiosa, ja que é o que a lei Ihe impGe.

Nestes termos, julga-se improcedente o pedido principal de anulacéo total da liquidacao de ISV
N° 2020/... de 2020, efectuada pela Estancia Aduaneira - Alfandega de Aveiro.

DA ILEGALIDADE DA LIQUIDACAO DE ISV POR VIOLACAO DO ART. 110° DO
TFUE.

11. Sustenta o Requerente, no pedido subsidiario, existir ilegalidade da liquidacao de ISV, uma
vez que a disposigdo do art. 11° do CISV contraria o art. 110° do Tratado de Funcionamento da

Unido Europeia, invocando a jurisprudéncia unanime do CAAD sobre esta questéo.

Por sua vez, a Requerida sustenta a inaplicabilidade dessa jurisprudéncia a este caso, uma vez
que o facto gerador aqui se consubstancia na “permanéncia de um veiculo em territorio nacional
em violagdo das obrigagdes do presente codigo”, ndo se verificando qualquer discriminacgéo
entre a tributacdo dos usados admitidos no territorio nacional relativamente a veiculos idénticos

em Portugal.

Neste ponto, ndo nos parece que assista razdo a Requerida. Efectivamente, embora seja um
facto tributario autonomo a permanéncia do veiculo em territério nacional em violacdo das
obrigagdes do CISV (art. 5°, n°2, d) CISV), a taxa aplicavel do ISV continua a ser neste caso a

dos veiculos usados, prevista no art. 11° CISV, ndo se fazendo a liquidacdo atraves da DAV
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apresentada pelo sujeito passivo, mas atraves de liquidagdo oficiosa, nos termos do art. 26°
CISV.

Sendo, assim, da mesma forma aplicavel o disposto no art. 11° CISV, ha que verificar se o
mesmo contraria ou ndo o art. 110° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, 0

qual dispde expressamente o0 seguinte:

"Nenhum Estado-Membro fara incidir, directa ou indirectamente, sobre os produtos dos
outros Estados-Membros imposi¢cdes internas, qualquer que seja a sua nhatureza,
superiores as que incidam, directa ou indirectamente, sobre produtos nacionais
similares. Além disso, nenhum Estado-Membro fara incidir sobre os produtos dos outros
Estados-Membros imposigdes internas de modo a proteger indirectamente outras

producdes”.
Por sua vez, dispbe o artigo 11.°, n°1, do CISV o seguinte:

O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas comunitérias
atribuidas por outros Estados membros da Unido Europeia é objeto de liquidacgéo
provisoria nos termos das regras do presente Codigo, com excecdo da componente
cilindrada a qual sdo aplicadas as percentagens de reducdo previstas na tabela D ao
imposto resultante da tabela respetiva, as quais estdo associadas a desvalorizacdo

comercial média dos veiculos no mercado nacional:

TABELA D

. . Percentazem

lempr de uso ﬁ.-:r-:::lu.E!ur
A L BRI . . e In
Masde laZanos ... ... ... 20
MasdeZaJanos ... ... ... 28
Masde3adanmos ... .. ... 35
MasdedaSanos ... ... 43
MasdeSabanos ... .. ... 52
MasdetaTanos ... ... .. e ail
MasdeTJaBanos ... ... ... fis
MasdeBalanmos ... ... ..o n
Masde9allanos . . ... ..o 75
Masde 10anas . . ... ... e g

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

20.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Esta redacgdo do art. 11°, n°1, do CISV foi introduzida pela Lei 42/2016, de 27 de Dezembro
(Lei do Orcamento de Estado para 2017), surgida apés o Acorddo do Tribunal de Justica
(Sétima Seccdo) de 16 de junho de 2016, emitido no processo C-200/15 relativo a accéo
incumprimento interposta pela Comissdo Europeia contra a Republica Portuguesa no qual se
declarou a desconformidade da anterior redaccéo desta disposi¢do com o art. 110° TFUE, nos

seguintes termos:

"A Republica Portuguesa, ao aplicar, para efeitos da determinacdo do valor tributavel
dos veiculos usados provenientes de outro estado-membro, introduzidos no territorio de
Portugal, um sistema relativo ao calculo da desvalorizagdo dos veiculos que ndo tem em
conta uma desvalorizacio antes de estes atingirem um ano, nem a desvalorizacdo que
seja superior a 52% no caso de veiculos com mais de cinco anos, ndo cumpriu as
obrigacoes que lhe incumbem por for¢ca do art. 11°do TFUE (...)Este artigo (110° do
TFUE) € violado sempre que a imposi¢do que incide sobre o artigo importado e a que
incide sobre o produto nacional similar sdo calculados de forma diferente e segundo
modalidades diferentes que conduzam, ainda que apenas em certos casos, a uma
imposicao superior do produto importado (acérdéo de 22 de fevereiro de 2001, Gomes
Valente, C-393/98, EU: C:2001:109, n° 21; de 19 de setembro de 2002, Tulliasiames e
Siilin, C-101/00, EU: C:2002:505, n° 53; e de 20 de setembro de 2007, Comissao/Grecia,
C-74/06, EU:C:2007:534, n® 25)” (n° 24 dos fundamentos do acorddo). Assim, a
cobranca, por um Estado-Membro, de um imposto sobre os veiculos usados provenientes
de outro Estado-membro é contraria ao artigo 110°. do TFUE, quando o montante do
imposto, calculado sem tomar em conta a depreciacgao real do veiculo, exceda 0 montante
residual do imposto incorporado no valor dos veiculos automoveis usados semelhantes
ja matriculados no territério nacional (v., designadamente, acérdédos de 9 de marco de
1995, Nunes Tadeu, C-345/93, EU:C:1995:66, n.° 20, e de 22 de fevereiro de 2001,
GomesValente, C-393/98, EU:C:2001:109, n.° 23)” (n° 25 dos fundamentos do
acorddo). ” (...) Mais precisamente, um Estado-Membro ndo pode cobrar um imposto
sobre os veiculos usados importados, calculado com base num valor superior ao valor
real do veiculo, tendo como efeito uma tributacdo mais onerosa destes relativamente a

dos veiculos usados similares, disponiveis no mercado nacional. O valor do veiculo
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usado importado utilizado pela Administragdo como base de tributacdo deve refletir
fielmente o valor de um veiculo similar ja registado no territorio nacional (v. acérdéo de
20 de setembro de 2007, Comissado/Grécia, C-74/06, EU:C:2007:534, n.°s 27 e 28 (...) ™.

Sucede, porém, que a actual redaccao do art. 11° do CISV mantém uma diferenciacdo com 0s
valores do ISV aplicaveis aos veiculos nacionais, e que constam do art. 7° CISV e tabelas
anexas, dado que o legislador, em conformidade com o acima referido acorddo do TJUE,
alargou as percentagens de reducdo ao primeiro ano de uso do veiculo, prolongando-a até aos
10 e mais anos de uso, mas introduziu uma outra alteracdo diferenciadora em relacdo aos
veiculos com origem noutros Estados-Membros, com impacto no célculo do ISV, uma vez que
a actual redaccdo do art. 11° CISV limita a aplicacdo das percentagens de reducdo apenas a
componente cilindrada, excluindo-a da componente ambiental (emissdo de CO2), ao contrario

do que sucede com os veiculos usados ja matriculados no territério nacional.

Por esse motivo, com bem salienta 0 Requerente, a jurisprudéncia deste CAAD tem decidido
uniformemente que a actual redacgéo do art. 11° CISV viola o disposto no art. 110° TFUE (cfr.
as decisbes dos processos 572/2018-T, 346/2019-T, 348/2019-T, 350-2019-T, 459/2019-T e
660/2019-T).

E claramente essa a solucdo desta questdo, uma vez que as normas do Direito da Unido
Europeia, no caso o art. 110° TFUE, tém efeito directo e primado sobre o Direito Nacional, néo
podendo assim o art. 11° CISV contrariar aguela disposicdo. Ora, existe uma clara violacdo do
artigo 110.° TFUE sempre que o montante de imposto que incide sobre um veiculo usado
proveniente de outro Estado-Membro exceda o montante residual do referido imposto
incorporado no valor dos veiculos usados similares ja matriculados no territorio nacional, o que

€ 0 caso.

Quanto a justificacdo apresentada pela Requerida que a diferencia¢do na tributacéo resulta de
razbes ambientes, a mesma ndo pode proceder. Como se escreveu na Decisdo no processo
660/2019-T "decorre da jurisprudéncia do TJUE e da propria sisteméatica do TFUE que, ao
contrario do que indica a AT, a norma do artigo 110.° do TFUE é imperativa e sobrepde-se as
normas de cariz ambiental do artigo 191.° do TFUE. Assim, ainda que um EM utilize

componente ambientais na determinacéo do calculo do regime de tributacéo de veiculos, nunca
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poderd, com base nessa componente, agravar a tributacéo de veiculos usados provenientes de
outros EM face aos veiculos usados ja matriculados em territorio nacional”. Tal "equivale a
dizer que ndo decorre da legislacéo aplicavel que as regras e principios ambientais constantes
do artigo 191.° do TFUE e artigo 66.° da CRP prevalecam sobre a regra do artigo 110.° do
TFUE que ¢é imperativa para os EM".

E manifesta assim a ilegalidade parcial da liquidacdo de ISV impugnada, tendo razdo a

Requerente em relacédo ao pedido subsidiario apresentado.

- DA INCONSTITUCIONALIDADE DA INTERPRETACAO DO ART. 11° DO CISV EM
CONFORMIDADE COM O ARTIGO 110° DO TFUE.

11. Veio ainda a Requerida alegar que a desaplicacdo do artigo 11° do CISV resulta numa
violacdo do principio da legalidade consagrado no artigo 266° da CRP e do disposto nos artigos
20° n° 1 e n® 4, 66° e 266°, todos da CRP, i.e. violagdo dos principios do Estado de Direito
ambiental e do acesso ao direito e a tutela jurisdicional efetiva.

E manifesto que tal ndo sucede, sendo de salientar que, nos termos do art. 8°, n°4 da
Constituicao, "as disposi¢oes dos tratados que regem a Unido Europeia e as normas emanadas
das suas instituicbes, no exercicio das respetivas competéncias, sdo aplicaveis na ordem
interna, nos termos definidos pelo direito da Unido, com respeito pelos principios fundamentais
do Estado de direito democratico”. Ndo é assim possivel aos tribunais, salvo em caso de
violacdo dos principios fundamentais do Estado de direito democréatico, que in casu ndo se
verificam, recusar a aplicacdo de normas do Direito da Unido Europeia invocando disposicoes
do Direito Interno Portugués.

Relativamente a invocagdo da limitagdo dos recursos em sede da arbitragem tributéria, tal
resulta da vinculacdo da Administracdo Tributaria a jurisdicdo do CAAD resultante da Portaria
112-A/2011, de 22 de Marco, com as alteragdes resultantes da Portaria 287/2019, de 3 de
Outubro, e ao regime instituido no RJAT que este Tribunal tem que observar. E por isso que
tem o dever de apreciar a legalidade do acto tributarios de liquidacdo de ISV aqui em causa,

limitado e no mbito da competéncia que lhe é conferida pelo artigo 2° n°s 1 e 2 do RJAT, nédo
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se verificando qualquer inconstitucionalidade nessa sua competéncia. Na verdade, a existéncia

de tribunais arbitrais é reconhecida pelo art. 209°, n°2, da Constituic&o.

- DO DIREITO A JUROS INDEMNIZATORIOS.

12. O Requerente solicitou ainda o pagamento de juros indemnizatdrios, ao abrigo do artigo 43°
da LGT, mas apenas quanto ao pedido principal, nada referindo neste sentido quanto ao pedido
subsidiério.

Uma vez que o pedido principal foi julgado improcedente, naturalmente que ndo é possivel a
atribuicdo de juros indemnizatorios em relagdo ao mesmo e, ndo tendo esses juros sido
solicitados em relacdo ao pedido subsidiario, Unico julgado procedente, ndo pode o Tribunal
Acrbitral determinar a atribuicdo de quaisquer juros indemnizatorios. Tal violaria o principio do

pedido, a que naturalmente este Tribunal Arbitral esta vinculado.

Nestes termos, terd que improceder totalmente o pedido de condenagdo da Requerida nos juros

indemnizatorios.

V — Decisao

Nestes termos, julga-se improcedente o pedido principal de declaracéo da ilegalidade total da
liqguidacdo com o numero 2020/..., de 28/05/2020, absolvendo-se a Requerida do pedido de
restituicdo da quantia de € 15.896,63.

Julga-se procedente o pedido subsidiario de declaracdo da ilegalidade parcial da liquida¢do com
0 numero 2020/..., de 28/05/2020, condenando-se a Requerida a restituir ao Requerente o valor

correspondente a 80% da componente ambiental, ou seja € 10.209,18.

Julga-se improcedente o pedido de condenacdo da Requerida em juros indemnizatérios,

absolvendo-se a mesma desse pedido.

Fixa-se ao processo o valor de € 15.896,63 (valor indicado e ndo contestado) e o valor da

correspondente taxa de arbitragem em € 918,00 nos termos da Tabela I do Regulamento de
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Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, condenando-se Requerente e Requerida nas

custas do processo em partes iguais, uma vez que houve decaimento reciproco.

Lisboa, 11 de Fevereiro de 2021

O Arbitro

(Luis Menezes Leitdo)
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