) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 255/2020-T

Tema: IRC - Art. 63.° CIRC — Precos de transferéncia; Principio de Plena

Concorréncia — Rutura de contrato de distribuicdo vs transferéncia de

atividade.

DECISAO ARBITRAL

A Signataria, Dra. Elisabete Flora Louro Martins Cardoso, foi designada pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal

Arbitral Singular, o qual foi constituido em 6 de agosto de 2020.

I. RELATORIO

1. A... SGPS, S.A,, contribuinte fiscal n.° ..., com sede em..., ..., ..., ...-... ..., (doravante,
Requerente), apresentou no dia 08 de maio de 2020 pedido de prondncia arbitral, nos termos da
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e dos artigos 10.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 10/2011 de 20
de Janeiro, Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (doravante, RJAT), em que

é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, Requerida).

No pedido de pronancia arbitral, a Requerente pede que seja declarada a ilegalidade do ato de
liquidacdo de Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) e demais atos
impugnados (o ato de liquidacéo adicional de IRC n.° 2019..., de 23 de dezembro de 2019,
respetiva Demonstracdo de Acerto de Contas, e Demonstracdo de Liquidacdo de Juros
Compensatorios, com referéncia ao ano de 2016, que apurou um montante de imposto a pagar
de EUR 52.100,12 (doravante, ato impugnado), com a sua consequente anulacdo, com 0s
fundamentos expostos na peticdo inicial (PIl), sendo a Requerente ressarcida do montante de

imposto indevidamente pago, acrescido dos respetivos juros indemnizatorios.
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2. O pedido de prondncia arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD em 11 de maio
de 2020, e foi automaticamente notificado & Requerida.

3. A Requerente ndo procedeu a nomeacéao de arbitro, pelo que, em 07 de julho de 2020 ao
abrigo do disposto no artigo 6., n.° 2, alinea a) do RJAT, o Presidente do Conselho
Deontoldgico do CAAD designou a Signataria como Arbitro do Tribunal Arbitral Singular,

tendo a Signataria comunicado a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.

4. Em 07 de julho de 2020, as partes foram devidamente notificadas dessa designacéo, nao
tendo as mesmas manifestado vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos
conjugados das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo
Deontoldgico do CAAD.

5. Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Tribunal

Arbitral Singular foi constituido em 6 de agosto de 2020.

6. Em 12 de agosto de 2020, o Tribunal Arbitral proferiu despacho arbitral ordenando a
notificacdo da Requerida para apresentar Resposta, juntar copia do Processo Administrativo, e
solicitar, querendo, a producéo de prova adicional. Deste despacho foi a Requerida notificada

na mesma data.

7. A Requerida veio aos autos apresentar Resposta e juntar o processo administrativo em 30 de

setembro de 2020, dentro do prazo legal.

8. Em 08 de outubro de 2020, foi proferido despacho arbitral com o seguinte teor: “Tendo em
consideracdo o teor da resposta da Autoridade Tributéria, notifica-se a Requerente para vir
aos autos: (i) dizer se mantém interesse na inquiricdo das testemunhas arroladas no pedido de
pronlncia arbitral; e, em caso afirmativo, (ii) indicar quais os factos que, em seu entender,

deverdo ser objeto desse meio de prova. Prazo: 10 dias”.
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9. Em 19 de outubro de 2020, em resposta ao despacho identificado, a Requerente veio
“informar que mantém interesse na inquiri¢ao e audicdo das testemunhas arroladas no pedido
de pronuncia arbitral, por se afigurar essencial ao apuramento da verdade material dos factos,
sendo que as mesmas responderdo a toda a matéria de facto, que ndo seja exclusivamente
suscetivel de prova documental, nomeadamente, quanto aos factos constantes dos artigos 10.°,
13.°a16.9,20.°,22.°,27.2,37.a 78.°,106.%, 115.°a 131.°, 137.°, 139.°, 189.°, 196.°, 226.°, 231.°
e 232.%, 235.°, 239.°, 247.°, 251.° e 265.°, todos do referido pedido. Sem prejuizo do exposto e
no caso de o Tribunal e a Requerida ndo se oporem, poderd, em alternativa a realizacéo da
referida inquirigéo, ser aproveitada a prova testemunhal produzida no processo n.° 216/2018-
T, no qual a pretensé@o da entdo Requerente e as correcdes realizadas pela AT se basearam em
factos em tudo idénticos aos ora controvertidos, bem como, na mesma questao juridica. De
resto, essa prova testemunhal também ja foi aproveitada, com esse mesmo fundamento e na
sequéncia de sugestdo do proprio Tribunal, no processo n.° 360/2019-T. Caso a inquiri¢ao
venha efetivamente a realizar-se, a Requerente informa que, na audiéncia de inquiricdo das
testemunhas, dara cumprimento ao disposto no n.° 1 do artigo 118.° do CPPT, aplicavel por

forca do artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RJIAT”.

10. Em 20 de outubro de 2020, foi proferido despacho arbitral com o seguinte teor: “1) No
que respeita a prova testemunhal, por aplicacdo do disposto no artigo 19.° alineas c), €) e f)
do RJAT, defere-se o requerido no requerimento de dia 19 de outubro e, por conseguinte, (i)
determina-se 0 aproveitamento nos presentes autos da prova testemunhal produzida no
processo n.° 216/2018-T e (ii) ordena-se que o0 CAAD proceda ao envio da gravagao da prova
testemunhal produzida no processo n.° 216/2018-T. 1.1) A Requerida poderd opor-se ao
aproveitamento de prova no prazo de 10 dias. 2) Caso a Requerida nédo venha a opor-se ao
aproveitamento de prova testemunhal e tendo em consideracdo que ndo existe matéria de
excecao sobre a qual as partes carecam de se pronunciar, ao abrigo do disposto nas als. c) e
e) do art.° 16.%, e n.° 2 do art.® 29.°, ambos do RJAT: 2.1) Dispensa- se a realiza¢do da reuniéo
a que alude o art.° 18.° do RJAT; 2.2) Faculta-se as partes a possibilidade de, querendo,
apresentarem alegacoes escritas (i) podendo a Requerente, no caso de o direito de oposicao
ndo ser exercido pela Requerida, fazé-lo no prazo de 10 dias a contar do termo do prazo de
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oposicao previsto no ponto 1.1, e (ii) podendo a Requerida fazé-lo no prazo de 10 dias a contar
da notificacéo das alegaces escritas da Requerente. 2.3) A deciséo final sera proferida até ao
termo do prazo fixado no art.° 21.°/1 do RJAT (até dia 8 de fevereiro de 2021), devendo a
Requerente, até 10 dias antes do termo de tal prazo, proceder ao deposito da taxa arbitral

subsequente”.

11. Em 02 de novembro de 2020, foram disponibilizados pelo CAAD os ficheiros relativos a

prova testemunhal produzida no processo n.° 216/2018-T.

12. Em 16 de novembro de 2020, a Requerente juntou aos autos as suas alegagoes finais escritas,
e em 2 de dezembro de 2020 a Requerida veio também juntar aos autos as suas alegacdes finais

escritas.

13. No pedido de pronancia arbitral, a Requerente pugna pela ilegalidade e consequente
anulacédo do ato impugnado, com base nos seguintes argumentos:

@) Inadmissibilidade de aplicacio do regime de precos de transferéncia:

(1.1) Inexisténcia da operacédo vinculada, uma vez que a operacdo em que os SIT se apoiaram
para realizar a correcdo em crise foi erroneamente configurada como um trespasse (quando ndo
estdo verificados os pressupostos do trespasse):

- Primeiro: ndo ocorreu qualquer transferéncia de negécio entre a B... e a C... . Aquilo que
sucedeu foi que as unidades fabris, a F... e a G..., assim como a D..., procederam, por forca de
diretrizes emanadas da E..., a casa-mde do Grupo - a rutura dos contratos de distribuicdo e
comercializac¢do que haviam sido celebrados com a B... . Nessa medida, viriam a contratar com
uma outra entidade a realizacdo dessa mesma atividade de comercializacdo, pondo termo ao
acordo anteriormente firmado comaB... .

A partir de 2005, com a transferéncia da atividade das duas unidades industriais para a F...

e para a G..., a comercializag&o dos produtos fabricados passou a ser desenvolvida pela B...,
tendo por base o “know-how” e os clientes do Grupo E.../A... . Sucede que, em 2013, o Grupo
decidiu conceder essa atividade a uma outra comercializadora, essencialmente por uma decisao

de gestdo que visou a uniformizagéo de estruturas e a sua concentracdo numa Unica entidade,
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tendo em vista a diminuigdo de custos. Para além disso, em face da intencéo que o Grupo tinha,
de separar fisicamente as atividades de produgdo e de comercializacdo (e toda a logistica
associada), pois a B... desenvolvia a sua atividade no perimetro das unidades fabris. Pelo
contrario, a C... dispunha de terrenos e de armazéns proprios, bem como, de melhores acessos
ferroviarios e rodoviarios, o que representava, como se aludiu, a possibilidade da atividade de
comercializacdo — e de tudo o que a envolvia, como armazenamento e transporte dos produtos

—vir a ser executada de uma forma mais adequada e eficaz. Tratou-se de uma decisdo de gestao,

ndo sindicavel pela AT, que visou reduzir custos e estruturas.

Para além disso, a atividade que ja era desenvolvida pela B... e que passou a ser desenvolvida

pela C..., assim como o posicionamento no mercado, seguiram, sempre e em qualquer

circunstincia, as “guidelines” que iam sendo dadas pelo Grupo E.../A... . Os clientes

encontravam-se fidelizados aos produtos que eram comercializados pelo Grupo, existindo uma
base de dados com a respetiva identificacao fiscal, dire¢cdes de faturacao e de envio (“Maestro
de Clientes”), ndo sendo por isso pertenga, quer da B... quer da C... .

Assim, (i) ndo se verificou transferéncia de negocio entre a B... e a C..., em funcédo do qual foi
transmitido o “know-how” e a respetiva clientela; (ii) ndo foi celebrado qualquer negocio entre
a B... e a C...; (iii) ndo ocorreu qualquer “passagem” de estabelecimento, ativos incorpdreos,
atividade, ou qualquer outro elemento, entre aquelas duas entidades — pois, a B... ndo poderia
transmitir o que ndo lhe pertencia. Ademais, mais de 80% da faturacdo da B..., pelo menos
nos anos de 2012 e 2013, respeitou a entidades a quem anteriormente 0 GRUPO E.../A... ja
faturava. Pelo que ndo houve qualquer transmissdo de negécio ou de transferéncia concertada
de posicgéo contratual entre as duas entidades em causa, aB...eaC...;

- Segundo: a onerosidade da operacdo e o seu carater definitivo. Nos contratos celebrados entre
a B... e 0s seus fornecedores, F..., G... e D..., era invariavelmente declarado pelas partes que as
mesmas renunciavam ao pagamento de qualquer indemnizacgéo decorrente da eventual cessacao
desses contratos. Dai que nem sequer se compreenda por que motivo a AT entendeu que a
rescisdo contratual destes contratos deveria ter dado origem ao pagamento de uma
indemnizacdo, quando foram as proprias Partes que, ao abrigo da liberdade contratual de que
gozam, excluiram liminarmente essa hipdtese. E também n&o se compreende que fosse a C... a

pagar essa indemnizagdo, quando nem sequer era parte nos contratos, sendo para todos 0S
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efeitos um terceiro de boa-fé. Mesmo que se admitisse a obrigatoriedade de pagamento de uma
compensacao a B..., 0 que apenas por dever de patrocinio se admite, esta seria sempre da
responsabilidade das unidades fabris que eram parte nos contratos (F..., G... e D...) e nunca da
C..., tal como parece pretender a AT neste caso.

Perante o exposto e em suma, importa concluir o seguinte, que:

i) ndo ocorreu qualquer transferéncia de negocio ou de bens (ativos tangiveis ou
intangiveis) entre a B... e a C..., mas uma mera rutura contratual das unidades fabris com a
primeira;

i) 0 know-how e a clientela utilizados, quer pela B..., quer posteriormente pela C..., eram
ja anteriormente da exclusiva propriedade do Grupo, ndo podendo sequer ser objeto de
transmissao;

iii) os contratos de distribuicdo celebrados com a B... ndo contemplaram a opcao de
ressarcimento por quebra contratual, ao abrigo do principio da liberdade contratual;

iIv) Que a B... ndo teria direito a uma indemnizagéo por rutura contratual, por néo ter
trazido valor acrescentado as unidades fabris.

Pelo que o ato de liquidacdo de IRC em crise enferma de manifesta inexisténcia de facto

tributério e da violagdo do regime legal dos PT, previsto no artigo 63.° do Cédigo do IRC.
(1.2) Da ingeréncia da AT nas decis@es de gestdo do grupo:

A AT ultrapassou o0 ambito das suas competéncias, fazendo-o sem uma fundamentacéo clara,
consistente e legal, tendo-se imiscuido numa matéria de exclusiva gestdo privada. Nessa
medida, decidiu, pela Requerente, que a decisdo de atribuir a atividade de comercializacdo dos
seus produtos a uma outra entidade do Grupo ndo era l6gica, nem justificavel, quer no plano
econdmico, quer fiscal.

A AT tinha apenas que verificar se a Requerente cumpriu com todas as disposicoes legais e
contabilisticas no apuramento do seu lucro tributavel e ndo especular sobre o comportamento
gue considera adequado e que possivelmente adotaria se fosse ela (AT) a gerir a sociedade ou,

neste caso, o proprio Grupo E.../A... .
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N&o foi apresentada nenhuma razao valida para a correcdo ora efetuada, sem ser um juizo de
valor sobre a adequacéo e normalidade do cancelamento da atividade de comercializagéo por
parte da B... e a sua atribuicdo a uma outra entidade.

Ora, recaindo o 6nus da prova sobre a AT, nos termos do disposto no artigo 74.° da LGT, esta
deveria ter fundamentado as suas corregdes com base nos pressupostos acima indicados. N&o
tendo apresentado provas, nem alegado factos que concluam pela inadequagédo ou falta de
justificacdo da alteracdo de comercializadora, a AT efetuou uma correcéo ilegal, dai resultando
a ilegalidade do ato de liquidacdo, nesta parte, por violacao do disposto nos artigos 61.° e 104.°,
n2daCRPe74.°da LGT.

(1.3) Da Falta de Fundamentacéo:

Apesar de vir referido, no RIT, que 0 método utilizado para nos termos do artigo 63.° do Codigo
do IRC, assegurar a comparabilidade entre esta operacdo e uma idéntica, seria 0 Método do
Preco Comparavel de Mercado (MPCM), os SIT acabam, na realidade, por ndo utilizar tal
método. Em momento algum, identificaram uma operacdo comparavel e o respetivo preco,
acabando por se basear no “apuramento do valor da concessao do direito de exploragdo anual
da carteira de clientes, que estava a ser explorada pela B... e que passou para a esfera da C...”.
Os SIT tiveram apenas em consideracdo, por um lado, as vendas anuais realizadas pela C...
junto dos alegados clientes da B... e, por outro lado, os lucros operacionais que esta ultima
deixou de obter por ter “cedido a sua lista de clientes e know-how & C..., que correspondem a
margem acordada com as empresas produtoras, reduzida dos custos anuais em que teria
incorrido para concretizagdo das vendas”. Mas isso ndo permite apreender as formulas, os
calculos e, sobretudo, a l6gica e o percurso cognoscitivo que os SIT utilizaram para aplicar
aquele método e chegar a um determinado resultado que tem expressao no imposto apurado e
a pagar a final pela Requerente.

Os célculos elencados no RIT foram em tudo idénticos aos que a AT utilizou relativamente aos
anos anteriores, nas inspecOes tributarias de 2014 e de 2015. Insista-se, no entanto, que a
Requerente entende que tal preco ndo € devido, pelo facto de ndo ter ocorrido qualquer

transferéncia de negdcio ou de ativos entre as sociedades em causa.
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Tal fundamentacdo ndo é, de forma alguma, suficiente para demonstrar a razoabilidade e
adequacdo do método utilizado pela AT. A Requerente s6 conhece calculos, nada sabe quanto
a existéncia de operagdes comparaveis ou, em concreto, qual a operacdo e o prego comparavel
que serviu de base a correcao feita pelos SIT.

A AT ndo trouxe para o procedimento administrativo qualquer elemento comparativo. Pelo que
é por demais evidente que o ato de liquidacdo contestado enferma do vicio de falta de
fundamentacdo — em violagédo do 268.°, n.° 3 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP),
artigo 153.° do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA), 77.° da LGT e no artigo 36.°
do CPPT — , pois a aplicacdo do regime legal dos PT ndo veio acompanhada da correta
indicacdo e aplicacdo do método utilizado e, em concreto, dos comparaveis de mercado que

permitiram sustentar a correcdo e apurar o montante de imposto devido.
(1.4) Da errénea quantificagdo do facto tributério e do imposto:

Ainda que fosse aplicado no caso vertente o regime legal dos PT, seguindo a metodologia
supostamente utilizada pelos SIT — 0 que uma vez mais apenas se admite a beneficio de
raciocinio -, sempre se dira que a quantificacdo apurada no RIT ndo esta correta. De facto, 0s
calculos efetuados pela AT assentam em pressupostos que, em certos casos, sao errados e,
noutros, sdo insuficientes para quantificar o impacto da operacédo vinculada que consideram ter
existido.

Assim, assumindo, académica e supostamente, que seria devida uma compensagdo a B... no
caso em apreco, a Requerente solicitou a uma entidade independente (a H...) que realizasse um
exercicio de estimativa do valor de mercado para uma compensacao por cessacdo contratual,
acaso de se considerasse que a B... teria direito a ser ressarcida pela rutura do contrato de
distribuicéo.

Nesse ambito, a Requerente solicitou, quanto ao ano de 2014, um estudo técnico a H..., cuja
cdpia se junta ao presente pedido arbitral como Documento n.° 6, porque de evidente relevancia
para a decisdo de mérito a proferir no caso vertente, o qual visou estimar 0 montante a que
corresponderia essa indemnizacdo por lucros cessantes, no caso hipotético de a mesma se

considerar devida. E porque os fundamentos e a metodologia seguida pela AT neste ano de
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2015, é em tudo idéntica a verificada no ano de 2014, importa trazer a colacéo o aludido estudo.
E o que se fara de seguida.

O referido estudo teve por base a formula de compensacao para situacdes similares de cessacao
de contratos de agentes/distribui¢do que se encontra prevista no Decreto-Lei n.° 178/86 de 3 de
julho com as alteragdes introduzidas por Decreto-Lei n.°118/93 de 13 de abril. Foi apurada a
possivel compensacdo a ser paga pelas unidades fabris a B... que corresponderia & indemnizagéo
determinada por aplicacdo da média de remuneragdes da empresa nos Ultimos 5 anos, calculada
nos tramites descritos no referido estudo, tendo sido apurado um valor maximo de € 36.915
para essa indemnizacéo, valor este bastante distinto daquele que foi apurado e quantificado pela
AT — nesse caso, no relatério de inspecao referente ao ano de 2014.

Em complemento de tudo o que acima ja se referiu, a proposito da questdo da falta de
fundamentacdo, é evidente que a formula de calculo adotada pela AT carece da fundamentacgéo
técnica necessaria, essencialmente pelos seis motivos a seguir indicados. E estas premissas
valiam para o ano de 2014 mas valem também para 0s anos subsequentes, tal como, o ano de
2016, ora em apreco.

- Em primeiro lugar, a AT ndo fundamenta o método utilizado para quantificar o valor de
remuneracao em falta na esfera da B... .

- Em segundo lugar, considera nesse célculo vendas efetuadas pela B... a clientes que ja
eram clientes do Grupo antes da criacdo da B... e antes da assinatura dos contratos de
distribuicdo, que claramente ndo sdo clientes angariados pela B..., mas sim clientes que Ihe
foram disponibilizados, sem que esta pagasse qualquer compensacdo pela disponibilizagédo
desses clientes antigos.

Tal como se aludiu, a B... ndo poderia nunca pretender obter uma compensacdo por um ativo
gue ndo tenha sido desenvolvido por si. De resto, é o proprio RIT que, a pags. 15, refere
expressamente que a B... “tinha uma base de clientes estavel e com baixa rotatividade”. Isto &,
ndo s6 a AT parte, também neste aspeto, de pressupostos erroneos, pois considera que a base
de clientela era da B..., quando ndo era. Como também e por outro lado, considera que nao
conseguiu apurar o efetivo contributo da B... para a angariacdo desses clientes. Trata-se de

conclusdes que, para além de infundadas, sdo contraditdrias.
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- Em terceiro lugar, a AT assenta o seu calculo em dados de apenas um exercicio, ao invés
do preconizado pela legislagdo aplicavel e também de forma contraria a prética corrente no
mercado em circunstancias similares, que para mitigar efeitos de evolucdes conjunturais
extraordinarias, recomenda o0 uso da media de varios exercicios. Foi assim no ano de 2014 e
2015 e voltou a suceder quanto ao ano de 2016.

- Em quarto lugar, considera erradamente que a compensacdo seria devida pela nova
entidade distribuidora, que ndo é parte no contrato rescindido e nao teve qualquer intervencao
ou responsabilidade nessa rescisdo, — pelo que nao pode também ter qualquer responsabilidade
na assunc¢ao de uma eventual compensagéo.

- Em quinto lugar, a AT alega no relatério, por um lado, que se verificou uma
transferéncia de negocio entre a B... e a C... e, por outro, que se verificou uma transferéncia da
“carteira de clientes” ou uma cessacdo do contrato - 0 que ndo é a mesma coisa, nem a
compensacao subjacente se calcula da mesma forma, o que demonstra que a propria AT néao
esta segura do que aconteceu, nem da forma como esté a processar os seus calculos.

Com efeito, nestes tipos de contratos de distribuicdo de produtos de uma fabrica, ndo é usual,
nem é logico, pensar que uma distribuidora poderia, por decisdo unilateral, transferir o direito
de distribuir esses produtos para uma outra entidade independente, sem necessitar da aprovacao
ou intervencdo das fabricas, dado que é expectavel e normal que as decisdes sobre 0s canais de
distribuicdo dos produtos caibam ao Grupo e ndo a entidades terceiras independentes.

Né&o é também aceitavel que se ficcione um negdcio que envolve apenas a B... e a C..., no qual
a B... decide unilateralmente vender o seu negdcio a um terceiro, e no qual as fabricas ndo tém
uma palavra a dizer na decisdo sobre se continuam ou ndo a vender os seus produtos a esse
terceiro sem poder decidir rescindir ou negociar diretamente com esse terceiro. Assim, carece
de qualquer racionalidade ou logica a assuncdo de que a B... poderia livremente transferir,
alienar ou ceder o seu negocio a um terceiro independente, como a Requerente teve a
oportunidade de referir.

Caso se tratasse de uma efetiva transferéncia de negdcio — posi¢do que a Requerente ndo aceita,
como vimos -, 0 método de célculo deveria corresponder a uma avaliagdo do negdcio feita,
pelos métodos habitualmente utilizados nas avaliacGes de empresas e de negocios, e implicaria

a assuncgdo de uma compensacao temporal Unica associada a essa transferéncia. Ou seja, 0 preco
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de venda do negdcio resultante da avaliacdo, e ndo num célculo de um resultado fiscal
ficcionado na B... A que corresponderia ao ganho que a mesma teria num determinado exercicio
caso 0 negOcio ndo tivesse acontecido.

Na realidade, a decisdo das fabricas de rescindirem o contrato de distribuicdo com a B... e
prosseguirem outras formas de comercializacdo através de outras entidades é um direito que
Ihes assiste de contratualizarem livremente e desenvolverem negdcios com quem entenderem e
corresponde também ao exercicio de uma clausula contratual prevista entre as partes, como se
constatou.

A AT ndo poderia obrigar o Grupo a continuar a efetuar a distribuicdo dos seus produtos através
da B... ou a ficcionar a continuacdo dessa atividade. Podia, isso sim e embora a Requerente ndo
0 aceite, considerar o efeito fiscal da eventual compensacao Unica que seria devida a B... por
essa rescisdo contratual. Acresce que ndo tem fundamento a alegacdo, feita a pags. 28 do
Relatorio de Inspecdo, de que nenhuma empresa independente abdicaria da margem comercial
proporcionada pelos intangiveis detidos “sem ser compensada pelo efeito negativo que a
transferéncia desses intangiveis, para outra empresa, teria nos seus resultados”. Obviamente
gue aceitaria abdicar dessa margem se, CoOmo Nno caso vertente, assinasse um acordo nesse
sentido, ao abrigo do principio da liberdade contratual — pensar o contrario seria insinuar que
0s contratos em causa ndo correspondem a vontade negocial das partes.

A AT em momento algum quantificou o tal “efeito negativo”, desde logo a luz do MCPM.
Como bem observou o Tribunal Arbitral, nos 2 acérddos acima identificados (216/2017-T e
360/2018-T), o valor apurado pela AT corresponde tdo s6 ao lucro anual que, no seu
entendimento, a B... deixou de auferir, no ano de 2016, continuando a operar no seio do grupo
empresarial, com transacdes vinculadas.

- Em sexto lugar, a AT esta a procurar decidir a forma como o Grupo e as fabricas devem
desenvolver a sua atividade e ignorar os direitos de os mesmos poderem decidir livremente
sobre como e com quem desempenhar a sua atividade, ficcionando para efeitos fiscais a
continuagdo de uma atividade relativamente a contratos que foram legalmente cessados, de
acordo com a Lei e com as clausulas previstas nesses contratos. Como se demonstra através do
estudo entdo realizado pela H..., tendo a AT considerado que a cessa¢do contratual deveria ter
originado o pagamento de uma compensagéo a B..., entdo deveria ter considerado e apurado
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uma compensacdo definitiva e Gnica para a B..., relativamente a cada contrato de distribuigo,
ou seja, num unico momento temporal, por referéncia aos factos Unicos das rescistes
contratuais de cada um desses contratos. Pois, obviamente, ndo € expetavel que acontecam
rescisfes contratuais todos 0s anos, ou que os efeitos da rescisdo se prolonguem eternamente.
Concluséao que vale, quer para o ano de 2014, quer para o ano de 2016, na medida em que 0s
pressupostos em que assentaram as correcdes da AT sdo exatamente 0S mesmos.

Assim e como demonstra o referido estudo, a metodologia de apuramento da correcdo em causa
nunca poderia ser validada ou considerada correta, quer para aferir o valor do negécio da B...-
caso o0 objetivo da AT fosse quantificar o valor de mercado do mesmo -, quer para aferir o valor
da compensacdo por cliente resultante de uma rescisdo contratual, pois, como ja se demonstrou,
existe uma metodologia propria para este Ultimo caso prevista na Lei portuguesa que ndo podera
ser olvidada.

Em face do referido estudo, sendo apurada uma possivel compensacdo, a mesma terd que ser
determinada por aplicacdo da média de remuneracfes da empresa nos Ultimos 5 anos

— de que resultou o apuramento de um valor maximo de € 36.915,00, no caso do ano de 2014 -,
bem inferior ao que constava do respetivo Relatorio de Inspecéo e que serviu de base a correcdo
e aos atos de liquidacao referentes aos anos seguintes, nomeadamente, de 2016, ora em apreco.
E nesta matéria é particularmente importante que fique assente, pois a AT parte uma vez mais
de um pressuposto errado no seu Relatdrio de Inspecdo, que o estudo técnico elaborado pela
H..., quanto ao ano de 2014, visou unicamente estimar 0 montante a que corresponderia uma
eventual indemnizagdo por lucros cessantes, no caso hipotético de a mesma se considerar
devida.

De facto, quando a AT refere, a paginas 31 do Relatorio de Inspecédo da B..., que a abordagem
que a Requerente apresentou, no processo arbitral n.° 216/2018-T9, “prescreve a atribui¢do de
uma compensagdo por lucros cessantes”, estd a imputar a Requerente uma intengdo que
manifestamente ndo tem, nem poderia ter, em face da sua posicdo nesta matéria. Sendo
absolutamente indcua a conclusdo que precede essa afirmacéo, de que a comparabilidade da
operacgdo se encontra suportada pela avaliagéo da perda de rendimento decorrente da alegada

transferéncia da carteira de clientes e know- how dos trabalhadores, o que, no caso da B...,
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equivaleu a um “esvaziamento total de fungdes, ilustrado por um volume de negdcios nulo em
2015 e 2016, com a situacdo anterior em que esses ativos permitiam o influxo de rendimentos”.
Como é 6bvio, ocorreu um esvaziamento das fungdes até ai exercidas pela B..., precisamente
porque deixou de as exercer, sendo os resultados (nulos) dos anos de 2015 e 2016 uma
decorréncia, mais do que natural, da cessacdo dessa mesma atividade. Conclusdo que €, por
isso, elementar, mas também in6cua, como se aludiu.

Mais, a H..., no referido estudo, nem sequer se pronunciou sobre se a indemnizacéo era ou ndo
devida, pois ndo era esse o0 objeto do trabalho que lhes foi solicitado, tal como resulta
evidenciado nas péginas 7 e 8 do referido estudo.

Tal como resulta daquele estudo, a H... apenas teve em consideracdo o pressuposto hipotético
de a B... ter aportado clientes (para além dos que haviam sido angariados pelo Grupo) para a
sua atividade e tendo por base o seu, também hipotético, contributo para o incremento das
vendas. Isto €, a andlise da H... foi feita tendo exclusivamente por base os clientes
eventualmente angariados pela B... e as vendas realizadas por referéncia aos mesmos, néo teve
por isso em consideracdo os demais clientes. Evidente é, pois, em face de todo o exposto, que
a AT procedeu a uma errénea quantificacdo do facto tributario e do imposto agora apurado,
devendo o ato de liquidacdo de IRC em causa ser anulado, nos termos do disposto no artigo
100.° do CPPT, também com esse fundamento.

(1.5) Das Decis@es Arbitrais ja proferidas nesta matéria:

A Requerente procedeu a apresentacao de dois pedidos de pronuncia arbitral, junto do CAAD,
que tiveram por objeto, um deles, o ato de liquidacdo adicional de IRC do exercicio de 2014
(proc. n.° 216/2018-T) e, o outro, o ato de liquidacdo de IRC do exercicio de 2015 (proc. n.°
360/2019-T). Os fundamentos subjacentes aos aludidos pedidos sdo em tudo idénticos aos que
foram invocados no presente pedido, até porque as correcOes efetuadas pela AT, quer no ano
de 2014, quer nos anos subsequentes, por referéncia a questdes relacionadas com Precos de
Transferéncia, sdo também elas em tudo idénticas.

Ambos 0s processos arbitrais em causa culminaram com a prolagdo de decisdes que julgaram

totalmente procedentes os respetivos pedidos, determinando, quer quanto a 2014, quer quanto
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a 2015, a anulacdo dos correspondentes atos de liquidagdo, com o consequente reembolso do
imposto indevidamente pago, acrescido do pagamento dos respetivos juros indemnizatorios.

E refira-se que ambas as decisdes acima identificadas ja transitaram em julgado, tendo a
Requerente inclusivamente, no caso do IRC de 2014, ja sido reembolsada do imposto
indevidamente pago, acompanhado dos respetivos juros indemnizatérios. Tais situacdes sdo
iguais a que se verificou em 2016, tanto que a correcgdo efetuada ao IRC deste Ultimo ano acaba
por resultar e refletir o impacto que a propria correcao efetuada pela AT aos anos de 2014 e de
2015.

(2) Dos Juros indemnizatdrios:

Apesar de ndo concordar com a emissdo do ato de liquidacdo de IRC em crise, a Requerente
procedeu ao seu pagamento em 13/02/2020.

Assim, caso venha a ser-lhe dada razéo, no &mbito do presente pedido arbitral, reconhecendo-
se a ilegalidade do procedimento adotado pela AT e, em consequéncia, a ilegalidade do ato de
liquidacdo em crise, como se espera, deve a Requerente ser ressarcida, a final e desde logo, do
montante pago. SO desta forma podera obter-se, como impde o artigo 100.°da LGT, a imediata
e plena reconstituicdo da situacdo que existiria, caso ndo tivesse sido cometida tal ilegalidade.
Sédo devidos juros indemnizatorios, a calcular desde a data do pagamento do imposto até efetivo
e integral pagamento, juros esses que deverao ser calculados nos termos do disposto no artigo
43.° da LGT, sobre a quantia efetivamente paga, ou penhorada, a Requerente. Ou seja e em
suma, para além da quantia referente a imposto indevidamente liquidado e pago, a Requerente
devera ainda ser ressarcida através do pagamento de juros indemnizatérios calculados desde a
data do pagamento indevido do imposto até efetivo e integral pagamento, a taxa de 4% ao ano,
nos termos dos artigos 35.%, n.° 10, 43.°, n.° 4 da LGT, 559.° do Cddigo Civil e da Portaria n.°
291/03, de 8 de abril.

14. Na sua Resposta, a Requerida alega:
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a) A correcdo controvertida estd cabalmente fundamentada, de facto e de direito, nos
relatdrios das agdes inspetivas da sociedade dominante e da sociedade dominada, na sua esfera
individual, para os quais se remete dando-os por integralmente reproduzidos, pelo que resta
salientar alguns aspetos relevantes para a decisdo da causa;

b) A sociedade B..., Lda, transferiu, progressivamente, ao longo de dois anos (2013 e
2014) a atividade de comercializa¢do de produtos siderdrgicos para uma sociedade pertencente
ao mesmo grupo —a C... Lda - ndo tem auferido a esse titulo qualquer compensacdo nem pela
transmissdo da base de clientes fidelizados. A referida transferéncia refletiu-se numa reducéo
progressiva do volume de vendas e servigos prestados, tendo passado de 210,4 milhdes de
Euros, em 2012, para 124,2 milhdes de Euros em 2013 (reducéo de 41,0%) e para 33,7 milhdes
de Euros, em 2014 (menos 72,9%).

Nos periodos de 2015 e 2016, a empresa registou um valor nulo de "Vendas e servicos
prestados”. Em contrapartida, verificaram os SIT que a transferéncia do negdcio provocou um
incremento expressivo do volume de vendas e de servigos prestados, na C..., que atingiram
50,7MEuros em 2013, 142,7 M Euros em 2014 e 165,6 M Euros em 2015, que Ihe possibilitou
apresentar lucro tributavel e assim deduzir prejuizos fiscais gerados no ambito da atividade
exercida em anos anteriores (dentro do periodo de reporte).

No plano fiscal, as operacdes comerciais e financeiras efetuadas entre entidades com relagdes
especiais, tomando como paradigma a realizacdo dessas mesmas operagdes entre entidades
independentes e, como tal, a B..., mesmo atuando como um distribuidor de riscos limitados,
deveria ter obtido uma compensacdo quer pelos investimentos feitos, quer pelos lucros
cessantes quer pela cedéncia de know-how e carteira de clientes.

Consta do RIT que a evolucdo simétrica do volume de actividade desenvolvida por ambas as
sociedades, é reconhecida no Dossier dos Precos de Transferéncia da B... 2014 (ponto 4 —
Evolucdo da Performance EconOmica e Financeira — justificando que “o decréscimo
acentuado do volume de negdcios em 2014 resulta do facto de quase a totalidade da actividade
de comercializagdo de produtos siderurgicos (...) ter sido transferida para uma
comercializadora parcialmente detida pelo Grupo A...)”.

Tendo presente que as entidades envolvidas sdo todas afiliadas da sociedade A..., SGPS, S.A.,
verifica-se a existéncia de relacGes especiais (cfr., alinea b) do n.° 4 do art.° 63.° do Cddigo do
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IRC), pelo que as operagdes que intervém devem pautar-se pelo principio de plena
concorréncia, enunciado no n.° 1 do mesmo artigo e art.° 1.° da Portaria n.° 1446- C/2001, de
21.12. A verificacdo da inexisténcia de qualquer compensacao pela transferéncia da actividade
de distribuicdo que era desenvolvida pela B..., levou os SIT a concluir que, nesta operacédo
vinculada (cfr. alinea d) do n.° 3 do art.° 1.° e alinea c¢) do art.° 2.°, da Portaria n.° 1446-C/2001,
materializada no ambito de uma alteragdo de estruturas de negocio” cabe na definigdo constante
da alinea a) do n.° 3 do art.° 1.° da Portaria) ndo tinha sido observado o principio de plena
concorréncia, pelo que procederam a determinacao do ajustamento a efetuar ao lucro tributavel,
de acordo com os termos e condicGes que seriam acordados entre entidades independentes numa
operagéo idéntica ou similar (art.° 1.° da Portaria);

c) A determinacdo da compensacdo de plena concorréncia que seria devida a B... pela
transferéncia do negécio: Concluiram os SIT, que a operacdo de transferéncia do negdcio da
B..., ndo obstante ter sido efectuada por decisdo do Grupo e ter envolvido entidades do Grupo
com a justifica¢do de que foi realizada por razdes de “estruturacdo e otimizagdo comercial” do
Grupo A.../ E...:

(i) ndo foi qualificada como uma operacao vinculada e integrada no Dossier de Pre¢os de
Transferéncia, tendo assim incumprido as obrigacdes previstas no n.° 6 do art.° 63.° do Cddigo
do IRC e nos artigos 13.° e 14.° da Portaria n.° 1446-C/2001, em matéria de documentacéo e
informacao; e

(if) consequentemente, foi entendimento do Grupo que se tratava de uma simples
substituicdo de um prestador de servicos de distribuigdo, pelo que a B... ndo teria direito a
qualquer forma de compensagdo por cedéncia da sua posi¢do no contrato de distribuicdo de
produtos siderdrgicos.

Concluindo o RIT, na pag. 28: “Pelo exposto no ponto 111.1.1 .2.2.3, constatou-se que a
transferéncia do negdcio da B... para a C... se tratou de uma operacdo entre entidades
relacionadas, interna ao grupo E..., que detinha o controlo de ambas as empresas. Os principais
elementos transferidos, de natureza intangivel, foram a carteira de clientes e o conhecimento do
negocio e do mercado (know-how), inerente as fungdes desempenhadas pelos empregados da
B... que passaram, todos, para a C... . As condic¢des aplicadas ndo cumpriram o Principio de

Plena Concorréncia pois nenhuma empresa independente abdicaria da margem comercial
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proporcionada pelos intangiveis detidos, sem ser compensada pelo efeito negativo que a
transferéncia desses intangiveis, para outra empresa, teria nos seus resultados.”

Ao contrario de que argumenta a Requerente, independentemente da falta de previsdo no
contratos de distribuicdo celebrados entre a B... e os fabricantes — F..., G... e D...— do direito a
compensacdo, em caso de transmissdo ou cessao a outras sociedades do grupo no todo ou em
parte e por qualquer titulo da posigdo contratual (clusula 5) e do direito de indemnizag&o
decorrente da cessacdo dos contratos (clausula 11), fora do quadro de relagdes intragrupo, i.e.
guando estdo em causa relacdes contratuais entre entidades independentes, subordinadas as
regras de funcionamento dos mercados e da concorréncia, a resolu¢cdo de um contrato de
distribuicdo ou a cessacdo da posicao contratual a lei concede o direito a parte cedente a obter
uma compensagao.

Aliés, essa pratica esta vertida no principio de plena concorréncia enunciado no n.° 1 do art.°
63.°do Cddigo do IRC, o qual impGe que, nas relagdes comerciais entre entidades relacionadas,
sejam adoptados pelas partes os mesmos termos e condig¢des que seriam acordados e aceites por
entidades independentes numa operagdo comparavel.

Uma vez que as partes intervenientes na operacao de transferéncia da exploracdo da actividade
de distribuicdo ndo enquadraram a operacdo na disciplina que emana do artigo 63.° do Cddigo
do IRC, os SIT procederam a selec¢do do método que melhor poderia estimar a compensacao
devida a B..., de acordo com as condi¢des normais de mercado e a sua quantificacdo;

d) A selecdo do método mais apropriado para a determinacdo do preco de plena
concorréncia: a aplicacdo do MPCM na operacdo sob andlise ndo podendo basear-se na
pesquisa de uma operacdo comparavel, a analise de comparabilidade tem de centrar-se na forma
de calculo da remuneracdo da cedente, isto é, comecando por definir os fatores que
influenciariam o calculo da remuneracdo que uma entidade independente esperaria receber pela
cedéncia do direito a utilizar os ativos intangiveis inerentes ao desempenho da atividade de
distribuidor, em particular a clientela e o Know-how dos trabalhadores transferidos paraa C...;

e) Da alegada ingeréncia da AT nas decisGes de gestdo do grupo: apesar do CIRC prever
um regime especial de tributagdo destinado ao fendmeno plurisocietario (grupos de sociedades
que embora mantendo a individualidade juridica sdo submetidas a uma direcdo unitaria

comum), a tributacdo integrada do respetivo resultado tem por base o apuramento parcelar do

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

resultado respeitante a cada sociedade individualmente considerada, de acordo com as regras
gerais que se aplicam a qualquer entidade. Donde se conclui que esta realidade econdémica é
também reconhecida a nivel fiscal, nomeadamente a nivel do IRC, contudo ha que atender, a
individualizacdo dos resultados que respeitam a cada entidade e as especificidades das relacdes
intra-grupo com as inerentes distor¢des provocadas pela frequente sobreposigéo dos interesses
do grupo ou dos seus acionistas em relacdo as posi¢Ges individuais das sociedades que o
integram, e que presidiram a insercdo pelo legislador um conjunto de normas destinadas a
neutralizar tais efeitos.

Por ultimo, refira-se que o principio da liberdade da iniciativa privada, consagrado no artigo
61.° da CRP, ndo foi constitucionalmente considerado como um preceito respeitante aos
direitos, liberdades e garantias, ndo constituindo, por isso, um principio absoluto (cfr. artigo
18.°, n.° 1 da CRP); E caso fosse, ainda assim tal principio podia sofrer restricdes para
salvaguarda de outros direitos e interesses constitucionalmente protegidos (cfr. artigo 18.%, n.°
2 da CRP), designadamente quando o objetivo do legislador se prende, como aconteceu, alis,
com a consagracdo do regime dos precgos de transferéncia, com o combate a fraude e a evasao
fiscais e com a sustentabilidade do sistema financeiro e fiscal,

f) Da alegada falta de fundamentagdo: No caso concreto, o acto tributério encontra-se
devidamente fundamentado, quer de facto, quer de direito, tanto mais que a argumentagédo da
Requerente no presente pedido de pronuncia arbitral revela que esta ndo teve dificuldade
alguma na apreensdo dos motivos que levaram a pratica do ato.

g) Errénea quantificacdo do facto tributério e do imposto/ a quantificagdo do ajustamento
ao lucro tributavel: Perante a inexisténcia, no art.° 63.° do Cadigo do IRC e na Portaria n.° 1446-
C/2001, de regras orientadoras dirigidas para as operacdes que se enquadram em
reestruturacdes de negdcios, os SIT (V., Ponto 111.1.1.2.4 RIT) socorreram-se das OECD
Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations, em
particular do capitulo IX dedicado as reestruturacdes de negocios (Transfer Pricing Aspects of

Business Restructurings), paragrafo 9.11.
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Os SIT procederam ao “apuramento do valor da concessdo ao direito de exploracdo anual da
carteira de clientes, que estava a ser explorada pela B... e que passou para a esfera da C...” (cfr.,

Ponto 111.1.1.2.5 do RIT), tarefa que comportou:

(i) A quantificacdo das vendas realizadas, em 2016, pela C..., junto de clientes da B..., 0s
quais representam 99,475% do volume de vendas, cifrado em

€145.838.806,72;

(if) O apuramento dos lucros operacionais que a B... teria obtido se ndo tivesse cedido a
sua carteira de clientes a C..., “que correspondem a margem [0,75% do valor das vendas]
acordada com as empresas produtoras, reduzida dos custos em que teria incorrido para
concretizagao das vendas”, levando ao montante de €1.093.791,05, ao qual foram deduzidos os
custos operacionais diretos (custos com o pessoal e os fornecimentos e servicos externos
expurgados dos gastos de transporte); e

(iii) O célculo da margem operacional potencial da B..., apurada nos termos apresentados
no Quadro 8 (pag. 37 do RIT), que permitiu chegar ao montante de
€226.316,47, considerado como o rendimento anual, referente ao periodo de 2016, que a B...
deixou de obter por ter abdicado, sem qualquer compensacéo, de clientes fidelizados, em
resultado da transferéncia da atividade de distribuigéo paraa C... .

Ou seja, segundo os SIT, o montante apurado representa a compensacado pela transferéncia do
direito a exploracao dos intangiveis que a B... deveria obter em resultado da decisao do Grupo,
tendo por base as operacfes de venda aos clientes fidelizados que transitaram para a C...,
porquanto, em condi¢fes normais de mercado.

Assim determinada a melhor aproximacéo ao preco de plena concorréncia que corresponde a
remuneracdo anual das vendas que a B... deixou de obter junto da sua base de clientes
fidelizados, em beneficio da C..., pro efeito da cedéncia do direito a exploracdo dos ativos
transferidos — carteira de clientes e know-how dos seus colaboradores, 0 respetivo montante,
de €226.316,47, constitui o ajustamento a efetuar ao lucro tributdvel da B... (n.° 2 do art.® 3.° da

Portaria n.° 1446-C/2001).
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O resultado alcangado no estudo da H... ndo é comparavel com o valor da compensagéo apurado
pelos SIT, desde logo, porque parte de uma qualificacdo distinta dos factos em presenca (partiu
do pressuposto de que os contratos celebrados entre a B... e os fabricantes correspondiam ao
tipo de “contrato de agéncia”, regulado pelo Decreto-Lei n.° 178/86, de 3 de julho, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 118/93, de 13 de Abril). A H... considera que se verificou uma cessacdo de
contrato de agéncia e em consonancia aplicou a metodologia legalmente prevista para estimar
o valor da indemnizacdo. Os SIT considerou, com base na analise da atuacdo das partes e na
concreta situacdo econdémica e fiscal, que, em substancia o que se operou de facto, por decisdo
de gestdo do Grupo, foi uma transferéncia do direito de exploragdo dos ativos intangiveis —
carteira de clientes e know-how dos colaboradores - afetos a distribuicdo dos produtos
siderurgicos, da B... paraa C..., a titulo da qual, em condicdes normais de mercado, a cedente
teria o direito a obter um rendimento anual. As diferentes perspetivas que subjazem ao estudo
da H... a avaliacéo feita pelos SIT impedem que se proceda a uma comparacao do resultado
obtidos.

h) Das decisGes arbitrais proferidas nos processos n.° 216/2018-T e 360/2019-T:
Considera a Requerida que ndo existe em Portugal a figura juridica do precedente juridico.
Ademais, a Requerida ndo concorda com a fundamentacdo apresentada nas duas Decisdes
Arbitrais identificadas pela Requerente no pedido de prondncia arbitral, alegando relativamente
ao processo n.° 216/2018-T que da analise da decisdo arbitral resulta que a mesma valida
parcialmente as correcOes realizadas pela AT pois:

(i) O Tribunal Arbitral reconhece a existéncia de uma operagdo vinculada, com
enquadramento legal no artigo 63° do Cdédigo do IRC;

(if) O Tribunal Arbitral indica que a existéncia de uma clausula contratual que estipula
gue ndo havera direito a indeminizacdo ndo é necessariamente uma disposi¢do que se possa
considerar como de plena concorréncia;

(iii) O Tribunal Arbitral admite a utilizacdo de métodos alternativos de determinagéo do
preco de plena concorréncia, tal como o método dos fluxos de caixa descontados;

(iv) O Tribunal Arbitral confirma que os factos descritos se encontram provados e, como

tal, que poderia existir uma remuneracdo subjacente.
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i) Dos juros indemnizatorios: dado que, como cabalmente demonstrado, inexiste in casu

erro imputavel aos servigos nao ha lugar ao pagamento de juros indemnizatérios.
Il. SANEAMENTO

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-se
regularmente representadas (artigos 4.° e 10.° n.° 2 do RJAT, e artigo 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011 de 22 de Mar¢o).

O tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido. O processo ndo enferma de
nulidades.

Cumpre apreciar e decidir.
I1l. MATERIA DE FACTO

I11.1 FACTOS PROVADOS

1. A Requerente ¢ a sociedade dominante do “Grupo A...” que ¢ tributado, em sede de
IRC, de acordo com o Regime Especial de Tributagéo de Grupos de Sociedades (RETGS);

2. A Requerente foi alvo de um procedimento inspetivo realizado pelos Servicos de
Inspecdo Tributaria da Unidade dos Grandes Contribuintes da Autoridade Tributaria e
Aduaneira (“AT”), em cumprimento da Ordem de Servigo n.° OI2019... — agdo inspetiva
interna de ambito parcial, ao IRC do exercicio de 2016 — o qual teve por objetivo (i) verificar
o cumprimento das obrigacBes contabilistico-fiscais inerentes a aplicacdo do RETGS; e (ii)
refletir na declaracdo Modelo 22 de IRC do Grupo as correcbes efetuadas no ambito de
procedimentos de inspecao efetuados as sociedades que integram o Grupo;

3. Aquela agéo inspetiva teve por base, por sua vez, a Ordem de Servi¢co n.° O12018...,
respeitante a acdo inspetiva, de natureza externa, que foi realizada por referéncia ao IRC do ano
de 2016 da sociedade “B..., LDA” (doravante, B...), da qual resultaram correcdes ao lucro
tributavel dessa sociedade, no aludido montante de € 226.316,47 respeitante a transferéncia do

negocio para uma entidade relacionada;
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4. No &mbito desta ultima acdo inspetiva, foi entdo realizada uma correcdo na esfera da
B..., em sede de IRC, decorrente da alegada transferéncia de “negdcio” entre entidades

relacionadas, pertencentes ao mesmo grupo empresarial, ao abrigo do disposto no artigo 63.°

do Caodigo do IRC (regime dos precos de transferéncia);

5. O Relatorio Final de Inspecédo Tributéria foi notificado a Requerente através do Oficio
n.° ... de 19 de dezembro de 2019 dos Servigos de Inspecao Tributéria da Unidade dos Grandes

Contribuintes (UGC), com despacho de 16 de dezembro;

6. Resulta do referido Relatorio Final de Inspecdo Tributaria:

11.3.2 Declaragao base de analise

A declaragdo base de andlise do presente procedimento inspetivo é a Declaragdao de Rendimentos

submetida pela A... SGPS, SA em 2018-07-28, identificada com o n.° , em que
apresenta:

¢ Resultado fiscal do grupo 54.397.9568,07

e Prejuizo fiscais deduzidos 0,00

¢ Matéria Coletavel 54.397.958,07

De acordo com o n.° 1 do art.° 70.° do CIRC ““o lucro tributdvel do grupo é calculado pela sociedade
dominante, através da soma algébrica dos lucros tributaveis e dos prejuizos fiscais apurados nas
declaragées periddicas individuais de cada uma das sociedades pertencentes ao grupo”. De seguida
apresenta-se o lucro tributavel das sociedades que constituem o grupo:
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S
K... 462176

L.. ' 315.348,61

L... 535,83

A...  -SGPSSA 19.698,15
J... 2.425.959,76

Fo.. 17.072.505,94

D... 614.495,00

G... 35.195.277,03

B... 12.250,50

Resultado Consolidado 54.397.958,06

11.3.3. Legislagao Aplicavel

A legislagao referida neste relatério reporta-se & numeragdo e redagdo em vigor & data dos factos
tributarios a que se referem, exceto se indicado em contrario.

Il. DESCRIGAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORREGOES MERAMENTE ARITMETICAS

Dos procedimentos efetuados, com a profundidade considerada adequada nas circunstancias,
resultaram as seguintes corregdes:

.1 IRC — Corregdes ao lucro tributavel decorrente de corregoes efetuadas a sociedade
dependente Megasa Comeércio de Produtos Siderargicos Lda

Em cumprimento da Ordem de Servigo n.° Ol12018 de 2018-02-21, realizou-se o procedimento de
inspecao externa, relativo ao periodo de 2016, & sociedade B...

Lda, do qual resultaram corregdes ao lucro tributavel em termos individuais no montante de 226.316,47
Euro.

As conclusdes da agao inspetiva foram comunicadas a sociedade conforme fundamentagdes nos termos
do n.° 1 do art.’® 77.° da Lei Geral Tributdria (LGT) e constam do relatério de inspegdo tributaria
elaborado por esta Unidade Organica em 2018-12-14, o qual foi comunicado ao sujeito passivo conforme
nosso oficio n.° ... de 2018-12-17 (registo RF PT) que foi notificado no dia 18 de
Dezembro e cuja copia se junta no Anexo |.
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Na sequéncia da referida agéo inspetiva, foram identificadas corregées efetuadas em termos individuais
a sociedade acima mencionada que se fixaram no montante total de 226.316,47 Euro, discriminado da
seguinte forma:

1I.1.1 Transferéncia do negécio para uma entidade relacionada (artigo 63.° do Cédigo do IRC):
226.316,47 Euro

Na sequéncia da andlise realizada constatou-se que o sujeito passivo transferiu, progressivamente
durante um periodo de dois anos, a atividade de comercializagdo de produtos siderurgicos para uma
entidade relacionada - a empresa C... Lda (com o NIPC , €
adiante designada apenas por * C... ") -, sem que tenha sido compensada pela cessagdo do seu
negécio e pela transmissdo da base de clientes fidelizados. O desempenho desta nova fungéo pela

C... ,além de ter permitido que esta acedesse a um novo negécio, viabilizou a dedugao parcial dos
prejuizos fiscais acumulados em periodos precedentes, no decurso da anterior atividade desenvolvida.
Fruto desta operagdo - transferéncia do negdcio - a empresa B.. abdicou de uma margem
equivalente a 0,75% das vendas que deixou de realizar e que passaram a ser registadas pela C...
Uma vez que a auséncia de remuneragdo na operagao realizada violou o Principio de Plena
Concorréncia, preconizado no n.° 1 do artigo 63.° do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (Cédigo do IRC), concluiu-se que o sujeito passivo subavaliou o seu lucro tributavel
no montante de 226.316,47 Euros (ver ponto lIl.1.1 do Relatério de Inspegao em Anexo |).

Em cumprimento do n.° 1 do art.’ 70.° do CIRC, o lucro tributavel do grupo, em consequéncia desta
corregdo, passara a ser o seguinte:

o o Lucro Tributavel

NIF Denominagdo I Prejuizo Fiscal
K... 462176

L 315.348,61

L... 535,83

A... -SGPSSA 19.698.15
J... 2.425.959.76

F... 17.072.505,94

D... 614.495,00

G... 35.195.277,03

B... 214.065.97

Resultado Consolidado 54.624.274,53
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VII. INFRAGOES VERIFICADAS

As situagdes descritas no ponto Ill do presente relatério de inspegao concretizam-se em inexatidées ou
omissées na Declaragdo Modelo 22 de Grupo, e constituem infragdes previstas e punidas nos termos do
art.® 119.° do Regime Geral das Infragdes Tributarias (RGIT), aprovado pela Lei n.° 15/2001 de 5 de
junho, sendo que relativamente ao indicado em lIl.1.1. ja foi levantado Auto de Noticia no ambito do
procedimento de Inspegdo a sociedade B...

VIIl - OUTROS ELEMENTOS RELEVANTES ;
Na Declaragao Modelo 22 com o n.° (documento base de analise) o grupo considerou o
direito a deduzir PEC nos termos da alinea d) do n.°2 do art.? 90.° do Cddigo do IRC no montante de
175.915,78 Euro, valor que n&o é coincidente com o considerado pela Autoridade Tributaria na ultima
liquidagao vigente (Liquidagdo n.° 2018 )i

Assim, nesta data, o PEC dedutivel na liquidagdo de IRC de 2016 do grupo V... é de 113.636,06
Euro, o qual sera considerado no campo 356 - Pagamento especial por conta, da Declaragéo Modelo 22
do grupo, nos termos do n.° 1 do artigo 93.° e alinea c) do n.° 2 do artigo 90.°, ambos do Cddigo do IRC.

IX - DIREITO DE AUDIGAO

No cumprimento do disposto nos artigos 60.° da Lei Geral Tributéria (LGT) aprovada pelo Decreto Lei n.°
398/98, de 17 de dezembro e do Regime Complementar do Procedimento de Inspegdo Tributaria
(RCPIT), aprovado pelo Decreto Lei n.° 413/98, de 31 de dezembro, foi a sociedade notificada, em
2019-11-13, através do nosso oficio n.°. , de 2019-11-12, para exercer no prazo de 15 dias o direito
de audi¢ao sobre as corregdes propostas no projeto de relatorio.

O prazo para o exercicio do direito de audigao terminou no dia 2019-11-28, sem que a A...
SGPS, SA. o tivesse exercido, pelo que as corregdes propostas no projeto de corregdes tornam-se
definitivas.

Fazem parte integrante deste relatério, os seguintes anexos:

ANEXO | — Relatério da sociedade B... (144 fis.)
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7. Foi anexo ao Relatorio Final de Inspe¢do Tributaria (como Anexo I) o Relatorio de Inspecéo
Tributaria relativo ao procedimento de inspecdo instaurado através da Ordem de Servico
0OI12018... relativo a B... Lda. (doravante, RIT da B...), com despacho do Sr. Diretor Adjunto
da UGC (por delegacdo de competéncias) de 14/Fev/2018, notificado através de correio postal
registado com AR assinado em 17 de dezembro de 2018;

8. Através do RIT da B... Lda., (que se da por integralmente reproduzido) a B... foi notificada
da decisdo da AT de aplicar correcBes ao seu resultado tributavel em IRC, com referéncia ao
periodo de tributagdo de 2016, no valor de EUR 226316,47,;

9. As conclusdes do RIT da B... Lda. sdo as seguintes:

1.1.1.2.7. Conclusao

Perante a evidéncia dequea B... abdicou de vendas potenciais em prol da transferéncia do negécio
paraa c.. sem que porisso tenha recebido uma compensagao, afigura-se que o precgo praticado na
operagdo de transferéncia do negécio atrés descrita deve ser corrigido, procedendo-se para tal ao
acréscimo do montante de 226.316,47 Euros referente ao valor da utllizagdo da carteira de clientes
determinado em fungéo das vendas efetuadas pela entidade durante o periodo de 2016, para que o prego
praticado represente de forma mais correta o prego que seria praticado entre entidades independentes.

Face ao que foi exposto, conclui-se que se encontram reunidos os requisitos previstos no n.° 3 do artigo
77° da Lei Geral Tributéria, designadamente:
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a) A transferéncia e a utilizacdo da carteira de clientesda B... paraa C... foirealizada entre
duas entidades em situagdo de relagbes especiais, nos termos da alinea b) do n.° 4 do artigo 63.° do
Cddigo do IRC;

b) A operagao descrita nao respeitou o Principio de Plena Concorréncia previsto no n.° 1 do artigo
63° do Cédigo do IRC, porque, conforme se demonstrou, o prego praticado n&o refiete o valor dos ativos
intanglveis cedides, cuja carteira de clientes configurava uma componente essencial, concluindo-se que
as condigdes praticadas diferem das que seriam praticadas entre entidades independentes;

c) O prego de plena concorréncia para 2016 fixou-se em 226.316,47 Euros, resultante da estimativa
baseada numa metodologia de avaliagdo na otica do rendimento proporcionado pela utilizagdo dos
intangiveis cedidos e dos beneficios futuros que lhes estao associados, afigurando-se mais adequada por
refletir de forma apropriada a contrapartida a receber pela B...

d) O ajustamento, no montante de 226.316,47 Euros decorre da aplicagdo do Principio de Plena
Concorréncia e resulta da diferenca entre o prego de plena concorréncia determinado pela Administragao
Tributaria e Aduaneira e o prego praticado.

Assin{,: propdem-se o acréscimo do montante de 226.316,47 Euros ao lucro tributével do periodo de
tributagéo de 2016 da B...

De referir que, a realizagéo do ajustamento correlativo adequado no lucro tributavel da  C... estad
prevista no n.° 1 do artigo 17° e seguintes da Portaria, no prazo de 180 dias a contar da data do
conhecimento, ou da data em que for possivel obter o conhecimento, do transito da decisdo, quer
administrativa quer judicial, como estipulado no n.° 1 do artigo 20° do mesmo normativo.

10. A Requerente é uma sociedade gestora de participacBGes sociais, sendo a sociedade
dominante de um grupo que, no ano de 2016 e nomeadamente para efeitos tributacdo em sede
de IRC, ao abrigo do regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades (RETGS), era

constituido pelas seguintes sociedades:

i) A..., SGPS, S.A. (a ora Requerente);

i) I..., S.A;
i) J..., S.A;
iv) K..., S.A,;
V) F...,S.A;
vi) G..., S A,
vii) D...,, S.A,
viii) B..., Lda,;

iX) L..., Unipessoal, Lda.
11. Em 2008 e 2009, coexistiam dois Grupos, para efeitos de tributacdo em sede de RETGS:

um, composto por I..., F..., G... e D... e outro, composto pela A... (a Requerente), aB...ealL..;
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12. Em 01/01/2018, a E..., SL passou a ser a entidade dominante, para efeitos de RETGS em
Portugal, sendo a Requerente a entidade designada a permanecer em Portugal para esse efeito;
13. A Requerente desenvolve a sua atividade no seio de um Grupo atualmente denominado por
“Grupo E...”, que se afigura como o principal grupo, de dimensao ibérica, a atuar no sector
siderdrgico em Portugal e em Espanha, do qual fazem parte sociedades residentes em ambos 0s
paises;

14. As empresas produtoras de produtos siderurgicos, em Portugal, sdo: aF..., G...eaD...;

15. A estrutura societaria do grupo E..., que abrange a Requerente, encontra-se representada no

esquema seguinte (descrito no RIT da C... Lda.:

Figura 1 — Organograma do grupo  w...

| X...
100% 5%
[ Y.. | [ BB.. |
50% |
100%
$5.60% 52957 S _Se.00%
B 0,00013% | 100 00%
L L.
0205 30 90% 02.00%
DD ] [ ' L G. |
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[ A s28] | L. | [ F. |
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16. No que se refere a estruturagdo do aludido Grupo em Portugal (designado por “Grupo A...”),
importa referir que 0 mesmo resultou de uma reestruturagao societaria ocorrida no ano de 2005.
Nesse ano (2005), a “I..., S.A.” (adiante apenas “I...”), sociedade detentora de duas unidades
industriais (uma situada no ... e outrana...), procedeu ao destaque e a consequente transferéncia
de todo o seu patrimonio afeto a essas unidades industriais para a esfera juridica de duas outras
sociedades entdo constituidas: a “F..., S.A.” e a “G..., S.A.”;

17. Essas duas sociedades - a “F..., S.A.” e a “G..., S.A.” — sdo detidas a 100% pela referida I...,
que, como se constatou, é detida a 100% pela Requerente e integra o perimetro do Grupo A...
e, nessa medida, do Grupo E...;

18. Complementarmente ao exposto, importa salientar que a Requerente detinha, neste ano de

2016, participacdes sociais nas seguintes sociedades:

DESIGNACAO SOCIAL NIF p"m(‘;’:’)‘“o

I.. . S.A. 100%

B... 100%

. 3. 100%
i K... 100%
L... 100%

... 100%

, C... 38,98%

19. A 23 de maio de 2013 38,98% do capital da C... foi adquirido pela Requerente a M... SL.
Dado que o restante capital (62,02%) ja pertencia ao grupo E..., este passou a deter 100% do
capital da empresa e, portanto, a totalidade do seu controlo;

20. Do Grupo E.../A..., no qual a Requerente se insere, fazem parte entidades com natureza e
funcdo distintas, que contribuem e participam nas varias fases do processo produtivo, seja em
termos de fabrico e transformacdo de matéria-prima ou da sua posterior comercializagdo a

clientes fora e dentro do proprio grupo;
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21. No que se refere, a comercializagdo dos produtos fabricados no seio do grupo (fio, vardo e
malha), a mesma comecou por ser feita, sensivelmente até ao ano de 2005, por forca também
da composicdo do Grupo até essa data, pela propria I..., relativamente a clientes por si
angariados ao longo do tempo e que integravam um significativo nimero de clientes, totalmente
fidelizados com o tipo e qualidade do produto fabricado pelo Grupo;

22. De facto, apds a transferéncia da atividade das duas unidades industriais paraa F... e para a
G..., a comercializacdo dos produtos fabricados passou a ser desenvolvida, a partir de 2005,
pela “B..., LDA” (B...), tendo por base o “know-how” e os clientes j& anteriormente angariados
pelo Grupo e utilizados pela I..., durante véarios anos;

23. A atividade a partir dai desenvolvida pela B... contemplou essencialmente a celebracdo de
contratos de distribui¢cdo com as entidades produtivas do Grupo, a F..., a G... e a D..., as quais
adquiriu produtos para posterior revenda junto de entidades externas ao Grupo;

24. Mediante tais contratos — cujas regras eram idénticas, independentemente da entidade
produtiva com quem eram celebrados -, a B... ficava adstrita a distribuicdo em territorio
portugués dos produtos fabricados pela G..., F... ou D... a clientes externos ao Grupo E.../A...;
25. Ficava, ainda e designadamente, vinculada a aumentar o volume de vendas dos produtos
em causa, organizar a logistica de transporte e de gestdo aduaneira, resolver questbes de
desconformidade na comercializacdo dos bens (quando tal Ihe fosse imputéavel) e assumir o
risco de ndo pagamento por parte dos clientes finais;

26. O que nao obsta, refira-se, que tivesse sido contratualizado um seguro de crédito e que a
empresa exigisse garantias bancérias quando o seguro ndo se afigurava suficiente para as
necessidades de cada cliente, uma vez que era imposi¢cdo do Grupo que as comercializadoras
tivessem que exigir tais garantias;

27. No mais, tal atividade e o respetivo posicionamento no mercado seguiram sempre, € em
qualquer circunstancia, as “guidelines” que lhe eram fornecidas pelo Grupo E.../A..., uma vez
que os clientes externos ja se encontravam fidelizados aos produtos do Grupo;

28. Para além disso, toda a politica de definicdo do “preco” de venda era da exclusiva
responsabilidade do Grupo E.../A..., em funcdo obviamente das regras que o mercado ditava
nessa matéria, ndo tendo a B... qualquer interferéncia nesta matéria. Concretamente, era a

sociedade “N..., S.A.” — cuja quase totalidade do capital social era detido pela sociedade- mae
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do Grupo, a E... e que, por sua vez, detém em 50% a ora Requerente — que definia as politicas
de precos e comercializagéo;

29. Nao corresponde a verdade a afirmagao feita pelos SIT, de que o “know-how” do negdcio
em causa (comercializacédo de produtos siderdrgicos) e a respetiva clientela pertencessemaB...;
30. Mais de 80% da faturacédo obtida pela B..., pelo menos nos anos de 2012 e 2013, respeitou
a entidades a quem anteriormente 0 GRUPO E.../A... ja faturava, nomeadamente, através da I...
até ao ano de 2005 (ano em que, como se constatou, transferiu a atividade das fabricas para a
G..eaF..);

31. Tendo em consideracdo as caracteristicas do mercado em que a B.../C... se inserem, ndo
existiu ao longo do tempo uma “entrada e saida de novos clientes”, uma vez que os clientes ao
longo do tempo foram sempre 0s mesmos;

32. Pela execucdo da atividade de comercializacao ficou contratualizado o pagamento, pelas
fabricas a comercializadora, de uma comissdo sobre 0 montante das vendas realizadas, a qual
se manteve estavel no periodo compreendido entre 2010 e 2015, no valor de 0,75%;

33. No ano ora em causa (2016), essa margem subiu para os 2,25%, o que ficou apenas a dever-
se a uma normal atualizacdo do pricing interno, em linha, de resto, com as restantes
comercializadoras, atendendo a que 0 pre¢o em causa ja ndo era atualizado ha varios anos,
particularmente por causa da crise financeira verificada nos anos anteriores;

34. No Contrato de Distribuicdo celebrado entre a F... e a B... em 7 de mar¢o de 2005 esta

prevista a seguinte clausula nimero 5:

5. CESSAO DA POSICAO CONTRATUAL

As partes poderdo livremente, a qualquer momento, transmitir ou ceder a outra ou outras
sociedades do Grupo LL.. ' no todo ou em parte, e por qualquer titulo, bem como em
caso de cisdo, fusdo ou qualquer forma de sucessdo a titulo universal, a posigdo que para
elas decorre do presente CONTRATO, bastando para a respectiva producgo de efeitos uma
comunicagdo ‘expressa ¢ escrita 4 outra parte com a antecedéncia minima de 15 (quinze)
dias.

35. No Contrato de Distribuicdo celebrado entre a F... e a B... em 7 de mar¢o de 2005 est

prevista a seguinte clausula nimero 7:
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7. DURACAO

O presente CONTRATO, que revoga quaisquer outros anteriormente celebrados entre as
partes quanto ao mesmo objecto, tem efeitos desde 1 de Fevereiro de 2005, e vigoraré pelo
perfodo de 1 (um) ano, sendo renovavel automaticamente por periodos iguais e sucessivos,
salvo (i) demincia, comunicada por uma das partes 4 outra através de carta registada com
aviso de recep¢io remetida com a antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias relativamente
ao termo do prazo inicial ou das suas eventuais renovagdes, (ii) resolugdo, nos termos e
com os fundamentos contratualmente estipulados, ou (iif) mituo acordo das partes.

36. No Contrato de Distribuicéo celebrado entre a F... e a B... em 7 de margo de 2005 esta
prevista a seguinte clausula nimero 11.:

11. INDEMNIZACOES

As Partes declaram que nada tém a exigir uma da outra, seja a que titulo for, excluindo-se
mutuamente de quaisquer responsabilidades, reclamacdes, perdas, acgtes ou direitos de
acgdo, custos, despesas e qualquer tipo de responsabilidades, relativas ou decorrentes ou de
qualquer forma ligadas a execug#o ou cessagdo do CONTRATO

37. A clausula nimero 5, a clausula numero 7 e a clausula namero 11 transcritas supra, sao
exatamente idénticas a clausula namero 5, a clausula nimero 7 e a clausula numero 11 dos
contratos de distribuigéo celebrados entre a B...e (i) a G...; e (if) a D...;

38. Nos contratos celebrados entre a B... e 0s seus fornecedores, F..., G... e D..., era geralmente
declarado pelas partes que renunciavam ao pagamento de qualquer indemnizacéo decorrente da
eventual cessacdo dos mesmos;

39. Em agosto de 2013, a atividade de comercializagdo dos produtos siderurgicos (em barra) do
Grupo em Portugal viria a ser exercida por uma outra empresa, a C..., em funcdo de uma rutura
contratual dos aludidos contratos, por parte das unidades fabris, sendo rescindido o acordo
existente coma B...;

40. Ainda assim, ndo se tratou de uma rutura total imediata, pois a B...ficou ainda com a
comercializacao do grupo de produtos siderurgicos, designado por “...” e, durante algum tempo
e pelo menos no ano de 2013, responsavel pela gestdo e venda do produto a clientes com
garantias bancarias, pois era necessario aguardar que ficasse resolvida a situacdo dos mesmos

junto da respetiva entidade bancaéria;
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41. S6 em maio de 2014 é que a atividade relacionada com o referido grupo de produtos
siderurgicos, “...”, passou a ser executada pela C...;
42. Em 12 de dezembro de 2014 foi assinada a Resolu¢do do Contrato de Distribuicdo por
Mutuo Acordo entre a B... e a F..., por aplicacdo das clausulas nimero 7 e nimero 11 do
Contrato de Distribuicdo, produzindo a resolucéao efeitos no dia 1 de janeiro de 2015;
43. Na mesma data (12 de dezembro de 2014) a B... assinou também a Resolucdo do Contrato
de Distribuicdo por Mutuo Acordo com: (ii) a G...; e

(iii) a D...; ResolucBGes que foram assinadas exatamente nos mesmos termos que a
Resolucdo comaF...;
44. Em 1 de agosto de 2013 foi celebrado Contrato de Distribuicdo entre a F... e a C..., no qual

a clausula numero 5 tem a redacéo seguinte:

5. CESSAQ DA POSICAO CONTRATUAL

As partes poderiio livremente, a qualquer imomento, transmitir ou ceder a outra ou outras socicdades
do Grapo W... no todo ou ¢m parte, ¢ por quilquer titulo, bem como em caso de cisdo,
fusio ou qualquer forma de sucessio a titulo universal, a posiciio que para elas decorre do presente
CONTRATO, bastando para a respectiva produgio de efeitos uma comunicaglio expressa ¢ escrita t -
outra parle com a antecedéncia minima de 1S (quinze) dias.

45. A clausula nimero 7 tem a seguinte redacdo:

7. DURACAO |

O presente CONTRATO, que revoga quaisquer outros anteriormente celebrados entre as partes
quanto ao mesmo objecto, tem cfeitos desde | de Agosta de 2013, ¢ vigorlr.'n pelo periodo de | (um)
ano, sendo renovavel automaticamente por periodos ipuais ¢ sucessivos, salvo (i) dendneia,
comunicada por uma das partes 4 outra através de carta registada com Aviso de recepgito remetida
com a antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias celutivimente «0 (cnlm do prazo inicial ou das
suas evenlvais renovagdes, (ii) resolugllo, nos termos ¢ com os funtlamentos contratualinente

estipulados, ou (iii) mituo acordo das paries.
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46. E por sua vez, a clausula nimero 11 do contrato tem a seguinte redacéo:

11. INDEMNIZACOES

As Partes declaram que nada t&n a exigic uma da outeay, scja o que titulo for, excluindo-se
muluamente de (quaisquer responsabilidades, reclamagdes, perdas, acgdes ou direitos de acgilo,
custos, despesas ¢ qualquer tipo de responsabilidades, relativas ou decorrentes ou de qualquer

forma ligadas & exccugdo ou cessagdo do CONTRATO.

47. A B... desenvolvia a sua atividade no perimetro das unidades fabris, situacdo que poderia
ser resolvida através desta alteracao;

48. A C... dispunha de terrenos e de armazéns proprios, bem como, de melhores acessos
ferroviarios e rodoviarios, 0 que representava a possibilidade da atividade de comercializagdo
—e de tudo o que a envolvia, como armazenamento e transporte dos produtos — vir a ser exercida
de uma forma mais adequada e eficaz;

49. Para além disso e sempre por decisdo da E...— que era quem definia as politicas do Grupo
em Portugal e Espanha -, pretendeu-se evitar a redundancia de custos, bem como, concentrar
esta atividade em apenas uma entidade;

50. De facto, o Grupo ja detinha uma percentagem do capital social da C..., no ano de 2005,
sendo o restante detido pela O..., uma empresa espanhola e concorrente do Grupo, atuando no
mesmo setor;

51. Sendo que, ja desde 2005, que o Grupo tentou adquirir a O... o restante da participacdo da
C..., por forma a conceder a esta sociedade o exclusivo da comercializacdo dos seus produtos,
mas isso apenas foi possivel no ano de 2013, pois foi s6 nesse ano é que a O... aceitou vender
a sua participacao social;

52. O Grupo E... ja detinha 68.02% da C..., através da sociedade “KK...”

53. Acresce atudo isto, que a C... tinha um nome mais forte no mercado, com um longo historial
junto de alguns clientes do préprio Grupo, tratando-se de um nome composto (...+...) € que, no

plano comercial, era extremamente apelativo e permitia seguir a politica de coeréncia que, em

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

34.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

termos nominativos, Grupo atribuia as suas comercializadoras noutros paises (P... em Espanha
ou Q... no Reino Unido);

54. O contrato celebrado entre a G... e a F... com a nova comercializadora — e que se encontra
anexo ao Relatorio Final de Inspecdo Tributaria — foi celebrado, praticamente, nas mesmas
condigdes que haviam sido acordadas com a B...— a excecéo do valor da comisséo de venda
acima referido;

55. A C..., tal como as suas antecessoras ... € B..., também beneficiou, como é compreensivel,
do “know-how” e dos clientes fidelizados ao Grupo W... /V..., sem prejuizo de poder, e dever,
a partir desse momento desenvolver a atividade de comercializacdo e incrementar a venda dos
produtos do Grupo;

56. Os termos da comercializacdo assentaram nas mesmas condi¢des que até ai haviam sido
acordadas entre a F..., a G..., a D... e a B... e no mesmo contexto, desde logo pelo facto da
maioria da faturagdo obtida pela C... incidir sobre clientes que haviam sido angariados
anteriormente pelo Grupo;

57. A comunicacdo a esses clientes foi efetivamente efetuada pelo Sr. R... (comercial), na
qualidade de Diretor Comercial (ndo na qualidade de representante legal da B...);

58. A comunicacéo (circular) teve o seguinte teor:
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De: R...

Enviada: segunda-feira, 29 de Jutho de 2013 08:56

Para:

Ces”

Assunto: CIRCULAR A CLIENTES COMUNICACION FACTURACION A TRAVES DE . C...

5,LDA

Envio texto para reencaminar a clientes

Obrigado

R...

Exmos. Senhores

Como ja foi antecipado telefénicamente, a partir do préximo 1 de Agosto de 2013 as faturas das nossas entregas de

materiais nervurados e malha electrosoldada, que vinham sendo emitidas pela B...

, LDA, vdo ser emitidas pela nossa sociedades C... , LLA.
O motivo é a necesidade constante de melhorar a distribuicio dos nossos produtos, especialmente no mercado
portugués.

Com os meus melhores cumprimentos i

R... / B...
Director Comercial

59. A designagdo “B...”, nesse ¢ em outros contextos, reporta-Se a uma sociedade de direito
espanhol, designada por “N..., S.A.” (detida em 95,69% pela sociedade-mde do Grupo, aE... e
gue detém em 50% a ora Requerente), mais ndo sendo do que a juncao de trés palavras: N...
S.A.=B..;

60. Foram aproveitados alguns dos trabalhadores que desempenhavam funcGes ligadas a
comercializacdo e venda dos produtos, quer na C... (neste caso foi aproveitado apenas 1 dos
trabalhadores), quer na B...;

61. Em qualquer um dos casos e como se aludiu, as funcdes exercidas por esses trabalhadores
tiveram sempre, como base e linha orientadora, o “know-how” e os clientes fidelizados ao
Grupo;

62. A situacdo econdémica da B... degradou-se no ano de 2013 e seguintes, com a reducdo do
volume de vendas e em 2015 e 2016 as demonstragdes financeiras espelharam a cessacéo da
atividade comercial da empresa;

63. Na sequéncia do RIT a Requerente foi notificada da demonstracdo de liquidacdo de IRC
com o0 nimero de liquidacdo 2019... de 23 de dezembro de 2019, e com o nUumero de

compensacédo 2019..., no valor de EUR 3.703.132,59, e foi notificada da demonstragéo de acerto
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de contas com o nimero de compensacao 2019..., no valor de EUR 52.100,12 (ato impugnado),
0 qual fixou como data limite de pagamento do imposto apurado o dia 13/02/2020;

64. Em 13 de fevereiro de 2020, a Requerente pagou (utilizando a respetiva referéncia) o IRC
liquidado no valor de EUR 52.100,12;

65. Em 8 de maio de 2020 a Requerente apresentou pedido de prondncia arbitral, o qual tem
por objeto o ato impugnado.

111.2 FUNDAMENTACAO DA MATERIA DE FACTO PROVADA E NAO PROVADA

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (conforme artigo 123.° n.° 2 do CPPT
e artigo 607.°n.° 3 do Cddigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi artigo 29.°n.° 1, alineas
a) e e) do RJAT). Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos
e recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias
solucBes plausiveis das questdes de direito (conforme anterior artigo 511.° n.° 1 do CPC,
correspondente ao atual artigo 596.°, aplicivel ex vi do artigo 29.° n.° 1 alinea e) do RJAT).

N&o se deram como provadas nem como ndo provadas, as alegacOes feitas pelas partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
de prova e cuja veracidade tera de ser aferida em relacdo a concreta matéria de facto

consolidada.

Os factos foram dados como provados com base (i) nos documentos juntos com o pedido de
pronuncia arbitral e com o processo administrativo, ndo havendo controveérsia sobre eles; e (ii)
nos depoimentos das testemunhas (particularmente das testemunhas ouvidas em primeiro,
segundo e terceiro lugar, respetivamente R..., S..., e T...), que apesar da sua ligacdo a Requerente
prestaram o seu depoimento de forma clara e credivel, e demonstraram ter conhecimento direto

dos factos sobre os quais vieram depor. O depoimento da testemunha U..., inquirida no processo
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n. 216/2018-T, ndo foi considerado porque (i) esta testemunha ndo foi arrolada nos presentes
autos, e (ii) a testemunha revelou que ndo conhecia os factos de fonte direta, tendo sido
contratado, a posteriori, pela Requerente para a realizacdo de um estudo na consultora em que
presta fungdes, com 0 objetivo de determinar, caso fosse devida uma compensacdo pela
operacdo assinalada pela AT, qual seria o seu valor & luz do principio (preco) de plena
concorréncia. Deste modo, as declara¢Ges prestadas foram de carater opinativo e ndo factual.

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos alegados que devam considerar-se ndo provados.

IV. DA APRECIACAO JURIDICA
IV.1) QUESTAO PREVIA:

Tal como refere a Requerente no seu Pedido de Prondncia Arbitral (PPA), a Requerente
procedeu a apresentacao de dois Pedidos de Pronuncia Arbitral (PPA’s), junto do CAAD, que
tiveram por objeto, um deles, o ato de liquidacdo adicional de IRC do exercicio de 2014 (proc.
n.0216/2018-T) e, 0 outro, o ato de liquidacdo de IRC do exercicio de 2015 (proc. n.° 360/2019-
T) ambos emitidos com fundamentos idénticos aos que foram invocados no presente PPA, até
porque as correcdes efetuadas pela AT, quer no ano de 2014, quer nos anos subsequentes, por
referéncia a questdes relacionadas com Precos de Transferéncia, sdo também elas em tudo
idénticas. Ambos os processos culminaram com a prolacdo de decisdes que julgaram totalmente
procedentes os respetivos pedidos, determinando, quer quanto a 2014, quer quanto a 2015, a
anulacdo dos correspondentes atos de liquidacéo, tendo as respetivas decisdes transitado em
julgado.

Embora de facto ndo exista em Portugal figura juridica do precedente juridico, conforme
corretamente refere a Requerida, a uniformidade na aplicacdo do Direito — sobretudo numa
situacdo como a dos autos em que ha identidade (i) do pedido, (ii) da causa de pedir e (iii) das
préprias partes — constitui um valor em si mesmo que tem de ser considerado pelo Tribunal,

sob pena de violagdo do principio da tutela jurisdicional efetiva previsto no artigo 20.° do texto
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fundamental (a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)). Assim, os argumentos trazidos
pela Requerida para a sua Resposta no que respeita as duas decisdes arbitrais identificadas pela
Requerente, poderiam/deveriam ter sido apresentados em sede de impugnacdo ou recurso das
mesmas decisfes, ndo sendo o0s presentes autos 0 momento oportuno para discutir a correcao
das referidas decisGes arbitrais. Note-se ademais que as referidas decisdes transitaram em
julgado e a decisdo arbitral relativa ao IRC de 2014 ja foi executada por parte da Requerida; o
que significa que relativamente ao IRC de 2014 e relativamente ao IRC de 2015, ja se
consolidou no ordenamento juridico o efeito juridico de ambas as decis@es arbitrais.

Tendo em consideracdo o exposto, e reiterando que a uniformidade na aplicacdo do Direito
constitui um valor em si mesmo, nos presentes autos este Tribunal ird remeter (ao longo da
presente Decisdo) para a mui douta Decisdo Arbitral proferida no processo n°216/2018-
T (IRC 2014), atendendo: (i) a correcdo dos argumentos expostos pelo Tribunal coletivo; (ii) a
identidade do pedido, da causa de pedir e das proprias partes; e por fim, (iii) a identidade da
prova produzida — uma vez que nos presentes autos foi aproveitada a prova testemunhal

produzida naquele processo.
IV.2) QUESTOES DE FUNDO:

A primeira questdo de fundo que sera analisada, é a apreciacdo da legalidade da forma como
foi aplicado o regime dos precos de transferéncia (doravante, RPT) a operacdo realizada pela
Requerente formalizada sob a forma de (i) Resolucdo do Contrato de Distribui¢do por Matuo
Acordo celebrado entre a B... e as unidades fabris (F..., a G...; e a D...), e subsequente (ii)
Celebracdo de novos Contratos de Distribuicdo, em termos contratuais similares, entre as
mesmas unidades fabris e outra Sociedade do mesmo grupo (a C...). Entende a Requerida que
esta operacdo constitui um trespasse entre a B... e a C..., e que se a operacdo fosse realizada em

livre mercado a B... teria recebido uma compensacdo pela perda dos ativos intangiveis (a

! Vide neste sentido, o Acdrddo do Supremo Tribunal Administrativo no Acérddo de 24 de margo de 2011,
proferido no processo n® 0840/10, relativamente ao recurso de revista de decisdes proferidas pelos TCA em
segunda instancia: “Trata-se, portanto, de recurso de cariz marcadamente excecional, reservado para
situacdes que retinam os pressupostos tragados na norma, 0s quais apresentam caracter objetivo por visarem a
certeza, a uniformidade na aplicacdo do direito e a eficacia no estabelecimento da paz social”.
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carteira de clientes e o conhecimento do negdécio e de mercado (know-how), inerente as funcbes
desempenhadas pelos empregados da B... que passaram todos para a C...) “pois nenhuma
empresa independente abdicaria da margem comercial proporcionada pelos intangiveis detidos,
sem ser compensada pelo efeito negativo que a transferéncia desses ativos intangiveis, para
outra empresa, teria nos seus resultados”.

No Relatorio de Inspecdo Tributaria relativo a B... (RIT da B...) — que constituiu o Anexo |
ao Relatdrio de Inspecdo Tributaria que serviu de base a emissdo do ato impugnado — a
Requerida aplicou um quadro legal que tem por base o disposto no artigo 63.° do CIRC (na
redacdo da Lei n.° 2/2014 de 16 de janeiro, que republicou o CIRC, em vigor a data a que se
reporta o facto tributario (2016)), que prevé o Regime dos Precos de Transferéncia (doravante,

RPT). A norma em andlise a data do facto tributario (2016) tinha a seguinte redacéo:

“l - Nas operacfes comerciais, incluindo, designadamente, operagdes ou séries de
operacdes sobre bens, direitos ou servigos, bem como nas operacdes financeiras, efectuadas
entre um sujeito passivo e qualquer outra entidade, sujeita ou ndo a IRC, com a qual esteja em
situacdo de relacBes especiais, devem ser contratados, aceites e praticados termos ou
condigBes substancialmente idénticos aos que normalmente seriam contratados, aceites e
praticados entre entidades independentes em operacfes comparaveis.

2 - O sujeito passivo deve adoptar, para a determinacdo dos termos e condi¢des que
seriam normalmente acordados, aceites ou praticados entre entidades independentes, 0 método
ou métodos susceptiveis de assegurar o mais elevado grau de comparabilidade entre as
operacdes ou séries de operacdes que efectua e outras substancialmente idénticas, em situacdes
normais de mercado ou de auséncia de relacdes especiais, tendo em conta, designadamente,
as caracteristicas dos bens, direitos ou servicos, a posicao de mercado, a situacdo econémica
e financeira, a estratégia de negocio, e demais caracteristicas relevantes dos sujeitos passivos
envolvidos, as fungdes por eles desempenhadas, os activos utilizados e a reparti¢céo do risco.

3 - Os métodos utilizados devem ser:

a) O método do preco comparavel de mercado, o método do prego de revenda minorado

ou 0 método do custo majorado;
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b) O método do fraccionamento do lucro, o método da margem liquida da operacéo ou
outro, quando os métodos referidos na alinea anterior ndo possam ser aplicados ou, podendo
sé-lo, ndo permitam obter a medida mais fiavel dos termos e condicBes que entidades

independentes normalmente acordariam, aceitariam ou praticariam.”.

Por aplicacdo do n° 13 do artigo 63.° do CIRC “4 aplica¢do dos métodos de determinagdo dos
precos de transferéncia, quer a operacgdes individualizadas, quer a séries de operacdes, 0 tipo,
a natureza e o conteldo da documentacao referida no n.° 6 e os procedimentos aplicaveis aos
ajustamentos correlativos sdo regulamentados por portaria do Ministro das Finangas”. A
Portaria que regulamenta a aplicacéo do RPT, identificada no artigo 63.°n.° 13 do CIRC, é a
Portaria 1446-C/2001 de 21 de Dezembro (doravante, Portaria) que nos diz no seu preambulo:
“A presente portaria contém as regras de aplicacdo da pluralidade de métodos que o artigo
58.° do IRC enuncia para a determinacdo dos termos e condi¢des que seriam normalmente
estabelecidos em situacdo de plena concorréncia e adota o regime de obrigatoriedade de
recurso ao metodo mais apropriado para cada operacao, por se revelar mais apto a produzir
a melhor estimativa de um preco independente e assegurar o mais elevado grau de
compatibilidade entre operagdes vinculadas e operagdes entre partes independentes, tomando
em linha de conta os factos e circunstancias do caso concreto, o conjunto dos dados disponiveis

e a fiabilidade relativa dos varios métodos.”

J& adiantdmos, na analise da questdo prévia, que na presente Decisdo Arbitral acompanhamos
o teor da Decisédo Arbitral de 22 de margo de 2019, proferida no processo n.°216/2018-T. Para
além do exposto naquela Decisdo Arbitral, que infra iremos reproduzir, este Tribunal dira que
o0 erro da Requerida ao aplicar o RPT na situagdo em causa nos autos € um erro estrutural, uma
vez que a Requerida ndo faz qualquer comparacao entre a designada operacao vinculada (o
alegado trespasse) e uma operacao similar realizada entre entidades independentes, sendo que
esta “comparacdo” constitui o pressuposto essencial do proprio raciocinio que levaria a

aplicacdo do RPT.
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Ora vejamos, no ponto 111.1.1.2.2.5. do RIT da B... (“Incumprimento do Principio de Plena
Concorréncia na operagdo realizada’), a Requerida afirma: “As condigoes aplicadas nao
cumpriram o Principio de Plena Concorréncia pois nenhuma empresa independente abdicaria
da margem comercial proporcionada pelos intangiveis detidos, sem ser compensada pelo efeito

negativo que a transferéncia desses intangiveis, para outra empresa, teria nos seus resultados”.

A afirmacao transcrita € uma manifestacdo de uma opinido da Requerida, um juizo de valor que
ndo esta fundamentado (i) numa andalise do mercado em que se insere a Requerente, ou (ii)
numa analise de operagdes similares concretas realizadas entre entidades independentes, em
circunstancias e condi¢des de mercado comparaveis. A mera manifestagdo de uma “opinido”
da Requerida sobre se entidades independentes ‘“abdicariam da margem comercial
proporcionada pelos ativos intangiveis detidos”, ndo constitui uma base valida de comparacao
de operagdes “para a determinacdo dos termos e condi¢fes que seriam normalmente
acordados, aceites ou praticados entre entidades independentes” nos termos do disposto no
artigo 63.°n.° 2 do CIRC.

Também no ponto 1111.1.2.3. do RIT da B... (“Selec¢ao do método mais apropriado para a
avaliagdo dos termos e condigoes praticados”), a Requerida prossegue afirmando: “Entre
empresas independentes, uma empresa que utiliza intangiveis essenciais ao seu negécio s
realizaria uma operacao de transferéncia ou concessao do direito de utilizar ativos intangiveis
para outra empresa, abdicando dos mesmos, caso recebesse um incentivo pelo menos
equivalente ao valor da remuneragdo obtida com base nesses intangiveis. Essa empresa iria
comparar a remuneracdo das operacdes comerciais proporcionadas pela detencdo desses
ativos intangiveis com a remuneracao que iria obter com a suspensdo da utilizacdo desses
ativos, e so realizaria uma operacao de transferéncia para outra empresa caso viesse a receber

uma remuneracao igual ou superior”.

O que demonstra que, mesmo na selecdo do método adequado, ndo existiu da parte da

Requerida o cuidado de selecionar operagdes entre entidades independentes, suscetiveis
de assegurar 0 mais elevado grau de comparabilidade com a operacédo vinculada (o alegado
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trespasse) — tendo em conta, designadamente, as caracteristicas dos bens, direitos ou servigos,
a posicdo de mercado, a situagdo econdmica e financeira, a estratégia de negdcio, e demais
caracteristicas relevantes dos sujeitos passivos envolvidos, as funcdes por eles desempenhadas,
os ativos utilizados e a reparticdo do risco. Esta auséncia de selecdo de uma operacdo
independente comparével, constitui uma violacdo do disposto no artigo 63.°n.° 1 e 2 do CIRC,
bem como da Portaria.

As “OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax
Administrations™?, ajudam a clarificar a forma como devem ser interpretadas as normas sobre

precos de transferéncia:

“1.33 As stated in paragraph 1.6 a “comparability analysis” is at the heart of the
application of the arm’s length principle. Application of the arm’s length principle is based
on a comparison of the conditions in a controlled transaction with the conditions that would
have been made had the parties been independent and undertaking a comparable transaction

under comparable circumstances. There are two key aspects in such an analysis: the first

aspect is to identify the commercial or financial relations between the associated enterprises

and the conditions and economically relevant circumstances attaching to those relations in

order that the controlled transaction is accurately delineated; the second aspect is to compare

the conditions and the economically relevant circumstances of the controlled transaction as

accurately delineated with the conditions and the economically relevant circumstances of

comparable transactions between independent enterprises. This section of Chapter | provides

guidance on identifying the commercial or financial relations between the associated
enterprises and on accurately delineating the controlled transaction. This first aspect of the
analysis is distinct from the second aspect of considering the pricing of that controlled
transaction under the arm’s length principle. Chapters Il and Il provide guidance on the
second aspect of the analysis. The information about the controlled transaction determined
under the guidance in this section is especially relevant for steps 2 and 3 of the typical process

of a comparability analysis set out in paragraph 3.4.”°.

2 Guidelines publicadas no website da OCDE (https://www.oecd-ilibrary.org), em julho de 2017.
3 Ob. Cit. pp. 43 e 44.
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“1.35 The process then narrows to identify how each MNE within that MNE group
operates, and provides an analysis of what each MNE does (e.g. a production company, a sales
company) and identifies its commercial or financial relations with associated enterprises as
expressed in transactions between them. The accurate delineation of the actual transaction or
transactions between the associated enterprises requires analysis of the economically relevant
characteristics of the transaction. These economically relevant characteristics consist of the
conditions of the transaction and the economically relevant circumstances in which the

transaction takes place. The application of the arm’s length principle depends on determining

the conditions that independent parties would have agreed in comparable transactions in

comparable circumstances. Before making comparisons with uncontrolled transactions, it is

therefore vital to identify the economically relevant characteristics of the commercial or

financial relations as expressed in the controlled transaction.”

“1.39 The second phase in which economically relevant characteristics or comparability
factors are used in a transfer pricing analysis relates to the process set out in Chapter Il of

making comparisons between the controlled transactions and uncontrolled transactions in

order to determine an arm’s length price for the controlled transaction. To make such

comparisons, taxpayers and tax administrations need first to have identified the economically

relevant characteristics of the controlled transaction. As set out in Chapter |11, differences in

economically relevant characteristics between the controlled and uncontrolled arrangements

need to be taken into account when establishing whether there is comparability between the

situations being compared and what adjustments may be necessary to achieve comparability.””®

Analisando o exposto nas Guidelines transcritas, resulta claramente dos autos que a Requerida
falhou no passo essencial: a comparacdo da alegada operacdo vinculada (o alegado

trespasse) com uma operacdo ndo vinculada realizada entre entidades independentes em

4 0b. Cit. p. 44.
5 Ob. Cit. p. 46.
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condi¢Ges de mercado e circunstancias semelhantes (“to compare the conditions and the

economically relevant circumstances of the controlled transaction as accurately delineated

with the conditions and the economically relevant circumstances of comparable transactions

between independent enterprises”).

Remetemos agora, continuando com a apreciacao juridica da situacdo em causa nos autos, para
a Decisao Arbitral proferida no processo n® 216/2018-T, ja identificada, a qual acompanhamos

na integra e reproduzimos para facilidade de referéncia:

“Alega a Requerente que ndo existiu qualquer trespasse ou alienagdo de intangiveis, pois a
B... ndo poderia vender o que Ihe n&o pertencia, designadamente a carteira de clientes, que
tinha sido, na sua quase totalidade, angariada pelo Grupo, previamente ao seu uso pela B..
Contrapde a AT que a operacao se centrou na transferéncia de uma estrutura de negécio, em
especial na transferéncia de intangiveis, designadamente, carteira de clientes e know-how.
Alicerca tal tese na fundamentacdo contabilistica dos ativos, na descricdo da estrutura
comercial transferida e nos beneficios que a rece¢ao dos ativos nela incluidos proporcionaram
ac...

Se bem que, num plano formal, ndo tenha existido uma transacgdo a titulo oneroso da carteira
de clientes e do know how dos colaboradores, o que a disciplina fiscal dos precos de
transferéncia visa aferir é se entre entidades independentes, em circunstancias comparaveis,
se realizaria a operacdo nas condicdes em que esta foi efetuada (cf. artigo 63.°, n.° 1 do
Cddigo do IRC).

Quanto a este primeiro ponto, o Tribunal tem de indagar se, numa Otica substantiva e
econdmica, a cessacao dos contratos de distribuicdo celebrados com a B... e a contemporanea
(concomitante) contratacdo dos servicos a C... (pelas mesmas entidades produtoras do Grupo
em Portugal) consubstanciaram uma transferéncia de ativos intangiveis e, depois, se as
condic¢des em que o foram permitem validar a tese preconizada pela AT.

Trata-se de uma questao complexa. Como bem notam WRIGHT e outros: “Economists tend to
identify the value drivers in the market in which the company’ s product or service is traded,
and those value drivers, more often than not, constitute intangibles in their eyes. Some lawyers,
in the authors’ experience, take the position that if the intangible is not legally protected, it is
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not an intangible and the economist doing the valuation must not attribute value to it.
Accountants, on the other hand, tend to think that if the intangible is not reflected on the balance
sheet, it does not exist and value cannot be attributed to it. This conflict has existed for as long
as the authors have been involved in transfer pricing.”

Ou seja, em traducéo livre deste Tribunal, os citados autores sustentam que a perspetiva
econOmica sobre 0s intangiveis os identifica com elementos criadores de valor ou com fatores
de rendibilidade, ainda que nédo reconhecidos no balanco. A perspetiva juridica é diversa e
associa-os a elementos imateriais legalmente protegidos, determinando a auséncia de protecao
legal a auséncia de valor. Por fim, a perspetiva contabilistica associa o valor de um intangivel
ao seu reconhecimento no balango.

No caso concreto, a fundamentacédo da AT (no RIT) segue a perspetiva contabilistica, por via
da invocagdo das disposi¢oes da Norma Contabilistica de Relato Financeiro (“NCRF”) 6,
publicada, ap6s homologacdo do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, no Aviso n.°
15655/2009, do Diéario da Republica, 2.2 série, n.° 173, de 7 de setembro, na sequéncia da
aprovagdo do Sistema de Normalizag¢do Contabilistica (“SNC”), pelo Decreto-lei n.° 158/20009,
de 13 de julho. Neste ambito, a AT conclui que se transmitiram ativos intangiveis,
designadamente a carteira de clientes e o know how do pessoal da B... .

Esta tese, quando vistos tais ativos isoladamente, num plano contabilistico, ndo é apropriada
a situacdo. Podera ter, contudo, aderéncia a realidade, se a operacdo for vista como
equivalente a transferéncia econdémica de um negdécio ou atividade. Explicitemos.

Atente-se nas seguintes disposicoes da NCRF 6:

"9 — As entidades gastam com frequéncia recursos, ou incorrem em passivos, pela aquisi¢ao,
desenvolvimento, manutencdo ou melhoria de recursos intangiveis tais como conhecimentos
cientificos ou técnicos, concecéo e implementacdo de novos processos ou sistemas, licencas,
propriedade intelectual, conhecimento de mercado e marcas e objetivos comerciais (incluindo
nomes comerciais e titulos de publicacdes). Exemplos comuns de itens englobados nestes
grupos sao o software de computadores, patentes, copyrights, filmes, listas de clientes, direitos
de hipotecas, licencas de pesca, quotas de importacdo, franchises, relacionamentos com
clientes ou fornecedores, fidelidade de clientes, quota de mercado e direitos de

comercializagéo.
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10 — Nem todos os itens descritos no paragrafo 9 satisfazem a defini¢do de um ativo intangivel,
i.e. identificabilidade, controlo sobre um recurso e existéncia de beneficios econémicos futuros
[-]

16 — Uma entidade pode ter uma carteira de clientes ou uma quota de mercado e esperar que,
devido aos seus esforgos para criar relacionamentos e fidelizar clientes, estes continuaréo a
negociar com a empresa. Porém, na auséncia de direitos legais para proteger, ou de outras
formas controlar, o relacionamento com clientes ou a sua fidelidade para com a entidade, esta
geralmente ndo tem controlo suficiente sobre os beneficios econémicos esperados derivados
do relacionamento e fidelizagdo dos clientes para que tais itens (por exemplo, carteira de
clientes, quotas de mercado, relacionamento com clientes e fidelidade dos clientes) satisfagcam
a definicdo de ativos intangiveis. Na auséncia de direitos legais para proteger 0s
relacionamentos com os clientes, as transacdes de troca dos proprios relacionamentos com 0s
clientes ou outros semelhantes (que ndo sejam como parte de uma concentracao de atividades
empresariais) constituem prova de que a entidade esti, ndo obstante, capacitada para
controlar os beneficios econémicos futuros esperados que fluam dos relacionamentos com os
clientes. Dado que essas transacGes de troca também constituem prova de que o0s
relacionamentos com os clientes, em si mesmos, sdo separaveis, esses relacionamentos com o0s
clientes satisfazem a definicéo de ativo intangivel."

Assim, gquanto a um suposto valor, individualizado e reconhecido no balanco, da carteira de
clientes, a fundamentacdo da AT ancora-se nas "transacGes de troca dos proprios
relacionamentos com os clientes” (816). Note-se que ndo sdo as simples transagdes com
clientes (vendas de produtos ou servicos) a originarem ativos intangiveis; mas sim as
transacdes dos relacionamentos, ou seja, do direito a comercializar com os clientes,
transferindo a clientela (“lista de clientes”) como elemento potencialmente gerador de
beneficios futuros.

A eventual existéncia de transacdes passadas de listas de clientes por parte da B... constituiria
uma prova de aferi¢do da identificabilidade, controlo e potencial de geracdo de beneficios
futuros. Sucede que, no caso, ndo é apresentada qualquer prova transacional, quantificada, da

qual possa emergir a sustentacé@o contabilistica de um ativo isolado e como tal valorizavel.
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Para mais, e a isso se voltara adiante, as condi¢des especificas em que uma potencial transagéo
entre entidades independentes (fosse entre a B... e um terceiro independente, por via de um
comparavel interno; ou entre dois terceiros independentes, por via de um comparavel externo)
é suscetivel de constituir um referencial exigem uma analise prévia de comparabilidade que
tem de levar em conta certos aspetos da relacédo potencial com os clientes e a probabilidade
de realizacdo da operacdo ou do negdcio em condi¢ao comparavel.

Sobre o valor do know how dos colaboradores que terdo passado da B... para a C..., importa
comecar por compulsar a NCRF 6 (8§ 15):

"15 — Uma entidade pode ter uma equipa de pessoal habilitado e pode ser capaz de identificar
capacidades incrementais do pessoal que conduzam a beneficios econdémicos futuros derivados
da formacdo. A entidade pode também esperar que o pessoal continue a pér as suas
capacidades ao seu dispor. Porém, geralmente uma entidade ndo tem controlo suficiente sobre
os beneficios econdmicos futuros provenientes de uma equipa de pessoal habilitado e da
formacdo para que estes itens satisfacam a definicdo de um ativo intangivel. Por uma razéo
semelhante, é improvavel que uma gestao especifica ou um talento técnico satisfaca a defini¢ao
de ativo intangivel, a menos que esteja protegido por direitos legais para usa-lo e obter dele
os beneficios econémicos futuros esperados e que também satisfaca as outras partes da
definicdo."

A luz deste preceito, ndo é sustentavel que, num plano contabilistico, o know how do pessoal,
visto isoladamente, consubstancie um ativo reconhecivel e valorizavel.

Né&o se pretende com isto dizer que, em face destas questdes analiticas, ndo haja qualquer
valorizac&o de intangiveis a efetuar como defende a Requerente. E que o artigo 3.° da Portaria
n. 1446-C/2001 estabelece que o termo «operacdes» "abrange as operacfes financeiras e,
bem assim, as operagfes comerciais, incluindo qualquer operacéo ou seérie de operacdes que
tenha por objeto bens corpdreos ou incorpdreos, direitos ou servigos, ainda que realizadas no
ambito de um qualquer acordo, designadamente de partilha de custos e de prestacdo de
servicos intragrupo, ou de uma alteracéo de estruturas de negocio, em especial quando esta
envolva transferéncia de elementos incorpdreos ou compensacdo de danos emergentes ou

lucros cessantes".
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E, no caso, existiu uma operagdo que consistiu num acordo intragrupo de alteracdo de
estruturas de negdcio que envolveu, quando visto na sua globalidade, ativos que, ndo estando
embora reconhecidos como intangiveis nas contas da B..., séo, contudo, elementos econémicos
determinantes para que a estrutura operacional da C... desenvolva a sua atividade e gere
beneficios potenciais.

Se entre duas entidades independentes se efetuasse tal operacéo de realocagdo de ativos,
equivalente a uma transferéncia de atividade, ndo seria a falta de reconhecimento dos ditos
“ativos” nas contas do vendedor da estrutura comercial que determinaria que essas fontes
eventuais de criacao de valor (clientela, know how) nédo tivessem uma contrapartida.
Adicionalmente, na situacdo vertente, e para citar apenas este elemento, uma clausula que
preveja a inexisténcia de indemnizacdo a pagar em caso de alteracdo de estrutura do negocio
é compreensivel no seio do grupo, mas ndo deve condicionar em absoluto a apreciacdo do
principio de plena concorréncia.

Isso &, alids, sublinhado pela OCDE, nas suas Orientacdes ou Guidelines (cf. “The OECD
Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprise and Tax Administrations, 2017,
Chapter IX, Business Restructurings”), nos seguintes termos:

"9.105 However, the examination of the terms of the contract between the associated
enterprises may not suffice from a transfer pricing perspective as the mere fact that a given
terminated, non-renewed or renegotiated contract did not provide an indemnification or
guarantee clause does not necessarily mean that this is arm’s length, as discussed below."

Em traducdo livre deste Tribunal, afirma-se que o facto de uma clausula prever a auséncia de
indemnizagdo, quando da transferéncia de elementos empresariais, ndo significa que a
administracao tributaria esteja impedida de a avaliar no plano da disciplina fiscal dos precos
de transferéncia.

Acrescenta ainda a OCDE que:

""9.80 Transfers of intangible assets raise difficult questions both as to the identification of the
assets transferred and as to their valuation. ldentification can be difficult because not all
valuable intangible assets are legally protected and registered and not all valuable intangible

assets are recorded in the accounts."
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Ou seja, certos intangiveis, tendo efetivo relevo econémico, nem sempre estdo legalmente
protegidos e registados no balango das entidades.

Em suma, pese embora a andlise da Requerida a respeito dos ativos intangiveis em questéo
ndo aprofundar, como poderia, tais aspetos, ndo se julga que tal imperfeicdo seja de ordem a
permitir, por si sd, a resolucdo do caso. Acresce que a fundamentacéo constante do RIT apela
amilde as expressdes "transferéncia de negocio™ ou "atividade de comercializagdo™ e néo
apenas a ativos individualizados, embora os clientes e o know how sejam, neste contexto,
fulcrais (face a ndo significancia dos ativos tangiveis). Interessa notar que a disciplina fiscal
dos precos de transferéncia obedece a uma teleologia e visa, no essencial, impedir a
flexibilidade completa dos grupos empresariais na alocacdo de resultados a partir de
operacdes vinculadas.

Prossigamos, pois.

3.3.3. A metodologia de quantificacdo do facto tributario e seus pressupostos 3.3.3.1.
Nota prévia sobre a metodologia de valorizacdo de intangiveis, em especial de listas de clientes
Segundo a Requerida o método utilizado para apurar o valor dos intangiveis em causa foi 0 do
Pre¢co Comparavel de Mercado (“PCM”). No entanto, a Requerente alega que em ponto algum
da fundamentacdo foi identificado um comparavel independente, ou preco de mercado
concorrencial.
Em ponto anterior desta decisdo (3.3.1) mostrou-se que o artigo 6.° da Portaria n.° 1446-
C/2001 estabelece que o método em causa (PCM) é o apropriado, designadamente, nas
seguintes situagoes:
“a) Quando o sujeito passivo ou uma entidade pertencente ao mesmo grupo realiza uma
transacdo da mesma natureza que tenha por objeto um servico ou produto idéntico ou similar,
em quantidade ou valor analogos, e em termos e condi¢des substancialmente idénticos, com
uma entidade independente no mesmo ou em mercados similares;
b) Quando uma entidade independente realiza uma operacdo da mesma natureza que tenha
por objeto um servi¢o ou um produto idéntico ou similar, em quantidade ou valor anélogos, e
em termos e condigdes substancialmente idénticos, no mesmo mercado ou em mercados

similares.”

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

50.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

N&o consta dos autos qualquer evidéncia de ter sido usado um comparavel interno, tal como
definido na alinea a), acima, pois néo foi feita qualquer referéncia a que a B... tivesse alienado
a um terceiro, ndo relacionado, ativos semelhantes em condi¢fes similares. Muito menos se
exibe um comparavel externo, proveniente de uma transagdo idéntica entre duas entidades
independentes (cf. alinea b) supra).

Ha assim que averiguar se, a partir da natureza exemplificativa (‘“‘designadamente” ¢é a
expressao usada na norma acima citada), o método aplicado pela AT cumpre os requisitos do
PCM, que a lei define de forma particularmente exigente no artigo 6° da citada Portaria,
designadamente no plano da comparabilidade.

Para além do que se estabelece na legislacdo portuguesa sobre o PCM, as Guidelines da
OCDE contém importantes consideracdes e diretrizes sobre a correta avaliacdo de intangiveis,
gue ndo podem aqui deixar de ser sublinhadas. Assim:

"6.20 In applying the arm’s length principle to controlled transactions involving intangible
property, some special factors relevant to comparability between the controlled and
uncontrolled transactions should be considered. These factors include the expected benefits
from the intangible property (possibly determined through a net present value calculation).
Other factors include: any limitations on the geographic area in which rights may be exercised;
export restrictions on goods produced by virtue of any rights transferred; the exclusive or non-
exclusive character of any rights transferred; the capital investment (to construct new plants
or to buy special machines), the start-up expenses and the development work required in the
market; the possibility of sub-licensing, the licensee’s distribution network, and whether the
licensee has the right to participate in further developments of the property by the licensor."
Significa isto, em traducdo livre deste Tribunal, que certos fatores especiais de
comparabilidade devem ser considerados na analise de uma transacao vinculada envolvendo
intangiveis, por confronto com uma transacgao similar entre partes independentes. Entre esses
fatores destacam-se 0s seguintes: beneficios esperados, calculados por um método de valor
descontado ou pelo valor presente desses beneficios; limitacdes geogréficas ao uso dos
intangiveis; o caracter de exclusividade (ou falta dela) dos direitos incorporados nos

intangiveis transmitidos; possibilidade de sub-licenciamento dos ativos, entre outros.
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Quando seja dificil obter evidéncia sobre transacfes comparaveis entre partes independentes,
a OCDE recomenda que:

"9.112 In case such evidence is not found, the question would be whether independent parties
would have agreed to a similar allocation of risk. This will depend on the facts and
circumstances of the transaction and in particular on the rights and other assets of the parties”,
colocando o acento tonico na alocacdo de risco que duas entidades independentes
estabeleceriam numa transacao comparavel.

Por fim, refira-se, ainda respigado das orientacdes da OCDE:

""9.143 One important issue with such before-and-after comparisons is that a comparison of the
profits from the post-restructuring controlled transactions with the profits made in controlled
transactions prior to the restructuring would not suffice given Article 9 of the OECD Model
Tax Convention provides for a comparison to be made with uncontrolled transactions.
Comparisons of a taxpayer’s controlled transactions with other controlled transactions are
irrelevant to the application of the arm’s length principle and therefore should not be used by
a tax administration as the basis for a transfer pricing adjustment or by a taxpayer to support
its transfer pricing policy." (sublinhado e realce nosso)

Ou seja, e traduzindo livremente, preconiza-se que a comparagdo do lucro entre duas
operacdes controladas, antes e depois de uma transacado, ndo pode servir de base a aplicacao
do principio de plena concorréncia pelas autoridades fiscais. Sustentar que um PCM pode ser
apurado em tais circunstancias é entendido pela OCDE como inviavel no plano da aplicacéo
da disciplina fiscal dos precos de transferéncia.

Compreende-se que assim seja. Se a aplicacdo da disciplina dos precgos de transferéncia visa
comparar operacdes vinculadas com operacoes realizadas entre entidades independentes, em
circunstancias similares, entdo a comparacdo dos lucros que resultem de duas operacdes
vinculadas ndo pode servir de base a tal comparabilidade, de acordo com as normas legais e
regulamentares aplicaveis (cf. artigo 63.° do Cddigo do IRC e Portaria n.° 1446-C/2001).
Feito este excurso, importa responder a questdo de saber se a metodologia de quantificagéo
do facto tributario e seus pressupostos enfermam dos vicios que lhes foram imputados pela

Requerente.
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3.3.3.2. A operacdo tomada como comparavel

A Requerida procede ao apuramento do preco comparavel de mercado da operacdo de
transferéncia da atividade, ou de realocacéo de ativos, por via da reafectacdo de intangiveis
da B... para a C..., da seguinte forma (p. 32 do RIT): "O montante de 332.148,42 Euros
configura a margem operacional potencial da B... e representa o rendimento anual, referente
ao periodo de 2014 a que a B... deixou de aceder por ter abdicado, sem qualquer compensacao,
de clientes fidelizados que realizaram aquisi¢ées durante um longo periodo de tempo e que
transitaram para a C... devido a uma decis@o imposta pelo grupo. Uma empresa independente,
na posse de uma carteira de clientes fidelizados, s6 abdicaria de parte das suas encomendas
presentes e das encomendas futuras, caso obtivesse uma compensacdo que lhe permitisse
aceder a um rendimento equivalente ou superior."

Assim, o preco usado pela AT (332.148,42 Euros) nao é um preco comparavel de mercado, na
Otica de um comparavel interno, nos termos da alinea a) do artigo 3.° da Portaria n.° 1446-
C/2001. Também ndo é um comparavel externo, de acordo com a alinea b) do mesmo artigo.
Relembra-se que o artigo 6.°, n.° 1 da Portaria 1446-C/201 estabelece que "A adocdo do
método do preco comparavel de mercado requer o grau mais elevado de comparabilidade com
incidéncia tanto no objeto e demais termos e condi¢Bes da operagdo como na analise funcional
[-]"

Ora, tal preco foi obtido usando dados de uma transacdo vinculada, e ndo de uma transacao
entre partes independentes. O valor dos lucros de 2014 que, segundo o RIT, a B... deixou de
auferir, configura um comparavel apurado em situacdo de relacGes especiais, pois ele emerge
e € apurado no contexto de uma atividade comercial efetuada no seio de um grupo.

O resultado desta atividade estimada da B..., operada inteiramente no seio de um grupo, em

2014, ndo pode servir, como acima sublinhado nas Guidelines da OCDE (8
9.143), como "analise comparativa do tipo antes e depois" .

N&o ha, para mais, na fundamentacdo do ato tributario qualquer analise a fatores de

comparabilidade, como sejam, o acesso por um independente aos produtos das entidades
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produtoras do Grupo, ou a reparticao do preco entre a B... e as empresas do Grupo que tinham
angariado a larga fatia dos clientes, numa ldgica de profit splitting ou de reparticdo do lucro,
por investimentos passados.

Em suma, quando o RIT refere que uma empresa independente, na posse de uma carteira de
clientes fidelizados, sé abdicaria de parte das suas encomendas presentes e das encomendas
futuras, caso obtivesse uma compensacdo que lhe permitisse aceder a um rendimento
equivalente ou superior, toma como um dado que tal compensacao deve corresponder ao preco
comparavel de mercado. Todavia, tal preco de mercado, como alega a Requerente, ndo é
observado, nem tem uma légica de formagdo, num mercado concorrencial entre partes
independentes.

Esse preco, ou compensacao, € apenas o lucro anual (2014) que, segundo a AT, a B... deixou
de obter em 2014 continuando a operar no seio do grupo, com transacdes vinculadas. Tal nao
pode considerar-se um preco de mercado, pois ancora-se em transagdes vinculadas e ndo em
dados de transacOes entre partes ndo relacionadas.

Em sintese: o benchmark ou termo comparativo para apurar o preco de cedéncia de uma
atividade, ou estrutura comercial, entre partes independentes, ndo pode tomar-se como o lucro
anual que se obteria em condicdes de operacdes vinculadas. Tal resulta da lei e das Guidelines
da OCDE, doutrina de referéncia. Tanto mais, que nenhuma andlise ou ajustamento é efetuado
a fatores de comparabilidade que, como adiante melhor se verd, implicariam que a B... ndo
pudesse auferir tal preco.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (“STA”) citada pela Requerente,
designadamente o Processo n.° 0401/06, de 29 de novembro de 2006, no qual se enfatiza a
necessidade de AT proceder a descricao, clara e objetiva, dos termos em que, normalmente, se

processam as transacGes comparaveis entre entidades independentes, corrobora tal exigéncia.
3.3.3.3. O metodo de avaliacdo usado
A) Da aplicacdo concetual do método de avaliacéo

A fundamentacdo do ato tributario (RIT) que consta dos factos provados, explica o método de

avaliacdo dos intangiveis que corporizam a transac¢ao nos seguintes moldes:
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"Em «Avaliagdo de Empresas e de Negdcios», Jodo Carvalho das Neves, McGraw- Hill, 2002,
pagina 33 e seguintes, o autor refere que: Uma das tipologias possiveis para classificar os
métodos de € a seguinte: Avaliacdo Patrimonial (Asset Based Approach), Avaliacdo
Comparativa com o Mercado (Market Approach) e Avaliacéo pelo Rendimento Atualizado. O
método do rendimento é a abordagem mais utilizada quando se avalia o valor de um negécio,
sendo o valor mensurado através do calculo do valor presente dos beneficios econdémicos
futuros. Neste ambito, 0 modelo com a designacédo «Excess Earnings Approach» apresenta-se
como um modelo hibrido de avaliacdo (combinando a abordagem rendimento com a
abordagem custo), que consiste na aplicacao da seguinte equivaléncia para determinacao do
valor de um negdcio: Valor do Ativo Intangivel = Valor do Negdcio (Cash Flows descontados)
— Valor do Ativo Tangivel.
O Excess Earnings Approach, método de avaliacdo baseado na abordagem rendimento,
baseia-se nos seguintes pressupostos:

a) O valor de um negdcio € igual a capitalizacdo do seu rendimento;

b) O fluxo de rendimentos pode ser decomposto em duas componentes: i. Uma
rentabilidade normal nos ativos liquidos tangiveis;

ii. A diferenca entre o valor do negécio e o valor dos ativos tangiveis consiste no valor
dos intangiveis.
No modelo Excess Earnings Approach o termo ativo tangivel referese ao valor de mercado de
dinheiro, inventarios, contas a receber, propriedade, entre outros, liquido de todas as
obrigac0es. Os ativos liquidos tangiveis ndo incluem elementos imateriais ou intangiveis — tais
como carteiras de clientes ou know-how referente ao mercado e processos de desenvolvimento
do negédcio — que representam fatores adicionais que permitem as empresas a obtencdo de
rendimentos mais elevados.
A referéncia a este modelo justifica-se porque para apurar o valor de transferéncia do negécio
da B... para a C..., ha que considerar as duas componentes: o ativo tangivel transferido e o
ativo intangivel, que no caso presente ndo foi considerado pelo sujeito passivo para efeitos de

avaliacdo do valor do negdcio de comercializa¢ao de produtos siderdrgicos."
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Tal fundamentacgdo implicaria o uso de um método de apuramento do valor dos intangiveis por
via dos cash flows (fluxos de caixa) descontados, conforme expressamente referido na
passagem citada.
O método dos fluxos de caixa descontados (discounted cash flow ou “DCF”) baseia- se na
atualizagdo dos valores estimados do conjunto dos cash-flows que a empresa previsivelmente
geraréa no futuro. O principio que Ihe subjaz € o de que uma empresa vale pela sua capacidade
futura de libertar fundos para os detentores do capital, pelo que o valor da entidade deve
corresponder a soma dos montantes atualizados desses fluxos de caixa estimados no momento
da avaliacdo. Este método permite determinar o valor fundamental gerado pelo negécio e
compara o desembolso presente de meios monetérios com encaixes estimados ou futuros de
fluxos monetarios.
Na sua utilizacdo é necessario prever:

i) os valores dos cash-flows que a empresa originard;

i) a taxa de atualizacé@o, ou taxa de desconto, que traduz a expectativa quanto ao risco
do investimento.
No plano técnico, sdo multiplas as variaveis criticas que influenciam a estimativa dos cash-
flows, designadamente (entre muitas outras) as seguintes:

i) Taxa de crescimento dos rendimentos operacionais (vendas de produtos ou prestacio
de servicos);

ii) Estrutura de custos e margens;

iii) Politica de investimentos em capital fixo e fundo de maneio necessério; iv) Politica
de financiamento.
Trata-se de um método que exige um significativo nimero de estimativas, mas bem sustentado
em alicerces da teoria financeira, a qual tem como postulado geral que o valor de um ativo (ou
empresa) se baseia nos fluxos de caixa que este libertara, atualizados para 0 momento em que
se efetua a transacgao desse ativo (ou empresa).
No plano concetual o0 método usado pela AT enferma de duas inconsisténcias. Em primeiro
lugar, baseia-se em lucros para um determinado ano (2014) e ndo numa projecao de cash-
flows para um periodo plurianual, que leve em conta a vida esperada da atividade

economicamente transmitida. Como bem se sabe, o lucro é uma variavel claramente distinta
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do cash-flow. O primeiro é uma variavel econémica (rendimentos — gastos). O segundo
representa uma variavel que mede liquidez ou encaixe monetario (recebimentos —
pagamentos).

A segunda incongruéncia, resulta de o método DCF apurar o valor de um negocio ou de um
acervo de ativos como sendo o valor presente de um conjunto estimado de cash- flows.

Como invoca a Requerente (e.g., artigo 220.° do ppa), 0 preco numa transacgao de transferéncia
de atividade, entre partes independentes, corresponderia a um valor presente, descontado,
unico e apurado no momento em que tal transacéo € acordada. Tal preco global poderia ser
sujeito a clausulas de revisao futura. O que ndo se verificaria, por via de regra, seria o
apuramento de um preco com base num lucro, a calcular anualmente, como consta da
fundamentacéo do ato tributério, enquanto a clientela que subjaz ao negdcio a desenvolver
estiver na empresa que recebe tal intangivel. Este Tribunal Arbitral também assim o julga.

A OCDE recomenda que na avaliacao de intangiveis se sigam determinados procedimentos
para que se apure um preco no momento da transacdo (no caso em apre¢o, no momento em
que se efetua a alocagdo do negdcio a C...). No 8 6.29 das Guidelines sublinha-se que a
avaliacdo de intangiveis entre empresas independentes € uma tarefa complexa e incerta.

Uma possibilidade de desenvolvimento de tal tarefa, consistira em usar os beneficios estimados
para, no momento da transacéo, calcular um preco, tendo em conta os fatores econémicos
relevantes (esta é a logica de aplicacdo habitual do DCF, que no RIT se apresenta como
método base que a AT aplicou). Para o que aqui releva, o preco seria, pois, apurado por
referéncia ao valor presente, num dado momento, de beneficios estimados. Esta-se longe, na
doutrina e nas recomendacgdes da OCDE, de apurar um preco de mercado a partir do lucro
anual, calculado no contexto de operacdes vinculadas, que foi o percurso seguido pela
Requerida.

Adicionalmente, como de seguida se explica, a variante do DCF que a AT usa (excess earnings
method) n&o foi aplicada da forma configurada pela doutrina.

B) Da aplicacéo pratica do excess earnings method Refere a este respeito o RIT:

"A referéncia a este modelo (Excess earnings approach) justifica-se porque para apurar o valor
de transferéncia do negocio da B... paraa C..., ha que considerar as duas componentes: 0 ativo

tangivel transferido e o ativo intangivel, que no caso presente ndo foi considerado pelo sujeito
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passivo para efeitos de avaliacdo do valor do negocio de comercializagdo de produtos
siderurgicos."

A literatura descreve o "Excess earnings approach™ da seguinte forma, que se cita, em traducao
livre do Tribunal:

"Os ativos intangiveis relacionados com a clientela sdo frequentemente dependentes da
existéncia de varios outros ativos para gerar valor para as empresas. Normalmente, a maioria
dos ativos de uma empresa, incluindo ativos fixos e propriedade intelectual, é essencial na
criacdo de produtos ou na prestacdo de servicos aos seus clientes.

O valor (intangivel) dos relacionamentos com clientes depende da capacidade da empresa de
vender produtos e servi¢os no futuro. Como resultado, para que as empresas extraiam valor
dos ativos intangiveis relacionados ao cliente, elas devem ter outros ativos alocados ao
negocio.

O excess earnings method (“EEM”) é comummente usado para avaliar ativo(s) gerador(es) de
rendimento de uma empresa ou de um segmento de uma empresa. O EEM estima o valor com
base no fluxo de lucros e cash-flows futuros esperados atribuivel a um ativo especifico.

O analista estima a receita e o fluxo de caixa derivados do ativo intangivel a avaliar, como
seja o relacionamento com o cliente, e deduz as parcelas do fluxo de caixa que podem ser
atribuidas a ativos de suporte, ou ativos contributivos.

Esses ativos contributivos incluem marcas registadas, nomes comerciais ou ativos tangiveis
que contribuiram para a geracao desse fluxo de caixa. O fluxo de caixa excedente resultante
atribuivel ao ativo objeto de avaliacéo é entdo descontado a umataxa de retorno proporcional
ao risco do ativo a avaliar.

Ao aplicar o MPEEM, o analista deve executar os seguintes procedimentos: ldentificar o (s)
ativo (s) a ser(em) avaliado (s)

Identificar o fluxo de receita associado ao(s) ativo(s)

Estimar as taxas de atrito para o ativo sujeito (e.g. taxa anual de perda futura de clientes)
Estimar fluxos de caixa associados ao(s) ativo(s)

Estimar e deduzir encargos de ativos contributivos (e.g. marcas) Estimar a taxa de retorno

exigida para o(s) ativo(s) a avaliar
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Descontar os fluxos de caixa remanescentes (fluxo do ativo a avaliar - fluxos de ativos
contributivos) para o valor presente

Existem outros ativos que precisam de ser usados para que as empresas possam extrair valor
dos ativos relacionados com a clientela. Possiveis ativos contributivos podem incluir fundo de
maneio ou capital circulante; equipamentos e edificios; forca de trabalho especializada; e
outros ativos intangiveis, como contratos de marca, marca, tecnologia e nédo concorréncia. O
analista deve, portanto, reduzir o fluxo de caixa atribuivel ao ativo intangivel de
relacionamento com o cliente por via do retorno exigido sobre 0s outros ativos contributivos."
Assim, embora a entidade detentora de um intangivel (no seio de um Grupo) possa receber o
produto da exploracéo do mesmo, outros membros do grupo podem ter desempenhado funcdes,
utilizado ativos, ou assumido riscos que contribuiram para o valor do intangivel, devendo ser
compensados pelas suas contribuicdes no ambito do PCM. A alocacdo final dos retornos
obtidos pelo Grupo da exploracgéo destes ativos, bem como a alocacgéo final de gastos e outros
encargos relacionados com esses bens intangiveis, é alcancada através da compensacgdo das
empresas do Grupo pelas fungbes desempenhadas, ativos utilizados e riscos assumidos.

A fundamentacdo da AT, que menciona o uso do PCM, que requer o mais elevado grau de
comparabilidade entre operacGes vinculadas e operacdes entre entidades independentes, nao
obtém o comparavel utilizado, como devia, a partir de transacfes num contexto de
independéncia ou mercado livre. Acresce assinalar que o método usado néo €, como sustentado
pela AT, baseado em cash flows descontados, e, por fim, o calculo do preco de um ativo a partir
dos lucros que se obteriam em 2014, fica muito distante dos procedimentos técnicos que 0 EEM
implica, como se viu no excerto atras citado sobre 0s passos a seguir na respetiva aplicacao.
Em concluséo, quer concetualmente, quer na sua aplicacéo concreta, 0 método ou processo de

célculo usado pela AT enferma dos referidos vicios.
3.3.3.3.4 Consideracdes adicionais sobre comparabilidade
A AT, ancorando-se nas posi¢es da OCDE, refere no RIT que:

"Nesta perspetiva, a aceitacdo, por parte da B..., de um contrato de distribui¢do, do qual
depende a totalidade da sua atividade, contendo clausulas que (i) prejudicam o seu interesse
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individual (Clausula 11°, que prevé que as partes abdiquem do direito de solicitar
indemnizagdes no ambito da execugdo ou cessacao do contrato) [...] € uma decisédo que difere
da racionalidade da prossecucdo do interesse proprio que existiria numa empresa
independente "
De facto, é compreensivel a posicdo segundo a qual entidades independentes, ao
transacionarem entre si, exigiriam uma contrapartida pela cedéncia de ativos.
Poréem, é também certo que o § 6.13 das Guidelines da OCDE sublinha que no seio de um
Grupo existem relacionamentos especiais, com regras proprias do Grupo, que ndo devem ser
automaticamente postos em causa por desrespeito ao principio de plena concorréncia,
particularmente em transacGes envolvendo intangiveis.
Neste contexto, o RIT é totalmente omisso, e ndo deveria sé-lo, sobre o valor do contributo do
Grupo para a clientela da B..., conforme assente no probatorio, em particular na légica de
aplicacdo do excess earnings method (e respetivos elementos contributivos para os ativos em
avaliaco).
Numa transacdo entre partes independentes, a parte vendedora, tendo previamente obtido,
certamente por via do pagamento de uma contrapartida um tal direito ou ativo intangivel, o
que ganharia seria o valor decorrente do seu contributo especifico, e ndo o valor total do ativo,
pois que uma substancial parte do mesmo néao foi por si desenvolvido .
No caso vertente, ao lucro da B... teria de ser deduzido o valor aportado pelo grupo para a
carteira de clientes realocada a C... . A admitir-se uma compensacao pela reafectacdo dos
intangiveis da B..., teria também de analisar-se como aquela se repartiria entre as entidades
do Grupo que contribuiram para a geracéo dos intangiveis realocados.
Em face de tudo o que antecede, conclui-se que os atos tributarios de liquidacéo de IRC e dos
juros compensatorios inerentes, enfermam de erro nos pressupostos e sdo por isso anulaveis
por vicios substantivos, em virtude de a AT nao ter observado os critérios legais do método de
determinacgdo do preco comparavel de mercado (PCM) ou de outro método alternativo. Em
concreto:

a. O preco alegadamente comparavel foi obtido pela AT a partir dos dados de uma

transacdo vinculada, e ndo de uma transacdo entre partes independentes — o que nédo €
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admissivel de acordo com o artigo 63.° do Codigo do IRC, da Portaria n.° 1446-C/2001 e das
Guidelines da OCDE que consagram as diretrizes a seguir para este efeito;

b. O método de avaliacdo empregue foi 0 método dos fluxos de caixa descontados
(discounted cash-flow), que tem como postulado geral que o valor de um ativo (ou empresa)
se baseia nos fluxos de caixa que este libertara, atualizados (valor presente) para 0 momento
em que se efetua a transacgdo desse ativo (ou empresa). Porém, de forma inconsistente, apesar
de invocar esse método, a AT ndo se fundou numa projecao de cash- flows para um periodo
plurianual, baseando-se nos lucros (e ndo, como referido, em cash- flows) de um determinado
ano — 2014 (e ndo, como referido, numa base plurianual);

c. Nao foram tidos em conta fatores relevantes de comparabilidade como o que respeita,
no caso vertente, ao facto de ao “lucro” da B... dever ser deduzido o valor aportado pelo

Grupo para a carteira de clientes realocada a C...".

Ainda no que respeita a escolha do método, nas palavras do TCA Sul, no Acoérdéao de 25 de
janeiro de 2018, proferido no processo n° 06660/13 (disponivel in http://www.dgsi.pt):

“Os pregos de transferéncia, como ja afirmamos, devem ser determinados de acordo com o
principio da plena concorréncia (Nos termos do artigo 2° da Portaria n® 1446-C/2001, o
principio de plena concorréncia € aplicavel (i) as operac@es vinculadas entre sujeito passivo
de IRS ou IRC e uma entidade néo residente; (ii) as operacOes realizadas entre uma entidade
ndo residente e um seu estabelecimento estavel, incluindo as realizadas entre um
estabelecimento estavel em territdrio portugués e outros estabelecimentos estaveis da mesma
entidade situados fora deste territorio; (iii) operacGes vinculadas realizadas entre entidades
residentes em territdrio portugués sujeitos passivos de IRS ou IRC. E por for¢a do n° 10 do
artigo 58° do CIRC e do artigo 23° da citada Portaria, o principio de plena concorréncia é
ainda aplicavel as situacOes neles previstas.) que seria 0 que vigoraria caso as transaccdes ou
operacdes fossem organizadas entre entidades independentes. Talvez por esta razdo, o
legislador consagrou uma clausula aberta a respeito dos métodos a adoptar para a
determinagdo dos precos de transferéncia (veja-se a redac¢do da alinea b) do artigo 4° da
Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de Dezembro, nos seguintes dizeres «ou outro método

apropriado aos factos e as circunstancias especificas»), isto porque, para além dos cinco
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métodos fixados [Método do Pre¢co Comparavel de Mercado (MPCM); Método do Preco de
Revenda Minorado (MPRM); Método do Custo Majorado (MCM); Método da Margem Liquida
da Operacdo (MMLO); Método do Fraccionamento do Lucro (MFL)] podera ser adoptado
outro método que for mais apropriado para cada operacdo ou série de operacgdes, ou seja,

aquele que for mais adequado a proporcionar o mais elevado grau de comparabilidade.

Dito por outras palavras, podem ainda ser aplicados métodos residuais ou alternativos desde
que: os fixados pelo legislador ndo possam ser aplicados ou podendo sé-lo, ndo permitam obter
a medida mais fidvel dos termos e condigdes que entidades independentes normalmente

acordariam, aceitariam ou praticariam”.
No demais, remetemos igualmente para o teor da Decisdo Arbitral transcrita:

“3.4. Sobre o Vicio Formal de Fundamentacgdo

Entende a Requerente que se verifica o vicio formal de falta de fundamentacao, relativamente
ao método de quantificacdo utilizado, aos calculos realizados e a respetiva logica, para o que
invoca o principio constitucional consagrado no artigo 268.°, n.° 3 da CRP, concretizado
disposto no artigo 77.° da LGT que determina que a decisdo do procedimento tributario é
sempre fundamentada e, apesar de poder ser efetuada de forma sumaria, deve “sempre conter
as disposicdes legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificacdo dos factos tributarios e as
operagoes de apuramento da matéria tributavel e do tributo” (n.“s 1 e 2), e ainda no artigo

153.° do (novo) CPA.

Neste ambito, interessa salientar que o dever de fundamentacdo desempenha a funcéo
primordial de permitir que o destinatario do ato se inteire das razdes que subjazem a decisao
administrativa, permitindo o controlo da sua validade, através da analise dos respetivos

pressupostos, e 0 acesso a garantia contenciosa.

Seguindo a jurisprudéncia do STA, a fundamentacdo € um conceito relativo que varia em

funcéo do tipo legal de ato e visa responder as necessidades de esclarecimento do contribuinte,
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permitindo-lhe conhecer as razdes, de facto e de direito, que determinaram a sua pratica e por
que motivo se decidiu num sentido e ndo noutro (cf. Acordaos do STA, Processo n.° 01114/05,
de 2 de fevereiro de 2006, e Processo n.° 42180, de 20 de novembro de 2002). E ainda que se
encontra devidamente fundamentado o ato que, de forma direta ou por remissdo, contém a
indicacdo contextual dos motivos de facto e de direito que permitem ao seu destinatario normal,
apreender o raciocinio decisorio, as causas e o sentido da decisdo (cf. Acdrddo do STA,
processo Nn.° 46796, de 14 de margo de 2001).

Compulsados os autos arbitrais, constata-se que sdo percetiveis as razdes que conduziram a
AT a decisdo do procedimento tributario, bem como os célculos que realizou, incluindo os
respetivos pressupostos (ainda que errados), e que a Requerente compreendeu perfeitamente o

seu sentido e alcance, rebatendo de forma circunstanciada os respetivos argumentos.

N&o se constatam, deste modo, as deficiéncias apontadas pela Requerente a fundamentacéo do
Relatério de Inspecdo Tributéria, improcedendo a invocacdo do vicio de falta de

fundamentacéo suscitado pela Requerente.

Questdo distinta é a de saber se a Requerente discorda da fundamentacao por ndo considerar
verificados os pressupostos de tributag¢do nela retratados e que “tem ja a ver com o mérito da
decisdo e com a legalidade «stricto sensu» do proprio ato” (cf. Acorddo do STA, processo n.°
1690/13, de 23 de abril de 2014). Neste caso, ndo se trata de aferir o vicio formal de falta de
fundamentacdo, mas a validade substantiva do ato tributario, por erro nos pressupostos, que

foi acima apreciada.

* * *

A face do exposto, e em sintese, os atos tributarios de liquidacdo de IRC e de juros
compensatorios, relativos ao exercicio de 2014, padecem de vicio de violacdo de lei,
relativamente & correcdo de precos de transferéncia objeto da presente acéo arbitral, pelo que
devem ser parcialmente anulados na parte correspondente, cifrada em € 92.532,51, em

conformidade com o disposto no artigo 135.° do Cddigo do Procedimento Administrativo
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(“CPA” - com correspondéncia no artigo 163.°, n.° 1 do novo CPA), aplicavel por remisséo do
artigo 29., n.° 1, alinea d) do RJAT.

3.5. JUROS COMPENSATORIOS

Na situacao sub iudice, os juros compensatorios incidem sobre a divida tributaria de IRC que
é parcialmente anulada, nos termos e pelas razGes expostas. Estes juros integram a relacéo
juridica tributaria e supdem o retardamento de uma prestacéo tributaria devida (cf. artigos
30.°, n.° 1, alinea d) e 35.°, ambos da LGT), sendo a forma processual propria para a sua

discusséo a impugnacao judicial.

Dada a equiparacdo da acdo arbitral ao processo de impugnacéo judicial, cabe nos poderes
de cognicdo e prondncia dos Tribunais Arbitrais a apreciacdo e declaracéo da (i)legalidade
dos juros compensatdrios (cf. artigo 2.°, n.° 1, alinea a) e b) do RJAT), pelo que, perante a
anulacéo parcial do ato tributario de liquidacdo de IRC que constitui seu pressuposto, a
liqguidacdo dos juros compensatorios inerentes partilha de idénticos vicios e desvalor
invalidante, devendo, por isso, ser, de igual forma, parcialmente anulada, na parte

correspondente”.
IV.3) DOS JUROS INDEMNIZATORIOS:

A obrigacédo de pagamento de juros indemnizatérios — (a taxa de 4%, nos termos do artigo 43.°
n.° 4 e artigo 35.°n.° 10 da LGT, sendo que este Gltimo artigo remete para o disposto no artigo
559.°n.° 1 do Cddigo Civil, que por sua vez remete para a Portaria 291/2003 de 8 de abril) em
virtude da procedéncia total ou parcial de impugnacéo a favor do sujeito passivo — decorre da
aplicacdo do disposto no artigo 100.° da LGT, que prevé a obrigacdo da Requerida de
reconstituir a legalidade do ato objeto do litigio, tal dever compreendendo: (i) a obrigacéo de

reembolso do montante indevidamente pago, e
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(ii) o pagamento de juros indemnizatdrios devidos desde a data do pagamento indevido efetuado
pela Requerente até a data em que o reembolso do imposto pago indevidamente seja

efetivamente efetuado.

No caso concreto, 0s requisitos do direito a juros indemnizatorios (previsto no artigo 43.° n°
1 da LGT) estdo verificados, uma vez que: (a) a Requerida incorreu num erro de direito
ao emitir o ato impugnado; (b) o erro foi imputavel exclusivamente aos servicos da Requerida
(que ademais, foi notificada de duas DecisGes Arbitrais que anularam os atos de liquidacéo
emitidos com os mesmos fundamentos relativos aos exercicios de 2014 e de 2015 e, mesmo
assim, ndo revogou o ato impugnado);

(c) a existéncia desse erro é determinada na decisao arbitral dos presentes autos; e

(d) desse erro resultou o pagamento de uma divida tributaria que ndo era devida (vide neste
sentido, o Acorddo do Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 22 de maio de 2019,

proferido no processo n® 1770/12.9BELRS, disponivel in http://www.dgsi.pt).

Termos em que, a Requerente tem direito a juros indemnizatérios, a taxa legal (4%), que sao
devidos desde a data do pagamento indevido efetuado pela Requerente até a data em que o

reembolso seja efetivamente efetuado.
V. DECISAO

Termos em que se decide julgar totalmente procedente o presente pedido de prondncia arbitral,
e por conseguinte:

a) Anular o ato impugnado (o ato de liquidacdo adicional de IRC n.° 2019..., de 23 de
dezembro de 2019, respetiva Demonstracdo de Acerto de Contas, e Demonstracdo de
Liquidagéo de Juros Compensatorios, com referéncia ao ano de 2016, que apurou um montante
de imposto a pagar de EUR 52100,12);

b) Condenar a Requerida a restituicdo do valor de EUR 52100,12 pago pela Requerente,
acrescido de juros indemnizatérios a taxa legal; e

¢) Condenar a Requerida no pagamento das custas do processo.
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V1. VALOR DO PROCESSO
Em conformidade com o disposto no artigo 306.° n.° 2 do CPC, no artigo 97.°-A n.° 1 alinea a)

do CPPT, e no artigo 3.° n.° 2 do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, é fixado ao processo o valor de EUR 52100,12.

VII. CUSTAS

O montante das custas (a cargo da Requerida) é fixado em EUR 2142,00 (nos termos do
disposto no artigo 12.°n.° 2 e no artigo 22.°n.° 4 do RJAT, e na Tabela | anexa do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria).

Notifique-se.

Lisboa, 08 de fevereiro de 2021.

Elisabete Flora Louro Martins Cardoso

(Arbitro Singular)
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