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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 43/2020-T

Tema: Direito a deducéo de IVA em caso de incumprimento de formalidades das

faturas.

SUMARIO:

1- Em faturas em que consta como designacdes dos servigos prestados “SERVICOS TECN.
ADMIN. GESTAO DE EMPRESAS”, “CONSULTADORIA ADMINISTRATIVA”,
CONSULTADORIA DE GESTAO EC. FINANCEIRA”, “CONSULTADORIA JURIDICA”,
“OUTOS SERVICOS DE GESTAO”, “SERVICOS HIG. SEGUR. E SAUDE NO
TRABALHO?”, afigura-se suficientemente cumprida exigéncia de indicagdo da “denominagéo
usual” dos servigos prestados, com especificagdo dos elementos necessarios a determinagao da
taxa aplicavel, uma vez que de cada designacao, resulta o tipo de servico ou consultoria em
causa.

2- Constando de faturas, no que se refere a data em que os servicos foram prestados, a mencéao
de que se referem a “servigos prestados ao adquirente até esta data” considera-se incumprido
este requisito relativamente a estas faturas pois ndo é possivel, no caso, face a esta esta
indicac&o, saber a que data ou periodo temporal concreto a mesma se refere.

3- Relativamente & designagdo dos servigos como “SERVICOS EXTRAORDINARIOS”, de
“SERVICOS ESPECIALIZADOS”, “PRESTACAO DE SERVICOS” ¢ manifesto que as
faturas a que respeitam nédo indicam a denominacdo usual dos servigos a que respeitam, pois,
que as expressdes usadas, por demasiado genéricas, ndo dao a conhecer que tipo de servico que
foi prestado.

4-Relativamente a expressdo “PRESTACAO DE SERVICOS C. OBS CONF. AC. AREA
ADM. COMER?”, em si mesma, e pelas mesmas razoes, também relativamente as faturas com
tal descritivo, se considera ocorrer o incumprimento da obrigacéo de indicagdo da denominacao
usual dos servicos prestados, constante do art. 36°, n° 5, al. a), do CIVA uma vez que ndo dao

a conhecer que tipo de servico foi prestado.
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5- No que respeita ao requisito da quantidade ou extensdo dos servigos prestados € manifesto
que nas faturas em causa, indicando-se tdo somente a quantidade de “1”, quando do descritivo
das faturas consta sempre a expressdo “servi¢os”, ndo ¢ dado cumprimento a formalidade em
causa uma vez que, nestas circunstancias, em que estdo em causa servi¢os varios e ndo um Unico
servigo, a quantidade de “1” aposta equivale a uma formula vazia, que nada esclarece quanto
a quantificagdo ou a extensdo dos servicos prestados.

7- A tese da Requerida de que as formalidades das faturas tém natureza ad substanciam para
efeito do direito a deducédo do IVA, é contraria a jurisprudéncia do TJUE e a atual jurisprudéncia
nacional.

8- Tendo a Requerida, quer em sede de procedimento inspetivo, quer em sede de reclamacéo
graciosa, assumido a irrelevancia de eventuais elementos probatorios complementares das
faturas prestadas pelo sujeito passivo, com base no entendimento da natureza ad substanciam
das formalidades das faturas, e tendo A Requerente feito a indicagao exaustiva de tais elementos
em sede de reclamacédo graciosa e efetuado a prova dos mesmos em sede arbitral, os atos
tributarios impugnados ndo se podem manter, quer a luz do erroneo entendimento em que se
sustentam, quer a luz da demonstracao dos requisitos substanciais do direito a deducao efetuada

pela Requerente no presente processo.

DECISAO ARBITRAL

A..., Lda, contribuinte nimero..., com sede no Parque ..., ... (doravante “Requerente”), veio, a0
abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante RJAT), apresentar
pedido de pronudncia arbitral tendo em vista a anulacdo dos actos de liquidacdo adicional de
Imposto sobre o Valor Acrescentado (doravante "IVA") 1/2018, no valor de 920€ (ID doc.
2019 ...); IVA 2/2018, no valor de 920€ (ID doc. 2019...); IVA 4/2018, no valor de 2.024,00€
(ID doc. 2019...); IVA 6/2018, no valor de 280,53€ (ID doc. 2019...); IVA 8/2018, no valor de
1.004,24€ (ID doc. 2019...); IVA 9/2018, no valor de 3.775,23€ (ID doc. 2019...); IVA 11/2018,
no valor de 25.047,00€ (ID doc. 2019...); IVA 12/2018, no valor de 20.000,00€ (lig. ...); IVA
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2/2019, no valor de 10.913,15€ (ID doc. 2019...) relativamente ao ano 2018, e ainda de juros
compensatorios no valor de 277,67€, no valor total de €65.161,82 (sessenta e cinco mil cento e
sessenta e um euros e oitenta e dois céntimos) bem como do indeferimento da reclamacéo

graciosa apresentada relativamente aqueles actos.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também
identificada por AT).

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a AT em 6.07.2020.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na redacc¢éo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal arbitral foi
constituido em 6.07.2020.

A AT apresentou resposta a 24.09.2020, defendendo a improcedéncia do pedido arbitral.

Por despacho de 5.11.2020, foi convocada a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT para o dia
18.12.2020, tendo sido inquiridas as testemunhas indicadas pela Requerente e fixado prazo para

alegacdes sucessivas, que as partes apresentaram.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea e) do n.° 1 do

artigo 2.°e do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT e é competente.
As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas (artigos 4.° e 10.°, n.°
2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo) e estdo

devidamente representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.
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As questdes a solucionar séo as seguintes:
a) llegalidade dos atos de liquidacdo objeto do processo.
b) Direito da requerente a devolugdo do imposto e juros compensatorios pagos, acrescido

de juros indemnizatorios.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

. A Requerente é uma sociedade do grupo B.../C... que comercializa produtos de perfis de
aluminio da sociedade D..., SA, na regido autonoma dos Acores e explora também outras
representacdes associadas a essa atividade.

Para além da Requerente fazem parte do grupo B...L/C... as sociedades (i) D..., SA (doravante
D...); (ii) E..., SGPS, SA (doravante E...); e (iii) F..., Lda (doravante F...).

AD... (i) tem em ... a unidade fabril que produz os mais variados perfis de aluminio, que vende
para sociedades do grupo e para entidades terceiras.

A A... tem um armazém nos Acgores onde vende os produtos do Grupo B.../C..., com uma
estrutura de recursos humanos de 5 funcionérios.

AD...eaA... celebraram um contrato de prestacdo de servicos (doc. 4 do pedido de pronuncia
arbitral):

a) Foi celebrado em 2006, e renovou-se anualmente, até aos dias de hoje (condicéao 4%);

b) A D... presta & A... os servigos discriminados no “objeto” do contrato, entre os quais,
consultoria e desenvolvimento de produtos, marketing e &rea comercial e “quaisquer outros
servicos que os anteriores venham a determinar, com vista a prossecucao dos objetivos visados
pelo presente contrato”;

c) O preco foi estabelecido da seguinte forma: (i) no primeiro ano, 50 mil euros; (ii) nos anos
sequintes “a importancia que para cada ano vier a ser acordada” (condi¢do 22 b).

A E... e a A... celebraram um contrato de prestacdo de servi¢os (doc. n.° 5, do pedido de
pronuncia arbitral):

a) Foi celebrado em 2004, e renovou-se anualmente, até aos dias de hoje (condicao 4%);
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b) A E... presta & A... os servigos discriminados no “objeto” do contrato, entre os quais, a
consultoria administrativa, de gestdo (economica, financeira, comercial e nos stocks) e
“quaisquer outros servigos técnicos enquadraveis no conceito de gestdo e administragdo de
empresas”,

c) O preco foi estabelecido da seguinte forma: (i) no primeiro ano, 50 mil euros; (ii) nos anos
sequintes “a importancia que para cada ano vier a ser acordada” (condi¢do 22 b).

Em 2018, a D... prestou os seguintes dois tipos de servicos a A... (ao abrigo do referido
contrato).

a) Servigos regulares, usuais e continuados, tipo “avenga” mensal, no valor fixo de 400 euros
mensais mais VA (cuja fatura sai automaticamente), relativos aos servigos prestados pela D...
a atividade da A..., no apoio administrativo e gestdo de tesouraria.

b) Apoio a A..., quando esta lho solicitou, em varios dominios da gestdo, mas sobretudo na
parte comercial, apoio & producéo e ao cliente, informatica, contabilidade, atenta a realidade do
negdcio dos perfis e caixilhos de aluminio.

Em 2018, a E... prestou dois tipos de servicos a A... (ao abrigo do contrato).

a) Servicos regulares, usuais e continuados, tipo “avenga” mensal, no valor fixo de 4.000€
mensais mais VA (cuja fatura sai automaticamente) — servicos técnicos de administracdo e
gestdo, como permitido pela lei das SGPS (art. 4.° do Dec. Lei n.° 495/88, de 30/12): gestdo de
stocks, apoio juridico, apoio fiscal, contabilistico e financeiro; acompanhamento da gestdo do
negaocio.

b) Quota parte imputavel a A... dos servicos extraordinarios prestados pela empresa G...
(www... ) para estudar, reestruturar e acompanhar todo o modelo de negécio do grupo, e de
todas as sociedades que o compdem, nomeadamente a A...: a) criacdo de novas ferramentas e
procedimentos de controlo de gestdo (créditos, financeiros, negdcios) e respetivo
acompanhamento no dia-a-dia; b) reestruturacdo do modelo comercial, em busca de politicas
para clientes com maior margem e menor incobrabilidade e respetivo acompanhamento; c)
reestruturagdo do modelo financeiro e apoio a implementacdo e execucao dessas politicas; d)

apoio e controlo da gestdo das empresas do grupo.
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Em 2018, a F... prestou servigos especializados & A..., no valor de 30 mil euros mais IVA,
faturados no final do ano (22/12/2018) referentes ao trabalho de todo o ano, relativo ao controlo
e gestdo dos creditos sobre os clientes.

Os funcionarios da D..., da E... e da F... preenchem um time-sheet com a descri¢éo das horas e
do trabalho que véo fazendo ao longo do ano, quando trabalham em beneficio da A... .

Esses funcionarios entregam mensalmente esse reporte de horas a administracdo e seus
superiores hierarquicos.

As administracfes das empresas (A... de um lado e D..., E... ou F... do outro) acertam o valor
desses trabalhos perto do final do ano, por vezes por aproximacao no Gltimo trimestre e depois
em termos exatos no final do ano, numa logica de estabelecer os precos de mercado pelos
servicos prestados — quanto é que a A... teria de pagar, se recorresse a esses Servigos no
mercado.

Dos elementos contabilistico-fiscais da A... referente ao exercicio de 2018, constam o0s
seguintes dados (doc. n.° 4, do pedido de pronuncia arbitral):

a) Lucro de 168 mil euros;

b) Vendas de 2,3 milhdes de euros, contra 1,6 no ano anterior;

c) Inventarios: 520 mil euros.

d) Créditos sobre clientes: 836 mil euros.

e) Os custos com o pessoal: 95 mil euros.

Caso ndo fosse beneficiaria de toda a organizacdo e servicos do grupo, a Requerente teria de
possuir uma estrutura de maior dimensdo para efetuar a sua atividade nos moldes em que a
realiza.

A 25 de Fevereiro de 2019, a Requerente foi sujeita a um procedimento externo de inspec¢édo
tributaria, relativamente ao ano de 2017, de ambito parcial, que teve por objecto a verificacdo
da situacdo tributaria em sede de IVA, ao abrigo da Ordem de Servigo n.° 012019..., levado a
cabo pelos Servicos de Inspecéo Tributaria da Direccdo de Financas de Ponta Delgada (SIT),
com inicio a 25-02-20109.

Na sequéncia da accdo inspectiva realizada foram promovidas correcgbes meramente
aritméticas, com base nos fundamentos constantes do relatério de inspecdo (RIT) junto aos

autos, gque se considera integralmente reproduzido, e do qual consta, além do mais, o seguinte:
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As faturas descritas nos quadros 3, 4 e 5 em causa ndo cumprem os formalismos estabelecidos no artigo
36° n.? 5 do Cédigo do VA, nomeadamente quanto a mencionarem:

Alinea b) do n° § do artigo 36.° do CIVA: a guantidade e denominagio usual dos servigos
prestados; e

s Alineaf) don® 5 do artigo 36.° do CIVA: a indicacdo expressa da data em que 0S $ervigos
foram realizados, se essa data n&o coincidir com a da emissdo da fatura.

A andlise das faturas apresentadas para dedugdo de {VA e em causa no procedimento em analise
cumprem com os restantes requisitos consiantes do n.° 5 do artigo 36° do Codigo do VA, mas nenhuma

referéncia fazem a quantidade dos servigos prestades, nem ao local e data ou datas em que foram
prestados.

Os requisitos legais das faturas teém que ser observados de forma a permitirem um controle scbre que
exacto servigo fol prestado, quando, onde, em que quantidade, ® a quem, para aferir se os mesmos

seréio susceptiveis de gerar o direito a dedugéo do 1VA, de modo a evitar a duplicacao de dedugbes de
IVA,

As faturas emitidas n3o permitem concluir que exato servigo foi prestado, guando, onde, em que
quantidade, o gue impossibilita a validag&o inequivoca por parte da Autoridade Tributaria que evite
eventuais abusos do direite & dedugao do IVA.

‘QUADRO 3:
PRESTAGOES DE SERVIGOS, CUJO IVA FOI DEDUZIDO NO €24, PRESTADOS POR . D... ,SA, NIPC
Data de Wontante Valor Valor lva 23%
Wamero Bocumento | goii, | DESCRICAO Emissao Total Tributdvel
FTCOM2018/952 PRESTAGAO DE SERVICDS ) 08032018 492,00€ 400,00 € 92,00 € |
Frcomzoisness | | PRESTAGAC DESERVIGOS 17042018 sz | 400006 2.00¢
FTCOMZ01BI2041 . . PRESTACAQ DE SERVICOS 14052018 49200€ 00%0€ 9200€
FT COM2018/2438 . PRESTAGAQ DE SERVICOS 07082018 492.00€ | 40000€)  9200€
FT COM2018/3007 ___| PRESTAGCAQ DE SERVIGOS 11-07-2018 48200€ 400,00 € Qz.me
FT COM2018/3544 PRESTAGAO DE SERVIGOS 20:08-2018 492,00 € 400,006 - S200€.
1 FT comz018r625 PRESTAGAD DE SERVICOS 04-08.2018 49200€ | 400,00 € - 2.00€
FT CON2018/4185 PRESTACAG DE SERVICOS 1102018 48200€ 400,00 € _6200€
FTCOMZ018/M4619 PRESTAGAD DE SERVICOS 1 e511-2018 00€ | 400,00 € §2,00 €
FT COM2018/5084 PRESTAGAD DE SER' 03-12-2018 48200 € 400,00 € . 8200 €
mesri%%nssewmscmsm N 720,00 38.000,00€ 8.740,00 €
- FY COM2018/4338 AG AREA ADM COMERG 18-10-2018 4B74000€ | o
=] PRESTAGAD DE SERVIGOS G OBS GONF - T 1493450€ | ¢ 12150.00€ | 279450€
FT COM2016/4557 AC AREA ADM COMERC 31410-2018 14.944, |
ET COM2018/5171 mm,\ mﬁguﬁﬁi}‘;?m C'oas CoN 07122018 | 27.67500€ | - 2260000€ |  5ATS00€
FT cOM2018/5121 L R S - C o CON 10122018 | 46131,15€ | + 37.S00€ |  86215€
} 3 ] > A
TOTAIS — j TI415500€ | 26.256,65€
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(..)

: +, BA, NIPG
- mwbeinufmnos, CcuJo Nnmmmmmmaw FOR ) | .
Namero cattonte I Wortarte | VAT Valor tva 23%
T DESORICAD m::u Total Tributavel .
| o ot | | | .
p— 201802 4. . 400000€ &
 FA ORI MWMW—— 2018 : e
S . VioS RES soie0201_) 4520008 4,000.00 €
SEM TECNADMIN. GESTAQ EMP! AS —
; D:;mg “ : A sote030f | 490.00€ 1 40000€ )
. ac08 TECNADWIY GESTAO EMPRES : - 1
8028 . : " . |
. TECNADMIN, GESTAO SAS 20180402 00 w‘ 920,00 -
A 012018040 . = - -
F 18050 . TECNADMBL GESTAD EMPRESAS 0180502 | 482000€ = g,gmme
- - [ . g} 4 |
- R ﬁwﬁmm.ﬁstﬁcewam 20180004 ). 482000 o
— | TECHADMIN. @&eSTAQ EMPRESAS gOTD4 1 4:920.00€ 400000€ :
. | | =
FA DRO18003 : : : =
SER PECNLADMIN. [EMPRES s0807 | 4020 _ 1 -
o ~ F TECH GESTAO EMPRESAS 201 4520.00€ 4.000,00 : ‘
SERVICOS " AS € 320,00
. - TECNADMIN. GESTAQ EMPRES 1 2014001 24.92000€ ) 400600 . -
1 . m 3
g Mgs.ﬁmﬂn GESTAQ EMP) 20184105 | _492000€ | 500000 € :
8117 SE . PRESAS - -
. ) TECNADU N, GESTAO EMPRE 2018208 | 482000€ | —
FAQROINZT L ok, ez | mmgne | zsomeis SIEEEY
' PRES : e
. mo:nﬁ = 5 451048 | 3388650€ 2785000€ 1 . 3
'. s L 4%0 DE SERVICOS EXTRAORDINARIOS 0 33, =T e
- ] , oedz14 | 9.20000€ u_mm. @'m -
£A 02018130 | PRES OF SE EX DBt —
= ' TOTAS _
DRO &:
PRESTAGOES DE SERVIGOS, CWO IVA FOI DEDUZIDD NO €24, PRESTADOS POR r LOA. BPC
Grere Documento NIF
N Emitente DESCRIGAD Data t:, h"’mh i” l
FA 550000316 SERVEIDS ESPECIALIZADOS 2.12.2018 26000¢ Py
— 30.000,00 €

(..)
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Em sede de IVA, para efeitos de dedugho, apenas se admite que seja deduzido o imposto mencionado

em facturas ou documentos eguivalentes que respeitem os requisitos formais do artigo 36° n.° 5 do
Codigo do VA (cfr. atigo 19° n.? 2 do CIVA)

O carscter fomalista do IVA tem em vista, nomeadamente, evitar a evasfio fiscal, assumindo as
formalidades respeitantes as faturas uma natureza substantiva,

N&oc cumprem c requisito previsto no artigo 36° n.° 5 al. b} e f) do Cédigo do IVA, as facturas que nao
discriminam nem os serviges que em concreto foram prestados e a que as mesmas se referem, nem as

quantidades unitirias ou totais dos mesmos e respectivo prego unilario, bem como a(s) data(s) em que
este(s) foifforam) prestado(s).

Tretando-se de documentos que n&o respeitam integralmente o aitige 36° n.%s 5 e 13 do CiVA, nao se
pode considerar que estejam passadas “em forma legal’ e, consequentemente, nfo permitem. a deducho
do respetivo IVA de hanmonia com 0 artigo 18° n® 2 do CIVA, independentemente da prova que sé faga
da realidade das operagdes sibjacentes.

Nessa medida, a exigéncia do acatamento integral do formalisme legatmente imposto no que toca &
emissao de faturas, por opgao legislativa, consfitui um verdadeiro requisito substancial do direito &
deducso, como, de forma precisa e inequiveca, resulta do n? 2 ¢o art® 19° do CIVA, através da
expressio “So confers direito & dedugdo...”, irrelevando assim e nesses precisos lermos, que 0s servigos
efou bens nelas evidenciados tenham sido, efetivamente, prestados ou fornecidos, ou o qua & 0 mesmo
que dizer que, ndo ha que indagar, ac contrario do IRCARS, de saber se os bens ol 08 servigos nelas
mencionades, tém, ou nao, aderéncia & realidade.

E as eventuais declaragdes escritas, ou alegada prova testemunhal, com a discriminac@a dos
trabalhos/serviges correspondentes a cada um dos documenios {com a eventual destringa por horas,
dias, duragao. local das prestagbes de servico, quanticdade, prego unitéric, etc) que possam agora ser
juntas aos presentes autos pelo contribuinte, ndo podem ser aceites para a validagao formal dos
respetives documentos, nos temmos legais, j& que a fei € muito clara a¢ cbrigar que essa discriminagia
seja feita na propria fatura e ndo em documentos particulares anexos,

(..)
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Com base na supra apresentada maiéria de facto e de direito, considera-se indevidamente deduzido o
VA no monante total de 64.884,15€, reportado aos 12 periodos do anc de 2018, pelo que se propdem
as devidas comecbes, sendo ainds devides os correspondentes juros compensatorios conforme
deterinina o disposto no arige 96° 1 1 do CIVA, conjugado com o artigo 38° da Lei Geral Tributéria.

UADRG &
VA

PERIODO | INDEVIDAMENTE

DEDUZIDO G24 |

. 201801 92000€
201802 920,00 €;

. 201803 _ 101200 €,
201804 1.012,00€
201805 1.01200€ |
201806 181200€
201807 101200 €
201808 1.012,00€

201809 1.01200€
201810 24.035,00 €
201811 1.012,00€
201812 30.913,15€ |
TOTAL 54.884,15 €

17. E o seguinte o teor da fatura FT COM2018/952 emitida pela D... (doc. n° 5 junto com o
PPA):

10.
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®
D...
Capiid Socel 000 500 tuios
Chientla:
906 Exmofa) Sr(a)
Contribuinte: A... LDA
Data fatura; 2018-03-08
Data vencimento: 2018-06-04
A ven PORTUGAL
Pagamenic; CHQ, a 80 dias
Pagine: 1de
| o | Al | Refertncia | Requisicio " Descrilva Qs | Velorut vloral |
3240 1 7759983 JvcMar Prestacio de Sarvicos 1.00 unid 400.0000 EUR 400.00 EUR
Sublotal  400.00 EUR
IVA 23.0% ) 82.00 EUR

Total 402.00 EUR

18. E o seguinte o teor da fatura FT COM2018/5191 emitida pela D... (doc. n° 5 junto com o
PPA):

11.
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® D BA
N L Com BT e
Cupiled Social 7.000.000 Euros
Glien 005 i
te: i
i Exmofa) Sr(a)
Contribuinte: |
_ _ : i A, LDA.
Data fatura: 2018-12-10
Data vencimento: 20190310 PORTUGAL
fagamento: CHQ, a 90 dias
Pagina: 1de1
l Confir. ‘ AL ‘ ' Referéncla | Requisigio Descritivo Qtd I nit. | Valor al
16454 1 ZZ20983 DF Prestagio de Servigos £.00unid  37505.0000 EUR 37,505.00 EUR

Obsarvagbes: Prestagio da servigos conforme acordo da &tea Administrativa @ Comercial

Sublotal 37,505.00 EUR

VA 230%  BS28.15EUR

Total  48,131.15 EUR

19. E o seguinte o teor da fatura n® FA 0/2018127, emitida pela E... (doc. 5) junto com o PPA:
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Original
Factura NO°.: FA 0/2018127
Data: 06-12-2018

E... SA
Av.
Ex.mo(s) Sr.(s)
A... LDA.
PORTUGAL
Tel+.
Fae. +.
MIF: -
Conserv. Reg. Comereial da .
Sorledade Andnima
Captal Sockel de 3,500,000 Euros
emaik’
N¢ Cliante _Conirib. N® Condicio de Pagamento Data Vencimento &1 m
100024 ' Pronto Pagamento 06-12-2018 Vossa Vistura
Vistura:
Observagies:
Floeda do Documento:  EUR
" codigo ._DesignacBo Qid. _ PrecoUnit, Desc.{%) IVA ___Total
1 SERVICDS TECN. ADMIN. GESTAD EMPRESAS 1.00 U 400000 0 0 28 4,000.00
CONSULTADORIA ADMINISTRATIVA 1.00un 006 0 0 23 0.00
CONSULTADORIA DE GESTAD EC. FINANCETRA 1.00 UM ope 0 0 23 0.00
- CONSULTADORIA JURIDICA 1.00 un 006 0 0 3 0.00
" CUTROS SERVIGUS DE GESTAQ 1,00 Uk ose © 0 23 0.00
SERVIGD'S HUG, SEGUR. E SAUDE NO TRABALHO 1.00 un 000 o 0 3 0.00
Pelos Servicos Prestados 30 adquirerte até esta data
Os Artiges /Servigos fecturades fosam colocados d disposicio do pdquirente eim  06-12-2018 Totad Liguido s/IVA: 4,000.00
TAXA VA DiGIDERCIA VA VALOR TR Valor IVA: 920.00
200 oot o0 TOTAL o/ IVA; EUR 492000
Local Be Carga: i
E... - Morada do Cliente
Av.. )
DotsfHoraPelescoren
06-12-7018  11:13 06-12-2018 20:00 )

Par toda & quilouer acgEo Sudicial, fica como dniv campetente 6 forg db comorcs de Aveiro Q0m BXpressa rednda da outio,
JURDS DE MORA : Em case de mors, resenva nos o dielto de débitar juros a Yaxa legal (Portarie §07,/U1/6 de 30/07)

emkKR - Procassado por programa certificado n® 703/AT Pag.: 11

20. E o seguinte o teor da fatura n° FA 0/2018130, emitida pela E... (doc. 5 junto com o PPA):

13.
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Original
Factura N°,: FA 02018130
oy Data: 14-12-2018
E... SA
Ex.mo(s) Sr.(s)
PORTUGAL
Tel.+
Faot. +.
NIF:
Conserv, Reg. Comendal de
Sociedade Andnima
Capital Soclal de 3.500.000 Euros
email: .
NO Cliente _Comtrib. N® Condigso_de Pagaments Data Vencimento
100024 Pronto Pagamentn 14-12-2018 Vigssa Viatura
Viatura:
Observaches:
Moeda do Decumento:  EUR
" cbige _Designagio __ @6 Pregolmit Desc (%) IVA ___ Total
0 BRESTACAQ DE SERVICOS EXTRAORDINARICS 100N 4000000 0 O 23 40,000.00
1 SERVIGDS TECN, ADMIN. GESTAG EMPRESAS 1,00 un B0 o0 23 2.00
2 CONSULTADORIA ADMINTSTRATIVA 1.00 00 @ 0 3 0.00
3 CONSULTADORIA DE GESTAQ EC. FINANCEIRA 1.00 un 0o 0o B 0.00
4 CONSULTADORIA JURTDICA 1.00 UM poo 0 0 23 0.00
5 QUTROS SERVIGOS DE GESTAQ 100w ppe 0 o B 0.00
[ SERVICUS HIG. SEGUR. E SAUDE NO TRABALHO 1.00 Uk w9 0 B3 0.00
Pelos; Servigos Prestados 20 adgulrente 26 esta data
ummﬂﬂ_ facturades foram colgcados & disposizio do adquirenie em  14-12-2018 Total Lm’“ ’I“A: m'm
TAXATG  INcisexciA A VALDR TVA Vaior IVA: 9,200,
2.00% 40000.00 s20000 TOTAL ¢/IVA: EUR 45,200.00
E... _S&- Morada da Cliente
mﬂ‘m mg! Data[Hara Da M‘
14-12-2018  16:18 14122018 20:00

Pana toda ¢ qualquer accia judfcisl, fice come Onice compaiante o fore ds comerea de AVEIrD com expresta rendnea de ouDD.
JURQS DE MORA : Em cast (0 mer, reserva-Nos o Oirelin de débitar juros a 123 legal (Portaria §07/UL/E3 de 30/07).

jAAZ - Processado por programa certificado n® 703/AT Pdg.. 1M

21. E o seguinte o teor da fatura n® FA5/50000136, emitida pela F... (doc. 5 junto com o PPA):

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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) .
D... Origired
Fachisa NP2 FA 006
Dotz 22120018
F L
R
. Bcno(s) Sn(s)
‘ A..
FORTUGAL
Td,
Fae
NIF:
Core: Reg. Covercial die Mfran o
Soseche oy
Caps Socisl: 410 000,00 Furcs
amel;
NoCiorke _Cortrib, NP Conticiio de Pagamunto Data Venciments Bpedigio ,L]‘
196001 oiAs 2022019 HEXALIS
Viatirzx
Choorvacbies:
-~ _ Mozidoxfstint:  ER
N ke Dedpanfie Qi Mepuit Desc(Q VA Tod
SRESEC SRS EFEIALIZAO0S 1001 Momo0 0 0 B 200000
. - - .....“ .-
-y “"“"""‘“"“""““m"m"‘ znms mu‘;ﬁs}ﬁ %mm
3P 3000000 80000 - -
TOTALc/IV: BLR 3590000
Lol Do Coneg Local DeDescares RIS por TR PO
N Instaagfes Y Irstaacties
R&
DezfttreDeCaym CoHoaDeDesrgn
2122018 1547 222008 100
B A - R . ettt S oo o o e Sk Recshercs & mercarbris arslerte reste chnmertn
m e -
FE e A e by S
M - Processao por prograna cestificado P 701AT Pag: 11

22. Em 22 de Julho de 2019, a Requerente pagou as liquidag¢Ges de IVA e juros (doc. n.° 2 junto

com o PPA), no valor de €65.161,82.
23. A Requerente apresentou reclamacdo graciosa das liquidacdes ajuizadas na qual alegou,

designadamente, o seguinte:

15.
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20. A D.. ea A... celebraram um contrato de prestacdo de servigos, com as seguintes
caracteristicas, ao abrigo do qual os servigos em causa foram prestados (doc. n.° 2, que se junta e
se d& por reproduzido):

a) Foi celebrado em 2006, e renovou-se anualmente, até aos dias de hoje (condigdo 4°);

b)A D.. prestaz  A.. os servigos discriminados no “objeto” do contrato, entre os
quais, consultoria e desenvolvimento de produtos, marketing e drea comercial e “quaisquer
outros servicos que os anteriores venham a determinar, com vista & prossecugdo dos objetivos
visados pelo presente contrato”;

c) O prego foi estabelecido da seguinte forma: (i) no primeiro ano, 50 mil euros; (ii) nos anos

seguintes “a importéancia que para cada ano vier a ser acordada” (condigdo 2° b).

21. Domesmomodo,a E.. ea A..  celebraram um contrato de prestagdo de servicos, com
as seguintes caracteristicas, ao abrigo do qual os servicos em causa foram prestados (doc. n.° 3,
que se junta e se da por reproduzido):

a) Foi celebrado em 2004, e renovou-se anualmente, até aos dias de hoje (condicdo 4%);
b)A E.. prestaa A 35 servicos discriminados no “objeto” do contrato, entre os
quais, a consultoria administrativa, de gestéo (econdmica, financeira, comercial e nos stocks) e
“Quaisquer outros servicos técnicos enquadrdveis no conceito de gestdo e administracdo de
empresas”’;
c) O prego foi estabelecido da seguinte forma: (i) no primeiro ano, 50 mil euros; (ii) nos anos
seguintes “a importéncia que para cada ano vier a ser acordada” (condig&o 2°* b).

Ora:

22. Em 2018,a  D... prestou os seguintes dois tipos de servicos a A (ao abrigo do

referido contrato).

23. Por um lado, servigos regulares, usuais e continuados, tipo “avenca” mensal, no valor fixo de 400
euros mensais mais IVA (cuja fatura sai automaticamente), relativos aos servigos prestados pela
D... (através da funcionéria Sara Pio (quadro médio e superior)) a atividadeda  A...
no (1) apoio administrativo e documental, (2) gestdo de tesouraria, (3) no controlo e gestdo das
contas bancérias, (4) conferéncias bancarias, (5) controlo de contas correntes dos fornecedores

e (6) emissao de cheques a fornecedores e respetivas notas de liquidacgo.

16.
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24. 2 - p.. (atravésda p.. )dedicoua A..

uma média de 30 a 35 horas por més (as

mesmas tarefas todos os meses), o que numa base de 12,45¢/hora (atendo o valor do trabalho e o

perfiida P...

), perfaz o valor arredondado de 400 euros por més.

25. A inspegio coloca em causa as faturas de Margo a Dezembro de 2018 (p. 11 do doc. 1), que

indicam, no seu descritivo, “prestagdo de servigos”.

26. Por outro lado, a D...

presta apoio a A...

, quando esta lho solicita, em vérios

dominios da gestdo, mas sobretudo na parte comercial e apoio a produgao e ao cliente, atenta a
realidade do negdcio dos perfis e caixilhos de aluminio.

27. Existe um time-sheet preenchido pelos funcionarios da  p...
em causa, que vai sendo feito ao longo do ano pelos funcionérios e gestdgoda.  D...

trabalham em beneficioda A...

, com descritivos do trabalho

, quando

28. E depois, no dltimo trimestre do ano (estimado em Outubro) e com acerto final em Dezembro
(quando j4 se sabe, ao certo, o valor dos servicos anuais), a administragdo das duas empresas, em
reunido para o efeito, quantifica esse valor, em face do trabalho efetivamente realizado em todo

0 ano.

29. O quadro resume os servicos em causa, por grandes categorias e trabalhadores.

TOTAL

Servigos Colaborador Horas | Prego/ | Valor
[ano hora | (sem IVA)

1. Manutenc3o servidores informaticos (toda a base fisica estd (médio | 380 15€ 5.700€
na D.. ,mesmoada A.. );2.Apoiotécnico superior)
informdtico
1. Suporte e consultadoria no software de gestdo (médio 380 20€ 7.600€

superior)
1. Planeamento de produgao, carga e aprovisionamento e 355 30€ 10.650€
logfstico; 2. Gestdio de prazos de entrega das mercadorias (superior)
1. Execugdo da contabilidade; 2. Mapas financeiros de apoio a (médio | 355 20€ 7.100€

|_gestdo; 3. apoio fiscal; 4. Contabilista certificado da A... superior
1. Desenvolvimento novos produtos e novos sistemas de (dep. 4 460 15€ 27.600€
caixilharia; 2. Apoio técnico na or¢amentacdo das obras pessoas)
1. Acompanhamento comercial da atividade; 2. Monitorizagdo | Dep. Comercial | 350 30€ 21.000€
de obras; 3. coordenagdo comercial; 4. Elaboragdo amostras, (2 pessoas)
catélogos e fichas técnicas
1. Gestso; 2. Controlo financeiro; 3. Em 2018, houve Administragdo | 220 46¢ 30.360€
necessidade de refor¢o do trabalho da administragdo face aos
desafios do mercado
111.010€

17.
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40. Em2018,a E...

prestou dois tipos de servicos a

A... (ao abrigo do contrato).

41. Por um lado, servicos regulares, usuais e continuados, tipo “aven¢a” mensal, no valor fixo de
4.000€ mensais, mais IVA (cuja fatura sai automaticamente), de servicos técnicos de admi-

nistragdo e gestdo — tal como permitido pela lei das SGPS (art. 4.° do Dec. Lei n.° 495/88, de

30/12), assim discriminados:

Servigos prestador Preco/ | Horas | Total més
hora jmés (s/ IVA)

1. Gestdo dos stocks (movimentag¢io, em armazém, Q... 16€ 44 704¢€
contagens); 2. Apolo técnico aos mddulos de stocks
1. Apoio Jurfdico (todas dreas  A... eRechumanos); 2. | Dra. R... ; 24€ 20 480€
Apoio juridico no contencioso com clientes; 3. Ligagdocom | Dr. S... eDra.
atividade comercial em pré contencioso T... (adv.

Externos)
1. Apoio fiscal e contabillstico; 2. Assessoria a gestao; 3. Dra. U... 25€ 10 250€
Prepara¢3o de informaggo financeira (contab. E... )
1. Apaio administrativo e financeiro; 2. Assessoria a gestdo; | TOC (equipa) 25¢ 20 500€
3. Preparaciio mapas financeiros integrados
1. Redefini¢do do método de controlo de gestdo; 2. Administragdo 46¢ 45 2070¢€
Acompanhamento dreas chave negécio;3. Tomada deciséo
TOTAL 4004¢€

46. Por outro lado, o grupo, via E.. , contratou os servicos extraordindrios da empresa G-
) para estudar, reestruturar e acompanhar todo o modelo de negdcio do grupo, e

(www.,

de todas as sociedades que o compdem, nomeadamente a A...

47. Esse trabalho reformou estruturalmente toda a gestdo do negdcio do grupo e concretizou-se no
seguinte: a) criagdo de novas ferramentas e procedimentos de controlo de gestdo (créditos,
financeiros, negdcios) e respetivo acompanhamento no dia-a-dia; b) reestruturagdo do modelo
comercial, em busca de politicas para clientes com maior margem e menor incobrabilidade e
respetivo acompanhamento; c) reestruturaco do modelo financeiro e apoio a implementagdo e
execucdo dessas politicas; d) apoio e controlo da gest&o das empresas do grupo.

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A » 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 -
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48.Em Outubro e Dezembro, as administragdes das empresas do grupo reuniram-se para
estabelecerem, por acordo, quanto é que cada uma devia suportar desse valor de servicos
externos, em face do efetivo trabalho da G.. para cada empresa e dos ganhos por ela
proporcionados: em Outubro, com valores estimados e fechados no fim de Dezembro.

49. No fundo, para se estabelecer o prego justo (de mercado) que compete a A... e demais
empresas), como se ndo existissem relagSes especiais e cumprindo a obrigagdo contratual entre
as empresas.

50. E perante os dados e trabalho de. G... =m favorda  A... , o valor foi de 89.500€ no ano
de 2018, depois faturado em 3 faturas entre outubro e dezembro de 2018, no valor total (sem
IVA) de 89.500€, com os dizeres: “prestacdo de servicos extraordinarios” (quadro 4 da p. 12 da

fundamentagao).

52. Em2018,a F.. prestou servigos especializados a A... ,no valor de 30 mil euros mais
[VA, faturados no final do ano (22/12/2018) porque abrangem o trabalho de todo o ano, relativo a
uma &rea sensivel e muito importante paraa  A... € que se prendia com os créditos sobre
clientes.

53. A F.. éaempresado grupo comuma equipa especializada neste servico (entre outros, para

além de ter atividade comercial) e, em 2018, efetuou o seguinte: a) controlo das contas correntes
de clientes; b) gest&o de apoio de plafond de clientes; c) apoio & tomada de decis@o de crédito a
clientes; d) monitorizagdo de solugdes de instrumento de crédito a clientes; e) gestdo da carteira
de crédito para implementagdo de ferramenta de seguro de crédito.

54. O trabalho foi efetuado por Dra.  v... eEng. W.. . (quadros superiores da empresa),
em time sheet didrio e no final do ano constatou-se que trabalharam 600 horas a 25¢/hora o que

perfaz 30.000€ devidamente faturadosa ~ A...

- .. - s

24. A Reclamacdo Graciosa foi indeferida expressamente em 26 de Novembro de 2019,
constando da proposta de decisdo que foi objecto de despacho de concordancia superior e
integra a decisdo, além do mais, o seguinte:

19.
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I;ita::cgzgediodnogsmentos que néo respeitam integralmente o artigo 36° n.° 5 e 13 do CIVA
siderar que estejam passadas "em forma legal” : 5o
permitem a dedugdo do respetivo IVA d i D e B Ean il
: e harmonia com o artigo 19° n® 2 do C

independentemente da prova que se faga da realidade das operagdes subjacentes. A

Nessa i igénci i
osss e:;:;cé‘a; : imgencua do aca;atamento integral do formalismo legalmente imposto no que
e faturas, por opgéo legislativa, constitui um verdadeiro requisito substancial do

direito a dedugao, como, de forma precisa e inequivoca, resulta do n.° 2 do art.° 19° do CIVA,
através da expressdo “So6 confere direito a dedugdo...”, irrelevando assim e nesses precisos
termos, que os servigos efou bens nelas evidenciados tenham sido, efetivamente, prestados ou
fornecidos, ou o gue & o mesmo que dizer que, ndo ha que indagar, ao contrario do IRC/IRS, de
saber se 0s bens ou 0S Servigos nelas mencionados, tém, ou n&o, aderéncia a realidade.

E as eventuais declaragoes escritas, ou alegada prova testemunhal, com a discriminagéo dos
trabalhos/servigos correspondentes a cada um dos documentos (com a eventual destringa por
horas, dias, duragao. local das prestagdes de servigo, quantidade, prego unitario, etc) que
possam agora ser juntas aos presentes autos pelo contribuinte, nao podem ser aceites para a
validagéo formal dos respetivos documentos, nos termos legais, ja que a lei & muito clara ao
obrigar que essa discriminagéo seja feita na prépria fatura e ndo em documentos particulares
anexos.

Assim, relativamente aos documentos que néo retinem todos os requisitos para o exercicio do
direito a dedug&o, expostos no quadros 3, 4 e 5, supra, registo que 0s mesmos nao fazem
referéncia a qualquer documento complementar (contratos, notas de encomenda, autos de
medigao, folhas de obra, demonstragéo de calculos, etc.) que permitam inequivocamente aferir
do calculo/quantidade/natureza concreta dos alegados servigos adquiridos, pelo que, reportado
a legitimidade para o exercicio do direito a dedugao do IVA suportado nos documentos colocados
em crise, mostra-se pacifico que as condicdes objetivas € subjetivas encontram-se reunidas,
mas, conforme infra justificarei, as condicdes formais e temporais nao se encontram
integraimente reunidas;

20.
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V. Proposta de Decisdo

O IVA considerado nao dedutivel resuita de documentos que ndo respeitam integralmente o
artigo 36° n.% 5 e 13 do CIVA, néo se podendo considerar que estejam passadas “em forma
legal” e, consequentemente, nao permitem a dedugéo do respetivo [VA de harmonia com o artigo
19° n° 2 do CIVA, independentemente da prova que se faca da realidade das operacdes
subjacentes.

Nessa medida, a exigéncia do acatamento integral do formalismo legalmente imposto no que
toca a emissao de faturas, por opgéo legislativa, constitui um verdadeiro requisito substancial do
direito a dedugéo, como, de forma precisa e inequivoca, resulta do n.? 2 do art.® 19° do CIVA,
através da expressdo “So confere direito a dedugdo...”, irelevando assim e nesses precisos
termos, que os servigos e/ou bens nelas evidenciados tenham sido, efetivamente, prestados ou
fornecidos, ou 0 que € 0 mesmo que dizer que, ndo ha que indagar, ao contrario do IRC/IRS, de
saber se os bens ou 0s servicos nelas mencionados, tém, ou ndo, aderéncia a realidade.

E as eventuais declaragdes escritas, ou alegada prova testemunhal, com a discriminagéo dos
trabalhos/servigos correspondentes a cada um dos documentos (com a eventual destringa por
horas, dias, durag&o. local das prestagdes de servigo, quantidade, prego unitario, etc) que
possam agora ser juntas aos presentes autos pelo contribuinte, ndo podem ser aceites para a
validagao formal dos respetivos documentos, nos termos legais, ja que a lei € muito clara ao
obrigar que essa discriminagac seja feita na propria fatura e ndo em documentos particulares

anexos.

Face a todo o exposto, sou da opinido que atendendo aos argumentos aduzidos pelo reclamante
o presente procedimento devera ser indeferido.

Factos ndo provados

Né&o existem quaisquer factos ndo provados relevantes para a decisdo da causa.

2.2. Motivagdo da decisdo da matéria de facto provada

A fixacdo da matéria de facto baseia-se nos documentos juntos aos autos, tendo sido selecionada
de acordo com o disposto no artigo 123.°, n.° 2, do Cédigo de Procedimento e Processo
Tributério (CPPT) e artigo 607.%, n.° 3 e 4, do Cddigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi
artigo 29.%,n.° 1 do RJAT e teve em consideracdo as posi¢oes assumidas pelas partes, a luz do

artigo 110.°, n.° 7, do CPPT, a prova documental junta aos autos e o depoimento das
testemunhas apresentadas pela Requerente,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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As testemunhas, apesar das suas relagdes profissionais com a Requerente ou outras empresas
do grupo de que esta faz parte, aparentaram  depor com isencdo e revelaram conhecimento
direto dos factos sobre que prestaram depoimento.

H..., administradora da D..., revelou conhecimento dos servicos prestados por esta sociedade,

bem como pelas empresasE...e F...,a A....

..., contabilista certificado da A..., e funcionério da D..., era o responsavel pela contabilidade
da Requerente e mostrou conhecimento dos Varios servi¢os que eram prestados a A... bem
como da forma de contabilizacdo das horas para apuramento do valor dos servigos.

J..., funcionério e encarregado da A..., residente nos Acores, explicou que a A... ndo poderia ter
a faturacdo que tem, apenas com 5 funcionérios, sem o0 apoio dos servi¢os variados das
empresas do grupo, C..., B... e K... . Deu alguns exemplos concretos, desde 0s servicos
informaticos, a contabilidade, apoio aos or¢camentos e customizacdo de produto por cliente.
Explicou que a A... ndo tinha essas capacidades e socorria-se dos servicos das empresas do

grupo para os conseguir.

L..., colaborador daD..., explicou que os caixilhos de aluminio tiveram grande desenvolvimento
nos Gltimos anos, na customizagdo para clientes e em solugdes melhores e mais desenvolvidas
e que a D... segue esse padrédo e apoiou a A... na orcamentacao e concec¢édo de caixilhos e no
acompanhamento da sua execucdo. Explicou que fazia uma folha semanal das horas trabalhadas
paraa A... e enviava mensalmente para a administracao.

A testemunha M... . Funcionario da D... no setor informatico, explicou que trabalha e trabalhava
para a A... na parte de apoio informatico e que registava as horas trabalhadas numa folha excel
que depois enviava mensalmente para a administracao.

A testemunha N..., funcionério da E..., explicou que efetua o controlo de stocks de todas as
empresas do grupo e também da A... e que isso € muito relevante para o negocio. Efetua por
controlo informatico e falando com funcionérios da A... e desloca-se aos Agores sempre que
necessario. Registas as horas trabalhadas para a A... numa folha excel que depois envia para a
administracdo mensalmente. Como o faz para as demais empresas do grupo.

A testemunha O..., colaborador da G..., disse que foi prestado servico de consultadoria ao grupo

C...,onde se inclui a A..., e que passou por controlo de gestdo, melhorar a informacéo interna e
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promover centralizacdo de servigos. Conhece os servigos prestados pelas empresas do grupo,
ja existiam antes do trabalho da G... e mantiveram-se e foi refor¢ada a sua importancia para a

boa gestdo do grupo.

3. Matéria de direito — Argumentos das Partes

Alega a Requerente que as liquidacdes impugnadas sdo ilegais, pois todas as faturas foram
passadas da forma legal, e cumprem os requisitos do art. 19.° e 35.° do CIVA.

Caso se considere que as faturas em causa (todas ou algumas) ndo foram passadas da forma
legal, por incumprimento dos requisitos formais, entdo, ainda assim, os atos impugnados séo
ilegais, por prevaléncia do direito essencial a deducdo do imposto, em confronto com erros
formais e documentais (em violacdo do art. 19.° do CIVA) a luz do entendimento do Tribunal
de Justica da Unido Europeia (TJUE), no Acérdéo do proc. C-516/14, de 15/9/2016.

Por sua vez alega a Requerida que, com base no disposto no art.° 19° do CIVA, s6 confere o
direito a deducédo o imposto mencionado em faturas e documentos que observem a forma legal,
sendo que, conforme decorre do seu n° 6, para efeitos do exercicio a dedugdo do IVA,
consideram-se passados na forma legal as faturas que contenham os elementos previstos no art.°
36.° do CIVA, mas que as faturas identificadas ndo cumprem os formalismos estabelecidos no
n.° 5 do art.° 36° do CIVA no que respeita a quantidade e denominacdo usual dos servicos
prestados (alinea b) do n.° 5 do art.° 36° do CIVA) e a indicacdo expressa da data em que 0s
servigos foram realizados (alinea f) do n.° 5 do art. 36° do CIVA).

Acrescenta a Requerida que o caracter formalista do IVA tem em vista, nomeadamente, evitar

a evasdo fiscal, assumindo as formalidades respeitantes as faturas uma natureza substantiva.

Vejamos.
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3.1. Do cumprimento das formalidades previstas no artigo 36°, n 5, alineas b) e f) do
Cddigo do IVA.

As faturas tém as mencgbes constantes dos numeros 17 a 21 do probatorio relativamente as
faturas ai identificadas. Quanto as demais, na falta de prova, considerar-se-40 as mengdes
apontadas no RIT, questdo que perde relevancia face ao que se diré de seguida.

No RIT afirma-se, além do mais, que das faturas ndo consta a “quantidade” dos servigos
prestados. Como do teor das faturas constantes dos n° 17 a 21 do probatério, que ndo foram
impugnadas pela Requerida, consta a quantidade de “1” interpreta-se a referida afirmacéo do
RIT no sentido de considerar que as faturas contém esta mencao de “1” mas que a mesma nao
traduz a exigéncia de quantificacdo considerada exigivel pela AT (por exemplo: indicacdo do

namero de horas ou outro tipo de mensuracdo da extensdo dos servicos prestados).

Apreciemos entdo a argumentacao avancada em primeira linha pela Requerente, no sentido de
que todas as faturas cumprem os requisitos previstos no art. 36°, n° 5, do CIVA.
Relativamente as faturas emitidas pela E..., no valor de 4000 € cada das mesmas consta como
designagdes  dos servigos prestados “SERVICOS TECN. ADMIN. GESTAO DE
EMPRESAS”, “CONSULTADORIA ADMINISTRATIVA”, CONSULTADORIA DE
GESTAO EC. FINANCEIRA”, “CONSULTADORIA JURIDICA”, “OUTOS SERVICOS DE
GESTAO”, “SERVICOS HIG. SEGUR. E SAUDE NO TRABALHO”, com a quantidade de
“1” referente a cada um dos servigos, depreendendo-se do respetivo teor que o valor total de
4000 € se refere a globalidade dos servigos.

Afigura-se suficientemente cumprida exigéncia de indica¢do da “denominagdo usual” dos
servicos prestados, com especificacdo dos elementos necessarios a determinacdo da taxa
aplicavel, uma vez que de cada designacdo indicada esta indicado o tipo de servico ou
consultoria em causa, com liquidacéo de imposto a taxa maxima.

O mesmo ja ndo se podera dizer do requisito referente a data em que os servigcos foram
prestados, previsto na al. f), do n°® 5, do art. 36° do CIVA, uma vez que se refere, nas faturas
referidas nos n°s 19 e 20 do probatorio, relativamente a este aspeto, que “Pelos servicos

prestados ao adquirente até esta data” e como decidiu o TJUE no caso Barlis “faturas que so
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contenham a mencdo «servigos juridicos prestados até ao presente» ndo respeitam, em
principio, as exigéncias previstas (...) no n.° 7 do mesmo artigo, o que cabe, todavia, ao 6rgdo
jurisdicional de reenvio verificar.”*

Na verdade sem se especificar a partir de que data foram prestados os servigos ndo € possivel
situar temporalmente os mesmos. N&o €, pois, possivel, no caso, face ao teor das faturas em
causa, saber a que datas ou periodos temporais as mesmas se referem.

Assim, ndo pode deixar de considerar incumprido este requisito relativamente a estas faturas.
O mesmo se dird, relativamente as demais faturas com a mesma designacgéo pois que, constando
do RIT a afirmacéo de que as mesmas carecem de datagdo ndo produziu a Requerente qualquer
prova de tal requisito a exce¢do da fatura que se acaba de analisar que, contudo, pelas razdes
apontadas, também ndo acata a exigéncia legal prevista no artigo 36°, n° 5, al. f) do Cédigo do
IVA.

Relativamente a designacgdo dos servigos constantes das demais faturas a que se refere o quadro
4 do RIT, “SERVICOS EXTRAORDINARIOS”, bem como a designacio de “SERVICOS
ESPECIALIZADOS” das faturas mencionadas no quadro 5, e ainda, da simples designagdo de
“PRESTACAO DE SERVICOS” do quadro 3, é manifesto que as faturas a que respeitam, n&o
indicam a denominacdo usual dos servicos a que respeitam. Na verdade, as expressdes usadas,
por demasiado genéricas, ndo dao a conhecer que tipo de servico foi prestado.

Também relativamente a expressdo “PRESTACAO DE SERVICOS C. OBS CONF. AC.
AREA ADM. COMER” constante das faturas do quadro 3 do RIT, em si mesma, e pelas
mesmas ndo ddo a conhecer que tipo de servico foi prestado. Também relativamente a estas
faturas se considera ocorrer o incumprimento da obrigacdo de indicacdo da denominal usual
dos servicos prestados, constante do art. 36°, n° 5, al. a), do CIVA.

Quando a data em que os servicos foram realizados, sdo omissas a tal respeito as faturas n°s
FTCOM 2018/952, FT COMZ2018/5191, emitidas pela D..., bem como a fatura n°
FA5/50000316, emitida pela F..., incumprindo o requisito da al. F), do n° 5, do artigo 36°, do
CIVA.

1 Trata-se do n° 7, do art. 226° da Diretiva IVA.
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Também ndo cumpre a exigéncia de datacdo a fatura n°® FO/2018130 emitida pela “E...” ao
referir apenas “pelos servigos prestados até a presente data” pela razdes supra expostas

relativamente a fatura n°® FA 0/2018127.

No que se refere ao cumprimento do elemento “quantidade ” dos servigos prestados (art. 36°,
n® 5, al. b)) ha que referir que, como se refere na decisdo arbitral proferida no processo
411/2014-T, “enquanto que a norma comunitaria refere que os bens envolvidos na transac¢édo
facturada deverdo ser mencionados, para além da sua natureza, pela sua quantidade, e que 0s
servigos deverdo ser mencionados pela sua extensdo, a norma nacional dispde que quer uns
quer outros (bens e servigcos) deverdo ser mencionados pela sua denominacdo usual e
quantidade.

Esta distincdo, contudo, devera considerar-se suficiente para que se conclua que, pelo menos,
0 conceito de quantidade empregue pela norma da al. b) do n.° 5 do artigo 36.° do CIVA néo
poderd assumir o mesmo sentido quando estejam em causa bens e quando estejam em causa
Servigos.

De facto, enguanto os primeiros, pela sua natureza material, serdo sempre, por definicéo,
directamente mensuraveis, 0s servicos nem sempre o serdo. Dai que a DIVA tenha utilizado
termos diferentes no que diz respeito a um e a outro objecto das transac¢des sujeitas a [IVA.”
No caso concreto, mesmo interpretando o conceito de quantidade da lei nacional a luz da norma
comunitaria é manifesto que nas faturas em causa, indicando-se tdo somente a quantidade de
“1”, quando do descritivo das faturas consta sempre a expressdao ‘“‘servigos”’, ndo ¢ dado
cumprimento a formalidade em causa. Na verdade, nestas circunstancias, em que estdo em
causa servigos varios e ndo um anico servico, a quantidade de “1” aposta equivale a uma

férmula vazia, que nada esclarece quanto a quantificacdo ou a extensdo dos servi¢os prestados.

Assim, nos termos expostos, ndo pode deixar de se concluir que as faturas em causa ndo dédo

cumprimento as formalidade referidas previstas no n° 5, do art. 36°, do Cddigo do IVA.

3.2.Da llegalidade das liquidacGes por violacdo da prevaléncia do direito essencial a

deducéo do imposto, em confronto com erros formais e documentais.
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Em segunda linha, invoca ainda a impugnante que os atos impugnados s&o ilegais, por violagcdo
da prevaléncia do direito essencial a deducdo do imposto, em confronto com erros formais e
documentais (em violacdo do art. 19.° do CIVA) a luz do entendimento do Tribunal de Justica
da Unido Europeia (TJUE), no Acordao do proc. C-516/14, de 15/9/2016.

Vejamos.

No ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA de 15 de setembro de 2016, proferido no proc.
C-516/14 (Acérdao Barlis)?, pode ler-se, além do mais, o seguinte:

“36  Com a segunda parte da sua questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pretende, em
substancia, determinar as consequéncias de uma violacao do artigo 226.°, n.*6 e 7, da
Diretiva 2006/112 no exercicio do direito a deducédo do IVA.

37  Cumpre recordar que, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, o direito
dos sujeitos passivos a deduzir do IVA de que sdo devedores o VA devido ou pago sobre
0s bens adquiridos e os servigos que lhes foram prestados a montante constitui um
principio fundamental do sistema comum do IVA instituido pela legislagdo da Unido
(acérddo de 13 de fevereiro de 2014, Maks Pen, C-18/13, EU:C:2014:69, n.° 23 e
jurisprudéncia ai referida).

38 O Tribunal de Justica declarou reiteradamente que o direito a deducédo do IVA previsto
nos artigos 167.° e seguintes da Diretiva 2006/112 faz parte integrante do mecanismo do
IVA e ndo pode, em principio, ser limitado. Esse direito é imediatamente exercido em

relacdo a totalidade dos impostos que tenham onerado as operacdes efetuadas a montante

Disponivel em “Curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=183364&doclang=PT”
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(v., neste sentido, acorddo de 13 de fevereiro de 2014, Maks Pen, C-18/13,
EU:C:2014:69, n.° 24 e jurisprudéncia ai referida).

O regime das deducdes visa libertar inteiramente o empresério do peso do IVA devido
ou pago no ambito de todas as suas atividades econdmicas. O sistema comum do IVA
garante, por conseguinte, a neutralidade quanto a carga fiscal de todas as atividades
econdmicas, quaisquer que sejam os fins ou os resultados dessas atividades, na condi¢do
de as referidas atividades estarem, em principio, elas proprias sujeitas ao 1VA (acordao
de 22 de outubro de 2015, PPUH Stehcemp, C-277/14, EU:C:2015:719, n.° 27 e
jurisprudéncia ai referida).

No que se refere aos requisitos materiais exigidos para a constituicdo do direito a
deducéo do IVA, resulta do artigo 168.°, alinea a), da Diretiva 2006/112 que os bens e
servigos invocados para fundamentar esse direito devem ser utilizados pelo sujeito
passivo a jusante para os efeitos das suas proprias operacdes tributadas e que, a montante,
esses bens ou servigos devem ser prestados por outro sujeito passivo (v., neste sentido,
acordao de 22 de outubro de 2015, PPUH Stehcemp, C-277/14, EU:C:2015:719, n.° 28

e jurisprudéncia ai referida).

No que respeita aos requisitos formais relativos ao exercicio do referido direito, resulta

do artigo 178.°, alinea a), da Diretiva 2006/112 que o0 seu exercicio esta subordinado a
posse de uma fatura emitida nos termos do artigo 226.° desta diretiva (v., neste sentido,
acorddos de 1 de marco de 2012, Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn
P. Granatowicz, M. Wasiewicz, C-280/10, EU:C:2012:107, n.° 41, e de 22 de outubro
de 2015, PPUH Stehcemp, C-277/14, EU:C:2015:719, n.° 29).

O Tribunal de Justica declarou que o principio fundamental da neutralidade do IVA
exige que a deducgdo deste imposto pago a montante seja concedida se 0s requisitos
materiais estiverem cumpridos, mesmo que 0s sujeitos passivos tenham negligenciado
certos requisitos formais. Por conseguinte, quando a Administragdo Fiscal dispde dos

dados necessarios para saber que os requisitos materiais foram cumpridos, ndo pode
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impor condigdes suplementares ao direito do sujeito passivo de dedugdo do imposto que
possam ter por efeito eliminar esse direito (v., neste sentido, acérddos de 21 de outubro
de 2010, Nidera Handelscompagnie, C-385/09, EU:C:2010:627, n.° 42; de 1 de marco
de 2012, Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn P. Granatowicz, M. Wasiewicz,
C-280/10, EU:C:2012:107, n.° 43; e de 9 de julho de 2015, Salomie e Oltean, C-183/14,
EU:C:2015:454, n.”® 58, 59 e jurisprudéncia ai referida).

Daqui resulta que a Administragédo Fiscal ndo pode recusar o direito a dedugédo do IVA
pelo simples facto de a fatura ndo preencher os requisitos exigidos pelo artigo 226.°,
n.>6 e 7, da Diretiva 2006/112, se dispuser de todos os dados para verificar se 0s

requisitos substantivos relativos a este direito se encontram satisfeitos.

A este respeito, a Administracéo Fiscal ndo deve limitar-se ao exame da prépria fatura.
Deve igualmente ter em conta informacdes complementares prestadas pelo sujeito
passivo. Esta constatacdo é confirmada pelo artigo 219.° da Diretiva 2006/112 que
equipara a fatura qualquer documento ou mensagem que altere a fatura inicial e a ela

faca referéncia especifica e inequivoca.

No processo principal, cabe assim ao 6rgéo jurisdicional de reenvio ter em conta todas
as informag0es constantes das faturas em causa e dos documentos anexos apresentados
pela Barlis com vista a verificar se 0s requisitos substantivos do seu direito a dedugéo do

IV A se encontram satisfeitos.

Neste contexto, ha que sublinhar, em primeiro lugar, que € ao sujeito passivo que solicita
a deducéo do IVA que incumbe provar que preenche os requisitos para dela beneficiar
(v., neste sentido, acérddo de 18 de julho de 2013, Evita-K, C-78/12, EU:C:2013:486,
n.° 37). As autoridades fiscais podem assim exigir ao préprio contribuinte as provas que
considerem necessarias para apreciar se ha ou ndo que conceder a deducéo solicitada (v.,
neste sentido, acorddo de 27 de setembro de 2007, Twoh International, C-184/05,
EU:C:2007:550, n.° 35).
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47  Em segundo lugar, importa precisar que os Estados-Membros sdo competentes para
prever san¢fes em caso de violagdo dos requisitos formais relativos ao exercicio do
direito a deducdo do IVA. Nos termos do artigo 273.° da Diretiva 2006/112, os
Estados-Membros tém a faculdade de adotar medidas para assegurar a cobranca exata do
imposto e evitar a fraude, desde que tais medidas ndo vao além do que é necessario para
atingir tais objetivos nem ponham em causa a neutralidade do IVA (v., neste sentido,
acorddo de 9 de julho de 2015, Salomie e Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454, n.° 62).

48  Nomeadamente, o direito da Unido ndo impede os Estados-Membros de aplicarem,
sendo caso disso, uma multa ou uma sanc¢ao pecunidria proporcionada a gravidade da
infracdo, a fim de punir a violacdo das exigéncias formais (v., neste sentido, acorddo de
9 de julho de 2015, Salomie e Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454, n.° 63 e jurisprudéncia

ai referida).

49  Decorre das consideragdes precedentes que ha que responder a segunda parte da questdo
submetida que o artigo 178.°, alinea a), da Diretiva 2006/112 deve ser interpretado no
sentido de que se opde a que as autoridades tributarias nacionais possam recusar o direito
a deducdo do IVA pelo simples facto de o sujeito passivo possuir uma fatura que néo
cumpre 0s requisitos exigidos pelo artigo 226.°, n.°° 6 e 7, desta diretiva, quando essas
autoridades dispdem de todas as informacdes necessarias para verificar se 0s requisitos

substantivos relativos ao exercicio desse direito se encontram satisfeitos.”

Por outro lado, na decisdo arbitral proferida no processo n.%: 3/2014-T, de 6 de

Dezembro de 20163, refere-se além, do mais o seguinte:

“As medidas que os Estados-Membros tém a faculdade de adoptar para assegurar a cobranga

exacta do imposto e evitar a fraude, ao abrigo do artigo 273.° da Directiva IVA, encontram-se

3 Processo em que foi efetuado o reenvio prejudicial de que resultou o Acérddo Barlis.
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condicionadas ao teste da proporcionalidade e, por essa razdo, ndo podem ir além do que é
necessario para atingir tais objectivos, nem por em causa a neutralidade do IVA, sem prejuizo
de os Estados-Membros aplicarem uma multa ou san¢édo pecuniaria proporcionada a gravidade

da infracgdo a fim de punir a violagio das exigéncias formais.”*

Pode, ainda, ler-se na decisdo arbitral proferida no processo n.%: 765/2016-T que:

“(...) [O]entendimento®, que considera que a factura é uma formalidade ad substanciam do
direito a deducédo do IVA, deve considerar-se actualmente ultrapassada, face ao que tem sido a
jurisprudéncia do TJUE na matéria, que entende “que o principio fundamental da neutralidade
do IVA exige que a deducdo deste imposto pago a montante seja concedida se 0s requisitos
materiais estiverem cumpridos, mesmo que 0s sujeitos passivos tenham negligenciado certos
requisitos formais.”®
(...).

Ou seja, (...), a consequéncia das faturas ndo preencherem todos os requisitos legais previstos
no art.° 36.° do CIVA néo é ndo serem suporte valido para a deducéo de imposto, sendo o TIJUE
taxativo no sentido de que a Administracdo Fiscal ndo pode recusar o direito a deducdo do IVA
pelo simples facto de a factura ndo preencher os requisitos.

A referida consequéncia apenas sera legitima, portanto, se a AT ndo dispuser de todos os dados

para verificar se 0s requisitos substantivos relativos a este direito se encontram satisfeitos, em

4 Acrescenta-se, ainda, que “Na situagdo concreta, a restricdo do direito a dedugdo da Requerente ndo constituiria
um meio indispensavel para assegurar a correcta aplicacdo do imposto e evitar a fraude, razdo pela qual se afigura
insusceptivel de superar o referido teste.”

5 O entendimento é do Acérddo do STA de 15-04-2009, proferido no processo 0951/08 cujo sumario é citado na
douta Decisdo Arbitral “I — A factura ou documento equivalente passado em forma legal exigida pelo artigo 19.°,
n.° 2 do CIVA para a deducdo do imposto € a que respeite todas as exigéncias do artigo 35.%, n.° 5 do mesmo
Cadigo.

Il — A exigéncia desse formalismo constitui um verdadeiro requisito substancial do direito a deducéo do imposto,
apesar de o sujeito passivo estar isento de IVA.”.

Observa-se ainda na decisdo arbitral que “O proprio STA tem, ja de algum tempo a esta parte, enveredado por
entendimento diferente, afirmando, por exemplo, no Ac. de 22-04-2015, proferido no processo 0879/14, que “o
facto de ndo terem sido estritamente cumpridos os formalismos legalmente previstos para a resolucéo da questdo
em discussdo nos autos, na perspectiva da AT, isso ndo a autoriza a manter uma liquidacdo e a proceder a cobranca
coerciva de um imposto que se sabe ndo ser devido”.”

® Em nota de rodapé € identificado o Ac. Barlis, processo C-516/14, disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=183364&pagelndex=0&doclang=PT&mode=r

eq&dir=&occ=first&part=1.
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termos de n&o lhe permitir a realizagdo de controlos do pagamento do imposto devido e, se for
caso disso, da existéncia do direito a deducdo do IVA (...).”

A tese de que as formalidades das faturas tém natureza ad substanciam para efeito do direito a
deducdo do IVA, tem vindo a ser abandonada pela jurisprudéncia dos nossos tribunais
superiores.
Como se pode ler no acorddo do STA de 02-12-2020, proferido no processo 01383/11.2BELRS
01022/17:

“o IVA repousa sobre o principio da neutralidade — e para a sua efectividade é essencial a
verificacdo dos requisitos substanciais do direito a deducdo — mas a boa gestdo e o controlo
requerem o cumprimento de diversas obrigac6es formais — entre as quais se inclui a de emissao
de factura com os dados expressamente determinados na lei. Porém, os primeiros (0s requisitos
substanciais) prevalecem sobre os segundos, o que significa que a Administracao esta impedida
de rejeitar o direito a deducéo do imposto sempre que o0s dados objectivos permitam determinar
com seguranca que ele existe, ndo obstante alguns aspectos formais nao terem sido devidamente
observados. E isso que resulta, expressamente, do disposto nos seguintes arestos do TJUE:
«Ora, a deducdo do IVA pago a montante deve ser concedida se 0s requisitos substanciais
estiverem cumpridos, mesmo gue 0s sujeitos passivos tenham negligenciado certos requisitos
formais (v., neste sentido, acorddo de 15 de Setembro de 2016, Senatex, C-518/14,
EU:C:2016:691, n.° 38 e jurisprudéncia referida)» - in §§ 40 do ja referido acérddo Geissel.” ’

Em sintonia com este entendimento, estdo os acérddos do TCA-Sul de 21-05-2020, processo
439/09.6BESNT, de 25-06-2020, processo 309/13.3BELRA e de 19-11-2020, processo
208/04.0BESNT.®

Ora, a Requerida na agéo inspetiva alicergando-se na tese da natureza “ad substanciam” tomou

a seguinte posicdo que expds, desde logo, em sede de projeto de relatorio:

" Disponivel em “www.dgsi.pt.”
8 Disponiveis em “www.dgsi.pt.”
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“(...) a exigéncia do acatamento integral do formalismo legalmente imposto no que toca a
emissdo das faturas constitui um verdadeiro requisito substancial do direito a deducéo (...)
irrelevando (...) que os servigos e/ou bens nela evidenciados tenham sido, efetivamente,
prestados ou fornecidos, o que € o mesmo que dizer que, ndo ha que indagar (...) se os bens ou
servicos nelas mencionados, tém, ou ndo, aderéncia a realidade.

E as eventuais declaracdes escritas, ou alegada prova testemunhal, com a discriminacéo dos
trabalhos/servigos correspondentes a cada um dos documentos (com a eventual destringcas por
horas, dias, duracdo, local das prestacbes de servico, quantidade, preco unitario, etc.) que
possam agora ser juntas aos presentes autos pelo contribuinte, ndo podem ser aceites para a

validacao formal dos respetivos documentos”

Parte das faturas emitidas pela D..., bem como parte das faturas emitidas pela E..., estdo
diretamente ligadas a execucdo de contratos de prestacdo de servigos, onde foi fixado um valor
fixo a pagar pela Requerente pela prestacao dos servi¢os contratualmente previstos, nos termos
dos numeros 6 e 7 do probatérios.

Estas faturas devem, pois, a luz da jurisprudéncia do TJUE, ser conjugadas com os contratos de
prestacdo de servicos que Ihe servem de base. A esta luz inexistem dividas de que os requisitos

substanciais do direito a deducdo se encontram preenchidos.

No que respeita as demais faturas, em sede de reclamacédo graciosa, a Requerente discriminou
detalhadamente os servigos em causa, indicando, designadamente, o tipo de trabalho em causa,
as horas gastas, os trabalhadores que executaram 0s servigos em causa, bem como os servicos
extraordinarios faturados pela E..., referentes aos servicos desenvolvidos pela G... .

Porém, a posi¢édo da Requerida manteve-se, com fundamentacao idéntica.

Na verdade, pode ler-se, na deciséo que incidiu sobre a reclamagéo graciosa:

“Tratando-se de documentos que nédo respeitam integralmente o artigo 36° n°s 5 e 13 do CIVA,

nao se pode considerar que estejam passadas “em forma legal” e, consequentemente, nao
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permitem a deducgdo do respetivo IVA de harmonia com o artigo 19° n°® 2 do CIVA,

independentemente da prova que se faga da realidade das operagdes subjacentes”

Ora, este entendimento conflitua com a jurisprudéncia do TJUE e com a atual jurisprudéncia
nacional.

Por outro lado, a Requerente no presente processo produziu a prova dos factos atinentes a
discriminacdo dos servicos de acordo com o que havia indicado em sede de reclamacéo graciosa
sendo que, a relevancia de tais factos foi expressamente recusada pela Requerida, quer em sede

de procedimento inspetivo, quer em sede de reclamacéo graciosa.

Assim sendo, a luz do entendimento da jurisprudéncia do TJUE, a Administracdo Fiscal ndo
pode recusar o direito a deducdo do IVA pelo simples facto de a fatura ndo preencher os
requisitos exigidos pelo artigo 226.°, n.% 6 e 7, da Diretiva 2006/112, se dispuser de todos 0s

dados para verificar se os requisitos substantivos relativos a este direito se encontram satisfeitos.

Ou seja, e desde logo, ao contrario do que se entendeu no RIT, a consequéncia das facturas néo
preencherem todos os requisitos legais previstos no art.° 36.° do CIVA néo é nao serem suporte
valido para a deducdo de imposto, sendo o TJUE taxativo no sentido de que a Administracdo
Fiscal ndo pode recusar o direito a deducdo do IVA pelo simples facto de a factura ndo

preencher os requisitos.

Tendo em conta 0 quanto se exp0s, relativamente ao VA titulado pelos documentos a que se
reportam as correc¢des propostas no RIT, considera-se que as deficiéncias formais detectadas
pela AT ndo sdo, em concreto, idoneas a, de per si, afastarem o direito da Requerente a deducéo
do imposto nelas mencionado, uma vez que, conforme resulta do proprio RIT, a AT dispbe de
todos os dados para verificar se 0s requisitos substantivos relativos a este direito se encontram
satisfeitos, em termos de lIhe permitir a realizacdo de controlos do pagamento do imposto devido

e da existéncia do direito a dedugéo do IVA.

Deste modo, e sem prejuizo das eventuais san¢des que possam caber ao caso, pela violagdo dos

normativos que regem o formalismo das facturas, esta a AT na posse da informagao necessaria
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a assegurar o controle da verificacdo dos requisitos substanciais do direito a deducdo da
Requerente, ndo lhe sendo licito, por isso, afastar tal direito com fundamento nas referidas

deficiéncias formais.

Assim, os atos tributdrios impugnados ndo se podem manter, ndo podendo deixar de ser
anulados, quer a luz do erroneo entendimento em que se sustentam, quer a luz da demonstragéo

dos requisitos substanciais do direito a deducao efetuada pela Requerente no presente processo.

DIREITO A RESTITUICAO DO IMPOSTO PAGO E A JUROS INDEMNIZATORIOS

A Requerente pede, ainda, que seja ordenada a restituicdo do imposto indevidamente pago, no
montante de €65.161,82. €, acrescido de juros indemnizatdrios, nos termos do art.° 43.° da Lei

Geral Tributaria e do art.° 61.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario.

A Requerente pagou o valor da liquidagdo em 22 de Julho de 2019, como resulta do n°® 22 do
probatdrio.

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT a deciséo arbitral sobre 0 mérito
da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacao vincula a administracdo tributéria a partir
do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacéo, devendo esta, nos exatos termos da
procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para
a execucao espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios, “restabelecer a situacdo
que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando
0s atos e operacdes necessarios para o efeito ”, 0 que esta em sintonia com o preceituado no art.
100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT] que
estabelece, que “a administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou
parcial de reclamacdo, impugnacao judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e

plena reconstituicdo da legalidade do ato ou situacdo objeto do litigio, compreendendo o
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pagamento de juros indemnizatérios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da execugdo
da deciséo .

Emboraoart. 2., n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao “declaracdo de ilegalidade ”
para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ndo fazendo
referéncia a decisGes condenatérias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias 0s poderes que em processo de impugnacao judicial sdo atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacdo legislativa
em que o0 Governo se baseou para aprovar 0 RJAT, em que se proclama, como primeira diretriz,
que “o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao processo
de impugnacdo judicial e a acdo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em

matéria tributaria”.

O processo de impugnacéo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulagéo de
atos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento de juros
indemnizatdrios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece que “séo
devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou impugnacao
judicial, que houve erro imputéavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributéria
em montante superior ao legalmente devido” e do art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na redacdo dada
pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o0 n.° 2 na redac¢éo inicial), que
«se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizat6rios for judicial, o prazo de

pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucgao espontanea».

Assim, 0 n.° 5 do art. 24.° do RJAT ao determinar que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario ” deve ser entendido como permitindo o reconhecimento

do direito a juros indemnizat6rios no processo arbitral.

No caso em apreco, € manifesto que, na sequéncia da ilegalidade do ato de liquidacéo, ha lugar
a reembolso do imposto, por forca dos referidos arts. 24.%, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da
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LGT, pois tal é essencial para “restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributario objeto da
decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado. ”

No que concerne aos juros indemnizatorios, determina o art. 99°, n° 2 do Codigo do IVA que
“No caso de pagamento do imposto em montante superior ao legalmente devido resultante de
erro imputavel aos servicos, sao devidos juros indemnizatérios nos termos do artigo 43° da lei
geral tributaria, a liquidar e pagar nos termos do Cddigo de Procedimento e de Processo

Tributario”

E nos termos do art. 43°da LGT:
“1-S80 devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou
impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida

tributaria em montante superior ao legalmente devido.

()"

Acompanha-se-se 0 entendimento de Diogo Leite de Campos, Benjamim Silva Rodrigues e
Jorge Lopes de Sousa que sustentam que “O erro imputével aos servigcos que operaram a
liquidacao fica demonstrado quando procederem a reclamacéo graciosa ou a impugnacao
judicial dessa mesma liquidacéo e o erro ndo for imputéavel ao contribuinte” (Lei Geral

Tributaria, encontros da escrita, 4% Edicdo, 2012, pag. 342).

No caso sub judice, ndo sendo o erro que deu origem a liquidacdo imputavel ao Requerente,
ndo poderd deixar de proceder o pedido de condenacdo da Requerida quanto aos juros

indemnizatdrios, com fundamento em erro imputéavel aos servicos.

4. Decisao
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Termos em que se julga procedente o pedido de pronuncia arbitral, declarando-se a ilegalidade
e consequente anulacdo dos atos tributérios de liquidagdo impugnados, devendo a Requerida
dar cumprimento ao artigo 24° do RJAT, designadamente restituindo a Requerente o imposto
pago, acrescido de juros indemnizatorios contados desde a data do pagamento até a do
processamento da nota de crédito, em que sao incluidos (art. 61.%, n.° 5, do CPPT), condenando-
se ainda a Requerida nas custas do presente processo, por ser a parte vencida e ter dado causa

a0 presente processo.

Valor do Processo

Em conformidade com o disposto no artigo 306.°, n.° 2 do Codigo de Processo Civil, 97.°-
A do CPPT e artigo 3.% n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéaria, o valor do pedido é fixado em €65.161,82.

Custas

Custas a cargo da Requerida no montante de 2 448.00 €, de acordo com o artigo 12.°, n.° 2 do
RJAT e do artigo 4.2, n.° 4 do Regulamento de Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria

e da Tabela | anexa a este altimo.

Lisboa, 9 de fevereiro de 2021,

Arbitro Presidente

(Carlos Alberto Fernandes Cadilha)

Arbitro Vogal

(Magda Feliciano)
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Arbitro Vogal

(Marcolino Pisdo Pedreiro)

(O texto da presente decisao foi elaborado em computador, nos termos do artigo 131.%, n.° 5, do
Cadigo de Processo Civil, aplicavel por remisséo do artigo 29.%, n.° 1, da alinea e) do Decreto-

Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT) regendo-se a sua redacgédo pela ortografia anterior ao

Acordo Ortografico de 1990)
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