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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 940/2019-T

Tema: IVA - Excluséo do direito a deducao em sede de IVA; al. a), n.° 2 e n.° 6 do
art. 19.°do CIVA; al. b) do n.° 5 do art. 36.° do CIVA.

SUMARIO: Sem prejuizo da funcdo documental da fatura, na medida em que pode conter
dados controlaveis, conquanto estejam cumpridos e demonstrados 0s requisitos substantivos, a
ndo observancia das formalidades ndo pode levar a supressdo do direito a deducdo do IVA,
reforcando que este garante a neutralidade na aplicacdo do IVA, pelo que ndo podera ser
recusado somente porque 0s sujeitos passivos negligenciaram certos requisitos formais, quando

0S requisitos substantivos tenham sido cumpridos.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Fernanda Macas (arbitro presidente), Marisa Almeida Aradjo e José Coutinho Pires
(&rbitros vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD”) para formarem o presente Tribunal Arbitral, constituido em 18 de

margo de 2020, acordam no seguinte:

l. Relatdrio

0 nimero Unico de matricula e de pessoa coletiva ..., (adiante apenas “Requerente”) veio, ao
abrigo do artigo 10.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (adiante apenas
designado por RJAT) e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 Marco, requerer

a constituicdo de tribunal arbitral.
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A Requerente peticiona que o Tribunal declare a ilegalidade das liquidacdes adicionais de
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) n.°..., relativa ao periodo 10/12T, n.°..., relativa ao
periodo 11/03T, e respetivas liquidacdes de juros compensatorios n.° ... e n.° ..., todas datadas
de 30/05/2013, restituindo-se a Requerente o montante penhorado, acrescido de juros
indemnizatorios, e a indemnizagdo pela garantia prestada com vista a suspensao do processo de

execucéo fiscal.

A Requerente alega, sumariamente, o seguinte,

Na sequéncia de um pedido de reembolso de IVA referente ao periodo 12/06T, no valor de €
43.959,52, foi desencadeada agéo inspetiva externa de &mbito parcial, realizada pelos Servicos
de Inspecdo Tributaria Divisdo 1l — Equipa 35 da Direcdo de Financas de Lisboa, relativa aos
anos de 2010, 2011 e 2012.

No dmbito daquela inspecéo tributéaria foram efetuadas correcdes em sede de IVA no montante
de € 21.000,00, relativamente ao periodo de 10/12T e no montante de € 57.500,00,
relativamente ao periodo 11/03T, com fundamento na deducéo indevida de IVA.

Segundo a Requerente, 0s servicos de inspecdo tributéaria consideraram que — com referéncia
aos servicos prestados pela B..., Lda., as faturas n.° 236 de 29.12.2010 e n.° 2 de 25.01.2011,
na sua descri¢do indicam a realizagdo de um “levantamento e estudo de operacdo de
investimento” efetuado por esta empresa prestadora de servigos, dividido em duas parcelas de
€ 100.00,00 +IVA, a que acrescem servigos prestados relacionados com a “analise e discussao
da estratégia de investimento, definicdo de modelo de financiamento e configuragdo do modelo
de gestdo para a A...”, no valor de € 150.00,00 + IVA, cobrados através da fatura n.° 3 de
25.01.2011 — a descricdo destas faturas ndo satisfaz o requisito enunciado na alinea b) do n.° 5
do artigo 36.° do Cddigo do IVA.

Os servicos tributarios concluiram ainda, segundo a Requerente que, independentemente de
outros meios de prova que comprovam a efetiva realizacdo das operacfes a que estas faturas
respeitam, o cumprimento nas faturas dos requisitos expressos no artigo 36.°, n.° 5 do Cédigo
do IVA, é uma exigéncia insubstituivel em termos do Cédigo do IVA que permite a afericéo

do direito a deducédo do imposto e o controlo da situacéo tributaria do sujeito passivo.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Acrescentando que os esclarecimentos prestados a posteriori pelo sujeito passivo, ndo foram
considerandos ja que a Requerida considerou que os mesmos ndo obedecem aos requisitos
enunciados no mesmo artigo 36.°, n.° 5 do Cédigo do IVA e, portanto, ndo conferem o direito
a deducao deste imposto.

Na sequéncia da notificacdo do relatério final de inspecdo, a Requerente foi notificada das
liquidacgdes adicionais de IVA e correspondentes liquidacdes de juros compensatorios.

A Requerente ndo procedeu ao pagamento voluntario do imposto e juros compensatorios
apurado nas liquidagcdes em aprec¢o, a administracao tributaria instaurou o processo de execucéo
fiscal n.°...2013..., para cobranga coerciva do montante de € 84.969,92.

A Requerente notificada da constituicdo de penhor legal sobre um crédito no valor de €
35.789,92 para garantir a cobranca da divida exequenda no identificado processo de execucao
fiscal, procedeu a apresentacdo da garantia bancéria n.° ..., no montante de € 75.000,00, para
suspensdo do identificado processo de execucao fiscal.

Em 31 de outubro de 2013, a Requerente apresentou impugnacao judicial tendo por objeto 0s
atos tributarios acima identificados, a correr os seus termos na 1.2 Unidade Organica do Tribunal
Tributario de Lisboa sob o n.° .../13...BELRS.

A Requerente ndo concorda com o teor do relatdrio e das demonstracGes de acerto de contas,
discordando com a ndo dedutibilidade do valor das faturas suportado por si, pelo que peticiona
a declaracdo de ilegalidade das liquidacdes adicionais de Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA) nr..., relativa ao periodo 10/12T, n.°.., relativa ao periodo 11/03T, e respetivas

liquidages de juros compensatorios n.° ... e n.C..., todas datadas de 30.05.2013

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (de ora em diante “AT” ou “Requerida”).
Em 31 de dezembro de 2019, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo
Exmo. Senhor Presidente do CAAD e seguiu a sua normal tramitacdo. Em conformidade com
o0s artigos 5., n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a) e 11.°, n.° 1, alinea a), todos do RJAT, o
Conselho Deontolégico do CAAD designou os arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo, aqui

signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.
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As partes, notificadas dessa designagdo em 17 de fevereiro de 2020, ndo se opuseram, nos
termos dos artigos 11.°, n.° 1, alineas a) e b) e 8.° do RJAT, 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico
do CAAD.

O Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 18 de marco de 2020.

Em 2 de julho de 2020, a Requerida apresentou Resposta, na qual se defende por impugnacéo
e pugna pela improcedéncia e consequente absolvicdo do pedido, bem como matéria de
excecdo, alegando sumariamente que:

Em matéria de excecdo a AT suscita a falta de apresentacdo com o pedido da certiddo prevista
no artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 81/2018 que a Requerente protestou juntar suscitando justo
impedimento na obtencdo da certiddo. A Requerida entende que néo se deve dar por verificado
0 justo impedimento alegado pela Requerente, defendendo que, se a lei prevé expressamente
que a certiddo deve acompanhar a peticao inicial, entdo a falta da certiddo tem de representar a
ineptiddo da peticdo e, como j& ndo é possivel corrigir o facto de a mesma ndo ter sido junta
com o PPA; ou, defende ainda a Requerida, mesmo que se entendesse ter existido o justo
impedimento, quando aquele findasse teria que se apresentar sob pena de se ter por inepta a
peticdo e, por consequéncia, nulo o processo. Fora do quadro legal previsto no artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 81/2018, na presente acdo sempre se verificariam as excecoes de litispendéncia/
caso julgado e da caducidade do direito de acdo, que forgcosamente, segundo a Requerida,
culminariam com a absolvicdo da Requerida da instancia, com todas as consequéncias legais.
Por impugnacdo a AT invoca que:

Os Servigos de Inspecdo Tributaria (SIT) da Direcdo de Finangas de Lisboa, procederam a
inspecdo parcial - IVA - a atividade da Requerente nos exercicios econémicos de 2010 a 2012.
Da andlise as operacdes ativas, designadamente, aos principais documentos justificativos do
IVA liquidado, constatou-se que a faturacao € emitida com o descrito de "assessoria de gestao”
para o unico cliente, a "C... SA", ndo tendo sido disponibilizado qualquer contrato ou acordo
que sustente as prestacdes de servigos; No que concerne ao IVA contido nas operag0es passivas,
da anédlise efetuada aos documentos justificativos da sua deducdo, detetou-se que o IVA

evidenciado no campo 24 das declaracGes periodicas entregues resulta do imposto suportado,
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essencialmente, com servicos adquiridos a empresa "B... Lda." e servi¢os juridicos adquiridos
a sociedade "D... - Sucursal.

O técnico de contas prestou esclarecimento sobre a natureza dos servigos prestados, descritos
nas faturas mas a AT entendeu que dos esclarecimentos prestados e da documentacao de suporte
apresentada pelo sujeito passivo, as faturas ndo foram emitidas corretamente, dado que néo
satisfazem o requisito enunciado no n.° 5 do art.° 36.°, do Codigo do IVA, na redacdo em vigor
a data de emissdo dos documentos, que € uma exigéncia insubstituivel em termos do Codigo do
IVA, que permite a aferi¢do do direito a deducdo do imposto e o controlo da situacéo tributaria
do sujeito passivo sendo que, conclui que os esclarecimentos prestados a posteriori nédo
obedecendo aos requisitos enunciados no citado artigo 36.°, ndo conferem o direito a deducéo
deste imposto.

Acrescenta ainda a Requerida que o sujeito passivo foi notificado, para, a luz do disposto nos
artigos 19.° e 20.° do CIVA justificar o estudo da operacgdo de investimento, designadamente,
apresentando notas de honorérios com o detalhe discriminativo dos servicos prestados, a
adjudicacdo do servico, o estudo efetuado pela consultora, na parte relativa ao &mbito e natureza
dos investimentos, bem como, as notas de honoréarios que explicassem em detalhe os diversos
servicos juridicos prestados mas, na sua resposta, ndo foram disponibilizados, segundo a AT,
quaisquer um destes elementos de prova, que permitiriam analisar quais as motivagdes que
deram origem aos servi¢os em causa ou qual a perspetiva da A... na angariacao destes servicos,
confirmar o ambito e a natureza das propostas de investimento, o seu enquadramento em sede
de IVA. Bem como, ndo ficou demonstrada, segundo a Requerida, a relagéo entre 0s servicos
adquiridos a montante - em termos que confiram direito a deducdo - com a realizacdo de
quaisquer operacdes tributaveis para a empresa a jusante, ao abrigo do artigo 20.° do Codigo do
IVA.

Perante os factos sumariamente descritos, a AT conclui que o imposto incidente sobre 0s
servigos materializados através das faturas n.%s 236, 2 e 3 da B... ndo se encontrarem na forma
legal ao abrigo do art. 36.°, n ° 5, alinea b) em conjugagdo com o artigo 19.° n.os 2 e 6 ambos
do Codigo do IVA,; e pela falta de demonstragéo, feita pelo sujeito passivo através de elementos

objetivos, de que as despesas incorridas com a aquisi¢cdo dos servi¢cos em causa estariam
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diretamente relacionadas com a realizagdo ou a perspetiva de realizacdo de operacOes
tributaveis, ao abrigo do disposto no art.° 20.°, n ° 1, do Codigo do IVA;

Assim sendo, e por ter o IVA relativo aos servicos acima descritos sido indevidamente deduzido
influenciando o crédito de imposto, solicitado pelo sujeito passivo na DP de IVA do 2.°
trimestre de 2012 (2012-06T) procedeu-se as corre¢cdes em apreco nos autos.

O sujeito passivo notificado para, querendo, exercer o direito de audicdo prévia, sobre o projeto
de relatorio, ndo o fez, convertendo-se o projeto de relatério em relatério definitivo, e,
notificado ao sujeito passivo.

Perante a posi¢cdo descrita sumariamente, a Requerida pugna pela improcedéncia do pedido
arbitral.

Por despacho de 4 de julho de 2020, o tribunal concedeu a Requerente a oportunidade de se
pronunciar quanto a matéria de excecgdo, exercendo o respetivo contraditério, e procedesse a
juncéo dos documentos que havia protestando juntar.

A Requerente veio responder, no seu requerimento de 4 de setembro de 2020, a matéria de
excecao, considerando-as improcedentes e juntar os documentos n.os 1, 2, 3, 4, 6, 8, 9 e 10.
Subsiste a Requerente com pedido para juncdo da certiddo eletrénica do requerimento de
extingdo da instancia (Doc. N.° 5, que ja havia protestado juntar com o articulado inicial) por,

ainda, ndo ser possivel na data de apresentacéo do requerimento.

Por despacho de 8 de setembro de 2020, o Tribunal Arbitral determinou a dispensa da reunido
prevista no artigo 18.° do RJAT e concedeu as partes 0 prazo sucessivo de 15 dias para
apresentacdo das respetivas alegacoes.

A Requerente apresentou alegacGes a 30 de setembro de 2020 e, com as alegacdes, juntou aos
autos o documento (n.° 5) correspondente a certiddo eletrénica do requerimento de extingéo da
instancia.

Em resposta ao despacho de 2 de novembro de 2020, a Requerida informou os autos, por
requerimento de 12 de novembro, que ndo tem o processo administrativo porquanto o

apresentou no Tribunal Tributario e que o problema se soluciona com a juncdo de certiddo
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eletronica de todo o processo que, por maioria de razdo — na perspetiva da Requerida — inclui o
PAT.

Notificada a Requerente para se pronunciar sobre a resposta da AT, a mesma néo o fez.

Por despacho de 23 de novembro, o tribunal indeferiu, nos termos do artigo 11.° do Decreto-
Lei n.° 81/2018, de 15 de Outubro, o requerimento da Requerida.

Fixou-se o dia 18 de janeiro de 2020 como data previsivel para a prolacdo da decisao final.

1. Saneamento

O Tribunal foi regularmente constituido e € competente em razdo da matéria, atenta a
conformacao do objeto do processo (cf. artigos 2.%, n.° 1, alinea a) e 5.° do RJAT).

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no artigo
10.%, n.% 1, alinea a) do RJAT. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém
legitimidade e encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.°e 10.°, n.° 2 do RJIAT e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

Admite-se a cumulacao de pedidos nos termos dos arts. 3.° do RJAT e 104.° do CPPT atendendo

a identidade de factos tributarios.
A Requerida suscitou diversas exce¢des que cumpre apreciar.

Como vimos, no Pedido arbitral, a Requerente protestou juntar a certidao prevista no artigo 11.°
do Decreto-Lei n.° 81/2018, invocando justo impedimento na obtengdo da mesma.

A Requerida veio, em matéria de excecdo, defender: i) Que ndo se deve dar por verificado o
alegado justo impedimento; ii) Se a lei prevé expressamente que a certiddo deve acompanhar a
peticdo inicial, a sua omissdo tem de implicar ineptiddo da Peticdo; iii) Incompeténcia do
Tribunal, por tal requisito ndo estar cumprido até 31 de Dezembro de 2012; ou iii) Mesmo que
se entendesse ter existido o justo impedimento, quando aquele findasse teria que se apresentar
sob pena de se ter por inepta a peticéo e, por consequéncia, nulo o processo. Defende, ainda, a
Requerida, que fora do quadro legal previsto no artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 81/2018, na

presente acdo sempre se verificariam as excegOes de incompeténcia, litispendéncia/ caso
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julgado e da caducidade do direito de acdo, que forcosamente, segundo a Requerida,
culminariam com a absolvi¢do da Requerida da instancia, com todas as consequéncias legais.
Em sentido contrario, alega a Requerente, em defesa do justo impedimento, que s6 por falha
ocorrida no SITAF, a impediu de juntar a referida certiddo. Ante a impossibilidade de extrair
no SITAF, até ao dia 31.12.2019, a certiddo judicial eletrénica do requerimento de extin¢ao da
instancia (pega “Requerimento”, submetido no dia 30.12.2019, as 10:56:17), a Requerente
procedeu ao pedido de emissao de certiddo judicial eletronica do comprovativo de submisséo
daquele requerimento (cf. doc. n.° 4 do pedido de pronuncia arbitral), e ndo a emissdo de
certiddo do requerimento propriamente dito.

Argumenta, ainda, a Requerente ndo ser verdade que o impedimento tenha cessado no dia
31.12.2019, com a emissdo da certiddo judicial eletronica junta como documento n.° 4 do
pedido de pronuncia arbitral. O constrangimento apontado, tal como decorre dos correios
eletronicos trocados com a Helpdesk do IGFEJ, em data posterior a submissdo do pedido de
prondncia arbitral, apenas culminaram no decurso do més de julho do corrente ano, com a
possibilidade de emissdo da aludida certidao judicial eletronica, conforme cdpia dos correios

eletronicos que ora se juntam como documento n.% 1.

Finalmente, acresce, ainda, que, somente em 23.07.2020, a Requerente foi notificado da
sentenga de extingdo da instancia proferida no &mbito do processo de impugnagéo judicial
n.° .../13..BELRS, que correu 0s seus termos na 1.2 Unidade Organica do Tribunal Tributario
de Lisboa, na qual se determinou “Proceda a UO a emissdo da certiddo judicial eletrénica do
processo para os fins do disposto no n°3 do artigo 11° do Decreto-Lei n.° 81/2018”, conforme

copia que se junta como documento n.° 4.

Vejamos.

A Requerida assenta as alegadas excecdes a volta do incumprimento do disposto no artigo 11.°
do Decreto-Lei n.° 81/2018, de 15 de outubro.

Resulta dos autos, que a Requerente requereu a emissdo de certiddo judicial eletrénica do
requerimento de extincdo da instancia (requerimento submetido no dia de 30.12.2019, as
10:56:17), data em que estava em tempo para cumprir a lei, se tudo funcionasse como é normal

acontecer.
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Alega a Requerida, entre 0 mais, que, sabendo a Requerente que o pedido arbitral teria de ser
acompanhado da referida certiddo, e que os tribunais publicos ndo iam funcionar no dia 31 de
Dezembro, de 2019, ndo usou da prudéncia que Ihe era exigivel, ao solicitar o pedido de certiddo
no ultimo dia.

Independentemente de o pedido de certiddo em causa ter sido solicitado apenas no dia 30 de
Dezembro cumpre, em primeiro lugar, realcar que o pedido arbitral teria de dar entrada até 31
de Dezembro. Por outro lado, constitui facto notdrio que se as funcionalidades da plataforma
eletronica estivessem todas a funcionar em perfeitas condicfes, a resposta ao pedido seria
satisfeita de forma imediata. Tanto assim que a Requerente conseguiu obter certidao judicial
eletronica do comprovativo de submissdo do requerimento de certiddo de extin¢do da instancia
(doc n.° 4 do Pedido), o que indicia de forma objetiva que algo ndo estaria a funcionar bem em
relacdo a funcionalidade em questdo. Resulta, alias, evidenciado, das diligéncias posteriores
encetadas pela Requerente, conforme documentos juntos aos autos, em exercicio do
contraditério a matéria de excecdo, que a situacdo perdurou no tempo.

Concede-se que a prudéncia exigiria que a Requerente, prevenindo eventuais erros, tivesse
eventualmente submetido o requerimento mais cedo, mas correr-se-ia 0 risco de cair em
eventual juizo arbitrario, desde logo, designadamente, quanto aos dias de antecedéncia que
deveriam ter antecedido o pedido. Sobretudo tendo em conta os indicios mencionados sobre o
ndo funcionamento perfeito da referida plataforma até datas posteriores. Acresce que, no juizo
valorativo gue se faca ndo se pode abstrair do contexto em que se vive num mundo dominado
pela eletronica, que nos habitua a obter o que se deseja com um simples “click”.

Por tudo o que vai exposto, podemos concluir que se a Requerente ndo conseguiu juntar a
certiddo judicial eletronica do requerimento de exting¢do da instancia com o Pedido arbitral foi
por razdes que ndo Ihe podem ser imputadas.

Termos em que, ao ndo subsistirem razdes para concluir pela existéncia de culpa da parte, seu
representante ou mandatario, que obstem a aplicacdo do instituto de justo impedimento, na
situacdo dos autos, improcede a argumentagédo da Requerida, dando-se por verificado o alegado
justo impedimento.

Nesta sequéncia, improcede igualmente a alegada exce¢do de incompeténcia, bem como todas
as demais, alegadas, alias, de forma puramente abstrata. Acresce que, em lado algum do
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Decreto-Lei n.° 81/2018, de 15 de outubro, o legislador comina com a alegada ineptiddo da

peticdo inicial, litispendéncia e caducidade do direito de acdo a omissdo de junc¢do ao pedido

arbitral da referida certidao.

Acresce que, tudo ponderado, no contexto apontado, ndo admitir a verificacdo de justo

impedimento e a jungdo a posteriori da certiddo judicial eletronica requerida, afigura-se que tal

implicaria, isso sim, a violagdo dos principios da tutela judicial efetiva e o da proporcionalidade.

O processo nao enferma de nulidades.

Assim,

ndo ha qualquer obstéaculo a apreciacdo da causa.

Cumpre apreciar e decidir.

A.

1.

Fundamentacao

I. Matéria de facto

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se julgam provados:

O presente processo provém do processo de impugnacdo judicial n.° .../13...BELRS, que
correu termos na Unidade Orgéanica 1 do Tribunal Tributario de Lisboa, tendo a peti¢éo
inicial da Impugnacédo Judicial dado entrada a 31/10/2013;

A Requerente requereu a jungéo aos autos, como Doc. N.° 4, de comprovativo de pedido
de certiddo judicial eletronica de comprovativo de entrega de requerimento e do
respetivo comprovativo de pagamento, protestando juntar como documento n.° 5 a
certiddo judicial eletrénica do requerimento de extin¢do da instancia;

A Requerente é uma sociedade por quotas cujo objeto consiste na prestacdo de servigos
e de gestdo, compreendendo todos os relacionados com a gestdo administrativa e
secretariado, angariacdo, analise e acompanhamento de investimentos, assessoria,
consultoria de gestéo, gestdo de recursos humanos e fun¢6es administrativas inerentes,
sistemas de informacdo, execugdo de tarefas operativas, de suporte ou backoffice,
domiciliagdo de sociedades, cedéncia ocasional de espagos e tratamento de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

correspondéncia para além de, acessoriamente, realizar a gestdo e/ou exploracéo direta
de estabelecimentos hoteleiros e/ou de restauragéo;

. A Requerente, constituida em 17/12/2010, € um sujeito passivo de IVA nos termos do
n.° 1 do artigo 2.° do Cddigo do IVA, enquadrado no regime normal com periodicidade
trimestral que exerce a atividade principal de “Outras Atividades de Consultoria para 0s
Negocios e a Gestao” a que corresponde o CAE 70220.

Os Servicos de Inspecdo Tributaria (SIT) da Diregdo de Financas de Lisboa, procederam
a inspecdo parcial - IVA - a atividade da Requerente nos exercicios economicos de 2010
a 2012, na sequéncia de pedido de reembolso de IVA (cf. relatorio de inspecéo);

. A Requerente foi sujeita a uma agdo inspetiva que teve por objetivo a andlise da
legitimidade do crédito de imposto, e de acordo com a aplicacdo informatica dos
reembolsos, a selecdo para inspecdo deste crédito prende-se com os codigos 102 - 1.0
pedido de reembolso e 302 - atividade imobiliaria (cf. relatério de inspec¢éo);

. Alacumulacdo de créditos de I'VA teve como origem o inicio da atividade da Requerente
- 4.0 trimestre de 2010 (2010 -12T) até ao periodo do reembolso 2012-06T, devido ao
IVA dedutivel de imobilizado e outros bens e servicos (campos 20 e 24 das declaracdes
periddicas de IVA, que totalizou, nos periodos em questdo, os montantes respetivos de
€ 841,52 (oitocentos e quarenta e um euros e cinquenta e dois céntimos) e € 116 016,59
(cento e dezasseis mil e dezasseis euros e cinquenta e nove céntimos), superior ao IVA
liquidado de € 72 817,60 (setenta e dois mil oitocentos e dezassete euros e sessenta

centavos):

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Campo 04 da DP

ADMINISTRATIVA

Quadro 1

Campo 20 da DP

Campo 24 da DP

| Periodo Prestagdes Servicos | Aquisicdes Imaobifizade | Aquisicbes O.B.S.
2010 12T - 06, 0,00 31 050,60
Total 2010 0,00 0,00 31 050,60
2011- 03T 16 811,64 | 0,00 ) 73 549,46
2011- 06T iesfieal 0 000] 666,00
2011-09T | 2241552 0,00 103,50
2011- 127 16 298,80 | 0.00 953214
Total 2011 72 337,60 0.00 83 851.10
2012- 03T 480,00 0,00 534,13.

| 2012- 06T 0,00 841,52 580,76
Total 2012 480,00 841,52 111489

| Total geral 7281760 841,52 116 016,59

Neste periodo foi anulada a fatura n.° 10/2011 de Out/2011 e o respetivo IVA liquidado no
campo 41 da DP de 2011-12T no montante de €5 603,88;

(cf. relatério de inspecdo)

8. Quanto as operacgdes ativas, a faturacdo € emitida com o descrito de "assessoria de

gestdo" para o unico cliente, a "C... SA" (cf. relatdrio de inspecao);

9. Nao foi disponibilizado qualquer contrato ou acordo relativo as prestacfes de servicos;

10. No que concerne ao IVA contido nas operacdes passivas, o IVA evidenciado no campo

24 das declaracOes periddicas entregues resulta do imposto suportado, essencialmente,

com servicos adquiridos a empresa "B... Lda.”:

Quadro i

Lda" que englobam as seguintes faturas:

N.° Fatura | |dentificagdo do Imposto deduzido Descrigao do Documento
Fornecedor | Tributavel Campo DP IVA R o
Nossos honorarios relativos a levantamento e
236 B... €100 000,00 | €21 000,00/2010- | estudos de operagéo de investimento
12T Campo 24
Nossos honorénos relativos ao acompanhamento de
1 B... €66 000,00 €15 180,00/2011- | gestdo durante o exercicio de 2011- €5500x12
03T Campo 24 meses
Segunda e ultima parcela dos nossos honorarios
2 B... €100 000,00 | €23 000,00/2011- | relativos a estudo de operagéo de investimento
03T Campo 24
Nossas honorérios relativos a andlise e discuss&o
3 €150 000,00 | €34 500,00/2011- | da estratégica de investimento definigdo de modelo
B... 03T Campo 24 de financiamento e configuragéo de modelo de
gestio para & A...

(cf. relatdrio de inspecéo)

12.
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11. No &mbito das diligéncias externas, o técnico de contas da Requerente enviou por email
de 14/12/2012 uma carta assinada pelo gerente com explicagdo dos servicos prestados

pelas sociedades referidas:

“ Delalhe dos servigos recebidos da sociedade B--

Os servigos prestados pela B... Ld* e que constam das faluras
com 0s n°s 236, de 29/12/2010, ¢ 2, de 26/1/2011, séo relativos & andlise por aquela socledade de
consulloria financeira de varias opgdes de investimento directo que foram propostas & A

Os servigos prestados pela B... Ld* que s8o objelo da falura n° 3, de

25/1/2011, respeitaram a consultonia estralbégica encomendada pelo sujeilo passivo tendo em vista @

definiglio dos sectores empresariais nos quais a socledade prefende investir diretamente aproveitando

as sinérgias decorrentes das disponibiidades do recursos da socia dnica da A

Os servigos que constam da fatura n° 1, de 25/1/2011, respeitam & assessoria de gestdo prestada pela
B... Ld® ao sujeilo passivo no dmbio da prestaglo de servigos

de apolo permanenie & gestio quo este Gitimo manleve com a socledade c...

, S.A. desde o Inlclo da actividade até Janeiro de 2012.

mmmmmmmmmmwpmwmmmdavuom
relacionamento duradouro com estas enfidades ou seus representantes”.

(cf. relatério de inspecao)

12. Pelos esclarecimentos da Requerente e da B..., a AT concluiu que,

13.
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Os esclarecimentos prestados por escrito pelo sujeilo passivo, bem como, as notas

explicativas efetuadas em 01.02.2013 pela B... vém enquadrar 08 SeIvicos

prestados por esta empresa.

- por um lado, com as “disponibilidades de recursos da sécia (nica O3 A flela-se
E... ,SodedadeGes!mdoWSodabSAr(um-m WV _niyy N4), @ com

a antecipaciio da “allenagio das suas participadas F... SA. F.

,SA e G... SA,e0

consequenie encaixe financeiro (..)" (eiweco VI, pdg. A7), dando @ entender uma futura
mmnuaqéodoshwmammmém&mm
capital daquelas empresas.
- por outro lado, definindo o investimento da A . como “direcio” (anexo IV, pag. 34)
ou “gestdio ou exploragso direcla” (thexa Vi pdy 417) e as “oportunidades de negécio com enfoque
nos sectores de holelaria e refauragio, bem como no sector da delengdc e exploragso de pargues de
estacionamento” (arwxa Vi pag. 97).

A B... vem ainda juslificar que:

- *Definido o seclor e a estralégia do investimento, & s... trabalhou conjuntamenie coma  A..
disponibilizando os meios lécnicos qualiicados para © efello, na andlise o avellagio de concrolas
operagdes de investimenio (sublinhado Rosso) {..) cufe ndo realizaglo se ficou a dever & opgSo da
gestio da Empresa (..J" (avwxo Vi, pla SeRi)

(cf. Relatdrio de inspecao)

13. Perante os esclarecimentos apresentados a AT conclui que,

14.
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lndopondenmnhdowmmdosdomqmwm.mmdu
Waqmuhfﬁmmpdhn.owhuhmmmm“mm
muMow.n‘bdoWoodoNAOwnacWWmmdoCdeo
tVAquommnamdodmommmmoomammmum

do sujeito passivo.

Com efeito, os esclarecimentos prestados & posteriorl nfio obedecendo acs requisitos
enunclados no mesmo artigo 36°, n° 5 do Cédigo do IVA, nio conferem o direito & deduglo
deshlmpoﬂo;pobsbaﬁwésdshhwuwdoalmm.qwmtoda
asexhéndudouﬁgo&'dodebodoNA.oammwmodmba
dedugdio do imposto nos termos do artigo 19° n® 2 do mesmo Cédigo".

Ainda assim, tendo o sujeito passivo sido notificado (vide rn.oxi ) para, & luz do disposto
nosaﬂigosw'oZO'doch.judlwoedwodaopaondeimM.
mmm.amwomammmommmm
ummaﬂmmm.ommmmmm
relativa ao Ambito e natureza dos investimentos, bem como, as notas de honordrios que
exﬂidhsmmddﬂwudmmmm.mmmh(qm
consta em atrae i), ndo foram disponibilizados quaisquer um destes elementos de prova,
que permitiriam:
-malharwdsasmoﬁvw&osquodaunu'vmmmunmawmdapeupwn
da A... na angariagio desles servigos;

- confirmar o &mblto e a natureza das propostas de investimento;

- 0 seu enquadramento em sede de IVA.

15.
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Bem como, n3o ficou demonsirada a relagdo enfre os servigos adquiridos a montante — em
termos que confiram direito 4 dedugdo - com a realizago de quaisquer operagbes Iributaveis
para a empresa a jusante, ao abrigo do artigo 20° do Cédigo do IVA”,

1.4 - Conclusdes:

Em face do exposto no capitulo 111.3, conclui-se que o imposto Incidente sobre os servicos

materializados através das faluras ns. 236, 2 e 3 da B... e ns, 32108780 ¢
23108435 da D... . constantes dos Quadros Il e !ll deste Relatério, néo se considera
dedutivel:

1° Pelos documentos de suporte ndo se encontrarem na forma legal ao abrigo do artigo 36°,
n® 5, alinea b) em conjugagio com o artigo 19°, ns. 2 e 6, ambos do Cédigo do IVA;

2° Pela falta de demonstragdio, felta pelo sujeito passivo através de elementos objetivos, de
mnasdesmshcaﬂdaswnaaqu(sb&odosseMoosemmeswm diretamente
relacionadas com a realizagio ou a perspetiva de realizagio de operagbes tributdveis ao
abrigo do disposto no artigo 20°, n® 1 do Cédigo do IVA.

Assim, e por ter o IVA relativo aos servigos acima descritos sido indevidamente deduzido,
influenciando o crédito de imposto solicitado pelo sujeito passivo na D.P. de IVA do 2°
trimestre de 2012 (2012-06T), prople-se:

- Proceder as comegdes, em sede de IVA, no valor total de €86.669,60, conforme se resume

no quadro seguinte:
Ao Perindo VA Quadro
200 3010-927 21.009,00 I
TOTAL 2010 21,000, 00
2011 2011837 47 500,00 "
2014927 8168850
TOTAL 1013 68.662.00

- O indeferimento do reembolso de IVA solicitado em 2012-06T, no valor de €43.959,52 em
face das corregdes propostas.

Puauscmdimmaswmobasacimdewﬂas.seﬁnecesaé:bptooed«éabedum
de duas ordens de servigo de ambito intemo parcial — IVA para os periodos de 2010 e 2011
012013 ... " (2010)e OI2012 ... [2011).

(cf. relatorio de inspec¢do)
14. O sujeito passivo notificado para, querendo, exercer o direito de audi¢do prévia, sobre
0 projeto de relatorio, ndo o fez e as corre¢Bes propostas em sede de projeto mantiveram-

se, convertendo-se o projeto de relatdrio em relatério definitivo, e, notificado ao sujeito
passivo;

16.
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15. Foram emitidas as liquidacfes adicionais de IVA referentes ao periodo em apre¢o nos

presentes autos;

16. As liquidagdes foram notificadas a Requerente, tendo como data limite de pagamento,

o dia 31 de Julho de 2013;

17. Das liquidagdes adicionais de

IVA e correspondentes liquidacbes de juros

compensatérios (Doc. N.° 7 junto pela requerente com o Pedido arbitral) consta o

seguinte:

NOTFICAGAD
Flea V. Exa noliloado para, sté & data laada pava o
Nntdelo, & medlant ek

FUNDANENTACAO

Uiquidegiio adishenal folis com bess e conrepto sdobiada pales Bervigos de Inspeglo Tribstiva, |

deste Dacumento de Cobiruags, efelunr, nes losals
de pagamente mencionados nas nstrugles, o

P agqul
Findo ess0 prazo, ssn que s+ mostre ofetuade

essn arnante, procederse-d, nas lermos de art® OWKAGM
03.* do Codige de Procedments o &6 Processe
Tributdelo, A axtraglo da cortidiio de aivida, pars | |- 1470003 BOY10Y
Instasragio do p Da ligaldag
elotuads, poderi V. Exa. apeesardar, 00 Sorvigo de
Flnsag > " s less o
Inpugnaglio judiclsl noa termea dos ael®s 70 ¢
;;:b:“::w.o @0 Procediments @ de Processo L* 87, do CIVA
Acs 20830809 9% %7 D:‘OA““WA
O Diretor-Garad < 9046000 *41 Corresponde o
3 31.040,08 $0UTamento anterier de
€ 0,00 ributiria para
este perfode,
J23é Antério de Azevedo Peselra | 4. Valar da liquidagio adicenal < 2140000
* Aefieriores arl.®s 520 « B4, do CVA, ebo Dec, Let n.® 102008, 2000
N oA LIQUIDAGAD ALIIONAL N.* .« pERicoo
O3 L 0
war
aicder dun raiRubphes do Crddio sdareriny
DATA LINTE PARA
) rl. DOC. DE COBRANGA—  PAGAMENTO VOLUNTARIO A28 WESRATAAS -
B '.‘.u.
e
N.* DOC, DE COBRANGA.
| I - buc
. N DOC. DE COBRANGA
WA vaor € 21.000,00
NATUREZADADIVIDA:  IVA o re e
r— PAGAMENTD POR NLLTEIANCO e M“m o
NSTRUGOES )
S ) NATUREZA
OA DDA A... DA
WA
O TALAD IMITISO PELO CATUA AUTOMATICO PERIODO
FAZPHOVA D PADAMENTO. CONBERVE-O fon2r

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA -
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NOTIFICACAD
Fea V. h“m‘lﬂ-nmo

“mamw—“

} wyhes, o

go o b Py P
Finde esse prazo, sem que se mostre efetaade

M -u-—a-.'
#4.° do Cédige do

Ml“ﬁm&*n
MMV h—-l.-m.

m’-‘ddmmu-nsl'
102.* do Codige de » de Pw
Trituthrlo.
Ay IUINOLI0
© Disstor-Gerad 1 Vaior ds Bauedag b (orrelive . 20 Comesponds o
2 Viber Ga Btidagso anterior c=iono) ¢ sanm
3 Cobiton slilizaden < qp::""l"."""""
Josb AANG Os Aswveds Pecuira | & Vaine 84 housteg s sdcwns < 750000
. -t Rt 0, 2 OWA Burmemarndos pete Do Lot 0.° HI2004 004
R FSCAL USUDACAD ADICIONAL N PEMODO
l— EXCRpOESE ACA
DATA LARTE PARA

—
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NOTIFICAGAO
Flea V., lum,—a.-ulddnhm
para o pag lo, @

4o deste D do Cob
“mm*mhm
goes, da imp

-um«u- .c‘o
Fhﬁnum-—woumd“ FUNDAMENT - —

se pagaments, procedar-se. fermos do
.‘. #5.* do Cédige deo ',..:'.:::.,,... ‘. Jw-mnmmumunumtwmu‘on'llomt'ﬂ,"cbcoloodanmndout')&'ﬁ

P # extracio da Lol Oeral T i, poe tor a liquidagdo de parto ou da totalidade do imposlo, por facto
puth -uu)o.o'um

divida, para ‘.
Da liquidaglo clo!uda, poderd V. Exa,
nlar, no Servige de Finangas . kmpoato e falls sobre o qual Incldem jures 21.000,00

*p
:“""l""l'""l".'::'::.‘“";“:'.:.: o4 , Pariodo » que e aplica & tara de juro do 2010215 = 20108013
& 102.* do Codige de Procedimento o de . Taxo de juro splickvel #o parfodo « a aquivalents & taxa dos juros legals fixads nos
Prosasse B ™ tarmon do n.* 1 do art* 650.° do Cédigo Civil
0 Direter-Geral . Valor dos Jures 182,52
* Anterior art* 80.% do CIVA. Ranumersdo pelo Doc. Lol n.* 10212008, 20006,
Josk Anténio de Azevedo Pereira
EXCROORS ADS LOCA DE PAGAMENTO
|_uu-~ P —| N*PISCAL UQUIDAGAD N.* PERIO0O
10127

T i voconivo GG [N |
veiin scscnsnes  PAGAMENTO VOLUNTARIO VALORATAGNR

™ M*DOC. DE COBRANGA
l | - buc
N.* DOC. DE COBRANGA
Jc vaor € 1.8682,52 [— —l
NATUREZADADIVIDA:  JC sr N*FISCAL VALORA PAGAR
s PAGAMENTO POR MULTHIANCO e € 180282
s ) NATUREZA
DA DIVIDA A... - UNIPESSOAL LDA
. Jc
o 1ALk L0 CADA periono
FAZ PROVA O PAGANENTO. CONSERVE-O 10127

19.
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Fica V. Exa. nolificade para, 30 5 datas fxada
para o Suntirio, » medisnt
S0 deste D dC

nas inatrogles, © pagrmesnts ds mporthecis - — - ——————
g refecda NDAMENT,

Findo ease prato, sem que 3¢ mostre efebuads Fu m
110 pagamenis pro<eder-se-d termos &
“.u-“u‘..‘.',“.::.m.‘. Jeres compennaticion Bguidados soa terman do n* 1 do art* 98 do Cddige do WA e do wrt* 35 da
Processe Tributivio, § eatvagdo da corfdio de Ll Goral Tritmticia, por ter 220 retardada a liquidagdo de parte ou da tolalidade do imposto, por faclo

Gvida, para 4o 35 pe 33 L PREO pasIve
Da liguidagheo esfetends, poderd V. Exa
apresentar, no Servige de Flsangas Iponts e tata wbire 0 qual B<idem Jurce 57.500,00
competente, reclamaglo graclioss ou
ErOTaandis DAt a0e Sumaee Goe LS 10 - Periode » que w4 aplica a taxa de Juro de 2011898 » 2013041
® 192.* do Cédigo de Procediments ¢ de . Tuas @ juro aplichvel 20 periodo - & equivalents b tana dos juros kgals fixada nos
" Yridutisie
'.‘A:..!.;m Wrmos do 0.t 1 do mt* $50.° do Codigo Ol
O Dirwtor Ceral . Valor dos joron 4587 .8

* Aatedior aet® $9.° do CVA. Resumerado pelo Dec. Lei n® 10272008, 20006,

S0k Artiro de ATeveds Pecera

EXCECOES ACS LOCAS OF PAGAMENTO —
S tms E3s wniluig ey de Crete whevetes NS FSCAL UQUIDAGAO N.* PERIODO

11037
[l'”ﬁ. OF COBRANCA —

== o
s PAGAMENTO VOLUNTARIO VALORAPAGAR :

N DOC. DE COBRANGA
| | - DUC
m— N.* DOG. DE COBRANGA
x vaor € 45870 “ = I—- —]
NATUREZA DA DIVIDA : ¥ 55 N FISCAL VALOR A PAGAR
—— PACAMENTO POR MULTIBANCO ~—— _— € 458740
( vER NesTRUCOES )
NATUREZA
DA DIVIDA A... UNIPESSOAL LDA
x
© TALAD ESSTIO0 PELO CAZIA AUTOMATICO PERIOOO
FAZ PRONA UF PAGAMINTD. CONSIRWE O 11837

18. A Requerente ndo procedeu ao pagamento voluntario do imposto e juros
compensatorios apurado nas liquidagdes em aprecgo, a administracéo tributaria instaurou
0 processo de execugdo fiscal n.° ...2013..., para cobranga coerciva do montante de €
84.969,92 (documento n.° 8 junto pela Requerente);

19. Em 16.09.2013, foi a Requerente notificada da constituicdo de penhor legal sobre um
crédito no valor de € 35.789,92 para garantir a cobranga da divida exequenda no
identificado processo de execucdo fiscal, montante que viria posteriormente a ser
aplicado naquele processo de execucdo (documento n.° 9 junto aos autos pela
Requerente);

20.
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20. Em 04.10.2013, a Requerente procedeu a apresentacdo da garantia bancéria n.° ..., no
montante de € 75.000,00, para suspensdo do identificado processo de execugao fiscal

(documento n.° 10 junto aos autos pela Requerente).

B. N&o hé factos relevantes para esta Decisdo Arbitral que ndo se tenham provado.

C. Fundamentacao da Fixacdo da Matéria de Facto

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda a
matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor,
conforme n.° 1 do artigo 596.° e n.os 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Cédigo de Processo Civil
(CPC), aplicaveis ex vi das alineas a) e e) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a
considera provada ou ndo provada, conforme n.° 2 do artigo 123.° Codigo de Procedimento e
de Processo Tributario (CPPT).

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisao, em relacdo
as provas produzidas, na sua intima conviccao, formada a partir do exame e avaliacdo que faz
dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC. Somente quando a forca
probatoria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g. forca probatoria plena dos
documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Cédigo Civil) € que ndo domina na apreciacao
das provas produzidas o principio da livre apreciacdo. A Requerida, ainda que notificada para
o efeito, ndo juntou o processo instrutor. No entanto o SP, na resposta a matéria de excecao,
juntou aos autos o Relatorio de Inspecdo, que serviu de fundamentacao aos atos de liquidacéo
em causa.

Assim, tendo em consideragdo as posi¢Oes assumidas pelas Partes com base nas pegas
processuais e a prova documental junta aos autos, consideraram-se provados, com relevo para

esta Decisdo Arbitral, os factos acima elencados.
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I11.11. Matéria de Direito
I1.11.1. Questdes a decidir

Como vimos, a Requerente peticiona a declaragéo da ilegalidade das liquidac¢des adicionais de
Imposto sobre 0 Valor Acrescentado (IVA) n...., no montante de €21.000,00, relativa ao periodo
10/12T, e no montante de 57.500,00, n.°..., relativa ao periodo 11/03T, e respetivas liquidac6es
de juros compensatérios n.° ... e n.° ..., todas datadas de 30/05/2013, restituindo-se a Requerente
0 montante penhorado, acrescido de juros indemnizatorios, e a indemnizacdo pela garantia
prestada com vista a suspensdo do processo de execucdo fiscal (doc 7, junto pela Requerente
com o Pedido arbitral).

Segundo a Requerente, os servicos de inspecdo tributaria consideraram que — com referéncia
aos servicos prestados pela B..., Lda., incidente sobre os servicos materializados através das
faturas n.°s 236, 2 e 3, ndo preenchem os pressupostos do exercicio do direito a deducéo,
porquanto:

- 0s documentos de suporte ndo se encontrarem na forma legal ao abrigo do art.° 36.°, n ° 5,
alinea b) em conjugacéo com o artigo 19.° n.os 2 e 6 ambos do Cddigo do IVA,; e pela falta de
demonstracdo, feita pelo sujeito passivo através de elementos objetivos, de que as despesas
incorridas com a aquisicao dos servicos em causa estariam diretamente relacionadas com a
realizacdo ou a perspetiva de realizacdo de operac@es tributaveis, ao abrigo do disposto no art.°
20.°,n ° 1, do Cddigo do IVA;

Para este tribunal, numa interpretacdo global, centrada na fundamentacdo do Relatorio de
inspecdo, afigura-se que a segunda questdo esta intimamente ligada a primeira, defendendo a
Requerida para a desconsideracdo do exercicio do direito & dedugdo, no essencial, a
inobservancia do disposto no n° 5 do artigo 36° do CIVA.

Vejamos.

I11.11.2. Quanto a ilegalidade das liquidacdes

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

22.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

8 1.° O direito a dedugdo. O quadro normativo pertinente

O exercicio do direito a deducdo, condicionado ao cumprimento de requisitos formais
(formalidades a que deve obedecer a emisséo de faturas) e materiais, (efetividade das operacoes
e respetiva conexdo com atividades exercidas pelos sujeitos passivos que confiram tal direito)
consubstancia uma das principais caracteristicas do IVA através do qual se assegura o principio
estruturante da neutralidade do imposto.

Esta neutralidade concretizar-se-4, de acordo com Sérgio Vasques,! no sentido de que “imposto
neutro é aquele que ndo interfere nas decisdes dos agentes econdmicos, deixando a produtores
a liberdade de escolher o que produzir e como produzi-lo (neutralidade do produtor) ao mesmo
tempo que deixa a consumidores a liberdade de escolher o que consumir sem os afastar da sua
inclinacdo natural (neutralidade no consumidor). Concretizada deste modo, a neutralidade é
uma nocao que surge ligada em primeira linha a nocdo de eficiéncia econdémica, sendo que
por regra € quanto se deixam inalteradas as escolhas de produtores e consumidores que se
logra uma afectagdo optima de recursos em mercado” .

Numa primeira abordagem poder-se-a afirmar que o direito a deducdo do IVA confere aos
sujeitos passivos o direito a deduzir ao montante de imposto de que sdo devedores, o IVA
incorrido nas suas aquisicdes de bens e servigos quando os mesmos tenham como finalidade a
realizacdo de operacdes que conferem o direito a deducéo, ou seja, a concretizacdo do principio
da neutralidade sO se assegura na circunstancia de 0s sujeitos passivos de imposto se
desonerarem do mesmo, subtraindo o IVA incorrido nos seus inputs ao IVA que liquidam nos
outputs.

A regra geral do direito a deducdo encontra-se prevista no artigo 168° da Diretiva IVA no
seguinte sentido:

“Quando os bens e os servigos sejam utilizados para os fins das suas operagoes tributadas, o
sujeito passivo tem direito, no Estado-Membro em que efetua essas operagoes, a deduzir do

montante do imposto de que é devedor os seguintes montantes:

1 O Imposto sobre o Valor Acrescentado, Almedina,2015, pagina 105.
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a) O IVA devido ou pago nesse Estado-Membro em relacéo aos bens que lhe tenham sido
ou venham a ser prestados por outro sujeito passivo;

b) O IVA devido em relacdo a operacgdes assimiladas a entregas de bens e a prestacédo de
servicos em conformidade com a alinea a) do artigo 18° e o artigo 27°;

c) O IVA devido em relacdo as aquisi¢fes intracomunitarias de bens, em conformidade
com o artigo 2°, n° 1, alinea b), subalinea i);

d) O IVA devido em relacdo a operacGes assimiladas a aquisi¢Bes intracomunitarias, em
conformidade com os artigos 21° e 22°;

e) O IVA devido ou pago em relagéo a bens importados para esse Estado-Membro.

Por seu turno, disp6e o artigo 19° do CIVA, o seguinte no que aqui releva;
Artigo 19°

Direito a deducéo
(...)
2. SO confere direito a deducéo o imposto mencionado nos seguintes documentos, em nome
e na posse do sujeito passivo:
a) Em faturas passadas na forma legal;
(...)
6.Para efeitos do exercicio do direito a deducéo, consideram-se passadas na forma legal

as faturas que contenham os elementos previstos nos artigos 36° ou 40°, consoante 0s casos

(...).

Dispondo o artigo 178°, alinea a) da Diretiva IVA que;
“CAPITULO 4
Disposicoes relativas ao exercicio do direito a deducéo
Artigo 178°
Para poder exercer o direito a deducdo, o sujeito passivo deve satisfazer as seguintes

condigdes:
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a) Relativamente a deducdo referida na alinea a) do artigo 168°, no que respeita as
entregas de bens e as prestacGes de servi¢os. Possuir uma fatura emitida nos termos

das seccbes 3 a 6 do capitulo 3 do titulo XI.

O exercicio do direito a deducéo do IVA, e como sinalizado esta condicionado a observancia

e cumprimento de requisitos, uns de caracter formal e outros de natureza material.

Os requisitos formais, reportam-se a um conjunto de formalidades a que deve obedecer a

emissao das faturas, constantes do artigo 36°, n°5 do CIVA.

Artigo 36°
Prazo de emissao e formalidade das faturas

“(...)

5- As faturas devem ser datadas, numeradas sequencialmente e conter os seguintes

elementos:

a) Os nomes, firmas ou denominaces sociais e a sede ou domicilio do fornecedor de bens
ou prestador de servicos e do destinatario ou adquirente, bem como os correspondentes
nameros de identificacdo fiscal dos sujeitos passivos de imposto;

b) A quantidade e denominacao usual dos bens transmitidos ou dos servigos prestados,
com especificacdo dos elementos necessarios a determinacdo da taxa aplicavel: as
embalagens ndo efetivamente transacionadas devem ser objeto de indicacdo separada
e com mengao expressa de que foi acordada a sua devolugéo;

c) O preco, liquido de imposto, e outros elementos incluidos no valor tributavel;

d) As taxas aplicaveis e 0 montante de imposto devido;

e) O motivo justificativo da nédo aplicacao do imposto, se for caso disso;

f) A data em que os bens foram colocados a disposi¢ao do adquirente, em que 0s
servigos foram realizados ou em que foram efetuados pagamentos anteriores a

realizacéo das operac0es, se essa data ndo coincidir com a data da emissdo da fatura.

No caso de a operacdo ou operagdes as quais de reporta a fatura compreenderam bens ou
servicos sujeitos a taxas diferentes de imposto, os elementos mencionados nas alineas b), c) e

d) devem ser indicados separadamente, segundo a taxa aplicdavel”.

25.
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Em sentido semelhante dispde a Diretiva, que estabelece o sistema europeu comum do IVA,

concretamente no seu artigo 226°, que parcialmente se transcreve;

Seccdo 4
Conteudo das faturas
Artigo 226°

“Sem prejuizo das disposigcoes especificas previstas na presente diretiva, as unicas mengoes

que devem obrigatoriamente figurar, para efeitos do IVA, nas faturas emitidas em aplicacéo

do disposto nos artigos 220° e 221°, sdo as seguintes:

1)
2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)

A data de emissao da fatura;

O numero sequencial, baseado numa ou mais séries, que identifique a factura de forma
univoca;

O numero de identificacdo para efeitos do IVA, referido no artigo 214°, ao abrigo do
qual o sujeito passivo efetuou a entrega de bens ou a prestacao de servicos;

O ndmero de identificacdo para efeitos do IVA do adquirente ou destinatario, referido
no artigo 214°, ao abrigo do qual foi efetuada uma entrega de bens ou uma prestacdo
de servicos pela qual aquele seja devedor do imposto ou uma entrega de bens referida
no artigo 138°;

O nome e o endereco completo do sujeito passivo e do adquirente ou destinatario;

A gquantidade e natureza dos bens entregues ou a extensdo e natureza dos servicos
prestados;

A data em que foi efetuada, ou concluida, a entrega de bens ou a prestacédo de servi¢os
ou a data em que foi efetuado o pagamento por conta, referido nos pontos 4) e 5) do
artigo 220°, na medida em que essa data esteja determinada e seja diferente da data de
emissdo da fatura;

O valor tributavel para cada taxa ou isen¢do, o preco unitario liquido de IVA, bem
como os abatimentos e outros bonus eventuais, se ndo estiveram incluidos no preco
unitario;

A taxa do IVA aplicavel;

10) O montante do IVA a pagar, salvo em caso de aplicacdo de um regime especial para o

qual a presente diretiva exclua esse tipo de mencao
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10-A) Quando a fatura for emitida pelo adquirente ou destinatario da entrega de bens ou
da prestagdo de servigos, e ndao pelo fornecedor ou prestador, a mengdao “Autoliquidagdo’;
11) Em cado de isenc¢do, ou quando o adquirente ou o destinatario for devedor do imposto,
a referéncia a disposicado aplicavel da presente diretiva, ou a disposicdo nacional
correspondente, ou qualquer outra mencgdo indicando que a entrega de bens ou a

prestacao de servigos beneficia de isengdo ou esté sujeita a autoliquidacao;

11-A) Quando o adquirente ou o destinatario for devedor do imposto, a mencao

“Autoliquidagdo”. (...)”

Quanto aos requisitos materiais determina o artigo 20°, n° 1 do CIVA o seguinte:
“Artigo 20°
Operagdes que conferem o direito a deducéo
1. SO pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos adquiridos,

importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a realizacdo das operacfes

seguintes:

a) TransmissOes de bens e prestacao de servicos sujeitas a imposto e dele ndo isentas;

b) Transmissdes de bens e prestacdo de servicos que consistam em;

)] ExportacOes e operacdes isentas nos termos do artigo 14°;

1)) Operac0es efetuadas no estrangeiro que seriam tributaveis se fossem efetuadas
no territorio nacional;

I11)  Prestacdes de servigos cujo valor esteja incluido na base tributavel de bens
importados, nos termos da alinea b) do n° 2 do artigo 17°;

IV)  Transmissdes de bens e prestacfes de servigos abrangidos pelas alineas b), ¢),
d) ee) don®lepelosn’ 8e 10°do artigo 15%

V) Operac0es isentas nos termos dos n% 27) e 28) do artigo 9°, quando o
destinatario esteja estabelecido ou domiciliado fora da Comunidade Europeia
ou que estejam diretamente ligadas a bens, que se destinam a ser exportados

para paises ndo pertencentes a mesma Comunidade;

217.
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VI)  Operag0es isentas nos termos do artigo 7° do Decreto-Lei n° 394-B/84, de 26

de dezembro”

A norma vinda de citar tem correspondéncia com o artigo 168° da Diretiva IVA, nos termos da
qual e sobre a epigrafe “Origem e dmbito do direito a dedugdo”, determina como segue:
“Artigo 168°
Quando os bens e os servigos sejam utilizados para os fins das suas operacdes tributadas, o
sujeito passivo tem direito, no Estado-Membro em que efetua essas operagoes, a deduzir do
montante do imposto de que é devedor os montantes seguintes:
a) O IVA devido ou pago nesse Estado-Membro em relacéo aos bens que lhe tenham sido
ou venham a ser entregues e em relacdo aos servicos que Ihe tenham sido ou venham a
ser prestados por outro sujeito passivo;
b) O IVA devido em relagédo a operacdes assimiladas a entregas de bens e a prestacoes de
servicos, em conformidade com a alinea a) do artigo 18° e o artigo 27°;
c) O IVA devido em relacdo as aquisi¢es intracomunitarias de bens, em conformidade
com artigo 2°, n° 1, alinea b), subalinea i);
d) O IVA devido em relacdo a operacOes assimiladas a aquisi¢fes intracomunitarias, em
conformidade com os artigos 21° e 22°;

e) O IVA devido ou pago em relacdo a bens importados para esse Estado-Membro.”
*khkkkk

Tracado o quadro normativo pertinente, havera que sublinhar que, a relevancia dos requisitos
formais das faturas, com reflexo no exercicio do direito a deducdo do IVA, tem sido objeto de
proficua andlise, por parte da doutrina, e tratada por diversa jurisprudéncia quer a nivel interno
quer a nivel europeu, nomeadamente pelo TJIUE e também pelo CAAD.

Ainda que de forma meramente indicativa, poder-se-ao sinalizar 0s seguintes processos: n°s
3/2014-T de 2016-12-06, 759/2015-T de 2016-01-22, 323/2016-T, de 2017-02-17, 716/2016-
T, de 2017-06-01, 96/2018-T, de 2018-10-30, 290/2019-T, de 2019-11-29, 725/2019-T, de
2020-06-12 e 290/2019-T, de 2019-11-29, dois quais destacaremos 0 processo n° 96/2018-T,

cuja motivacgdo e sentido decisorio subscrevemos, e data venia seguiremos de perto, tendo em
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mente o artigo 8%, n° 3 do Cadigo Civil que estabelece que “nas situagées que proferir, o
julgador ter& em consideracéo todos 0s casos que merecam tratamento analogo, a fim se obter
uma interpreta¢do e aplicagdo uniformes do direito.”
Assim, pode ler-se no processo em causa, sobre a relevancia dos requisitos formais na
jurisprudéncia do TJ e consequéncias da sua inobservancia:
“A primeira questdo que se suscita prende-se com a suficiéncia do discriminativo constante
das faturas emitidas a Requerente, cuja deducéo foi rejeitada pela AT, mais concretamente em
saber se aquele observa as condi¢cGes minimas de detalhe estabelecidas pelo artigo 226°, n° 6
da Diretiva IVA, acima transcrito, segundo o qual as faturas devem obrigatoriamente
mencionar ‘“‘a extensdo e natureza dos servigos prestados”.
Sobre esta questéo, o TJ, num caso relativamente recente considerou insuficiente um descritivo
que continha apenas a indicag¢do de “servigos juridicos prestados desde determinada data até
ao presente”’, por ser demasiado genérico para identificar a concreta natureza dos servigos em
causa e a sua extensdo, sem prejuizo de ndo entender obrigatéria a descricdo dos servigos
prestados de forma exaustiva.
Para o TJ “a finalidade das mengoes que devem obrigatoriamente constar da fatura consiste
em permitir as Administracdes Fiscais a realizacdo de controlos do pagamento do imposto
devido e, se for caso disso, da existéncia do direito a dedu¢do do IVA” e é a luz desta finalidade
gue importa analisar se as faturas respeitam as exigéncias do artigo 226°, n° 6 da Diretiva
IVA- cf., acdrd@o do TJ, de 15 de Setembro de 2016, Baris, C-516/14, n°s 26,27 e 28.
Observe-se que estas exigéncias podem ser supridas através de documentos conexos com as
faturas, que a estas possam ser equiparados, nos termos do artigo 219° da referida diretiva, na
qualidade de documentos que alteram a fatura inicial e a ela fagcam referéncia especifica e
inequivoca (cfr, acordao Baris, paragrafo 34).

No entanto, o TJ ndo considera que seja inevitavel o afastamento do direito a deducéo,
como consequéncia de uma violacéo do artigo 226°, n° 6 da Diretiva IVA.

Para o Tribunal de Justica da Unidao FEuropeia,” o principio fundamental da
neutralidade do IVA exige que a deducéo deste imposto pago a montante seja concedida se 0s
requisitos materiais estiveram cumpridos, mesmo que 0s sujeitos passivos tenham

negligenciado certos requisitos formais.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

29.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Por conseguinte, quando a Administracao Fiscal dispde dos dados necessarios para saber que
0s requisitos materiais foram cumpridos, ndo pode impor condig¢des suplementares ao direito
do sujeito passivo de deducéo do imposto que possam ter por efeito eliminar esse direito (v.
neste sentido, acordaos de 21 de outubro de 2010, Nidera Handelscompagnie, C-385/09,
EU:C:2010:627, n° 42; de 1 de marco de 2012, Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn
P.Granatowicz, M. Wasiewicz, C-280/10, EU:C:2012:107, N° 43, e de 9 de julho de 2015,
Salomie e Oitean, C-183/14, EU; C:2015.454, n° 58 e 59 e jurisprudéncia ai refrida- cfr.
Acérdao Barlis, paragrafo 42.

Assim, o TJ conclui que o artigo 178°, alinea a) da Diretiva IVA deve ser interpretado
no sentido de que se opde a que as autoridades tributarias nacionais possam recusar o direito
a deducéo do IVA pelo simples facto de o sujeito passivo possuir uma fatura que ndo cumpre
0s requisitos exigidos pelo artigo 226°, n° 6 desta diretiva, quando essas autoridades dispdem
de todas as informacGes necessarias para verificar se 0s requisitos substantivos relativos ao
exercicio desse direito de encontram satisfeitos — cf, acord&@o Barlis, paragrafo 43 e dispositivo.

Esta posicao ja tinha sido anteriormente sufragada nos Acordaos de 30 de setembro de
2010, Uszodaépio kft, C-392/09, de 21 de outubro de 2010, Nidera, C-385/09; de 1 de marco
de 2012, Kopalnia (ou Polsky Trawertyn), C-280/10; de 27 de setembro de 2012, VSTR, C-
587/10: de 8 de maio de 2013, Petroma, C-271/12; de 18 de julho de 2013, Evira.K EOOD,
C.78/12; de 6 de fevereiro de 2014, SC Fatorie, C-424/12 e de 11 de dezembro de 2013, Idexx
Laboratories, C-590/13.”

Continuando a decisdo que vimos citando;
“Esta jurisprudéncia constante do TJ afirma que, sem prejuizo da importante fun¢do
documental da fatura, na medida em que pode conter dados controlaveis, conquanto estejam
cumpridos e demonstrados os requisitos substantivos, a ndo observancia das formalidades nao
pode, em principio, levar a supressdao do direito a deducdo do IVA, reforcando que este
“garante a neutralidade na aplica¢do do IVA, pelo que ndo podera ser recusado somente
porgue 0s sujeitos passivos negligenciaram certos requisitos formais, quando os requisitos
substantivos tenha, sido cumpridos — cf. Acérdao Uszodaépito kft, n® 38).

Na interpretacdo do TJ, a exigéncia de dispor de fatura em todos os pontos conforme

com as disposi¢Oes da Diretiva IVA teria uma consequéncia inaceitavel: a de por em causa o
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direito a deducao do sujeito passivo, quando os dados podem ser validamente comprovados
atraves de outros meios que nao sejam uma fatura . cf., n° 48 do Acérdé@o Kopainia.

Acresce, neste ponto, e conforme referido na decisdo arbitral n°® 3/2014-T, de 6 de
dezembro de 2016, ao convocar o Acérdao de 12 de julho de 2012, EMS Bulgaria, C-284/11,
“que coloca a questdo dos efeitos associados ao incumprimento de formalidade no dominio
sancionatdrio e ndo no plano (bem distinto) dos efeitos impeditivos ou extintivos do exercicio
do direito (substantivo) a dedu¢do”.

O referido entendimento tem sido reforcado em jurisprudéncia posterior,
designadamente no Acoérdao de 15 de novembro de 2017, Rochus Geissel, C-374/15, que
recorda que o direito a deducdo do IVA ndo pode, em principio, ser limitado, e que o regime
de deducbes visa libertar completamente o empresario do peso do IVA devido ou pago no
ambito de todas as suas atividades econdmicas, pelo que a deducéo do IVA pago a montante
deve ser concedida se o0s requisitos substanciais estiveram cumpridos, mesmo que 0s sujeitos
passivos tenham negligenciado certos requisitos formais (n° 40 a 46 do Acérddo Rochus
Geissel)

“(.)"

Porém, em situagdes de fraude, por exemplo, quando a violagdo das “exigéncias formais tiver
por efeito impedir a prova certa de que as exigéncias materiais foram observadas”, o TJ
confirma a admissibilidade a luz do direito europeu, da recusa do direito a deducéo. Neste
caso, € necessario que se demonstre que o sujeito passivo “ndo cumpriu fraudulentamente, o
que cabe ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar, a maior parte das obrigacdes formais que
lhe incumbiam para poder beneficiar deste direito” — cf. Acord@o de 28 de junho de 2016,

Giuseppe Astone, C-332/15, n°42 e ponto 2 do dispositivo.”

Retirando-se ainda da decisdo prolatada em 2018-10-30 sob a égide do CAAD no ambito do
processo numero 96/2018-T, que vimos seguindo:

“ A doutrina nacional é parametrizada pela jurisprudéncia europeia. Segundo Sérgio
Vasques, “[a] complexidade que reveste o regime das faturas e a margem que ainda é deixada
aos estados-membros nesta matéria tém levado a multiplicagio de litigios junto do TJUE
relativos aos requisitos formais para o exercicio do direito a deducéo do IVA. Nas suas
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decisdes o tribunal, reiterando embora a funcéo da fatura como suporte do direito a deducao,
em correspondéncia com o artigo 178° da Diretiva, tem permitido que sobre este requisito de
forma prevaleca a substancia das operacfes sempre que iSSO Se mostre necessario para
garantir a neutralidade do IVA e ndo coloque risco demasiado”- cf. O Imposto sobre o Valor

Acrescentado, Almedina, 2015, pp 340-345 (excerto de p. 341).

Miguel Durham Agrellos e Paulo Pichel, também com apoio na jurisprudéncia
comunitaria consideram que os vicios formais apenas sédo passiveis de impedir o direito a
dedugdo se puserem “razoavelmente em causa a capacidade de cobranga correta do imposto
e de fiscalizacéo pelas autoridades tributarias, de tal modo que esta ndo esta em condicdes de
conhecer a realidade material subjacente, em face dos elementos apresentados pelo sujeito
passivo”’- cfr. “Jurisprudéncia do TJUE sobre Exigéncias de Forma das Facturas e Direito a
Dedugado do IVA”, Cadernos IVA 2015, Coord. Sérgio Vasques, Almedina, 2015, pp 191-211
(e excerto de p.194).

Também Cidalia Langa refere que “de acordo com a jurisprudéncia daquele Tribunal
[TJ], o principio na neutralidade exige que a deducdo do IVA seja concedida se 0s requisitos
substantivos tenham sido cumpridos, mesmo se 0s sujeitos passivos tiverem negligenciado
certos requisitos formais”- cf., Anotacdo ao artigo 36° do Codigo do IVA e RITI Notas e
Comentérios, Coord, e Organizacao Clotilde Celorico Palme e Antonio Carlos dos Santos,
Almedina, 2014, p 340.

Para concluir neste segmento, convocam-se por paradigmaticas, e pela flagrante similitude com
0 caso em discussdo nos presentes autos, os paragrafos, 35,41,42,43 e 44, do ac6rddo da Quarta
Sec¢do do TJUE proferido no ambito do processo C-516/14, de 15 de Setembro de 2016 -
Acordao Barlis, S.A;?

35- (...) faturas que so contenham a mengdo “servigos prestados desde determinada data até

ao presente”’, como as que estdo em causa no processo principal, ndo respeitam, em principio,

Z Cfr. Comentério a este acérddo elaborado por Maria do Rosério Anjos, in O Direito a Dedugdo de IVA na
Perspectiva do TJUE, Revista da Faculdade de Direito e Ciéncia Politica, Universidade Lus6fona, n° 10 (2017),
paginas 108 a 125.
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as exigéncias previstas no n° 6 deste artigo [226°]e que faturas que s6 contenham a men¢ao
“servigos juridicos prestados até ao presente” ndo respeitam, em principio, as exigéncias
previstas no referido n°® 6 nem as exigéncias previstas no °© 7 do mesmo artigo, o que cabe,
todavia, ao 0rgao jurisdicional de reenvio verificar”.

41- No que respeita aos requisitos formais relativos ao exercicio do referido direito, e resulta
do artigo 178°, alinea a), da Diretiva 2006/112 que o Seu exercicio estd subordinado a posse
de uma fatura emitida nos termos do artigo 226° desta diretiva (v., neste sentido, acordéos de
1 de marco de 2012, Kopalnia Odkrywkowa Polsky P. Granatowicz, M.Wasiewicz, C-280/10,
EU:C:2012:107, n® 41, e de 22 de outubro de 2015, PPUH Stehcemp, C-277/14,
EU:C:2015:719, n° 29)

42- O Tribunal de Justica declarou que o principio fundamental da neutralidade do IVA exige
qgue a deducdo deste imposto pago a montante seja concedida se 0s requisitos materiais
estiveram cumpridos, mesmo que 0s sujeitos passivos tenham negligenciado certos requisitos
formais. Por conseguinte, quando a Administracéo Fiscal dispde dos dados necessarios para
saber que os requisitos materiais foram cumpridos, ndo pode impor condicdes suplementares
ao direito do sujeito passivo de deducdo do imposto que possam ter por efeito eliminar esse
direito (v., neste sentido, acérdéos de 21 de outubro de 2010 Nidera Handelscompagnie, C-
385/09, EU:C:2010:627, n° 42: de 1 de margco de 2012, Kopalnia Odlkrywowa Polski
Trawertyn P- Granatowicz, M. Waqasiewicz, C-280/10 EU:C:2012:107, n° 43 e de 9 de julho
de 2015, Salomie e Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454, n% 58, 59 e jurisprudéncia ai referida).
43- Daqui resulta que a Administracdo Fiscal ndo pode recusar o direito a deducéo do IVA
pelo simples facto de a fatura ndo preencher os requisitos exigidos pelo artigo 226° n° 6 e 7,
da Diretiva 2006/112, se dispuser de todos os dados para verificar se 0s requisitos substantivos
relativos a este direito se encontram satisfeitos.

44- A este respeito, a Administracdo Fiscal ndo deve limitar-se ao exame da propria fatura.
Deve igualmente ter em conta informacgdes complementares prestadas pelo sujeito passivo.
Esta constatacdo é confirmada pelo artigo 219° da Diretiva 2006/112 que equipara a fatura
qualquer documento ou mensagem que altere a fatura inicial e a ela faga referéncia especifica

e inequivoca.”.
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81.°. 1. Aplicacéo ao caso em aprego

Tendo em consideracdo 0s normativos e a jurisprudéncia de que supra se deu conta, ha que
fazer a sua aplicacéo ao caso concreto dos presentes autos.

A Requerida limita-se a alegar, no que se refere ao “justificativo” para a desconsideragdo das
faturas para efeito do exercicio do direito a deducdo, [...] “ndo se considera dedutivel
(...) "pelos documentos de suporte ndo se encontrarem na forma legal a0 abrigo do artigo 36°,
n°5, alinea b) em conjugacéo com o artigo 19°, ns. 2 e 6, ambos do Cdédigo do IVA” (conclusdo
1, constante do RIT a fls 15).

Estdo em causa trés faturas emitidas a Requerente pela sociedade “B...” identificadas pelos n°s
236, 2 e 3, com 0s seguintes descritivos, respetivamente:

-236- “Nossos honorarios relativos a levantamento e estudo de operagdes de investimento”,
-2- “Segunda e ultima parcelas dos nossos honorarios relativos a estudo de operagdes de
investimento”,

-3- “Nossos honorarios relativos a analise e discussdo da estratégia de investimento, definicao

de modelo de financiamento e configuracdo de modelo de gestdo paraa A...”.

No dmbito do procedimento inspetivo a que a Requerente foi sujeita e como consta do respetivo
relatorio e do probatorio o gerente desta veio detalhar os servigos prestados pela “B...”, tendo
esta propria procedido a explicacdo quanto a natureza dos servicos por si prestados que
estiveram na base na emissdo das faturas controvertidas, encontrando-se acauteladas as
finalidades de controlo do pagamento do imposto, desde logo, no que se refere a taxas e
isencdes, que permitiram a liquidacdo do imposto correspondente.

Para além dos descritivos das faturas, como resulta dos factos dados como provados e, em
especial, com referéncia aos servigos prestados pela B..., Lda. (“B...”), a Requerente, no ambito
da inspecdo, teve oportunidade de explicitar o detalhe dos servigos prestados pela sociedade
B... da seguinte forma:

«As faturas n.° 236 de 29.12.2010 e n.° 2 de 25.01.2011, “sao relativas a andlise por aquela
sociedade de consultadoria financeira de varias opgdes de investimento directo que foram

propostas a A...;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

34.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Os servigos prestados pela B..., Ld2., que séo objeto da fatura n.® 3, de 256/1/2011, respeitaram
a consultadoria estratégica encomendada pelo sujeito passivo tendo em vista a definicdo dos
sectores empresariais nos quais a sociedade pretende investir diretamente aproveitando as
sinergias decorrentes das disponibilidades de recursos da socia Unica da A...;

Os servigcos que constam da fatura n® 1, de 25/1/2011, respeitam a assessoria de gestdo
prestada pela B... Ld%, ao sujeito passivo no ambito da prestacdo de servigcos de apoio
permanente a gestdo que este Gltimo manteve com a sociedade C..., SA., desde o inicio da
actividade até janeiro de 2012.

Numa apreciacdo global e atendendo ndo apenas aos elementos constantes das faturas emitidas
juntamente com as explicitagdes e documentacdo posterior, verifica-se que através de tais
esclarecimentos e documentos juntos é possivel “reconstituir que servigo foi prestado e qual o

i3

seu custo”, N0s termos preconizados pelo Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, de 4
de Outubro, de 2017, no &mbito do processo n® 1141/16. Cumpre igualmente sublinhar, no caso
em apreco, o teor do pardgrafo 44 do Acordao Barlis, no segmento em que se afirma que “a
Administracdo Fiscal ndo deve limitar-se ao exame da prépria fatura. Deve igualmente ter em
conta informagoes complementares prestadas pelo sujeito passivo (...)"

No entendimento que resulta do processo n° 561/2017-T, do CAAD, “o incumprimento (ou o
deficiente cumprimento, que, para o caso, tanto vale, ja que todos os requisitos das facturas
sao essenciais), das exigéncias formais relativas as facturas ndo tem como consequéncia fatal
a sua desconsideragdo para efeitos do direito ao reembolso do IVA”.

Perante o que vai exposto, considerando a fundamentacdo constate do RIT, poderiamos, quando
muito, aceitar estarmos perante uma imperfeicdo de referéncia dos elementos exigiveis, mas
ndo perante omissdo de requisitos.

As mencOes constantes das faturas controvertidas ainda que de caracter genérico ndo podem
deixar de se considerarem associadas aos documentos juntos e informagdes prestadas quer pela
Requerente, quer pelas entidades emitentes das faturas, como ja referido.

Afigura-se concluir que a Requerente completou a informacdo constante das faturas, ndo se
vislumbrando qualquer razdo plausivel para que, relativamente as mesmas, possa ser coartado

0 seu direito a deducéo do respetivo imposto.
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Em conclusdo e acompanhando Sérgio Vasques ® “(...) podemos dizer que o TJUE tem vindo
a relativizar de algum modo os requisitos de forma para o exercicio do direito a deducéo e a
funcdo que nisso cabe as facturas disciplinadas pelo Titulo XI, Capitulo 3, da Directiva IVA.
O tribunal admite que a substancia das operacdes prevaleca sobre 0s vicios da factura, quando
estejam em causa elementos previstos exclusivamente na lei interna dos estados-membros, e
na limitada medida em que a Directiva IVA permite a sua introdugdo. E o tribunal admite
mesmo que a substancia das operacgdes prevaleca sobre vicios das facturas relativos a
elementos tipificados na Directiva IVA, posto que ndo se crie com isso risco de fraude.

O objectivo desta abordagem “flexivel” — como a diz o advogado-geral Cruz Villalén no
processo Polski Trawertyn — é o de garantir o direito a deducdo a qualquer sujeito passivo que
efectivamente tenha suportado o pagamento do imposto. A multiplicacdo de exigéncias pelos
estados-membros no momento de emissao de facturas pode levar a que se dificulte ou anule o
direito a deducdo para quem deve exercé-lo na substéncia, um resultado frontalmente
contrario aos objectivos perseguidos pela Directiva IVA. Foi assim que o TJUE acabou por
desenvolver “uma variante do principio da proporcionalidade” ao lidar com estes casos,
reiterando sempre que “as formalidades assim estabelecidos pelo estado-membro em causa e
que devem ser respeitadas pelo sujeito passivo para poder exercer o direito a deducao do IVA
ndo podem ultrapassar o estritamente necessario para controlar a aplicacdo correcta do
procedimento de autoliquidagdo ™.

Assinale-se, a titulo de nota final, que, em situacdes em tudo idénticas a que decorre dos
presentes autos, e em que estavam em causa descritivos das faturas como “consultoria de
investimento”, ‘“servi¢os administrativos”, “diversos-presta¢do de servicos” e “diversos”,
“prestagcdo de servigos”, “prestagdo de servigos juridicos e de consultadoria fiscal”, ndo
considerados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira para efeitos de deducdo do IVA, as
decisdes correspondentes aos respetivos processos arbitrais (290/2019-T;96/2018-T;716/2016-
T;586/2016-T e 561/2017-T) que correram sob a égide do CAAD, concluiram em igual sentido

ao aqui pugnado.

3 Obra cit., paginas 345 e seguintes.
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Face ao que vem de expor-se, tendo em considera¢do o quadro normativo tragado e o recorte
da jurisprudéncia a respeito da consequéncia de uma fatura que ndo cumpra 0s requisitos
exigidos pelo artigo 226, n° 6 e 7 da Diretiva, para o exercicio do direito a deducdo do IVA,
inexiste por parte da AT qualquer motivo plausivel para a desconsideracdo das faturas

controvertidas para esse efeito, procedendo, em consequéncia o pedido de pronuncia arbitral.

8 1.°.2. Quanto a alegada falta de demonstracdo de que os servi¢os adquiridos a B...

estariam relacionados com a realizacao das operagdes tributaveis

Embora de forma abstrata, a AT acaba por considerar ndo dedutivel o IVA das faturas
controvertidas, adicionando a ndo observancia dos requisitos formais destas, contemplados no
n° 5, do artigo 36° em conjugacdo com o disposto no n° 2 do artigo 19° do CIVA, a falta de
materializacdo das operagdes que estiveram na origem da sua emissao.

Alega para tanto na conclusdo 2 do Relatério de Inspecdo Tributaria (fls.16) que ndo se
considera o imposto dedutivel “pela falta de demonstra¢ado, feita pelo sujeito passivo através
de elementos objetivos de que as despesas incorridas com a aquisicdo dos servigos em causa
estariam diretamente relacionadas com a realizacdo ou a perspetiva de realizagdo de
operacdes tributaveis ao abrigo do disposto no artigo 20°, n° 1 do Codigo do IVA”.

Dispde o artigo 20.°, n.° 1 do Codigo do IVA que “SO pode deduzir-se o imposto que tenha
incidido sobre bens ou servi¢os adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito passivo para
a realizagdo das operagOes seguintes: a) Transmissdes de bens ou prestacdes de servicos
sujeitas a imposto e dele ndo isentas; (...)”".

Neste &mbito, prevé-se no artigo 167.° da Diretiva do IVA que “Quando os bens e os servicos
sejam utilizados para os fins das suas operagoes tributadas, o sujeito passivo tem direito, (...)
a deduzir: a) O IVA devido ou pago (...) em relagdo aos bens que Ihe tenham sido ou venham
a ser entregues e em relacéo aos servigos que Ihe tenham sido ou venham a ser prestados por

outro sujeito passivo”.
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Dos citados preceitos legais do Cadigo do IVVA e da Diretiva do IVA resulta que os bens e 0s
servigos adquiridos para utilizagdo na atividade produtiva do sujeito passivo conferem direito
a deducao.

No caso concreto, a ora Requerente, constituida em 17.12.2010, tem como atividade principal
a prestacdo de servigos de consultadoria para os negécios e a gestdo, atividade que é
inteiramente tributavel e confere o direito a deducéo.

N&o vem posto em causa a prestacao efetiva dos servigos, mas tdo so se estdo relacionados com
a atividade da Requerente.

N&o podemos, porém, acompanhar a Requerida quando concluiu liminarmente que a
insuficiéncia parcial ou imperfeita do descritivo das faturas em causa inviabiliza a conexao
indispensavel a atividade desenvolvida pela Requerente. Afigura-se que a Requerida faz
erronea conexdo do IVA incorrido (nos servicos adquiridos) com a obtencao de rendimentos
por parte da Requerente, o que se compreenderia se estivéssemos em sede de imposto sobre o
rendimento, 0 que n&do é o caso.

Como acima referido, a B... prestou a ora Requerente servicos de consultoria financeira e de
gestdo, concretizados através do “estudo de operacdo de investimento”, da “defini¢do do
modelo de investimento” e da “configuracdo de modelo de gestdo”, como alias se extrai dos
correspondentes documentos de suporte daquela prestacéo de servicos.

Servicos estes tanto mais justificados por se encontrar em inicio de atividade, altura em que foi
fundamental definir o modelo /estratégia de investimento financeiro e de gestao.

Conclui-se, desta forma, que a Requerente demonstrou nos autos que oS servigos de
consultadoria prestados pela B..., conforme mencionados nos documentos de suporte, afiguram-
se, pois, necessarios para prossecucdo da referida atividade principal da Requerente. Constitui
conviccdo deste tribunal que as explicacdes efetuadas pela Requerente, os documentos por esta
juntos em sede inspetiva, bem assim como o0s esclarecimentos prestados pelas entidades
emitentes das faturas aqui em causa, conforme probatorio, sdo de molde a concluir pela
materialidade das operagdes delas constantes, para efeitos do disposto no n° 1 do artigo 20° do
CIVA.

I11.11.3. Restituicdo do montante indevidamente pago e juros indemnizatdrios
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Como decorre da factualidade dada como provada, a administracdo tributaria procedeu a
constitui¢ao de penhor legal sobre um crédito no valor de € 35.789,92, para garantir a cobranca
da divida exequenda no processo de execucdo fiscal n.° ...2013..., o qual viria posteriormente a
ser aplicado naquele processo de execugdo fiscal. Nesta sequéncia, a Requerente pede a
restituicdo do montante indevidamente penhorado, acrescido de juros indemnizatorios.
Comecando pelo pedido de juros indemnizatorios, decorre do disposto na alinea b) do artigo
24° do RJAT, que a decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo de que nao caiba recurso ou
impugnacao, vincula a administracao tributéria, a partir do termo do prazo para o recurso ou
impugnacao, devendo esta, nos precisos termos da procedéncia da deciséo arbitral a favor do
sujeito passivo, a até ao termo do prazo para execucao espontanea das sentencas dos tribunais
judiciais tributarios, “restabelecer a situagdo que existiria se o ato tributdrio objeto da decisdo
arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operagoes necessarias para o efeito”, 0
que esta em sintonia com o preceituado no artigo 100° da LGT, ex vi alinea a) do n° 1 do artigo
29° do RJAT, que prevé:
Artigo 100°

Efeitos de decisdo favoravel ao sujeito passivo
A administracdo tributaria estd obrigada em caso de procedéncia total ou parcial da
reclamacdo, impugnacdo ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena
reconstituicdo do ato ou situacdo objeto do litigio, compreendendo o pagamento de juros
indemnizatorios, se for caso disso, a partir do prazo da execucdo da deciséo.
Embora o artigo 2° n°l, alineas a) e b) do RJAT utilize a expressdo “declaragdo de
ilegalidade”, para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam sob a égide do
Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), ndo fazendo mencao a decisbes condenatorias,
devera entender-se que se compreendem nas suas competéncias, 0s poderes que em processo
de impugnac&o judicial sdo atribuidos aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que
se harmoniza e conjuga com o sentido da autorizagéo legislativa em que o Governo se baseou
para aprovar o RJAT em que se proclama, como primeira diretriz, que “o processo arbitral
tributario deve constituir um meio processual alternativo ao processo de impugnacéao judicial

e a acgdo para reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributdria’.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

39.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

O n°5do artigo 24° do RJIAT a afirmar que “é devido o pagamento de juros independentemente
da sua natureza, nos termos previstos na lei geral tributaria e no Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributdrio”, devera ser interpretado no sentido de permitir o conhecimento do direito
a juros indemnizatdrios no processo arbitral tributario.

Os juros indemnizatérios tém uma funcédo reparadora do dano, dano esse que resulta do facto
de o sujeito passivo ter ficado ilicitamente privado de certa quantia, durante um determinado
periodo de tempo, visando coloca-lo na situacdo em que 0 mesmo estaria caso nao tivesse
efetuado o pagamento que Ihe foi indevidamente exigido.

Perante 0 que vem de expor-se, e face ao sentido decisorio quanto ao mérito da causa ja
sinalizado, tem a Requerida direito a restituicdo do montante indevidamente pago acrescido do

pagamento de juros calculados nos termos legais.

I11.11.4. Da indemnizagéo por prestacio de garantia indevida

Em 4/10/2013, a Requerente procedeu a apresentacdo de uma garantia bancéaria n.° ..., no
montante de €75.000, 00, pedindo, nesta sequéncia que a Requerida seja condenada em
indemnizacéo pela garantia indevidamente prestada.

Nesta matéria, o artigo 171.° do CPPT estabelece que «a indemnizacédo em caso de garantia
bancéaria ou equivalente indevidamente prestada sera requerida no processo em que seja
controvertida a legalidade da divida exequenda» e que «a indemnizacao deve ser solicitada
na reclamacéao, impugnacao ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser superveniente

no prazo de 30 dias apds a sua ocorréncia».

Assim, € inequivoco que o processo de impugnacdo judicial abrange a possibilidade de
condenacdo no pagamento de garantia indevida e até &, em principio, 0 meio processual
adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razbes de economia
processual, pois o direito a indemnizacéo por garantia indevida depende do que se decidir sobre

a legalidade ou ilegalidade do ato de liquidagéo.
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O pedido de constituicdo do tribunal arbitral tem como corolario passar a ser no processo
arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida exequenda», pelo que, como resulta do
teor expresso daquele n.° 1 do referido artigo 171.° do CPPT, é também o processo arbitral o

adequado para apreciar o pedido de indemnizagdo por garantia indevida.

Alids, a cumulacdo de pedidos relativos ao mesmo ato tributério estd implicitamente
pressuposta no artigo 3.° do RJAT, ao falar em «cumulacgéo de pedidos ainda que relativos a
diferentes actos», o que deixa perceber que a cumulacdo de pedidos também é possivel
relativamente ao mesmo ato tributario e os pedidos de indemnizacéo por juros indemnizatorios
e de condenacdo por garantia indevida sdo suscetiveis de ser abrangidos por aquela férmula,
pelo que uma interpretacdo neste sentido tem, pelo menos, 0 minimo de correspondéncia verbal

exigido pelo n.° 2 do artigo 9.° do Cddigo Civil.

O regime do direito a indemnizagdo por garantia indevida consta do artigo 53.° da LGT, que

estabelece o seguinte:
Artigo 53.°
Garantia em caso de prestacdo indevida

1. O devedor que, para suspender a execucdo, ofereca garantia bancéria ou equivalente
serd indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacao, caso
a tenha mantido por periodo superior a trés anos em proporc¢ao do vencimento em recurso
administrativo, impugnacdo ou oposicdo a execucdo que tenham como objeto a divida

garantida.

2. O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique, em reclamacéo
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos na liquidacao do
tributo.

3. A indemnizacéo referida no nimero 1 tem como limite maximo o montante resultante
da aplicagdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista na presente lei
e pode ser requerida no proprio processo de reclamacgédo ou impugnacdo judicial, ou

autonomamente.
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4. A indemnizac&o por prestacdo de garantia indevida serd paga por abate a receita do
tributo do ano em que o pagamento se efetuou.

No caso em apreco, os atos de liquidacdo de IVA e juros compensatérios tém subjacentes um
erro comum que os afeta a todos, que é ter-se entendido pela ndo dedutibilidade do IVA
constante das faturas subjacentes.

As liquidagBes adicionais foram da exclusiva iniciativa da Administracdo Tributaria e a
Requerente em nada contribuiu para que elas fossem efetuadas.

No entanto verifica-se que a Requerida ndo fez prova sobre as despesas suportadas com a
garantia bancaria.

Termos em que fica a entidade Requerida condenada a restituir a Requerente as despesas
incorridas com a prestacdo da garantia bancéria indevidamente prestada, no montante que se

vier a determinar em sede de execucdo de sentenca.

IV.  Decisao
Face ao que vem de expor-se, decide este Tribunal em:

a) Julgar improcedentes as excegdes suscitas pela Requerida;

b) Declarar a ilegalidade dos atos de liquidacdo adicional de IVA n°..., relativa ao periodo
10/12T, ..., relativo ao periodo 11/03T, e respetivas liquidacdes de juros compensatorios
n% ... e ..., com a consequente anulagdo das mesmas;

c) Julgar procedente o reembolso da quantia de 35.789,92 € penhorada a Requerente,
acrescida de juros indemnizatérios;

d) Julgar procedente o pedido de indemnizacdo devida por prestacdo da garantia indevida,
no valor que venha a ser determinado em execucéo de julgados;

e) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira ao pagamento das custas do processo.

V. Valor do processo

De conformidade ao estatuido nos artigos 296°, n° 1 e 2 do Cédigo de Processo Civil, aprovado
pela Lei n° 46/2013, de 26 de Junho, 97°-A), n° 1 do Cdodigo de Procedimento e de Processo
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Tributério, e artigo 3° n° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria,
fixa-se ao processo o valor de 84.969,82 € (oitenta e quatro mil, novecentos e sessenta e nove

euros, oitenta e dois céntimos).

V1. Custas

Nos termos do disposto nos artigos 12° n° 2, 22° n° 4 do RJAT, e artigos 2° e 4° do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela | a este anexa, fixa-

se o montante de custas em 2.754,00 € (dois mil setecentos e cinquenta e quatro euros).

Notifique-se.

Lisboa, 4 de Fevereiro de 2021

O Tribunal Arbitral Coletivo,

Fernanda Macés
(Arbitro Presidente)

Marisa Almeida Aradjo
(Arbitro Vogal)

José Coutinho Pires
(Arbitro Vogal)
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