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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 126/2020-T

Tema: IRC - artigo 14°, n° 3, alinea c) do CIRC. Juros Compensatorios

Sumario:

I.  Os juros compensatérios devidos nos termos da referida disposi¢éo [o artigo 35.°, n.° 1,
da LGT] constituem uma reparacdo de natureza civil que se destina a indemnizar a
Administracdo Tributaria pela perda de disponibilidade de uma quantia que ndo foi
liqguidada atempadamente;

Il.  Tratando-se de uma indemnizacao de natureza civil, ela ndo pode ser aplicada de forma
automatica sendo apenas exigivel se se verificar um nexo de causalidade entre a atuacéo
do sujeito passivo e 0 atraso na liquidacdo e essa atuacdo possa ser censuravel a titulo

de dolo ou negligéncia.

Decisao Arbitral

Fernanda Macas (arbitro-presidente), Prof. Doutora Maria do Roséario Anjos e Dr.
Marcolino Pisdo Pedreiro (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro
de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 05-08-2020,

acordam no seguinte:

1. Relatdrio
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A.., S.G.P.S, S.E., pessoa coletiva n.°..., com sede no ..., n.°.., ...-... Lisboa (doravante
abreviadamente designada por “REQUERENTE”), apresentou pedido de pronincia arbitral ao
abrigo do disposto nos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), 3.°, n.° 1, e 10.°, n.° 1, alinea a), e n.° 2, do
Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, na sequéncia da formacao da presuncédo
de indeferimento técito do Recurso Hierarquico n.° ...2019..., em que se discute a legalidade
dos atos de liquidacéo oficiosa de Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”)
e de juros compensatérios a seguir identificados:

(i) Demonstracdo de liquidacdo de retencdes na fonte de IR n.° 2018..., que integra: (a)

a nota de apuramento de IRC (retencdes na fonte) n.° 2018...; e (b) a liquidagéo de
juros compensatorios n.° 2018..., ambas relativas ao exercicio de 2014;
(i) Demonstracdo de acerto de contas n.° 2018..., igualmente relativa ao exercicio de

2014, que complementa os atos anteriores,

Tudo conforme consta dos documentos n° 1 a 3 juntos em anexo ao pedido arbitral.

O pedido arbitral tem como objeto a declaracdo de ilegalidade e consequente anulacéo dos atos
tributarios constantes daqueles documentos, todos praticados pela Senhora DIRETORA-GERAL
DA AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA e, bem assim, da presumida decisdo de
indeferimento do Recurso Hierarquico.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também
identificada por “AT” ou simplesmente “Administracao Tributaria”).

O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
em 26-02-2020 e automaticamente notificado & AT em 27-02-2020.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontologico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os
signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel. As partes foram
devidamente notificadas dessa designagdo, ndo tendo manifestado vontade de recusar a
designacédo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas a) e €) do n.° 1 do artigo 11.° do

RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico.
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Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 05-08-2020.

Em 06-08-2020 a AT foi notificada para apresentar Resposta, nos termos previstos no
artigo 17° do RJAT.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta em 28-09-2020, na qual
defendeu a improcedéncia da do pedido de pronuncia arbitral.

Em 01-10-2020 foi proferido despacho arbitral, devidamente notificado ao sujeito
passivo, para este vir exercer o contraditério quanto a questdo prévia suscitada pela Requerida,
relativa a da revogacéao parcial da decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa, a qual
se pronunciou por requerimento junto aos autos em 13-10-2020.

Nesta sede veio a AT alegar, como questdo prévia que: “

E como referido, j& se procedeu a concretizacdo da revogacdo do despacho de
indeferimento da reclamagao graciosa, através dos reembolsos n.° 2019... e 2020 ... (cf.
documento n.° 3 junto).

Nestes termos, atenta a circunscri¢ao do objeto dos presentes autos, o presente Tribunal
apenas pode relevar e, consequentemente condenar a AT, na parte que ndo foi objeto de
deferimento na deciséo de reclamacao graciosa, por forca da revogacao operada. Pois é certo
que, atento o disposto no artigo 100.° da LGT a administracdo tributaria apenas esta
necessariamente obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacBes ou
recursos administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, a imediata e plena
reconstituicdo da situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, nos termos e condi¢cbes previstos na
lei.

Com efeito, a condenacgdo da AT ao reembolso das quantias indevidamente pagas e ao
pagamento dos respetivos juros indemnizatorios ndo pode exceder, na instancia arbitral em
caso de eventual procedéncia, 0 montante efetivamente pago pela Requerente que ainda nao
deferido pela Requerida na instancia graciosa.

Pelo que, sob pena de vicio de excesso de pronuncia, a condenacdo no presente

processo bem como na fixagdo do valor do processo pelo Tribunal tem necessariamente de ter
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por referéncia o objeto mediato e imediato do pedido de pronincia arbitral, o qual como se viu
comporta a revogacdo parcial da decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa e 0s
consequentes atos de liquida¢do emitidos.”

Na resposta a questdo suscitada veio a Requerente concordar com a premissa invocada
pela AT e especificar que 0s presentes autos devem prosseguir para conhecimento da
ilegalidade dos atos impugnados quanto a parte subsistente, apos a referida revogacéo parcial.

Em sintese, veio a Requerente circunscrever o objeto da lide nos termos seguintes:

“(..)

Consclidada e concretizada a anulagdo parcial (no montante de €
24.076,90) dos atos contestados pela REQUERENTE (que tinham
originariamente o valor global de € 130.930,59),...

5.¢
...05 presentes Autos devem prosseguir para declaragio de ilegalidade e
consequente anulagio da parte remanescente, no montante de €

106.853,69.

TERMOS EM QUE,

DEVE O TRIBUNAL ARBITRAL DECLARAR ILEGAL E ANULAR OS ATOS
TRIBUTARIOS OBJETO DO PRESENTE PEDIDO DE PRONUNCIA
ARBITRAL — NA PARTE EM QUE AINDA SUBSISTEM NA ORDEM
JURiDICA - E O (PRESUMIDO) INDEFERIMENTO DO RECURSO
HIERARQUICO N.© .. 2019 .. , COM TODAS AS
CONSEQUENCIAS LEGAIS, NOMEADAMENTE A RESTITUICAO A
REQUERENTE DO MONTANTE INDEVIDAMENTE PAGO, ACRESCIDO DE
JUROS INDEMNIZATORIOS A SEU FAVOR.

Nesta conformidade, o objeto do pedido arbitral ficou, assim, delimitado ao
conhecimento da ilegalidade dos atos impugnados, na parte subsistente, ap6s a mencionada
revogacao parcial operada pela AT.

Em 16-10-2020 foi proferido despacho arbitral com o seguinte contetdo:

“I. Nao havendo lugar a produgdo de prova constituenda, por um lado, e tendo sido
exercido contraditorio em relacéo a questao prévia suscitada, por escrito, por outro, o Tribunal

dispensa a realizacdo da reunido prevista no art. 18.° do RJAT, o que faz ao abrigo dos
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principios da autonomia do Tribunal na conducdo do processo, e em ordem a promover a
celeridade, simplificacdo e informalidade deste. Vd. arts. 19.%,n.° 2 e 29.°, n.° 2 do RJAT.

2. Notifiguem-se ambas as partes para produzirem alegacdes escritas, no prazo de
quinze dias a partir da notificacdo do presente despacho, sendo que se concede a Requerida a
faculdade de, caso assim o0 entenda, juntar as suas alegacfes com caracter sucessivo
relativamente as produzidas pelo sujeito passivo.

3. Designa-se o dia 5 de Fevereiro de 2021 como prazo limite para a prolacéo da

decisao arbitral.

4. Em nome do principio da colaboracdo das partes solicita-se 0 envio das pecas
processuais em formato WORD.”

As Partes apresentaram alegacdes, respetivamente, em 04-11-2020 a Requerente e em
19-11-2020 a Requerida.

Em 20-11-2020 veio a Requerida juntar aos autos a Decisdo arbitral proferida no
processo arbitral n® 125/2020 T. A este requerimento veio a Requerente responder em 2-12-
2020.

Nestes termos, constata-se que o Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, a face
do preceituado na alinea €) do n.° 1 do artigo 2.2, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT e é
competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciérias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).

No que se refere ao valor da causa, como vimos, a Requerida veio, na contestacao, a
titulo de questdo prévia, dizer que no ambito do recurso hierdrquico foi determinada a
revogacdo parcial do indeferimento da reclamacéo graciosa, alegando que o Tribunal apenas
pode relevar e, consequentemente condenar a Requerida, a parte ndo objeto de deferimento.
Mais defende que tal revogacao parcial tem necessariamente de ser tida em conta na fixagéo do
valor da causa.

Por sua vez, em exercicio do contraditorio, veio a Requerente defender que apenas néo

limitou quantitativamente o seu pedido porque, aquando da submissdo do pedido de prondncia
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arbitral, a Administracdo Tributaria ainda n&o tinha concretizado totalmente as suas decisdes
de anulacéo parcial (essa concretizagdo s6 terminou em abril de 2020) e ndo tinha proferido
uma decisao final no &mbito do recurso hierarquico apresentado. A Requerente tinha fixado o
valor da causa no pedido arbitral em €130.903,59 e concretizando-se a anulacgdo parcial no valor
de €24.07,90, os autos devem prosseguir para a declaracdo da ilegalidade e consequente
anulacdo da parte remanescente no valor de €106.853,69.

Cumpre apreciar.

Na determinacdo do valor da causa deve atender-se ao momento em que a acao é
proposta, exceto quando haja reconvencédo ou intervencao principal, como decorre do disposto
no artigo 299.°, n.° 1, do CPC (aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Como flui do estatuido no artigo 259.°, n.° 1, do CPC (aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alinea e), do RJAT), a instancia inicia-se pela propositura da acao e esta considera-se proposta,
intentada ou pendente logo que seja recebida na secretaria a respetiva peticéo inicial, ou seja,
no caso do processo arbitral tributario, logo que seja recebida na secretaria do CAAD o pedido
de constitui¢do do Tribunal Arbitral.

Destarte, como afirma Jorge Lopes de Sousa (Guia da Arbitragem Tributéria, revisto e
atualizado, 2.2 edi¢do, Almedina, Coimbra, 2017, p. 153), “sdo irrelevantes as modificagoes de
valor que possam advir da revogacao, ratificacdo, reforma ou conversao do ato tributario cuja
ilegalidade foi suscitada ou de desisténcia ou reducéo de pedidos.

Da mesma forma ndo implicardo alteracéo ao valor da causa, eventuais ampliacdes do
pedido primitivo que se considerem admissiveis, por serem, desenvolvimento ou consequéncia
do pedido primitivo (artigo 265.°, n.° 2, do CPC), como, por exemplo, aumento derivado de

Jjuros indemnizatorios ou de indemnizagdo por garantia indevida.”

Como vimos, no caso concreto, foi indicado no pedido de pronuncia arbitral o montante
de € 130.930,59 como sendo o valor da utilidade econéomica do pedido, termos em que o valor
da causa é fixado em € 130.930,59, sendo indeferida a pretensdo da Requerida.

O processo ndo enferma de nulidades.

Cumpre apreciar e decidir.
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2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a deciséo:

1.

2.

3.

A Requerente é uma sociedade anonima europeia, que se dedica a gestdo de

participacdes socialis;

Até 9 de dezembro de 2013, a sociedade de direito holandés B..., B.V. (adiante
abreviadamente designada por “B...”) detinha — através da sua subsidiaria C...,
S.G.P.S., S.A. (doravante simplesmente designada por “C...”") — uma participagdo
indireta de 38,67% no capital social da Requerente;

A estrutura relativa a esta participacdo indireta era, portanto, a que melhor se
compreende através do seguinte diagrama:

B...
Hol

Naquele periodo, a B... podia receber indiretamente os lucros e as reservas da
Requerente, sem sofrer retencbes na fonte de IRC, uma vez que, quer as
distribuicdes realizadas pela Requerente em beneficio da C..., quer as distribuigdes

realizadas pela C... em beneficio da B..., se encontravam inequivocamente isentas
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de imposto e dispensadas de retencdo, nos termos previstos no artigo 51., n.° 1, e
14.°,n.° 3, do Codigo do IRC, na redacao entdo em vigor;

5. No dia 9 de dezembro de 2013, foi deliberada uma reducao do capital social da C...
no valor de € 1.859.570,00 (um milhao oitocentos e cinquenta € nove mil quinhentos
e setenta euros);

6. Uma parte da contrapartida pela reducéo do valor das a¢6es da C... foi feita mediante
a transmissdo para a B... (acionista Unica da C..) de uma parte dos titulos
representativos do capital social da Requerente, que até ai eram detidos diretamente
pela C... (e indiretamente pelaB...) (cf. cit. Doc. 5).

7. Em resultado desta operacéo, a B... manteve a sua participacao global de 38,67% no
capital social da Requerente, mas passou a deter essa participacdo global
cumulativamente de forma direta (em 33,46%) e de forma indireta (em 5,21%), nos

termos que melhor se compreendem através do seguinte diagrama:

Hol Hol
T i
1
! 100% 1100%
I 1
’ Redugdo de T
C capital c.. |
Pt ! —_— Pt
1
: 1
' 1
| 38,67% 15,21% 33,46%
il v
A A
Pt Pt

8. Os titulos representativos dos mencionados 38,67% do capital social da
REQUERENTE, que antes eram (todos) indiretamente detidos pela B..., passaram a
estar divididos em dois subgrupos: (i) o primeiro, representativo de 33,46%, passou
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a ser detido diretamente pela B...; e (ii) o segundo, representativo de 5,21%,
continuou a ser detido diretamente pela C... e indiretamente pelaB... .

No dia 14 de maio de 2014, a Requerente colocou a disposi¢do da B... lucros no
montante de € 18.157.570,00 (dezoito milhdes cento e cinquenta e sete mil
quinhentos e setenta euros);

A Requerente ndo fez qualquer retengdo de IRC sobre o valor dos dividendos
colocados a disposicdo daB...;

Em outubro de 2018, a REQUERENTE foi notificada Relatdrio de Inspecdo Tributaria
emitido pela UNIDADE DOS GRANDES CONTRIBUINTES a0 abrigo da Ordem de
Servico n.° OI2018..., referente ao exercicio de 2014;

No RIT relativo a inspecao efetuada encontram-se explicitados o motivo, ambito,
incidéncia temporal da acdo de fiscalizacdo e fundamentos para a decisdo final,

assentes do seguinte modo:

(13
(...)
11.2 - Motivo,-4mbito e incidéncia temporal

A agéo de inspegdo foi de ambito geral, incidindo sobre o periodo de 2015.
1.3 - Qutras situagdes

11.3.1 — Breve caracterizagdo da empresa

A a. SGPS tem como atividade a gest#o de participagdes sociais nao financeiras (CAE 64202),
sendo o seu capital, & data de 31 de dezembro de 2015, de $.600.000,00 euros, representado por
1.920.000 agbes com o valor nominal de 5,00 euros cada, tituladas pelas seguintes entidades:

e . Holding, B.V. (33,46%);
.  c. . S.A. (5,21%);
¢ Pessoas singulares descendentes de D.. (53,47%); e

» Acdes proprias (7,86%).

11.3.2 - Enquadramento fiscal
O enquadramento fiscal do sujeito passivo pode resumir-se nes seguintes termos:

- IRC Regime geral de tributagdo;
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- [VA Regime normal de periodicidade trimestral.

Nos termos conjugados do disposto no art.’ 68.%-B da Lei Geral Tributéria, da Portaria n.® 130/2016, de
10 de maio, e do Despacho n.° 1268/2017, de 6 de fevereiro, a situagdo tributaria da 4. SGPS é
acompanhada pela Unidade dos Grandes Contribuintes.

13. Quanto aos factos e fundamentos das correcdes meramente aritméticas, consta do
RIT o seguinte:

“(..)

Da presente agdo de inspeggo resultaram corre¢des em sede de IRC, que a seguir se descrevem.

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas — IRC
.1 - IRC, incluindo as tributagées auténomas, e outros impostos que direta ou indiretamente
incidam sobre os lucros

No periodo de 2015, o resultado tributédvel declarado pelo sujeito passivo encontra-se influenciado
negativamente pelo montante de 32.318,94 euros, correspondente a tributagbes auténomas calculadas
em conformidade com o disposto no art®. 88.° do CIRC, contabilizado como gasto na conta 8121
‘Imposto estimado para o periodo’ {cujo saldo devedor constante do balancete do razdo reportado a
2015-12-31 é coincidente com aquele valor).

Estabelece a al. a) do n.° 1 do art® 23°A do CIRC que “Ndo sdo dedutiveis para efeitos de
determinagéo do lucro tributdvel, os seguintes encargos, mesmo quando contabilizados como gasto do
periodo de tributagéo;

a) O IRC, incluindo as tributagbes autdénomas, e quaisquer outros impostos que direta ou
indiretamente incidam sobre 0s lucros;”

Em face do supra exposto, procede-se & tributagdo do montante de 32.318,94 euros, nos termos do
referido normativo legal.

Esta corregio foi anulada totalmente na sequéncia do direito de audigéo, conforme Ponto [X — Direito de
Audi¢do ~ Fundamentagao.

(..)

14. Quanto aos juros compensatdrios, a motivacao de facto e de direito constante do RIT € a

seguinte:

“(...)

10.
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i. Dos factos

No periodo de 2015, - 4 SGPS efetuou o pagamento de dividendos & sociedade holandesa &--
Holding, B.V. (doravante .. BV), no montante de global de 36.314.334,08 euros, em duas ocasides
distintas (2015-05-20 e 2015-12-22, conforme evidenciado no Anexo T), sobre os quais ndo efetuou a
retengdo de IRC na fonte, com caracter definitivo, estabelecida na al. ¢) do n.? 1, na al. by don.* 3 e no
n.° 6 do art.” 84.° do Cédigo do IRC {CIRC), conjugados com o disposto na al. b) do n.° 10 do art.®° 8.° do
mesmo cddigo, a que se encontrava obrigada na qualidade de substituto tributario.

Vejamos as alteragdes das participagoes sociais ocorridas que relevam para o caso em andlise:

a) Em 2013-12-17, foi efetuado o registo da redugdo do capital da C...

. S.A. {doravante cC... h pelo montante de 1.859.570 euros, na
Conservatéria do Registo Comercial, o qual passou a ascender a 340.430 euros (68.086 agdes,
com o valor nominal de 5 euros cada) em vez de 2.200.000 euros (440.000 agdes, com ¢ valor

nominal de § euros caday;

b) Como contrapartida das agbes extintas da C... foram entregues & acionista (unica)
B... BV, 642.418 agbes representativas do capital social da sociedade A... SGPS, com o

valor nominal de 3.212.090 euros (642.418 agBes x § euros) e 742.418 agbes representativas do
capital social da E ,B.V. (doravante E... BV), com o valor

nominal de 7.424,18 euros (742.418 agdes x 0,01 euros);

¢) A posse legal das agbes, na Holanda, da-se por escritura plblica. A transferéncia das 642.418
agdes da  A... SGPS verificou-se por escritura piblica de 8 de abril de 2014, enquanto a
transferéncia das 742.418 agdes da E.. BV veio a verificar-se por escritura plblica de

dezembro de 2015,

Nestes termos, apesar de acorridas em 2013, as alteragGes das participages soclais apenas se
consideram efetivadas em 2014 relativamente as agdes da E... 3V e em 2015 relativamente 3s agdes
da E.. BY, em consonincia com o disposto no art.® 274.° {Aquisigdo da qualidade de sécio) do

Cadigo das Sociedades Comerciais (CSC);

°A gualidade de sdcio surge com a celebragdo do contrato de socledade ou com o aumento
do capital, ndo dependendo da emissdo e entrega do tifulo de acglo ou, tratando-se de
accdes escriturais, da inscrigdo na conta de registo individuafizado,” (sublinhade nosso)

Assim, no caso vertente, a agquisiglo da qualidade de sécio pela B... BV na sociedade A... SGPS
ndo se concretizou nem com a celebragio do contrato de sociedade nem com o aumento do capital, mas
sim com a escritura plblica de transferéncia das agbes A... SGPS, da propriedade da c... para

a propriedade da  B... . BV, formalizada em 2014-04-08.

Deste modo, a partir daquela data (2014-04-08), a B... BV passou a participar diretamente no capital
da a.. SGPS (33,46%), mantendo uma participagdo indireta de 521%, conforme flustra o

organigrama infra:
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Situagdio apds a reducio do capital da  c...

B.. BV
(Holanda)
33.46% 0,01% 100%
¥ y
A.. SGPS |99.99% E.. BV C...
(Portugal ) {Holanda) {Portugal
521%]

Desde 2011 e até 2014-04-08, a participagfio detida pela ®.. BV na A.. SGPS eraapenas obtida
de forma indireta (38,67%), através da participacéo direta de 100% no capital da sociedade  C...
como evidencia o organigrama abaixo:

Situagio antes daredugio do capital da  C...

B.. BV
{Holanda)
. 100%
3
c.. SA
[Portugal}
38,67% 0,01%
v
| A... SGPS 99,99% R E... BY
! (Portugal) Holanda

ii. Do enquadramento fiscal

As condiges elencadas no n.® 3 do art.® 14.° do CIRC (redagao introduzida pela Lei n.° 2/2014, de 16 de
janeiro, alterada pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo) que conferem a isengdo em IRC dos lucros que
uma entidade residente em territério portugués coloque & disposigao de uma entidade residente noutro
Estado membro da Uni&o Europeia s80 as que se passam a transcrever:

“3. Estdo isentos os lucros e reservas que uma entidade residente em lerritdrio portugués,
sujeita e ndo isenta de IRC, ou do imposto referido no artigo 7.° e ndo abrangido pelo
regime previsto no artigo 6.°, coloque a disposicdo de uma entidade que:

a) Seja residente:
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1. Noutro Estado membro da Unido Europeia;

(..

b) Esteja sujeita e ndo isenta de um imposto referido no artigo 2.° da Diretiva n.°
2011/96/EU, do Conselho, de 30 de novembro (...);

¢) Detenha direta ou direta e indiretamente, nos termos do n.° 6 do artigo 69.° uma
participagéo néo inferior a 5% do capital social ou dos direitos de volo da entidade
que distribui os lucros ou reservas;

d) Detenha a participagéo refericla na allnea anterior de modo ininterrupto, durante 0s
24 meses anteriores a colocagdo a disposigdo (Declaragdo de retificagdo n.°
18/2014).

4. Para efeitos da aplicagdo do regime previsto no ndmero anterior, deve ser feita prova do
cumprimento das respetivas condigées, perante a entidade que se encontra obrigada a
efetuar a retengéo na fonte, em momento anterior 4 data da colocag8o a disposigdo dos
lucros e reservas distribuidos, devendo a prova relativa acs requisitos estabelecidos nas
alineas a) e b) do nimero anterior ser efetuada através de declaragdo confirmada e
autenticada pelas auforidades fiscais competentes do Eslado de que & residente esta
enlidade, sendo ainda de observar o disposto no artigo 119.° do Cédigo do IRS.".

D ndo cumprimento das condig@es acima elencadas determina a n&o qualificagéo da participagéo para
sfeitos da isengdo consignada no referido normativo legal, ficando consequentemente os dividendos
sujeitos a retengdo na fonte de IRC com carater definitivo, nos termos da al. ¢) do n.° 1, da al. b) do n.® 3
2 dos n.%s 5 e 6 do art.®° 94.° do CIRC, sendo-lhes aplicdvel a taxa de IRC de 25% prevista no n.* 4 do
art.° 87.° do mesmo codigo.

Zm observancia com o disposto nas al.s ¢) e d) do n.° 3 do art.” 14.° do CIRC s6 qualificam para efeitos
ie isengdo dos lucros que uma entidade residente em territério portugués coloque & disposigéo de uma
antidade residente noutro Estado membro da Uni&o Europetla, as participagdes:

« Diretas nado inferiores a 5% detidas de modo ininterrupto durante os 24 meses anteriores a
colocagdo a disposicao dos dividendos atribuldos; ou

e Diretas inferiores a 5% que adicionadas de uma participagéo indireta calculada nos termos do
n.°6 do art.® 69.° do CIRC completem a percentagem minima de 5%, detidas durante os 24
meses anteriores & colocagao a disposigédo dos dividendos atribuldos,

Concretizando, exige-se que a participagao minima de 5% seja obtida por via direta na sua totalidade ou
osbtida por via direta em termos parciais, a qual, adicionada de uma participagéo indireta, complete a
sercentagem de 5%.
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Questionado o sujeito passivo! sobre o facto da participagéao direta de 33,48% n3o se subsumir na
condigdo da al. d) do n.° 3 do art.® 14.° do CIRC, veio o mesmo, et 2018-06-20, argumentar o seguinte
(vide Anexo 2):

“A participag@o que & B... detém na A... 4 existia materialmenle 24 meses antes da
colocagéo & disposigho dos dividendos aqui em causa. E que, antes de ser a delentora
directa das agdes representativas de 33,46% do capital da A... 2 B... j4 delinha estes
mesmos titulos através da c...  De facto, esta Gltima sociedade era controlada a 100%
pela B.. e era a titular jurfdica daquelas agdes, incluldas na participagio de 38,67%
referida no Vosso email. Nestes termos, e atendendo ao disposto no n.° 6 do artigo 69.° do
Cédigo do IRC, a B...jd detinha uma participagdo de 38,67% na_ A.... 24 meses anfes da
colocagdo 4 disposicio dos dividendos agul em causa.”. (sublinhado nosso)
Se é verdade que a B.. BV Ja detinha uma participagio de 38,67% na A.. SGPS ha mais de

24 meses, também & verdade que a mesma, por se cingir a uma participagdo Indireta, ndo tem
enquadramento na al. c) do n.° 3 do art.® 14.° do CIRC pelas razGes ja mencionadas.

Além disso, tendo em conta as alteragfes das participagbes financelras efetivadas em 2014, constata-se
gue no momento da colocagdo a disposi¢do dos dividendos distribuidos pela A.. SGPS a

B.. BV, em maio e dezembro de 2015, a participag3o direta de 33,46% detida por esta Gltima
sociedade ndo cumpria o requisito de permanéncia da participagdo de 24 meses previsto na al. d)
do n.® 3 do art.® 14.° do CIRC.

Nas datas em que a B.. BV recebe dividendos distribuidos pela A... SGPS (2015-05-20 e
2015-12-22), os periodos de detengfo da participagdo (direta) que lhe confere o direito a receber os
lucros e que esta consagrada na al. c) do n.° 3 do art.® 14.° do CIRC s#o de apenas 13 meses e 12 dias
e 20 meses e 14 dias, respetivamente, n3o estando cumprido, em qualquer dos casos, o aludido praze.

Cabe ressalvar que a parficipacdo indireta de 38,67% detida na a... SGPS até 2014-04-07, néo
enquadravel no disposto na al. ¢) do n.° 3 do art® 14.° do CIRC, ndo confere o direito aos lucros do
exercicio salvaguardado no art.® 294.° do CSC.

Por conseguinte, nos termos da al. ¢) do n,° 1 e da al. b) do n.° 3, ambos do art.® 94.° do CIRC, haveria
lugar a reteng&o na fonte, com caréter definitivo, sobre os dividendos pagos & B... BV em ambas as
ocasifes, sendo-lhes aplicive! a taxa de 25% prevista no n.° 4 do art.® 87.°, por remisséo do n.° § do
art.? 4.7, ambos do mesmo diploma.

Contudo, a existéncia de Convengéo celebrada entre Portugal e o Reino dos Palses Baixos para evitar a
Dupla Tributag8o e Prevenir a Evasado Fiscal em Matéria de Impostos sobre o Rendimento e sobre o
Capital (CDT) delimita que os dividendos distribuidos sejam tributados & taxa de 10% estabelecida no
n.° 2 do seu art.® 10.° ‘Dividendos’, cujo teor se passa a transcrever:

“2 — Esses dividendos podem, no entanto, ser igualmente tributados no Estado Contratante
de que é residente a sociedade que paga os dividendos, e de acordo com a legislagéo
desse Estado, mas se o beneficidrio efectivo dos dividendos for um residente de oulro
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Estado Confratante, o imposto assim estabelecido ndo excederd 10% do monfante brufo
dos dividendos,”.

Quer Isto dizer que, aquando do pagamento dos dividendos & B... BV (2015-05-20 e 2015-12-22), a
A... SBPS, deveria ler deduzido, em cada um dos momentos, a titulo de retencio na fonte, o
montante de 1.815.716,70 euros, tesultante da aplicagso da referida taxa de 10% sobre o seu valor
illquido (18.157.167,04 euros), e ter pracedido & sua entrega nos cofres do Estado, conforme disposto no
n.* 6 do art.® §4.° do CIRC, na qualidade de substituto tributario (n.° § do art.® $8.° do mesmo diploma).

Sem prejuizo da falta de cumprimento desta obrigagao tributéria por parte do sujeito passivo [punivel nos
termos do n.° 4 do art® 114.° do Regime Geral das Infragdes Tributérlas (RGIT)], h& que atender &
faculdade de devolugio do imposto que tenha sido refido na fonte per nao se verificar o requisito
temporal de detengdo da participacéo, estipulada no n.% 1 do art.” 85.° do CIRC, quando posteriormente
se complete o periodo de 24 meses de detengdo ininterrupta de participacéo.

Isto & casoz A SGPS tivesse efetuado a retengdo na fonte legaimente imposta sobre os dividendos
pagos & B.. B8V em 2015-05-20 e em 2015-12-22 (1.815.716,70 euros x 2 = 3.531.433,40 euros),
esta (llima teria a faculdade de solicitar & AT a sua devolugdo, no prazo de dois anos contados a partir
da data em que se completasse o perfoda de detengfio de 24 meses previsto na al. d) do n.* 3 do art.®
14.° do CIRC relativamente a participagac definida na al. ¢} do mesmo preceito.

Uma vez que o requisito temporal de detencio da parlicipagae ficou cumprido em 2016-04-08, o prazo
paraa B.. BV solicitar a develugdo do imposto que deveria ter sida retido na fonte pela a... SGFS
terminou em 2018-04-08,

Face ao exposlo e atendendo a que, & data do inicio do presente procedimento relative ao perfodo de
2015 (2018-10-15) ja se encontravam completados os 24 meses de detengdo ininterrupta da participagéo
detida pela B.. BV na A.. SGPS, nos termos definidos na al. ¢) do n.* 3 do art® 14.° do CIRC
{direta de 33,48% e indireta de 5,21%), ndo se procede & corregdio do IRC que deveria ter sido deduzido
& entregue nos termos da lei pela ' A... SGPS, no montante total de 3.631.433,40 euros.

Todavia, ha lugar 2 liquidagio de juros compensatérios por dois periodos de tempo:

« contados desde 2015-06-21 (dia imediato Aquele em que o imposto de 1.815.716,70 euros,
relativo aos dividendes pagos em 2015-05-20, devia ter side entregue peio sujeilo passivo ac
Estado nos termos do n.? 6 do art.® 94.° do CIRC) até 2016-04-08 (data em que se efetivou o
cumprimento do requisito temporal de detengéo da participagio exigida), e

e contados desde 2016-01-21 (dia imediato aquele em que o imposto de 1.815.716,70 euros,
relativo aos dividendos pagos em 2015-12-22, devia ter sido entregue pelo sujeito passivo ao
Estado nos termos do n.° 6 do art.° 94.° do CIRC) até 2016-04-08 (data em que se efetivou o
cumprimento do requisito temporal de deteng@o da participagao exigida).

O valor apurado em observancia com o estabelecido non.” 1 e na al. a) do n.® 3 do art.® 102.° do CIRC,
conjugados com os n.% 1, 3 e 10 do art.® 35.° da Lei Geral Tributaria (LGT), ascende a 74.021,55 euros,
cuja demonstragdo se evidencia no quadro infra:

15.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caa

CENTRO D I TRAGEM

Buratao
{N.? dias)

= Dividendos Taxa CEDT Retengéo

Taxa Valor
Data | pagos GERL 1]

Data dé'inicio Data de Fim

L I L LR N I, - L Pl v
2015-05-20 18.157.167,04 € 10% 1815716,70€ 2015-06-21 2016-04-08 293 4% 58.301,92¢
20156-12-22 18.167.167,04 € 10% 1.815.716,70€ 2016-01-21 2016-04-08 79 4% 15.719,63 €

74.021,55 €

Em termos simples, apresentam-se a seguir os elementos que subjazem ao apuramento dos juros
compensatérios devidos:

e Valor dos dividendos pagos em maio e dezembro de 2015: 36.314.334,08 euros
(18.157.167,04 euros x 2);

e Taxa a aplicar (art.® 10.° da CDT aplicavel): 10%;
» Imposto devido por reteng&o na fonte: 3.631.433,40 euros (1.815.716,70 euros x 2);

* Data de entrega nos cofres do Estado: Até ao dia 20 do més seguinte, conforme estabelece o
n.26 do art.” 94.° do CIRC, ou seja, até ao dia 20 de junho de 2015 e 20 de janeiro de 2016;

« Juros compensatérios a liquidar de 74.021,55 euros.

iii. Conclusdées

Atendendo a que, quer em 2015-05-20 quer em 2015-12-22, datas do pagamento de dividendos, cada
um na importancia parcelar de 18.157.167,04 euros, pela .. 8SGPS & .. BV, a participagdo
direta de 33,46% da segunda na primeira & detida hd 13 meses e 12 dias e 20 meses e 14 dias,
respetivamente, a mesma ndo cumpre o requisito temporal de 24 meses estabelecido na al. d) do n.° 3
do art.® 14.° do CIRC, imprescindivel para beneficiar da isengéo prevista naquele preceito.

Recorde-se que, de acordo com as al.s ¢) e d) da mesma norma, séo duas as situagdes passiveis de ser
abrangidas por isengao:

* Uma participag3o direta de pelo menos 5% durante os 24 meses anteriores & colocagdo 2
disposigéo dos dividendos; ou

 Uma participagdo direta inferior a 5% complementada com uma paﬁicipaqao indireta que, em
conjunto com a primeira, complete a percentagem de §%, detida durante os 24 meses anteriores
a colocagdo a disposigéo dos dividendos.

A verdade é que nenhuma das situagdes se verifica no caso em aprego, dado que a participagdo direta
na a.. SGPS apenas é detidapela B.. BVdesde 8 de abril de 2014 (data do registo das ages na
Holanda).

N&o aproveitando a isengdo de IRC consignada no n.? 3 do art.® 14.° do CIRC, haveria lugar a tributagéo
por retengédo na fonte a titulo definitivo dos dividendos pagos em maio e dezembro de 2015, em cada um
dos momentos, no montante de 18.157.167,04 euros, nos termos da al. ¢) do n.® 1 e da al. b) do n.® 3,

(..)
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Em face do exposto, anula-se a corregio inicialmente proposta no ponto lIl.1, no montante de 32.318,94
eurcs, por a mesma refletir somente uma incorregiio declarativa e ndo uma corregdo meramente
aritmética.

Jures compensatérios sobre retengdes na fonte com carédter definitivo ndo efetuadas

Relativamente & correclo contastada veio o Sujeito Passivo alegar no paragrafo 4.° da sua exposigéo,
ndo haver lugar ao apuramento dos juros compensatdrios calculados pela Autoridade Tributaria, em
razfio do arligc 14, n® 3, do Cédigo do IRC isentar de imposto os dividendos pagos & B...

B.V, facto que a Autcridade Tributéria refuta na sua plenitude conforme fundamentagado
expressa no projeto do relatério, dado que na data do pagamento dos dividendos a participagao nao
qualifica para efeitos da isengdo prevista naquela norma, por ndo verificar o cumprimento dos requisftos
estabelecidos nas alineas c¢) e d) [isto &, ser detida diretamente ou direta e indiretamente numa
percentagem ndo inferior a 5% do capital, de modo ininterrupto, durante os 24 meses anteriores &
colocagho A disposigio dos dividendos), em consequéncia da A... SGPS fer passado a ser detida de
forma direta pela B... , B.V,, apenas em 8 de abril de 2014 (data do registo das agbes na
Holanda), sendo até ai detida indiretamente (38,67 %), através da ‘C...

O Sujeito Passivo invoca no paragrafo 5.°, que na data do segundo pagamente dos dividendos, em
2015-12-23 (o primeiro ocorreu em 2015-05-20), a participago detida no capilal na. B... no total de
38,67% (33,46%, direta + 5,21% indireta, através da’  C... , cumpre o perlodo de 24 meses exigido
na alinea ¢) do n.* 3 do artigo 14.° do CIRC, por considerar que a mesma teve inicic em 201312417
(data do registo da redugdo do capitalda C... , enguanto a Autoridade Tributdria considera que o
inicio da participago direta se efetivou em 2014-04-08 (data do registo das agfes na Holanda).

Neste &mbito, importa referir que o entendimento preconizado pela Autoridade Tributaria quanto & data
de inicio da participagio direta da RB... no capital da A... GPS (abril de 2014) enconira-se
reiterado pelo proprio Sujeito Passivo no Relatério e Contas Individual de 2014 (a pdgs. 4 e 23),
conforme se passa a franscrever:

Pag. 4 do Relatério de Gestio
()

*Em Abril de 2014, concrefizou-se o processe de regislo da fransferéncia das acgbes para a B...
Holding BV, na sequéncia da operagio de redugdo de capilal realizada na C... SGPS, por entrega,

em conlrapartida, ao seu dnico acionista B... BV) de 642.418 acgles delidas na A... SGPS
@ represeniativas de 33,46% do capital. Esta alteragfo socigldria ndo implicou qualquer mudanga de
controfo dentro do grupo.”.
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“Conforme referido no Relatério de gestdo, 642.418 acgbes da c.. SGPSna a.. SGPS foram
transferidas para a B... BV em Abril 2014. Por sua vez, a B... BV detém 100% da
c.. SGPS; e como tal ndo houve qualquer alteragdo de conirolo fruto desta operagdo.

Desta forma, a B... BV passou a deter directamente 33,46% do capital da .. SGPS.".
()

Atentos os factos expostos, converte-se em definitivo, a corregéo respeitante a juros compensatdrios
constante do ponto 1.2 do presente Relatério de Inspegdo Tributéria.

15. No dia 5 de novembro de 2018, a Administracdo tributaria notificou a Requerente
da demonstracdo de liquidacéo de retencdes na fonte de IR n.° 2018..., que integra
as seguintes liquidacgdes oficiosas:

a) A nota de apuramento de retencdes na fonte n.° 2018..., na qual é apurado o
valor de € 1.815.716,70 (um milhdo oitocentos e quinze mil setecentos e
dezasseis euros e setenta céntimos) a titulo de imposto relativo ao més de
maio de 2014,

b) A liguidacdo de juros compensatorios n.° 2018..., na qual é apurado o
montante de € 68.649,01 (sessenta e oito mil seiscentos e quarenta e nove
euros e um céntimo) a titulo de juros compensatdrios devidos pela
indisponibilidade do imposto entre 21 de junho de 2014 e 31 de maio de
2015.

16. Em dezembro de 2018, a REQUERENTE foi ainda notificada da demonstragdo de
acerto de contas n.° 2018..., na qual a Administracdo tributaria apurou um novo saldo
a pagar, no montante de € 62.281,57 (sessenta e dois mil duzentos e oitenta e um

euros e cinquenta e sete céntimos);

17. Em resposta a um pedido da REQUERENTE, a Administragdo tributaria certificou, ao
abrigo do disposto no artigo 37.° do Codigo de Procedimento e de Processo

Tributéario, que:
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a) “I) A Demonstracao de Liquidagdo de Retengdes na Fonte de IR n.° 2018 ...
tem por fundamento a corregdo de juros compensatorios no montante de €
130.930,59 efetuada em sede de Inspec¢do Tributaria ao periodo de 2014
[O12018...] cujo relatorio foi notificado a A... SGPS em 25.10.2018
[RF...PT] e que originou a Liquidacdo de Juros Compensatorios n.° 2018... .

b) A Nota de Apuramento de Retencdes na Fonte n.° 2018..., que também
integra a referida demonstracdo apenas indica o valor do imposto que
deveria ter sido retido pelo sujeito passivo no ambito da substituicido
tributaria cuja entrega foi retardada (€ 1.815.716,60), o qual, ndo sendo
objeto de cobranca, serve de base ao célculo dos juros compensatorios.

C) O montante de € 62.281,57 cobrado na Demonstra¢do de Acerto de Contas
n.2 2018... corresponde a diferenca entre a quantia de juros compensatorios
referida em 1) e o valor apurado na Liquidacao de Juros Compensatdrios
n. 2018... (€ 68.649,01) ",

No dia 1 de margo de 2019, a REQUERENTE apresentou uma Reclamacdo Graciosa

contra aqueles atos tributérios, a qual veio a ser indeferida;

Deste indeferimento foi apresentado recurso hierarquico foi deduzido, no dia 6 de

novembro de 2019, o Recurso Hierarquico n.° ..2019...,

No dia 18 de novembro de 2019, a REQUERENTE foi notificada de que o 6rgao
decisor da Reclamacdo Graciosa recorrida: (i) revogou parcialmente os atos
tributarios contestados ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 66.° do Codigo do de
Procedimento e de Processo Tributario; e (ii) remeteu o Recurso Hierarquico para a
DIRECAO DE SERVIGOS DO IRC, a fim de ser analisado na parte que ainda ndo foi
deferida, de acordo com o disposto no n° 3 do artigo 66.° do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario e no artigo 195.°, n.° 2, do Cédigo do

Procedimento Administrativo;
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21. A Requerente n&o foi notificada da demonstragédo de acerto de contas que reflete a
revogagdo parcial dos atos, nem foi reembolsada do valor que a Administragio

tributaria reconhece ter sido paga a mais.

22. Em 26-02-2020, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do Tribunal
Arbitral que deu origem ao presente processo, com base na presuncdo de

indeferimento tacito do Recurso Hierarquico n.° ...2019... .

2.2. Factos ndo provados e fundamentacao da decisdo da matéria de facto

Com relevo para a deciséo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao

provados.
2.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

A matéria considerada como provada tem suporte documental junto aos autos pelo
Requerente e no Processo Administrativo (PA) junto aos autos pela Requerida, do qual faz parte
0 Relatério de Inspe¢do Tributaria (RIT) produzido no &mbito da acdo inspetiva.

De salientar que, relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar
sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que
importam para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.® 123.°, n.° 2,
do CPPT e artigo 607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do
RJAT). Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as vérias
solucBes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,

correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT).
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Assim, tendo em consideragdo as posi¢Oes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°, n°
7 do CPPT, a prova documental junta aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a
decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-Sul
de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13, “o valor probatorio do relatorio da inspec¢éo
tributaria (...) podera ter forca probatdria se as asser¢bes que do mesmo constem ndo forem
impugnadas”.

No caso dos presentes autos os factos assentes foram destacados pela sua relevancia para a

decisdo da matéria de direito em apreciacao.

3. Matéria de direito

81.° Delimitacéo do objeto do processo
A Requerente, na sequéncia da formacdo da presuncdo de indeferimento técito do
Recurso Hierarquico n.° ...2019..., questiona a legalidade dos atos de liquidacao oficiosa de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) e de juros compensatorios
constantes:
(1) Da demonstragéo de liquidacéo de retencdes na fonte de IR n.° 2018..., que integra:
(a) a nota de apuramento de IRC (retencGes na fonte) n.° 2018...; e (b) a liquidacéo
de juros compensatorios n.° 2018..., ambas relativas ao exercicio de 2014 e, bem
assim,
(i) Dademonstracéo de acerto de contas n.° 2018..., igualmente relativa ao exercicio de

2014, que complementa os atos anteriores.

No caso em apreco e, em sintese, 0s servicos de inspecdo tributaria consideraram que a
participacgdo direta na Requerente por parte da B... BV apenas era detida desde 08.04.2014 (data
do registo das agdes na Holanda), concluindo, assim, que na situagdo em causa nao se podia

aplicar a isencdo de IRC consignada no n.° 3 do art.? 14.° do CIRC, havendo lugar a tributacdo

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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por retencao na fonte a titulo definitivo dos dividendos pagos, no montante de €18.157.167,04,
nos termos da alinea e) do n.° 1 e d alinea b) do n.° 3, ambos do artigo 94.° do CIRC.

Mais foi considerado que, embora esteja prevista uma taxa de 25% no n.° 4 do artigo 87.°,
por remissdo do n.° 5 do artigo 94.° do CIRC, no artigo 10.°, n.° 2 da CEDT celebrado entre
Portugal e o Reino dos Paises Baixos estabelece-se uma taxa méaxima de 10%, raz&o pela qual
cabia, entdo, a Requerente, na qualidade de substituto tributéario, a data do facto tributério,
efetuar uma dedugdo de € 1.815.716,70 ao montante colocado a disposi¢ao da B...BV, a titulo
de retencao na fonte, como exigido nos termos do n.° 5 do artigo 98.° e no n.° 6 do artigo 94.°,
ambos do CIRC, néo o tendo feito.

De qualquer modo, atento o tempo entretanto decorrido, mais consideraram 0s servigos de
inspecdo tributaria que aquando do inicio do procedimento inspetivo relativo ao periodo de
2014, em 17.05.2018, ja& se encontrava cumprido o requisito temporal de detencdo da
participacdo, pelo que ndo se procedeu a correcdo do IRC que deveria ter sido deduzido e
entregue nos termos da lei pela A... SGPS, no montante de €1.815.716,70.

Sublinham os servi¢os que, no entanto, se impde a liquidacdo de juros compensatdrios
desde 21.06.2014 (dia seguinte ao termo do prazo legalmente estabelecido para a entrega do
imposto ao Estado) até ao dia 08.04.2016; (data em que se completa o periodo de 24 meses de
detencdo da participacdo exigida na alinea ¢) do n.° 3 do artigo 14.° do CIRC), devidos nos
termos do n.° 1 e da alinea a) do n.° 3 do artigo 102.° do CIRC, conjugadas com os n.% 1, 3 e
10 do artigo 35.° da LGT, na importancia de € 130.930,59.

Em 05.11.2018 a Requerente foi notificada da demonstracéo da liquidacao de retencdes na
fonte de IR n.° 2018... que integra:

- Anota de apuramento de retencdes na fonte n.° 2018... na qual é apurado o valor de
€ 1.815.716,70, a titulo de imposto relativo ao més de maio de 2014; e
- Aliquidagdo de juros compensatdrios n.° 2018..., na qual é apurado o montante de
€ 68.649,01, a titulo de juros compensatérios devidos pela indisponibilidade do
imposto entre 21.06.2014 e 31.05.2015.
Em dezembro de 2018, a Requerente foi notificada da demonstracdo de acerto de contas
n. 2018..., no qual a AT apurou um saldo a pagar no montante de € 62.281,57, tendo a
Requerente procedido ao pagamento integral dos juros compensatorios liquidados pela AT.
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A Requerente deduziu reclamacdo graciosa contra o0s atos tributarios acima
identificados, alegando mais uma vez que a situacdo em questao se encontrava dispensada de
qualquer retencdo na fonte, tal como até ai, dado que a alteracdo da estrutura societaria ndo
coloca em causa essa mesma dispensa, pelo que ndo seriam devidos quaisquer juros
compensatérios nos termos do artigo 43.° da LGT, e, mesmo que o fossem, nunca seriam
devidos por aquele periodo de tempo.

Como ficou dito, a reclamacédo veio a ser indeferida, alegando-se, no essencial, ndo
merecer provimento a pretensdo da Reclamante cabendo, portanto, 0 pagamento dos juros
compensatérios apurados pelos Servigos de Inspecdo Tributéaria e a partir de 8 de abril de 2014.

Inconformada, a Requerente interpds recurso hierdrquico, no ambito do qual a foi
notificada da revogacéo parcial da decisdo de indeferimento da reclamacéao graciosa. Para tanto
consideraram os servigos tributarios, entre o mais, que “o inicio do prazo de contagem, que
corresponde ao inicio da permanéncia da participacdo relevante, deve ser ndo 0 momento do
registo desta, da mera publicidade, ou um outro qualquer, mas sim o momento do facto
constitutivo do direito, o qual, de acordo com os elementos dos autos, é o dia em que ocorreu a
redugdo do capital e a consequente transmissao da participagdo como contrapartida ao socio. (...)
o dies ad quo é, portanto, o dia 09 de dezembro de 2013, importando, assim, que o prazo minimo
de permanéncia relevante se complete no dia 08 de dezembro de 2015, com todas as
consequéncias legais.”

Daqui decorre que “sobre as entregas efetuadas apds este momento ndo ha lugar a
retencdo e, como tal, também néo héa lugar a juros compensatérios. Por outro lado, relativamente
as entregas feitas antes de decorrido esse periodo, ndo obstante nédo ter sido liquidado imposto
em razdo do prazo de 24 meses ter ficado posteriormente preenchido, o certo € que havera lugar
aos referidos juros pelo periodo contado desde 0 momento e que o imposto deveria ter sido
entregue, até ao referido dia 08 de dezembro de 2015, momento este em que se completou o
referido prazo de permanéncia”.

Com base nesta fundamentacgéo foi promovida a revogacao parcial dos juros em questéo.

Notificada a Requerente desta revogagdo parcial, na sequéncia da notificacdo da
contestacdo, veio a mesma aceitar a anulagdo parcial no montante de €24. 076,90 dos atos

contestados que tinham originariamente o valor global de €130.930,59, devendo os autos
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prosseguir para declaracdo da ilegalidade e consequente anulacdo da parte remanescente, no
montante de €106.853,69.

82.° Quanto a ilegalidade da liquidag&o de juros compensatorios

Refere o artigo 102.%, n.°1 do CIRC que “Sempre que, por facto imputavel ao sujeito
passivo, for retardada a liquidacéo de parte ou da totalidade do imposto devido ou a entrega
do imposto a pagar antecipadamente ou a reter no @mbito da substituicdo tributaria ou obtido
reembolso indevido, acrescem ao montante do imposto juros compensatérios a taxa e nos
termos previstos no artigo 35.° da Lei Geral Tributaria’ .

Por sua vez, o n.° 1 do artigo 35.° da Lei Geral Tributaria, estabelece, em termos muito
proximos, que “Sdo devidos juros compensatorios quando, por facto imputdivel ao sujeito
passivo, for retardada a liquidacéo de parte ou da totalidade do imposto devido ou a entrega
de imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter no ambito da substituicdo
tributaria’”.

Da conjugacédo destes preceitos resulta, segundo jurisprudéncia e doutrina uniformes
que 0s juros compensatdrios nao sdo um mero adicional ao imposto, a liquidar automaticamente
sempre que houver um retardamento na entrega da prestacao tributaria.

Como bem refere a Requerente, para que haja lugar a uma liquidacdo valida de juros
compensatdrios é preciso que esteja demonstrado que aquele retardamento (0 pressuposto
objetivo dos juros) se deveu a um facto imputavel ao sujeito passivo, ou seja, que este teve
culpa no atraso (0 pressuposto subjetivo dos juros).

Nas alegacOes, a Requerente reitera, entre 0 mais, que nao esta verificada (nem muito
menos demonstrada) a culpa da REQUERENTE na falta de retencdo e entrega do imposto,
alegando que falta desde logo aos juros compensatérios 0 seu pressuposto subjetivo, ao
arrepio da jurisprudéncia pacifica.

A Requerente aponta a ser favor vasta jurisprudéncia (Neste sentido podem ver-se 0s
seguintes acordaos do STA: de 8-7-92, proferido no recurso n°® 12147; de 28-6-95, proferido
no recurso n° 19014; de 20-3-96, proferido no recurso n° 20042; de 2-10-96, proferido no
recurso n°® 20605; de 18-2-98, proferido no recurso n°® 22325; de 3-10-2001, proferido no
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recurso n® 25034; de 16-02-2005, proferido no recurso n° 1006/04; de 12-07-2005 proferido
no recurso n° 12649 e de 19-11-2008, proferido no recurso n°® 325/08.) que a responsabilidade
por juros compensatorios tem a natureza de uma reparacao civil e que, por isso, depende do
nexo de causalidade adequada entre o atraso na liquidacao e a atuacao do contribuinte e da
possibilidade de formular um juizo de censura a sua atuacéo (...)” (cf. Acérddo proferido
pelo Pleno da Seccéo de Contencioso do Supremo Tribunal Administrativo em 22 de janeiro de
2014 no Processo 01490/13, disponivel, como o0s demais arestos dos tribunais superiores
referidos neste pedido de pronuncia arbitral, em www.dgsi.pt; realce acrescentado).

Acrescenta a Requerente que a validade da liquidacdo de juros compensatorios
“depende, da existéncia de culpa, a qual consiste na omissédo reprovavel de um dever de
diligéncia, que é de aferir em abstrato (face a diligéncia de um bom pai de familia) e que, por
isso, tem de ser apreciada segundo os deveres gerais de diligéncia e aptiddo de um bonus pater
familias (...) ” (ibidem; realce acrescentado).”

Argumenta a Requerente que este entendimento dos tribunais superiores tem também
vindo a ser seguido uniformemente na jurisprudéncia arbitral (neste sentido, vejam-se a Decisdo
Arbitral proferida em 10 de julho de 2013 no Processo n.° 5/2013-T, a Decisdo Arbitral
proferida em 11 de abril de 2013 no Processo n.° 109/2012-T, a Decisdo Arbitral proferida em
2 de maio de 2014 no Processo n.° 220/2013-T, a Decisao Arbitral proferida em 27 de abril de
2015 no Processo n.° 675/2014-T e a Decisdo Arbitral proferida em 1 de maio de 2017 no

Processo n.° 675/2014-T, todas disponiveis em www.caad.org.pt). Mais recentemente, ver

também a Decisdo Arbitral proferida no processo n.° 866/2019-T.

No caso em apreco, no ambito do relatério de inspegdo tributaria referente ao
procedimento inspetivo pode ler-se apenas que sdo devidos juros compensatérios desde a data
em que deveria ter tido lugar a retenc@o na fonte, sendo “O valor apurado em observancia com
0 estabelecido non.°1 e naal. a) do n.° 3 do art. 102.° do CIRC, conjugados comosn.°s 1, 3 e
10 do art. 35.° da Lei Geral Tributaria (LGT) (...)” (cfr. ponto 13 do probatoério).

A AT ndo faz qualquer mencéo a culpa da requerente no suposto atraso na liquidacao
de imposto, e muito menos procedendo & demonstracdo dessa culpa. Pelo contrario, a AT
limitou-se “a exigir, de forma automatica, Juros Compensatorios, ultrapassando os onus e

exigéncias legais estabelecidas para a respetiva liquidacéo.
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“Tal como se referiu na decisdo arbitral, datada de 29 de Abril de 2019, proferida no
ambito do processo n.° 405/2018-T “os juros compensatorios devidos nos termos da referida
disposicao [o artigo 35.° n.° 1, da LGT] constituem uma reparacao de natureza civil que se
destina a indemnizar a Administracao Tributaria pela perda de disponibilidade de uma quantia
que ndo foi liquidada atempadamente. Tratando-se de uma indemnizacdo de natureza civil, ela
sO é exigivel se se verificar um nexo de causalidade entre a actuagdo do sujeito passivo e 0
atraso na liquidacao e essa actuacao possa ser censuravel a titulo de dolo ou negligéncia”.

Deste modo, ndo pode considerar-se que a AT tenha logrado demonstrar e provar 0s
factos constitutivos do direito a liquidacdo de juros compensatérios, dado que a fundamentacgéo
por esta apresentada ndo permite concluir pela existéncia de um nexo de causalidade entre a
atuacdo do sujeito passivo e o atraso na liquidacdo, sendo que a AT ndo aprecia nem demonstra
o dolo ou a negligéncia naquela atuacéo.

Em suma, e conforme alega a Requerente, a AT “limita-se, na senda da sua posi¢ao
habitual — reiteradamente afastada pelos Tribunais superiores- a defender que qualquer erro na
aplicacdo da lei da lugar a juros indemnizatorios(...)”, o que tem como consequéncia a
ilegalidade da liquidacdo em apreco.

Termos em que se da provimento ao pedido de prondncia arbitral com todas as legais

consequéncias.
83. Questdes prejudicadas

Procedendo o pedido de prondncia arbitral com fundamento no vicio atras referido, o
gue assegura uma efetiva e estavel tutela dos direitos dos Requerentes, fica prejudicado o
conhecimento dos outros vicios que lhe sdo imputados.

Na verdade, como esté insito no estabelecimento de uma ordem de conhecimento de
vicios, no artigo 124.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”), julgado
procedente um vicio que obste a renovacao do ato impugnado, ndo ha necessidade de se apreciar

0s outros que lhe sejam imputados.
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Por isso, julgado procedente o pedido com fundamento num vicio que impede a
renovacéo do ato impugnado com o mesmo sentido, fica prejudicado o conhecimento dos outros

vicios que Ihe sdo imputados, sejam formais e procedimentais, seja também de violacao da lei.
84.° Quanto ao pedido de juros indemnizatdrios

Quanto ao pedido de juros indemnizatorios formulado pela Requerente, o artigo 43.°,
n.°1, da LGT estabelece que sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, que houve
erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior
ao legalmente devido. No caso, o erro que afeta a legalidade do ato tributério é de considerar
imputavel a Requerida, que a praticou sem o necessario suporte factual e legal.

Tem, pois, direito a Requerente a ser reembolsada da quantia que pagou indevidamente
(nos termos do disposto nos artigos 100.° da LGT e 24.° n.° 1, do RJAT) por forca do ato
parcialmente anulado e, ainda, a ser indemnizada do pagamento indevido através de juros
indemnizatdrios, desde a data do correspondente pagamento, até ao seu reembolso, a taxa legal
supletiva, nos termos dos artigos 43., n.% 1 e 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, artigo 559.° do Cddigo
Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

4.Decisdo

Nestes termos acordam neste Tribunal Arbitral em:

a. Conceder provimento do pedido arbitral com a consequente anulacdo do presumido
indeferimento do recurso hierarquico n.° ...2019...;

b. Anulacdo do ato de liquidagéo de juros compensatorios subjacente a liquidacao oficiosa
de imposto sobre o IRC relativo ao ano de 2014;

c. Condenar a Requerida a restituir o valor indevidamente pago acrescido de juros

indemnizatdrios, nos termos legais.

5. Valor do processo
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De harmonia com o disposto nos artigos 305.°, n.° 2, e 306.°, n.° 1, do CPC e 97.-A, n.°
1, alinea a), do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario e 3.2, n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor € 130.930,59.
6. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 3.060,00
de harmonia com a Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
Notifique-se.

Lishboa, 09-02-2021

Os Arbitros

(Fernanda Macgas)
(Maria do Rosario Anjos)
(Marcolino Pisdo Pedreiro)
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