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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 768/2019-T

Tema: IRC — Perdas por imparidade resultantes de obrigacdes prudenciais; Menos

valias; Tributacdo autbnomas sobre remuneracdes a gerentes.

SUMARIO:

I- A norma do artigo 45.° n.° 3 do Cédigo de IRC, na redacc¢ao vigente em 2010, ndo
pode ser entendida como abrangendo as perdas por imparidade relativas a partes
de capital constituidas ao abrigo de normas obrigatorias emanadas pelo Banco de
Portugal, caso em que a vontade do sujeito passivo ndo releva, e nenhuma razéo
subsiste para a penalizacédo desses gastos para efeitos fiscais.

- O facto tributério relevante para efeitos da tributacdo autonoma instituida pelo
artigo 90.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril ocorre no momento em que 0 gasto
ou encargo é reconhecido contabilisticamente, influenciando o cémputo da matéria
tributavel, independentemente do momento do pagamento e/ou do seu
reconhecimento para efeitos fiscais.

I1I-  Na determinago do lucro tributével, o valor da tributacdo autdnoma néo €, em si
mesmo, tido como custo fiscal para efeitos de determinacéo de lucro tributével, ndo
sendo tido, para efeitos fiscais, como gasto suportado pela empresa, indispensavel

a realizacdo dos proveitos ou a manutenc¢do da sua fonte produtora.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. No dia 15 de Novembro de 2019, BANCO A..., S.A,, NIPC ..., com sede na Rua ...,
nC ..., ..-.. Porto, na qualidade de incorporante da sociedade Banco D..., S.A.,
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apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redacc¢éo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade do acto de
liquidacdo de IRC n.° 2013..., da demonstracdo de liquidagdo de juros compensatérios
n. 2013... e da demonstracdo de acerto de contas n.° 2013..., referentes ao ano de 2010,
no valor de €169.393,73, assim como da decisdo de indeferimento do recurso
hierarquico n.° ...2013... que teve como objecto a decisdo de indeferimento parcial da
reclamacao graciosa que apreciou os referidos actos de liquidacao.

2. Para fundamentar o seu pedido alega 0 Requerente, em sintese, 0 seguinte:

a restricdo a dedutibilidade das variagdes patrimoniais negativas relativas a partes
de capital que decorre do disposto no n.° 3 do artigo 45.° do Codigo do IRC, ndo é
aplicavel as perdas por imparidade para titulos e participacdes financeiras em virtude
de, por um lado, ndo ser esse 0 objectivo daquele preceito e, por outro lado, pelo
facto de o n.°2 do artigo 35.% e o artigo 37.° do Cddigo do IRC instituirem um regime
especial de dedutibilidade de gastos para as institui¢fes financeiras;

as remuneracdes registadas nas contas contabilisticas, correspondendo a meras
estimativas das remuneracGes variaveis a atribuir ao abrigo do Programa de
Remuneracdo Varidvel em Accdes vigente no Grupo C..., ndo se podem considerar
“apuradas” no ano de 2010, para efeitos da aplicacao do artigo 90.° da Lei n.° 3-
B/2010, de 28 de Abril.

3. No dia 18-11-2019, o pedido de constituico do tribunal arbitral foi aceite e

4.

automaticamente notificado a AT.
A Requerente ndo procedeu & nomeacéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na

alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor

Presidente do Conselho Deontologico do CAAD designou os signatarios como arbitros
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do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 09-01-2020, as partes foram notificadas dessas designacgdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 10-02-2020.

No dia 16-03-2020, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por impugnacao.

Ao abrigo do disposto nas als. c) e €) do art.° 16.°, e n.° 2 do art.® 29.°, ambos do RJAT,
foi dispensada a realizagéo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.

Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegacOes escritas, abstiveram-se as

partes de o fazer.

Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°
21.°/1 do RJAT, com as prorrogacdes determinadas nos termos do n.° 2 do mesmo

artigo.

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°,n.° 1, alinea a), 5.°€ 6.°,n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, séo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
AJ2011, de 22 de Marco.

O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstéaculo a apreciacdo da causa.
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Tudo visto, cumpre proferir

1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados

[EEN
1

4

O Requerente é uma instituicdo de credito do Grupo C..., que exerce a actividade
bancaria em Portugal, incluindo todas as obrigacfes acessorias, conexas ou similares
compativeis com essa actividade e permitidas por lei, dispondo de uma oferta completa
de servigos e produtos financeiros para clientes empresariais, institucionais e
particulares.

Em 31-07-2019, o Requerente incorporou por fusdo, o Banco D..., S.A., pessoa
colectiva n.°..., transferindo os activos e passivos afectos as actividades de banca
comercial.

O Requerente encontra-se, e encontrava-se no ano de 2010, registado para o exercicio
da actividade bancéria, estando sujeito ao regime geral de tributacdo em sede de IRC.

O Requerente é detentor de uma carteira de titulos qualificados como “Activos

financeiros disponiveis para venda” e registados na conta “/8 — Activos financeiros

disponiveis para venda”.

O Requerente procedeu, no exercicio de 2010, ao reforco de uma imparidade para
depreciagdao de titulos e participagdes financeiras, no montante de €134.700,00,
referente a partes de capital.

Na determinacdo do lucro tributavel, o Requerente considerou dedutivel a totalidade da
imparidade constituida, de acordo com o disposto no Aviso n.° 3/95 e na Instrucdo n.°
7/2005 do Banco de Portugal e do disposto no n.° 2 do artigo 35.° e no artigo 37.° do
CIRC.

A remuneracdo dos membros da Comissdo Executiva do Requerente comporta uma
componente fixa e outra variavel.

Nos termos do Programa de Remuneragdo Variavel em Acgdes vigente no Grupo B...,

a atribuicdo de remuneracdes variaveis aos administradores executivos e aos
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colaboradores do Grupo B..., ndo é obrigatoria, dependendo, no caso dos membros do
Conselho de Administragdo do Banco D..., da decisdo da Comissédo de Remuneracdes
do Banco A..., tendo por base uma proposta do Presidente da Comissdo Executiva do
Banco A... e o parecer do Presidente do Conselho de Administracdo do Banco A... .

9- No ambito da decisdo da Comissdo de Remuneracdes, foram fixados os critérios de
atribuicao de remuneracgdes varidveis aos colaboradores de cada sociedade, as condi¢oes
a que ficara sujeita tal atribuicdo bem como o nimero maximo de acgdes e opcles a
atribuir em cada ano.

10- No balancete analitico global, reportado a 31-12-2010 foram registados gastos com
remuneracdes variaveis dos Orgos de Gestdo e Fiscalizagio, relativos ao exercicio de
2010, nomeadamente nas contas “70098200 — OGF- VASRIAV — CASH — CUSTO DO
ANO” e “70098211 — ORG GEST FISCALIZ-RVA”, as quais se apresentavam com
saldos devedores de €594.249,99 ¢ €18.677,53, respectivamente.

11- Estes saldos tinham como contrapartida as contas “528598 — CUST PAG-CUST
PESSOAL — REMUN EXTRAORDINAR” e “5780001 — ORGAO GESTAO E
FISCALIZACAO — RVA2010".

12- Em 25-03-2011, a Comisséo de Remuneraces reuniu, decidiu e definiu a atribuicéo de
remuneracgdes variaveis relativas ao exercicio de 2010, aprovando o valor a atribuir a
cada um dos membros do Conselho de Administracdo do Requerente, reduzindo o valor
inicialmente estimado pelo Requerente, de €612.927,54, para €284.977,55.

13- Do Relatério e Contas do ano de 2010, consta que 0s montantes totais de remuneragdes
variaveis atribuidas, no ano de 2010, a cada um dos membros da Comissdo Executiva,
foram os seguintes:

e E..-€132.300,00;
e F..-€133.260,00;
e G...-€100.000,00€;
e H..-€115.150,00€
e 1...-€34.000,00€.
14- Na sequéncia da referida deliberacdo da Comissdo de RemuneracOes, e dado que 0s

montantes deliberados se revelavam inferiores aos montantes inicialmente estimados,
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em 31-03-2011, o Requerente procedeu a regulariza¢do contabilistica no montante de
€460.249,99, por contrapartida da conta 70098201 — OGF — VARIAV — CASH — ANOS
ANTERIORES.

15- O Requerente registou na contabilidade as seguintes remuneracdes varidveis atribuidas
em numeréario aos seus administradores:

e E..—66.150,00€

e F..—0,00€;

e G..—100.000,00€;
e H..—0,00€;

e [..-€34.000,00.

16- Com referéncia ao exercicio de 2010, o Requerente procedeu a entrega, dentro do prazo
legal, da declaracdo de rendimentos modelo 22, na qual apurou lucro tributavel no valor
de €8.157.532,03.

17- O Requerente foi objecto de uma accao inspectiva externa, de ambito geral, ao ano de
2010, credenciada pela Ordem de Servico n.° O12012... .

18- Em 04-12-2012, através do Oficio n.°... de 04-12-2012, o Requerente foi notificado do
projecto de relatorio de inspeccdo tributéria e para, querendo, exercer direito de audicao.

19- No projecto de relatério de inspeccdo propunham-se as seguintes correcgoes:

e Correcgdo a matéria colectavel no valor de €67.350,00 correspondente a 50% do
reforco da imparidade para titulos e participacdes financeiras, nos termos do
artigo 45.%, n.° 3 do CIRC;

e Imposto em falta no montante de €306.463,7, relativo a tributagdes autonomas
sobre as remuneragOes variaveis de administradores, nos termos do artigo 90.°
da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril;

20- Em 14-12-2012, o Requerente exerceu direito de audicao.

21- A AT acolheu, em parte, a argumentacdo da Requerente em sede de direito de audigédo
ao projecto de relatorio de inspecgdo, quanto a tributacdo autdnoma das remuneragdes
variaveis dos administradores, subsistindo imposto no valor de €266.693,76.

22- Em 28-12-2012, o Requerente foi notificado do relatério de inspeccao tributaria.

23- Do relatdrio de inspeccao tributaria consta, alem do mais, o seguinte:
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Il - DESCRIGAO DOS FATCS E FUNDAMENTOS DAS CORREGOES MERAMENTE ARITMETICAS

Foram analisadas algumas areas contabilistico - fiscais em conformidade com os procedimentos
considerades adequados para o selor financeire, tendo-se verificado as sequintes iregularidades:

II.1 - CORREGCOES A MATERIA COLETAVEL
1.1.1 - IMPARIDADE PARA TITULDS E PARTICIPAGHIES FiNANGEIRAS (artign 45.% do CIRC)
€ 67.350,00

0 A... & deteptor de uma carigira de titulos gualificadas como *Afivos financeiros dispeniveis para venda’
e registados na conta * 18 - Afivos financeiros disponivels para venda”. Regularmente procede 4 andlise
do valor de mercado dos mesmos para efeilos de evenfual alleragdc da mensualizacao, ie,
contabilizagio de sjustamanins (justo valor), se necassdrios, ou consideragdo de imparidades,
atendendo acs critérios da 1AS 39 e da Instruggo n.° 7/2005, por forga da alinea b) do nGimero 1 don.® 1°
do Aviso 3/95 do Banco de Portugal.

Neste enquadraments, o sujeiio passivo procedeu 2 constituigiofreforge da imparidade para depreciagao
de titulos no montante de € 134 700,00, conforme decorre do mapa das impardades e provisdes
(modelo 30) & conta de gastes 752010 — Provisfes para Imparidade - Titulos emitidos por residentes. Da
andlise efetuada ao inventério de titulos e participagdes financeiras reportado a 31-12-2009 & a 31-12-
2010, constatou-se que o incremento das perdas por imparidade respeitava a partes de capital
{cfr. anexo n.° 1)

Como entidade bancéariz que & 0 A... estd syjeilc a regras de supervisao do Banco de Fortugal,
conforme decorre do Regima Geral das instihicdas de Crédito & Sociedades Financeiras, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 288/92, dz 31 de dezembro. Aravés do Avisa n® 112005, cunjugado com a Instrugéo n ®
23/2004, este determinou & adogdo das 1A3 pelos Bancos, com as excecdes al identificadas, nas quais
nao estao incluidos os instrumeantos financeiros atras mencionados,

Messa conformidade, e respeitando entdo as normas prugéncizis para o seu setor de atividade,
constantes no Avisc 395 e instrugdo 7/2005 do Ranco de Porugsl, registou as imparidades acima
identificadas.

Fiscalmente, & estabslecido um regime proprio para o setor bancario, vertido no artigo 35." 0.7 2 & artigo
37.°, ambos do CIRC, o qual faz depender a aceitacdo das imparidades das normas impostas pelo
Banco de Portugal & o seu quantitative aos limites minimaos que agusle determina.
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Atendendo a estes normativas, e conslderando cumpri-los, o AL, Jomow agueles valores por iotaimente
aceiles.

Porém, ¢ arige 45° n,° 3 do CIRC prevé uma restrigdo quants & dedutibiidace das perdas ralativas a
paries de capital ae estabelacer gue “a diferenga negsliva enfre as mals-valas & as menos-valias
raglizagas mediante & fransmizséo cnerasa de parles de copifal, Incluindo & remissdo g amoitizagdoe com
redugia de capital bem como pulas perdas! o varagies palimaoniais negativas relativas g parles de
capilal i oufres componentes do capifal propno, designadsmente preslapdes suplementares,
concorrem para & formegdo do lucro fributdvel em apenas mefade do seu valor”

E & entendimentn da AT, veiculado rna Informacio n® <.706M2 da DSIRC, gue marecau Daespacho
concordante do Subdirefor - Geral, eomo substiufo lepal do Diretor - Geral, que as perdas por
imparidade relativas a parles de capital estfo incluldzs na restrigio prevista neste dispositivo legal (efr.
anexo n.® 2). Se o legislador tivesse prefendido excluidas do @mbio desta norma, @-o-ia feio
axprassamente, o que naq fez,

Nac o tendo feito, resulta da letra da lei que astas perdes por Imparidade estie incluidas “nas oulres
perdas ou vanapdes palimonias negaivas raaiivas a paitas de capifal, até porgue @ pretensag do
legislador foi & de limitar iodEs &5 perdes ou vanagtes patimaonials relativas 8 paries de capital

Dagui resulta que serd de acrescer ao resuftado fiscal declzrado o montarte de € 67.350,00,
comespondents & 50% do raforcs da imparidade para tiules e parlicipagles financeiras, em
cumpriments do arfige 459 n.® 3 do CIRC {cir. anexe n* 1)

O sujeito passive, em sede de direilo d2 audicio, ndo se pronunciou 2obre 8 comegdo proposta, pelo que
& mesma =& mantém na ataicade (of. goni 17.7.1)

1.2 - TRIBUTAGAD AUTSNDM

M.2.4. - TRIBUTAGAD AUTOHOMA - REMUNERACOES VARAVES OE AUMINSTRADORES (artigo 90.° da Lei 3-
BI2010, de 28 ds abril)

€ J06.463,70

O erligo 50.° da Lei n® 3-B2010, de 28 da abril (OE de 2010}, veio sujeitar a iributagao autonoma em
sede de IRC 4 taxa Onicg de 50% os gastos ou ancargos relativos 3 banues e oulras remuneracdes
varidveis, pegas ou apumadas em 2010 por instibcigiss de crédito e sociedades financeiras, a
adminisiradares ou geresles quandso astas representem uma parcels supartcr a 25% da remuneracio
anual @ possuam valor supsrior 3 € 27,500 Esta norma constitul uma excegan ao disposto no artigo 88 °
n." 13 alinaa b do CIRC.

Face 4 letra de lei perceba-se oue, o Legislador ndo especifica que os "gasfos ou encargoes” devam
respeitar ao perlodo seondrmins da 1090 &, anenas oondiciona a sujsiclo 4 Trbulagao Auténoms so
fzcto, desses mesmos gastos ou encargas, serem relatvos a banus ou oufres remuneragdes varavels
‘pagas ou apuradas am 20

Significa isto gue, 2 supra referida taxs de rbulagio autinuma incida.

(i) quer sobre gqualsguer valkeres cujo papaments ocorra em 2000, desde que, seia felto a
agminlstradores ou gerenies & relativo & binus ow cutres remuneragdes varidvels, sinds que o respativo
gasto ou encargo ndo se t=nha verifineda e 2000

{ii) quer sobre qusizguer valores oom bese nos quals seja apurado, sm 2010, um beneficio
relativo a bonus ou oulras remuneraghes vandvels, devidas a administradores ou gerentes e, assim,
reconhecido um gasto o emcargs coltabilistion em 2070,
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& |etra da lei indicia que, o Legisisder pretendeu suisdar & tibutacao autdnoma, & taxa dnica de 50%,
castos ou encargos, independentemente do periodo a que rezpeflem, desde gua utn de do's factos tenna
ocormide em 2010 o pagamenta, ou o apuramenta

Quanty 20 fato tribuidric “brnus ow oulas remuneracies varéveiz”, este abrange urm comjunio de
instrumentas da recompensa que complamenia & remunsregda five @ que s encontra normalmente
assoclada ao desempanha profizsional do colabornader ou membeo de drgéo social

Resulta da Relattrio ¢ Contas de g de 2010 qua a remuneragéo dos membros da Comissao Exequtiva
comparta uma companants fixe & outra vardvel Esta oitima fem por base os resuliedos do baneo,
depandendn igualinente do grau de consscucdo dos ohjstivos anuais definidos & & cecomposia numa
parie em cinheire @ cutra em agbes e apgies di aquisgio de apiss do BancoA... arbuidas no quadro
da Programa RVA de que s beneficidnios os Administradores execuiives & os Colaboradoras do GTupo
A...

Ma decurse da agdo de napegdo constalou-se gue no cdloculo das tributagdes autdnomas do ano de
2040 {campo 365 do quadro 10 ¢a dectaragSo mad. 223, o Benco ndo pracedsu em conformidade com o
lsgislada, apesar de ro Balencele aralifico globsl reporads a 31212010 estarem registados gastos
com remuneragies vardveis dos Orglos de Gestfo o Fiscalizacdas (DGF), refallvas ao exerciclo de
2010, normeadaments nas contas "TTOMIBZNS -CGF - WARIAVY - CASH - CUISTO DO AND™ e '7009B271
- ORG BEST FISCALIZ-HVA, as nuais apresantam 0F sakins devedores de € 524245 99 ¢ € 18677 83,
respetivaments.

Estes seldas raspeitam & meansuslizagie das remunsragles vanaveis des OGF, referentes a 2010, e tém
come conraparide 83 conies "S2839F - CLUST FAG-CUST PESSDAL REMUN EXTRADRDINAR &
570001 —ORGAD GEETAO E FISCALIZAGAC - RvA 2010

Do ponto do 4.3.2. do Relztéric e Contas do Banco D... ‘pag. 106}, extrai-sa a
informagao quanio 3o valol Ga ramunsracio o memons executvos oo wonsehs de Administracso”

pele esercicie de fungties e palc seu dazempenho no axercico de 2010, o qual ascende g
£ 1.015 000,00 dos quais:

4 € 501.000,00 respeiia @ remunsragfo foa, 2
& & B15.000,00 remuneracdc vanavel

E conforme s= refire do anexo n® 3, 85 remuneracinos vanaveis dos membros execulivos para o
exercicio de 2010, em termos ingividuals, preancham os Tegusios cumulativos para a sujeglo &
fributacBs autbnoma nee lemnos do ailigo B0.° do Lei n® 3BR20M0, ds 28 de sbril, ou 2eja, a cada
membmn executive fol atdbuica uma remunaragis validvel superior @ 26% da remuneracio anual e de
valor acima de € 27.500

Posto isto, no ane de 2010 o A,..apuros o valor de €512 507 54 (€ 594 249,09 + €18677.55) de
ramuneractes verigvzis relietidas voma encemos da exencico, o gual sa anconira sujgito & nbutagac
autinoma & taxg da 80%, am obaarvansla da eoizlacho scima refenda, o que sa fraduz em imposka em
fala no monlante e € 30648377

Apes o exercicic do cirede de audichs = comecSn inicialmerts proposta de € 30646376 foi
parcizlments anulada =m £ 35 780 08 (oF ponls: 221

2 Em obsarvincs de aigo 07 0a Len® PRENGE, de 19 @2 unho, #5 enbdecden os insnrense poblic, ou sendo amibantss da apies
pdriiclas & PeGQLCIBCAD pm mmcecn eoulamandado no Cpowmeno @ que se efee o &tge 2457 - A do Codigo dos Vaioras
Mobilisrios, aprovans palo DL " 405 de 12 e noeemtro, diviigam fos conumEntas amaars de phesiacho de congas & polillca
de remureraca3s dog mambnce dos GigBos de edmmistragio e de Escalzazan. bem como o mardanie anual da ramunerscho
sulerica pe'os membiue dos refedides Brgaos, de Trma agregenis @ indMoug.
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O sulelto passive exerceu o sau direin de audico atreves de pelgac, a gual deu enfrada nesta unidace
ofganica sob o registo n 1 de 14 de dezembro de 2012 Ma referida psticho o Banco prenuncia-se
sobre as cofmecdes propostas no ponta 1112 1 do projete de reletdro de inspecio tributaria

Foram gnalisacos of fundamentos & o8 novos elementos constantes da pefigdo, @ cumpre-ros informar
o seguintae:

.1 - CORRECOES A MATERIA COLETAVEL

[X.1.1 - IMPARIDADE PARA TITULOS E PARTICIPACOES FivancEiRas (ariigo 45.° do CIRC)

£ G7.350,00

(0 sujeito passiva &0 5e pronunciou, em sede de direng da audiglo, quanio 4 correcdo proposta

[¥.2 - CORREGOES a0 CALCLILD DO IMPOSTH (IRC)

[¥.2.1. - TRIBUTACAD AUTANOMA - REMUNERAGOES VARIAVEIS DE ADRIMISTRADORES {artigo 90." da Lel 3-
Br2010, de 28 de abrli)

€ 266 653,78

Pelo facto de dizcordar 43 comegSo sm apreco, vain o sujRite passio, em sede de direto de audicac,
nos pontos 9.° & 67 7, apresentar diversas slegacies que podemos sintetizar da saguinte forma:

+  “No ponio IN.2.2 do Projelo o Relelonn, sob g epigrafe Tributagho Autdnoma - Remuneragdes
varidveis de Adminisirsdores’. Dropugna-se wma comsedo no montante de € 306.463.76 em
virfude de & DBIF corsidersr gue oA... devaria fer sujeiffado a iibuwiagdo awldeoma 05 saldos
axlatentas nos confas 'FOOSEI0 - REM OGF - REM VARIMVEL ~ CASH - CUSTO DO ANG', &
TOOIRAGN - REM OGF - REM VARAVEL — VA 0GF - OPGOES, registados no Balancete
anaiftico glohal mparedo & JLT22010, nos fsrmos do artion S0° da Led n @ 3-B82070,de 28 de
ahnl”;

« CEntgnde @ DEIF que 03 saldos em referéncis, respeifanies @ mensualizagio das remunalagies
varidvais dos Grgdcs cde gesitdo e fscalizagdo do A,,, deveram lter sido Inbutados
aufanomaments, 4 exe de 50% & abrigo e norma supesciteds, am widude de so traler da
‘valores com Dase nos quas ssla apurado, em 2010, um banaficio relalivo 8 Bonus ou oulras
rempneracies varfavels, devidas & adminisiradores o gerenies, & assim, reconhecids um gasio
contabilfsieco am 20007

+ Considers o Banco que “Os sefdos verficados nas confas acisa melhor dentificadas, registados
no Balancein analfiico giobal reporfado &4 31A2Z010, comsspondem @ uma ssfimaliva das
remuneracies variavels relalivas ao exercicio de 2010, a alnbuir so sbrigo do Programa de
Remuneracsa Varmdver am Acdes vigants ao Grupo Ba.., ainbilcdo ssta ndo obrigatdnia;

«  Continua com & argumentacio de cue ' apenas em 28 de margo g 2017 Mol decidico pela
Comissdo de Remunrerepdes do Bencoe A... 7 efeiiva affbuicdo de remunaragies vandvels, o
tambEm, SpEnss NAQUels dsta Be aprvoy o vidlor @ alnbidr & ceda om dos Membros do
Conselho de Adminisiregas do A... Feio gquae, aid dguels data as mesmes ndo se enconfravam
‘Bpuratdas’ conforme os Servigos de mepecic Trbuldna prefendem, ndo (e sendo apficavel o
regime og Trioufacdo autonome excecional do gefor nancalio’”

o “Na dlice do A... 8 sdogfo pelo fepelador do wosdbelo ‘apursdas’ visava ewilar fugas 4
tribufagdo auldnoms dos ponws @ mamuneragdes vandvals alrevés do adiemento do seu efefivo
pagaments, garaniind, dasla fores, & sua afaliva nlutagdo anda que a sua disponibilizagdo
nan fosss concomitanis com & sud ambugdn, Em suma, o recurso &0 larma ‘apuradas’ prafendia
airanmer gualjuer remuneracdn cug obrlgagds do pagamenio 58 enconiresse consfiufds em
2010, afncia gus o aafamenlo 0CTRESS apds O exavticlo de 20707,
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*  Ora (..} até a dala de 31/12/2010 os montantes registados nas contas confabilisticas acima
identificadas representavam uma previsdo dos gasios com remuneracdes varaveis, gue, tendo
am consideracdo os moldes da sua alnbuiclo nos anos anteriores, se adivinhava que viessem a
ser repelidos relativamente ac exercicio de 2010.™

« Em cancluséo, o banco afirma que “ndo se poderd considerar que as respetivas remunerages
tenham sido ‘apuradas’ em 2010, ndo Ihes sendo aplicdvel a tributagéo autdnoma decorrente do
artigo 90.° de Lei 3-8/2010, de 28 de abril”

Face & argumentacée aduzida palo sujsito paseive no direito de audicgo, cumpre-nos tecer os seguintes
considerandos;

Importa antes do mais enguadrar o surgimento da norma especial plasmada ne artigo 80.° da Lei n.® 3-
B/2010, de 28 de abril, gue constitul uma excecioe ao dispasio no artige 88.° n® 13 alinea b) do CIRC, e
perceber o slcance pratendida com a aplicaghs da mesma.

No ponto 1.4.1.8. do Relatorio do Orgamentn de Sstado para 2010, o Governo vem esclarecer que "a
Propasta de Lei do Orgamento do Estado (LOE) para 2010 vem reforgar & tributagéo do setor financeiro
através de urn conjunto de medidas que o Governo enfends essenciais a uma distribuicdo mais justa dos
encargos tnbutarios e a ums moralizacdo progressiva des politicas remuneratinias das empresas, £55as
meadidas mostram-se especialmeante jusifficadas no tocante ao sefor financeiro, peio papel que teve na
criagdo do risco sistémico subjacente na presenie crise econdémica”

O cbjetivo ai plasmado de "wma moralizacio progressiva das politicas remunsratérias das empresas”
materializou-se na norma em discussdo, o artigo 50.° do Orgamento com uma aplicacdo temporal
limitada ao exercicio de 2070 & um canz bem mais penalizante, conforme decorre do seu elemento
lteral, gquando comparada com & norma que persegus objelivos similares a aplicar ao setor n&o
financeiro, artigo 88.°, 1. 13 adiiada an Céadigo oo 1RO,

Poder-se-a entéo inferir gue & inlencdo do legislador, no gue respeita ao setor financeire, foi, sem
divida, penalizé-lo sujeiizndo & iribulaclio zutdnoing, & taxa Unica de 50%, gastos ou encargos,
independentemsnte do perioo a gue respeiterm, desds qus um de dois factos tenha ocorrido em 2010:
pagamento ou o Spurarmenic

Meste contexto, @ porma em oausa oarecs, assim, ter o objetivo de desencorajar estas praticas
remuneratarias, e apesar de os ponus sersim o alvo primordial desta tributago autonoma, optou o
legislador por recorrer a0 conscelto aberto, remuneragies varizveis, pretendendo com isso assegurar gue
a norma nao ficaria restrita &s resldades que vulgarmente se designam por bonus ou prémios. Assim,
serdo sujeitas a fributacio avténoma, alem de bonus, quaisguer remuneracies varidveis pagas pelas
sociedades aos saus adminisiadores, incleindo as graiificagdes por paricipag2e nos resultados da
empresa, acs membros dos Gra&os soclals, woeoendantements da forma porgue se operem

Segunde a IAS18, gue prescreve a contabilizacio pelos empregadores guanto aos beneficios dos
empregados, exige-sg (paragraio 10) que “wna smpresa reconhega benelicios a curlo prazo dos
empregados Quando Wl enpiegado tiver presiacy o senvico &m imca desses beneffcios’. O paragrafo
17 da mesma IAS 18, exphcs como uma empresa dave aplicar esle requisito a beneficios a curto prazo
dos empregados e, detarmina que uma emnreza deve reconhecer o custo esperade des pagamentos de
participacio nos lucios @ graiifieegdes, coma um gasio (segundo o pardgrafo 10 da mesma 1AS 19)
quande, e sd guande, fenha vita obdrcacio presante de fszer tais pagamentos e quando possa fazer

deve verificar-se pelo menog vm dastes, para 4qus a ast)
origem ag reconnecinanta oo g 2im henaticing

Estes principios, declaia o bance 136 suas cenonstiagies financeiras & respetiva certificacdo legal, ter
respeliado integralments, #as Ve asEn vin gue ¢ informacko contida naguelas demonstracBes
financeiras & 0fil compreensivel ralzventa fizve! @ compargvel, fude conforme os paragrafos 123 e 14
das IAS 1.

.
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E sinda em cumprimentn destas regras contabilistcas registou encargos com binus & remunaragies
vargveis respeitantes ao servico presizdo no ano de 2010 pelos administradoras com base numa
eatimativa, como néo podia deixar de ser, cujo pegaments acorand no axercicio ou axercicios saguintes.

Ma generalidads dos bances, s2ndc em iodos, o pagamenio das ramuneracias vanavais esta
subordinads & verdicacao de urm conjunla de prezsuposio 402 quais s2 dastaca o resultado individual oy
consclidade da atividede, Loge, 38 apds o enceramenio das contas de 2010, qua em regra ooorma no
perfodo de janeira a marco do eno secuinte a qus respeitam, & gqua s3o decldidos o montantas a pagar
a cada adminigtrador, na exercicio cu ro futuro, reletives zo abalho prestado no pericdo anterion & cuja
periodificagdo foi regislada em cusios desse exercicio, com observancia da politica de remuneragao a
vigorar em cada banco.

E ost3 sfvacdo & pratica corrante no setor financeiro e ndo de agora, 2 com a publicesso da Lei n®
Z3200E da 19 da Junho a3 instilulctes de crddito fcar opsgadas, coimo enfidades de interesse pdblico,
Qu sando enlidades de agltas admilidas & negociacio am reercado regulamentado A divulgar nos
documentas anuais de prestacso de conias a poiidca de remuneraglo dos membros dos Grgfcs de
administragdo & de fiscalzagio, bam coma o mentanta arual da remuresaco auferida pelos membros
dos referides drgdos, de farma agregaca & individual {arign 3.9

E tendo o legielzdor, como & SDwio, connesimentn de wdos estas fates g mecanismos e n2o esquacanda
ginda a data de aprovasio do OE para 2010, sfigurs-s2 kagiiime mizr que 2 sua intergio inclur no
glemnenio literal A nonma ein oise “gasfos ou sacargos [ spursdns em 20107 quar os mondantas
estimados, diga-se percdificsdos, guer os definitivos, pois =0 desle mode garanie a aplicagao da
tributscio subténoria na Bno Bm causs

A ndo ser assim, a vantade caramenis manifestads no OF & materalizada em noma ezpecial ficana
definitivamente prejedicada, por, corme j& 52 sludiu, ser de splicagso exclusiva ao ano de 2010.

Ainda no que respeits & coiscdo de E 300 483,78, a Bancn varm tambem invecar o facto do mortante de
remunaragies varaveis afetvamants pagas am 2017 i corrssponder an mantante das remunaragies
astimadas e mensualizzda:,

Afirma oA, Gue 88 T remnevesies vaiidvels om espdcle fcomposias por agles e opgdes A... 88
Mesmas comespondem &0 monanie celimado, laado zigdy afrbuidas acdes 2 oppies do Banco A, N0
momtante de € 18577 43 (.. ) No anlento, relafvaments a compovienia variaved paga &m dinheiro, o
marntanis efefivamenie pago fcov-58 em aperas £ 2L 150,00, .7

Acrescenta mals gue cast & ComacEG e 2oiexs n&o s dnuiada ne totalidade U sempre seds
fhogvida parclaiments & covrecds propugnsds @ widudg de o monfaniz mensuefzado ndo fer
carrespandida &3 remuneractes ofetivamente pagas Com efeilo, amborn a A, ,, vesse registado & (o
de esfimativa em cada uma das confes {.), 23 guantias € 554 242 95 e € 10 877,85, vma vez que 0
mahtante afslivamenls pada 4 Giwo de remunerscies vargvels il de € 278 827 53, apenes sobre esle
mohtante podans O Guaiguer MHWerss audmame’

"Fece 8o exposto, manfandn a DBIF o entendimants de que bastard o reconfiecimento do gasto
contabilefico pars Gue sei dewdd & dulagEo soidhand des ieniunerapdes vandvels atnbuldas &
Adminisiradorss, sembre deverd ser Lo e colsliderscde o falo de o moniende de remuneragdes
vandvals elelivamems pagas, com referdacid oo exercloic da 2070, se cifrar no monfante O
€ 216.82/,53 (E 20015000 + € 15.6/7,583), pale gus apenas e sobre esie monfanis, admifindo o
raciocimo da DEIF, fnciding o (Hhuisedo aubdnome orstendida”,

Face a estas glegaghes do sujefo peesido, concamdames gus & tributagdn autonoma das remunersgias
varigveis alnbuldas & acmdiaebadores devard @ am conte o montanlz sietivaments pago, com
referéncia 20 exercicio de 20740,

E isto porque, & semaiingttys dn lgios arznents w0 arios 45,7 0 1 alines m) do CIRGC, no gqua raspeita

a0s gastos relativos a pedicipaches rog luera por membros dos Gro80s soc@is o rabalhadores, em que
apenas 32 enlends, pers aietos fnesls, aos Gadlos efafivog 2 cul inuneracia ol objeto de pagamenta
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até ao final do periodo seguinte ao seu resconheciments contabilistico, também no caso da narma
constante no artige 90.° da Lei n® 3-8/2010, de 28 de abril, o legislador pretendeu tributar
autonomamente as remuneragbes variaveis em gquestdc no ano em que sdo refletidos
contabilisticamente estes encargos, no pressuposto de que o gasio € efetivo

Mas n&o concordamos com o valor que o Banco “entende” estar sujeito a tributacio auténoma, ou seja,
€218 827 53 (€ 200.150,00 + € 18.677.,53).

O Banco, no documento n.® 3 do direito de audiglo, identifica que a remuneracdo cash paga aos
administradores foi de € 203 152,00, 2 saber:

v E... (NIF ) € 66 150,00
v F... (NIF ) € 0,00
v G... {NIF ] € 100.000,00
v H... {NIF ) €0,00
v L.. (NIF ) € 34.000,00
No que respeita a0 admimstrado E... . de acordo com o ponto 4.3.2. do Relatdrio e

Contas do aA... do ano de 2010 {pag 105}, a remuneracdo varavel atribuida pelo seu desempenho no
exercicio de 2010 foi de € 132.300,90. Também no ponto 4.3 2 do Relatério e Contas do A..., mas agora
do exercicio de 2011 (pag. 115) & ditc que “...remuneragdo variavel (paga em 2011 relativamente ao
exercicio de 2010): E... (...) ramunaragdo varidvel de 132.300 euros, dos guais
66,150 euros alnouidos sm numerano & disponibilizados imediataments e 66.150 euros alribuidos sob a
forma de opgbes de compra de =ciies Banco A.. "

Logo, ao contrario do que o sujeilo passive pretende, a remuneragdo vanavel efetivamente atribuida ao

administrador E... foi de £ 15230000 (mefade em dinheiro e metade em opgdes) e
ndo de € 66.15C,00.
Relativamente aos administradores F... g H... de acordo com

o ponto 432, do Relatorio & Conias do A.. go ano de 2610 (pag. 105}, a remuneracao variavel®
atribuida pelo seu desesmpenns no exercicio de 2010 foi de €133.260,00 e € 11515000,
respetivamente. Apesas desta informagsio publicada, o Banco afima que em 2011 aqueles néo
receberam guziguer pagamenie de remuneracoes variaveis.

Esta afirmacao faz senfics uma vaz cua o "Modelo 10 - Rendimentos e Retengdes — Residentes” do a...
para o exarcicin de 201D avidénciz qus agquelas remuneragCes variavels foram pagas, aqueles dois
administradores, ainda no exarcicio dz 2010

Desta forma. e na sequi~oia o Jue fai descriin. 3 comagdo inicialmerts preposta de imposto em falta no
valor de € 306.463,77 for reduzica para € 256.693,78, respeitante & tributagdo autdénoma de
remuneracies varidveis refletdzs comn encargos do exercicio de 2010, ern observancia da legislagao
acima referida (of. anexo n." 4}

24-Na sequéncia das correcgdes efectuadas em sede de inspeccéo tributéria, 0 Requerente
foi notificado da demonstracdo de liquidacdo de IRC n.° 2013..., da demonstracdo de
liquidacdo de juros compensatorios n.° 2013... e da demonstragdo de acerto de contas
n.2 2013..., das quais resultou imposto a pagar no montante de €304.010,44.

25-Em 26-04-2013, o Requerente apresentou reclamagdo graciosa tendo por objecto os
referidos actos de liquidacéo, a qual foi atribuido o n.°...2013... .

26- Em 20-08-2013, através do Oficio n.°..., o Requerente foi notificado do projecto de
deferimento parcial da reclamacéo graciosa.

27- Em 05-09-2013, 0 Requerente exerceu o correspondente direito de audigao.
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28-Em 26-09-2019, o Requerente foi notificado da decisdo de deferimento parcial da
reclamacdo graciosa, tendo a AT anulado parte da correccdo relativa a tributagdes
autonomas, no montante de €124.205,00, mantendo-se a correc¢do relativa a
imparidades para titulos e participagdes financeiras, no montante de €67.350,00, ¢ a
correccdo relativa a tributagdes autdnomas, na parte correspondente a €142.488,78.

29-Em 17-10-2013, o Requerente interp6s recurso hierarquico da decisdo de deferimento
parcial da reclamacéo graciosa, ao qual foi atribuido o n.°...2013... .

30- Em 06-11-2013, foi emitida a liquidacdo adicional de IRC n.° 2013... que concretizou a
decisdo de deferimento parcial da reclamagé&o graciosa.

31- Em 30-06-2019, o Requerente foi notificado do projecto de deciséo de indeferimento
do recurso hierarquico.

32-Em 15-08-2019, o Requerente foi notificado da decisdo de indeferimento do recurso
hierarquico.

33- Em 10-05-2013, o Requerente apresentou garantia bancaria no &mbito do processo de
execucdo fiscal n.° ...2013... instaurado para cobranca coerciva das liquidagdes

impugnadas.

A.2. Factos dados como ndo provados

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao provados.

A.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
deciséo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.%, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa séo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual

artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Assim, tendo em consideracdo as posi¢Oes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7 do
CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para
a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-
Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13%, “o valor probatdrio do relatério da
inspeccao tributaria (...) poderd ter forca probatoria se as assercdes que do mesmo constem
ndo forem impugnadas”.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima consolidada.

B. DO DIREITO
a.

A primeira questdo que vem colocada nos presentes autos prende-se com a
dedutibilidade como gasto fiscal das perdas por imparidade para titulos e participacGes
financeiras.

Como resulta dos factos provados, 0 Requerente € uma instituicdo de crédito que exerce
a actividade bancéria em Portugal, encontrando-se, portanto, sujeito a supervisdo do Banco de
Portugal, tendo registado, no ano de 2010, na sua contabilidade, uma imparidade para
depreciacdo de titulos e participagdes financeiras, no montante de €134.700,00. Confirmou a
Requerida que o Requerente procedeu ao reconhecimento da referida imparidade atendendo aos
critérios da IAS 39 e da Instrucdo n.° 7/2005, por forca da alinea b) do n.° 1 do Aviso 3/95 do
Banco de Portugal.

N&o obstante, procedeu a correc¢do positiva ao lucro tributavel, por integrar as perdas
por imparidade ora em causa na expressdo “outras perdas ou varia¢des patrimoniais negativas
relativas a partes de capital” contida no n.° 3 do art.’ 45.° do Caodigo do IRC.

Considera 0 Requerente que a perda por imparidade para titulos e participacdes
financeiras € dedutivel na sua totalidade, uma vez que, em seu entender, a limitacéo prevista no

n.° 3 do artigo 45.° do Codigo do IRC ndo é aplicavel a imparidade em apreco em virtude de,

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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por um lado, ndo ser esse 0 objectivo daquele preceito e, por outro lado, pelo facto de as normas
constantes do n.° 2 do artigo 35.° e do artigo 37.°, n.° 4 do Codigo do IRC instituirem um regime
especial de dedutibilidade de gastos para as instituicdes financeiras, que prevalece sobre o
regime geral previsto no n.° 3 do artigo 45.° do Codigo do IRC?.

Trazendo a colagdo os elementos da interpretacdo das normas juridicas, sustenta o
Requerente que, atendendo ao elemento historico, ndo pode ter sido intengdo do legislador
incluir no @mbito das “outras perdas ou variagoes patrimoniais negativas” as perdas por
imparidade quando a data da introducédo da norma (Or¢amento de Estado 2003), este conceito
era estranho a terminologia do Codigo do IRC?3,

Mais sustenta o Requerente — fazendo apelo ao elemento teleoldgico - que, visando
aquela norma reprimir comportamentos evasivos e de erosdo da base tributavel, e sendo as
perdas por imparidade em causa constituidas ao abrigo de normas obrigatorias do Banco de
Portugal, ndo tem razdo de ser a aplicacdo da limitagdo do n.° 3 do artigo 45.° do Cédigo do
IRC a situacgdo sub judice.

Por sua vez, sustenta a Requerida que as perdas por imparidade para titulos e
participacOes financeiras, apenas sdo dedutiveis em 50% do seu valor em aplicacdo do disposto
no n.° 3 do artigo 45.° do CIRC, com a redacc¢do em vigor a data dos factos, por considerar que
sendo uma norma de caracter geral, se aplica a generalidade dos sujeitos passivos de IRC, na
medida em que o legislador ndo deu um tratamento fiscal diferente ao sector bancario e
segurador e que as “outras perdas ou variagdes patrimoniais negativas relativas a partes de
capital” se referem também as perdas por imparidade verificadas nas participagdes financeiras
detidas pelo sector bancério.

O dissidio entre as partes radica, portanto, na aplicacdo do disposto no n.° 3 do artigo
45.° do Codigo do IRC as perdas por imparidade para titulos e participacGes financeiras
constituidas ao abrigo de normas obrigatorias do Banco de Portugal.

Determinava o artigo 45.°, n.° 3 do CIRC, com a redaccao em vigor a data dos factos, o
seguinte:

“Artigo 45.°

2cf. artigo 30.° do pedido de prontncia arbitral.
3 cf. artigo 49.° do pedido de prondncia arbitral.
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3 — A diferenga negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a
transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remigdo e amortizagdo com reducao
de capital, bem como outras perdas ou variacGes patrimoniais negativas relativas a partes de
capital ou outras componentes do capital proprio, designadamente prestacdes suplementares,
concorrem para a formagdo do lucro tributdvel em apenas metade do seu valor.”

O artigo 45.°, n.° 3 do Cddigo do IRC integra a Subseccédo V, da Seccéo Il, do Capitulo
I11 do CIRC, sobre a epigrafe “Regime de outros encargos”.

Na Subseccao precedente (Subseccdo 1V, da Seccao I, do Capitulo 111 do CIRC), que
tem a epigrafe Imparidades e Provisdes, o artigo 35.° do CIRC aplicavel, que se refere a perdas
por imparidade fiscalmente dedutiveis, dispunha que:

“Artigo 35.°

1- (.)

2- Podem também ser deduzidas para efeitos fiscais as perdas por imparidade e outras
correccOes de valor contabilizadas no mesmo periodo de tributagcdo ou em periodos
de tributacdo anteriores, quando constituidas obrigatoriamente, por forca de
normas emanadas pelo Banco de Portugal, de caracter genérico e abstracto, pelas
entidades sujeitas a sua supervisao e pelas sucursais em Portugal de instituicbes de
crédito e outras instituices financeiras com sede em outro Estado membro da
Unido Europeia, destinadas a cobertura de risco especifico de crédito e de risco-
pais e para menos-valias de titulos e de outras aplicagdes.”

Na mesma Subsecc¢do, o artigo 37.° do CIRC aplicéavel, que se reporta a empresas do

sector bancario, referia que:

“Artigo 37.°

1- (.)

2- (..)

3- (..)

4- Os montantes anuais acumulados das perdas por imparidade e outras correcgoes
de valor, referidas no n.° 2 do artigo 35.°, ndo devem ultrapassar os valores minimos

’

que resultem da aplicac¢do das normas emanadas da entidade de supervisdo.’
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Neste contexto, e como sustenta 0 Requerente, dever-se-4 concluir que o regime dos
artigos 35.%,n.°2 e 37.%,n.° 4 do CIRC aplicavel, é especial em relacdo ao regime do artigo 45.°,
n.° 3 do mesmo Cadigo.

Desde logo, a tal concluséo conduz o elemento sistematico, que aponta no sentido de o
regime da Subseccdo V, da Seccao 1, do Capitulo 111 do CIRC aplicével ser residual em relacdo
aos encargos abrangidos pelas Subsecgdes antecedentes.

Por outro lado, a aplicacdo cumulativa dos artigos 35.°, n.° 2, 37., n. 4 e 45.°, n.° 3 do
CIRC, seria susceptivel de gerar situacdes de penalizacao agravada para as entidades bancarias,
na medida em que as respectivas perdas por imparidade relativas a titulos e participacdes
financeiras seriam objecto de uma dupla limitagéo fiscal na sua dedutibilidade, sendo, por um
lado, reduzidas nos termos do artigo 37.°, n.° 4, ou seja, aos valores minimos que resultem da
aplicacdo das normas emanadas da entidade de supervisdo, e, por outro lado, consideradas em
apenas metade do seu valor, nos termos do artigo 45.°, n.° 3 do CIRC.

Ora, nada indicia que tenha sido intencdo do legislador penalizar duplamente as
entidades do sector bancério nesta matéria.

Pelo contrario, analisando o contexto historico em que a norma foi criada e considerando
a ratio legis da mesma, como veremos de seguida, tais elementos convergem para que se
considere que a limitacdo prevista no n.° 3 do artigo 45.° do Cadigo do IRC ndo € aplicavel as
imparidades para titulos e participacdes financeiras.

Sendo vejamos*:

Em 2002, com a entrada em vigor da Lei n.° 109-B/2001, de 29 de Dezembro (Lei do
Orgcamento do Estado para 2002), passou a excluir-se da tributacdo metade das mais-valias
realizadas com a alienacdo onerosa de partes de capital, sendo que o legislador ndo consagrou
uma norma simétrica que evitasse o0 uso da realizacdo de menos-valias com a alienacdo onerosa
de partes de capital, como forma de diminuir o lucro tributavel e o imposto a pagar, uma vez
que a diferenca negativa das mais-valias e das menos-valias era dedutivel para efeitos fiscais

pela totalidade do seu valor. Significa isto, que o saldo das mais-valias e das menos-valias

4 Seguir-se-a aqui de perto o périplo histérico contante da declaracdo de voto lavrada no processo arbitral
493/2019T, pelo arbitro Henrique Filza.
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obtidas com a alienagé@o onerosa de partes de capital, quando positivo, era sujeito a tributagdo
em metade do seu valor e, quando negativo, era dedutivel na totalidade.

Perante a falta de simetria da lei, o legislador através da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de
Dezembro (Lei do Orgamento de Estado para 2003) introduziu o artigo 45.°, n.° 3 do Cdédigo
do IRC, correspondendo entdo ao artigo 42.°, n.° 3, que continha a seguinte redaccdo: “A
diferenga negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a transmissao
onerosa de partes de capital, incluindo a sua remissao e amortizagdo com reducdo de capital,
concorre para a formagdo do lucro tributdvel em apenas metade do seu valor” para, no que
respeita a tributacdo das mais-valias e das menos-valias, a tornar simétrica e, por isso, mais
justa e equitativa.

Assim, a partir da entrada em vigor daquela norma, os sujeitos passivos de IRC, que
procedessem a transmissdo onerosa de partes de capital, em determinadas condicdes, e que
fizessem o reinvestimento dos valores de realizacéo, seriam tributados sobre metade do valor
do saldo positivo das mais-valias e das menos-valias geradas em cada ano. No caso de o saldo
anual ser negativo, o valor apurado seria considerado dedutivel em apenas metade, para efeitos
de célculo do lucro tributavel.

O Relatério do Ministério das Financas para o Or¢camento do Estado de 2003 enquadrou
essa medida de “exclusdo parcial (50%) das menos-valias registadas na alienacao de partes
sociais pela generalidade das empresas” no @mbito das alteracdes em sede de IRC destinadas
a implementar o “alargamento da base tributavel e medidas de moralizagdo e neutralidade”
(pag. 53), 0 que se mostra em consonancia com as prioridades que o legislador pretendeu
estabelecer, no ambito das receitas, e que séo identificadas como consistindo “»0 combate a
fraude e evasdo fiscais e alargamento da base tributdvel” (pag. 34).

Entretanto, a Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro (Lei do Orgcamento do Estado para
2006), alterou a redacgdo desse artigo 42.° (que foi depois renumerado como artigo 45.°),
passando o seu n.° 3 a dispor do seguinte modo: “A diferenga negativa entre as mais-valias e
as menos-valias realizadas mediante a transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a
sua remicdo e amortizacdo com reducdo de capital, bem como outras perdas ou variagdes

patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras componentes do capital préprio,
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designadamente prestacGes suplementares, concorrem para a formacéo do lucro tributavel em
apenas metade do seu valor”.

Deste modo, o legislador alargou quer a limitacédo a dedutibilidade das perdas resultantes
de menos-valias realizadas mediante transmissdes onerosas - passando a considerar, para esse
efeito, ndo apenas as menos-valias realizadas mediante a transmissdo onerosa de partes de
capital, como também as que resultem da transmissdo onerosa de “outras componentes do
capital proprio”-, quer as operagdes que passaram a ser equiparadas a transmissdes onerosas
para efeitos das menos-valias, como é o caso das operacdes de remissdo e amortizagdo com
reducdo de capital, ja previstas anteriormente para o capital e agora alargadas a outras
componentes do capital proprio.

O Relatorio do Ministério das Financas para o Orcamento de 2006 continuou a justificar
a alteracdo legislativa no quadro das medidas tendentes ao “combate a fraude e evasdo fiscais
e outras medidas direccionadas a consolida¢ao or¢amental” (pag. 31), o que levou o acérdéo
do STA de 17 de Fevereiro de 2016, proferido no processo 01401/14, a concluir que a norma,
em qualquer das suas versdes, integra uma medida anti-abuso, no ponto em que o legislador
tera pretendido (para além do alargamento da base tributavel) evitar a manipulacao do resultado
fiscal.

E assim, conforme também se reconhece no acordao do STA de 6 de junho de 2018,
processo n.° 0582/17, a norma terd visado “de forma imediata combater a fraude e a evasdo
fiscal, evitar a manipulacao dos resultados fiscais, e de forma mediata obter um alargamento
da base tributavel resultante da reducdo significativa daqueles mecanismos usados pelos
contribuintes para reduzir ou anular o montante do imposto a pagar”.

Face ao exposto, tendo o n.° 3 do artigo 45.° do Cédigo do IRC, desde a sua criacéo,
como finalidade o combate a fraude e a evasdo fiscais, visando reprimir comportamentos que
estdo na disponibilidade do sujeito passivo e, sendo as perdas por imparidade registadas pelo
Requerente constituidas ao abrigo de normas obrigatdrias emanadas pelo Banco de Portugal,
ndo se podera considerar aquelas perdas abrangidas por este normativo, uma vez que ndo esta
na disponibilidade do Requerente a adop¢édo ao ndo de tal comportamento, resultando antes de

uma imposicao da entidade supervisora da sua actividade.
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Acresce que, a parte do n.° 3 do artigo 45.° - a data artigo 42.° - que refere “...bem como
outras perdas ou variagOes patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras
componentes do capital proprio...” foi acrescentada ao respectivo n.° 3 pela Lei n.° 60-A/2005
de 30 de Dezembro, sendo que apenas com o Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, que
promoveu a adaptacdo do Codigo do IRC ao Sistema de Normalizacdo Contabilistica, se passou
a efectuar a distingcdo entre perdas por imparidade e provisdes na determinacdo do lucro
tributavel, quando anteriormente tudo era genericamente reconduzido ao conceito de proviséo.
Assim, ndo se podera sustentar que o legislador, com o aditamento feito em 2005, teria querido
enquadrar na lei as perdas por imparidade - uma realidade que sé viria a nascer em 2009 -,
muitos anos depois, dado que o conceito de “perdas por imparidade” nao fazia parte dos
normativos contabilisticos nem das leis fiscais.

Como tal, sendo 0 n.° 3 do artigo 42.° do CIRC uma norma aplicavel, exclusivamente,
ao saldo negativo das mais-valias e das menos-valias e de outras perdas geradas mediante
transmissao onerosa de partes de capital ou de outras componentes do capital préprio, fica claro
que tal norma néo é aplicavel as perdas por imparidade para titulos e participacdes financeiras,
constituidas ao abrigo de normas obrigatorias do Banco de Portugal.

E ndo se diga que, aquando das alteracbes ao codigo do IRC para a adaptagdo ao SNC,
o legislador ndo alterou o referido n.° 3 por considerar que as perdas por imparidade ja nele
estavam incluidas, devendo entender-se, antes, que o legislador ndo alterou o n.° 3 porque
sabendo que essas perdas la4 ndo estavam, ndo poderia excluir uma realidade que la ndo estava
incluida.

Assim, entendemos que ndo é de acolher a posicdo da Requerida, segundo a qual
“resulta da letra da lei que estas perdas por imparidade estdo incluidas “nas outras perdas ou
variag¢oes patrimoniais negativas relativas a partes de capital”, até porque a intengdo do
legislador foi a de limitar todas as perdas ou variacfes patrimoniais relativas a partes de
capital”. A interpretacdo da Requerida, assenta, unicamente no elemento literal, sendo que, na
interpretacdo das normas juridicas deverdo ser considerados outros elementos (cf. artigo 9.°, n.°
1 do Cédigo Civil), conforme supra se expés.

Tendo por base todos estes considerandos, torna-se possivel concluir que a norma do

artigo 45°, n.° 3 do Caodigo de IRC, interpretada de acordo com o fim visado pelo legislador e
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tendo presente a conjuntura que determinou a decisdo legislativa, ndo pode ser entendida como
abrangendo as perdas por imparidade relativas a partes de capital constituidas ao abrigo de
normas obrigatdrias emanadas pelo Banco de Portugal, caso em que a vontade da Requerente
ndo releva, e nenhuma razéo subsiste para a penalizacdo desses gastos para efeitos fiscais.
Deste modo, dever-se-4 concluir que as perdas por imparidade para titulos e
participac@es financeiras, abrangidas pelos artigos 35.%, n.° 2 e 37.%, n.° 4 do CIRC aplicével
ndo sdo abrangidas pela previsdo legal do artigo 45.°, n.° 3 do mesmo Cadigo, pelo que, ao
entender de outra maneira, enferma a correccdo ora em apreco de erro nos pressupostos de

direito, devendo como tal ser anulada, procedendo, na mesma medida, o pedido arbitral.

Insurge-se, ainda, o Requerente quanto as correccdes operadas pela AT em sede de
tributacdo autonoma das remuneragdes variaveis de administradores, no ano de 2010, com base
no disposto no artigo 90.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril (Lei do Or¢camento de Estado para
2010), da qual resultou imposto no valor de €142.488,78.

Em sede de projecto de relatorio de inspeccdo, a AT propds uma correc¢do de imposto
no montante de €306.463,73, resultante da aplicacao da tributacao autdbnoma de 50% aos saldos
existentes nas contas “7009800 — REM OGF — REM VARIAVEL — CASH — CUSTO DO ANO”
e “70098200 — REM OGF — REM VARIAVEL — RVA OGF — OPCOES”, registados no
Balancete analitico global reportado a 31-12-2010, no valor de €594.249,99 e de €18.677,53,
respectivamente. Porém, no ambito do relatério final de inspec¢do tributéria, atendendo a
argumentacao carreada pelo Requerente em sede de direito de audigéo, a AT considerou que a
tributacdo autdbnoma das remuneracdes variaveis atribuidas a administradores deveria ter em
conta o montante efectivamente pago, com referéncia ao exercicio de 2010, pelo que anulou
imposto no montante de €39.769.99, subsistindo o montante de €266.693,78.

Tendo sido notificada das liquidacfes que traduzem as correcgdes efectuadas em sede
inspectiva, 0 Requerente apresentou reclamacgédo graciosa, tendo, nessa sede, a AT anulado
imposto no valor de €124.205,00, relativo a remuneragdes variaveis pagas em 2010, mas

referentes ao exercicio de 2009, subsistindo imposto por anular no montante de €142.488,78.
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E neste montante de imposto, que traduz a tributagio auténoma a taxa de 50% das
remuneracgdes variaveis de administradores, que reside o litigio entre as partes.

Entende o Requerente que as remuneracdes registadas contabilisticamente
“correspondendo a meras estimativas das remuneragoes varidveis a atribuir ao abrigo do
Programa de Remuneracdo Varidvel em Acc¢des vigente no Grupo B..., ndo se podem
considerar “apuradas’ para efeitos de aplica¢do do artigo 90.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de
Abril .

Sustenta, ainda, o Requerente que apenas em 25 de Marco de 2011, a Comissdo de
Remunerac¢es reuniu, decidiu e definiu a atribuicdo de remuneracdes variaveis, relativas ao
exercicio de 2010, pelo que os montantes relativos a remuneracdes variaveis pagos aos
administradores apenas se podem considerar apurados em 25 de marco de 2011 e, portanto,
ficam fora do &mbito de incidéncia da norma em apreco®.

Mais refere o Requerente que “admitir, como pretende a AT, que o mero registo
contabilistico sera suficiente para determinar o nascimento da obrigacao tributaria respeitante
a tributacdo autonoma redunda numa grotesca interpretacdo inconstitucional por violagdo do
principio da tributacdo pelo rendimento real’”.

Por sua vez, sustenta a Requerida a sujei¢cdo dos valores inscritos na contabilidade no
ano de 2010, a tributacdo autdnoma prevista no artigo 90.° da Lei n.° 3-B/2010, com base no
argumento de que “a intengdo do legislador, no que respeita ao sector financeiro, foi, sem
duvida, penaliza-lo sujeitando a tributacdo autdbnoma, a taxa Unica de 50%, gastos ou
encargos, independentemente do periodo a que respeitem, desde que um de dois factos tenha
ocorrido em 2010: apuramento ou pagamento”®.

Residindo, a questao a decidir nesta sede, na aplicacdo da tributacdo autbnoma prevista
no artigo 90.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, consideremos o teor dessa norma:

“Ficam sujeitos a tributa¢do autonoma em sede de IRC a taxa unica de 50 % os gastos
ou encargos relativos a bonus e outras remuneracdes variaveis, pagas ou apuradas em 2010

por instituicGes de crédito e sociedades financeiras, a administradores ou gerentes, quando

5 cf. artigo 87.° do pedido de prondncia arbitral.
6 cf. artigo 121.° do pedido de prondncia arbitral.
7 cf. artigo 105.° do pedido de prondncia arbitral.
8 pp. 10 do relatério de inspeccdo tributaria
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estas representem uma parcela superior a 25 % da remuneracdo anual e possuam valor
superior a (euro) 27 500.”.

Esta norma foi introduzida na Lei do Orcamento de Estado para 2010 que criou uma
tributacdo autdbnoma excepcional do sector financeiro.

Quando se fala em tributacfes autbnomas, como é o caso, é conveniente desde logo ter
presente que estd em causa um conjunto de situacfes dispares, que abrangerdo, pelo menos, trés
tipos distintos, a saber: a Tributacdo autdbnoma de determinados rendimentos (ex.: artigo 72.°
do actual CIRS, e, cré-se, a prevista no actual n.° 11 do artigo 88.° do CIRC); a Tributacao
autobnoma de determinados encargos dedutiveis (ex.: n.° 7 do artigo 88.° do actual CIRC); a
Tributacdo autbnoma de outros encargos independentemente da respectiva dedutibilidade (ex.:
nameros 1 e 2 do artigo 88.° do actual CIRC).

Sob um ponto de vista da funcionalidade/finalidade/fundamento das tributacbes
autébnomas sobre gastos (excluindo, portanto a tributagdo auténoma de rendimentos), tém,
também sido surpreendidos varios tipos, como sejam: o desincentivar de determinados
comportamentos do contribuinte tendentes a estar associados a situacdes de fraude ou evasdo
fiscal, como acontece, por exemplo, com as tributagdes autonomas incidentes sobre despesas
ndo documentadas, ou pagamentos a entidades sujeitas a regimes fiscais privilegiados; o
combate a erosdo da base tributavel, como acontece, em geral, com as tributacdes autdnomas
incidentes sobre despesas dedutiveis; o desincentivar de determinados gastos de causacéo
presumidamente ndo empresarial, como acontece com as tributacbes autonomas incidentes
sobre gastos com viaturas, ajudas de custo, ou despesas de representacdo; a tributagdo de
distribuicdo encapotada de rendimentos a terceiros, ndo tributados na esfera destes (fringe
benefits), como acontece com as tributacbes autdnomas incidentes sobre gastos com viaturas,
ajudas de custo, ou despesas de representacdo; a penalizacdo pela realizacdo de determinadas
despesas, que ndo afectam a base tributavel, nem tem subjacente qualquer distribuicdo nao
tributada de rendimentos a terceiros, ou potencial fraudulento ou evasivo, mas que o legislador,
porventura, terd considerado luxuosas ou sumptudrias, como acontece com as tributagdes
autonomas sobre determinados pagamentos a gestores, administradores ou gerentes (actual
artigo 88.%/13 do CIRC), bem como a tributacdo autonoma sobre encargos com viaturas na

medida em que exceda a taxa normal IRC.
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A tributacdo autonoma aqui em causa, foi criada num cenério de plena crise
econdmico-financeira, e visou assumidamente, em primeira linha, moralizar de alguma
forma a atribuicdo de bonus e outras remuneracdes variaveis aos administradores ou gerentes
das instituicbes de crédito e sociedades financeiras, tidos por desproporcionados,
desincentivando o sector financeiro de incorrer naqueles gastos ou encargos.

Como esclarece o Governo no ponto 1.4.1.8. do Relatério do Orgcamento de Estado para
2010, “a Proposta de Lei do Or¢amento do Estado (LOE) para 2010 vem reforcar a tributacéo
do sector financeiro através de um conjunto de medidas que o Governo entende essenciais a
uma distribuicdo mais justa dos encargos tributarios e uma moralizacdo progressiva das
politicas remuneratérias das empresas. Essas medidas mostram-se especialmente justificadas
no tocante ao sector financeiro, pelo papel que teve na criacdo do risco sistémico subjacente
na presente crise economica’.

Daqui resulta evidente a intencdo do legislador de penalizar o sector financeiro,
sujeitando a tributacdo autbnoma a taxa tnica de 50% 0s gastos ou encargos com bonus e outras
remuneracOes variaveis aos administradores ou gerentes, pagas ou apuradas em 2010.

N&do se colocando, nos presentes autos, duvidas sobre os restantes requisitos de
incidéncia desta norma, limitamos o objecto da nossa analise ao conceito de bénus e outras
remuneracOes apuradas em 2010. Dito de outro modo, a questdo em causa passa por determinar
se em 2010, ap6s a entrada em vigor do artigo 90.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, a 29 de
Abril de 2010, ocorreu o apuramento de bonus/remuneracGes varidveis a pagar a
administradores do Requerente conforme defende a AT.

Como se apontou ja, a AT sustenta este entendimento reportando-se ao Balancete
analitico global do Requerente reportado a 31-12-2010, onde se encontravam registados nas
contas “7009800 — REM OGF — REM VARIAVEL — CASH — CUSTO DO ANO” e “70098200
— REM OGF — REM VARIAVEL — RVA OGF — OPCOES”, no valor de € €594.249,99 e de
€18.677,53.

Partindo desses valores, em sede de relatorio final de inspeccéo, a AT considerou apenas
as remuneracdes variaveis a administradores efectivamente pagas, com referéncia ao exercicio
de 2010, considerando, para o efeito, os valores inscritos no relatorio e contas do Requerente

daquele ano.
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Com efeito, e conforme resulta do ponto 13 dos factos provados, a AT considerou, para
efeitos da aplicacdo da tributacdo autdbnoma prevista no artigo 90.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28
de Abril, os seguintes montantes a titulo de remuneracdes varidveis atribuidos aos
administradores do Requerente:
e E..-€132.300,00;

e F..-€133.260,00;
e G...-€100.000,00€;
e H..-€115.150,00€
e [..-€34.000,00€.

Divergem as partes quanto a incidéncia de tributacdo autdbnoma sobre os valores das
remuneragdes varidveis contabilizadas a favor dos administradores, tendo o Requerente,
registado contabilisticamente, apds a deliberacdo da Comissdo de Remuneracfes, 0s seguintes

valores:

REMUNERAGAO VARIAVEL 2010 - PAG. EM 2011

R 3 R BanCo R ariig00s 08 laves imentos ;
VALOR R&C MONT. EFEC

F...
G...
H...
L..

00,00 S C e}
£15.000.00 200.150,00 |

R R NN S A M COso A,
1 43

200.180.00

Inicialmente a AT sujeitou a tributacdo autdbnoma ora em questéo, os valores inscritos
no Relatorio e Contas do ano de 2010, onde consta que foram atribuidas as remuneracgdes
variaveis nos seguintes montantes, considerados pela AT: E..., €132.300,00; F..., €133.260,00;
G..., €100.000,00€; H..., €115.150,00€; I..., €34.000,00€.
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A estes valores foram, posteriormente, deduzidos, em sede de reclamacéo graciosa, 0s
valores pagos em 2010, anteriormente a entrada em vigor do artigo 90.° da Lei n.° 3-B/2010, de
28 de Abril.

O valor em causa foi também, posteriormente, objecto de correc¢des, atendendo a
deliberacdo da Comissdo de Remuneracdes em 25 de Margo de 2011, pelo que, actualmente,
apenas se mantém e esta em causa, a sujei¢do a tributacdo autonoma das remuneragdes fixadas
por esta ultima.

Né&o estando em causa, deste modo, a determinacéo do quantum das remuneracgdes pagas
aos gestores do Requerente, 0 que este ainda contesta, é a sujei¢do de tais valores a tributacéo
auténoma instituida pelo artigo 90.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, por considerar que,
tendo a deliberacdo da Comissdo de Remuneracdes ocorrido em 25 de Margo de 2011, ndo se
podera considerar que as remuneracdes ali determinadas tenham sido apuradas ou pagas em
2010, exercicio a que se reporta a liquidacdo em crise.

Como ajuda a compreensao do estipulado no artigo 90.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de
Abril, ha que apelar, ao facto de que o0 momento do reconhecimento dos bonus ou outras
remuneracOes varidveis a atribuir a administradores ou gerentes, deve ser aferido de acordo com
0 n.° 1 do artigo 18.° do CIRC, que dispde “Os rendimentos e os gastos, assim como as outras
componentes positivas ou negativas do lucro tributavel, sdo imputéveis ao periodo de
tributacdo em que sejam obtidos ou suportados, independentemente do seu recebimento ou
pagamento, de acordo com o regime de periodizagcdo economica’.

De resto, o proprio Requerente tem perfeita consciéncia disso, tendo contabilizado como
gasto do periodo de 2010, e ndo de 2011, as remuneracfes sujeitas a tributacdo autbnoma ora
em litigio, conforme expressamente decorre do por si alegado no artigo 93.° do Requerimento
Inicial, pelo que €, desde logo, contraditorio o por si alegado, por exemplo, nos artigos 121.° e
126.° do mesmo Requerimento.

Nesta conformidade, o principio da especializacdo dos exercicios aplicavel ao IRC,
também é relevante no &mbito da tributacdo autonoma, pelo que tera que ser o caminho a trilhar,
com vista a concluir que o facto tributario ocorre no momento em que o gasto ou encargo €
reconhecido contabilisticamente, influenciando o computo da matéria tributavel,

independentemente do momento do pagamento e/ou do seu reconhecimento para efeitos fiscais,
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sendo, obviamente, a quantificacdo daquele mesmo facto susceptivel de correccdo, que é o que
ocorreu in casu.

Neste contexto, refere o Requerente no ponto 87 do seu pedido de pronincia que
“correspondendo a meras estimativas das remuneragoes variaveis a atribuir ao abrigo do
Programa de Remuneracdo Variavel em A¢des vigente no Grupo B..., ndo se podem considerar
“apuradas” para efeitos de aplicagdo do artigo 90.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril”.
Assim, ¢é de considerar que, regra geral, as remuneracdes variaveis sao estimadas no respectivo
exercicio econdmico em curso, (no ano em que ocorre a actividade que lhe esta na origem). Ou
seja, 0s gastos sdo reconhecidos no correspondente exercicio numa base de estimativa (isto &,
apurados e relevados contabilisticamente), em cumprimento do principio da especializacdo dos
exercicios, e confirmados, posteriormente, pela Comissao de Remuneracoes.

Tendo em conta, que, no ano em questdo, era a primeira vez que o legislador introduzia
a tributacdo auténoma em causa, parece claro que foi pretendido abranger néo so as situaces
de pagamento que poderiam vir a ocorrer, como também as demais situacbes em que, desde
logo, se apurem ou estimem os valores de bonus ou remuneracdes variaveis que serdo objecto
de atribuicdo aos administradores.

Assim, estando em causa remuneracfes varidveis efectivamente pagas aos
administradores, relativamente ao trabalho prestado em 2010 e registadas na contabilidade
nesse ano, ainda que objecto de posterior correccdo, sempre se considerardo abrangidas pelo
disposto no artigo 90.° da Lei n.° 3-B/2010 de 28 de Abril.

Face ao exposto, ndo se verifica a ilegalidade da tributacdo autdnoma quanto ao valor
da remuneracdo dos administradores pelo exercicio de funcbes e pelo seu desempenho no
exercicio de 2010, em resultado da accao inspectiva da Autoridade Tributaria e Aduaneira, pelo
qgue improcede, nesta parte, o pedido do Requerente, ndo se verificando qualquer das
inconstitucionalidades arguidas pelo Requerente, nomeadamente nos pontos 105.° e 135.° do
Requerimento Inicial, conforme decidiu ja em matéria andloga o Tribunal Constitucional, no
seu acordao 197/2016.
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Peticiona a Requerente, em sede de pedido de prondncia arbitral, a titulo subsidiario, a
deducéo do custo com a tributacdo autbnoma em referéncia.

A este propdsito, sustenta a Requerida que “o pedido para ser reconhecida a
dedutibilidade da tributacdo autonoma para efeitos do artigo 23.° do CIRC néo foi deduzido
em tempo, com a reclamacgdo graciosa oportunamente apresentada, sendo por isso forgoso
concluir que o Requerente aceitou o acto nessa parte 9,

Vem o presente pedido de prondncia arbitral deduzido contra a decisdo de indeferimento
do recurso hierarquico que apreciou a legalidade da decisdo de deferimento parcial da
reclamacdo graciosa, que tinha como objecto a liquidacédo adicional de IRC do ano de 2010.

Nos casos em que 0 meio contencioso administrativo é expressamente indeferido, ou
parcialmente indeferido, como é o caso, 0 objecto da impugnacdo judicial é, formal e
diretamente, o acto de indeferimento, que manteve a liquidacdo em crise, mas o objecto real da
impugnacdo, é o acto de liquidacdo e ndo o acto que decidiu a reclamagdo ou 0 recurso
hierarquico, pelo que sdo os vicios daquela e ndo destes despachos que estdo verdadeiramente
em crise, pelo que ndo faz qualquer sentido que o0 &mbito da impugnacao do acto que aprecia o
recurso hierdrquico esteja limitado pela propria decisdo do recurso hierarquico, antes se
impondo que esta impugnacéo judicial possa ter como fundamento qualquer ilegalidade de
substancia do acto tributério.

Assim, abrindo a decisdo do recurso hierarquico e da reclamacdo graciosa a porta a
discussao judicial do acto de liquidacdo e devendo-se considerar tal acto como ainda néo
estabilizado na ordem juridica, ndo faria qualquer sentido que se limitasse o ambito de
conhecimento no processo de impugnacao judicial as ilegalidades anteriormente suscitadas.

Deste modo, no pedido arbitral subsequente a decisdo da AT que recaia sobre a
apreciacdo das liquidacdes impugnadas, podem os 6rgéos jurisdicionais conhecer de todas as
ilegalidades de substancia que afectem o acto tributario em crise, quer essas ilegalidades tenham
ou ndo sido suscitadas na fase graciosa do litigio (neste sentido, Acordao do STA, de 03-06-
2015, proferido no processo 0793/14).

% cf. artigo 13.° da Resposta.
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Face ao exposto, esta este Tribunal Arbitral em condi¢des de se pronunciar quanto a
questdo da dedutibilidade dos gastos com as tributagdes autbnomas, suscitada pela Requerente,
nesta sede.

*

Essencialmente, trata-se de apurar in casu se as quantias suportadas pelo Requerente
com as tributagGes auténomas, liquidadas do artigo 90.° da Lei n.° 3-B/2020, de 28 de Abril,
sdo ou ndo excluidas da determinacao do lucro tributavel, taxado nos termos do CIRC.

Esta questdo é hoje pacifica na jurisprudéncia dos tribunais superiores, podendo ver-se,
por todos, 0 Acdrdao do STA de 06-04-2016, proferido no processo n.° 01613/15.

Em tal jurisprudéncia, tem sido entendido que tributagdo auténoma das despesas
efectuadas visa atingir de forma indirecta o rendimento de que sdo indicio e que o legislador
admite ndo conseguir atingir de outro modo porque a capacidade para realizar despesas é
sempre indice do rendimento que nelas (despesas) se consome. Cada despesa efectuada é uma
manifestacdo de riqueza e, para este efeito, um facto tributario autbnomo, a que o contribuinte
fica sujeito, quer venha a ter, ou ndo, rendimento tributavel em IRC no fim do exercicio.

Assim, na determinacdo o lucro tributdvel tais despesas sdo, para a referida
jurisprudéncia, tidas como custo fiscal, mas o valor da tributacdo autbnoma que sobre essas
mesmas despesas € determinado por lei ndo €, em si mesmo, tido como custo fiscal para efeitos
de determinacéo de lucro tributavel, sob pena de se anular a finalidade da tributacdo autonoma
dessas despesas, porque a parte dessas despesas que presumivelmente excede as necessidades
da empresa, asseguram necessidades pessoais dos seus administradores e colaboradores, ndo
concorrem para a formagéo do lucro tributavel da empresa contribuinte ndo sendo tidos para
efeitos fiscais, como gastos suportados pela empresa, indispensaveis a realizacdo dos proveitos
ou a manutencdo da sua fonte produtora.

A tributacdo autbnoma visa, portanto e ainda de acordo com a mesma jurisprudéncia,
que a empresa faca um ajuste entre 0s seus recursos financeiros e 0s seus objectivos negociais
desmotivando-a de adoptar comportamentos que beneficiando pessoas diversas da empresa,
aumentando seja o patrimonio seja 0 bem-estar ou a reputacdo social destas, conduza a uma

diminuicdo da sua capacidade contributiva da empresa.
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N&o pode, pois, acolher-se o raciocinio formulado pelo Requerente de que as tributacfes
auténomas sdo gastos de natureza fiscal.

Acresce que, ndo pode retirar-se da alteracdo ao Codigo do IRC, efectuada pela Lei
2/2014, de 16 de Janeiro, ao estabelecer que as tributacdes autbnomas ndo sdo custo fiscal
(artigo 23.°-A, n° 1, a), o entendimento de que antes da entrada em vigor de tal dispositivo legal
constituiam tais despesas um custo fiscal para determinacéo do lucro tributavel.

N&o se descortina qualquer propdsito do legislador, de introduzir nesta regulamentacéo
qualquer alteracdo revogatoria de um regime anterior mas, ao invés, porventura uma clara
definicéo da situacdo, para futuro.

Assim, ndo serdo dedutiveis ao lucro tributavel do Requerente as quantias suportadas
por este com as tributacfes autonomas, liquidadas do artigo 90.° da Lei n.° 3-B/2020, de 28 de

Abril, pelo que improcede, nesta parte, o pedido do Requerente.

*k*k

O Requerente prestou garantia bancaria para suspender 0os processos de execucao
instaurados para cobranca coerciva das quantias liquidadas e formula, a final, um pedido de
indemnizacdo por garantia indevida.

O artigo 171.° do CPPT estabelece que «a indemnizacao em caso de garantia bancaria
ou equivalente indevidamente prestada sera requerida no processo em que seja controvertida
a legalidade da divida exequenda» e que «a indemnizacéo deve ser solicitada na reclamacao,
impugnacao ou recurso ou em caso de o0 seu fundamento ser superveniente no prazo de 30 dias
apods a sua ocorréncia».

Assim, é inequivoco que o processo de impugnacao judicial abrange a possibilidade de
condenacdo no pagamento de garantia indevida e até é, em principio, o meio processual
adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razbes de economia
processual, pois o direito a indemnizacéo por garantia indevida depende do que se decidir sobre
a legalidade ou ilegalidade do acto de liquidagéo.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral e de pronuncia arbitral tem como corolario

passar a ser no processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida exequenda», pelo
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que, como resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido artigo 171.° do CPPT, é também o
processo arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizagdo por garantia indevida.

O regime do direito a indemnizacdo por garantia indevida consta do artigo 53.° da LGT,
que estabelece o seguinte:

“Artigo 53.°

Garantia em caso de prestacéo indevida
1. O devedor que, para suspender a execuc¢ao, ofereca garantia bancaria ou equivalente sera
indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacdo, caso a tenha
mantido por periodo superior a trés anos em propor¢do do vencimento em recurso
administrativo, impugnacdo ou oposi¢cdo a execucdo que tenham como objecto a divida
garantida.

2. O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique, em reclamacéo
graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputével aos servi¢os na liquidacéo do
tributo.

3. A indemnizacdo referida no nimero 1 tem como limite maximo o montante resultante da
aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatdrios prevista na presente lei e pode
ser requerida no préprio processo de reclamacao ou impugnacéo judicial, ou autonomamente.
4. A indemnizacao por prestacdo de garantia indevida sera paga por abate a receita do tributo
do ano em que o pagamento se efectuou.”

Assim, procedendo parcialmente o pedido de prondncia arbitral, o0 Requerente tem
direito a indemnizacéo pela garantia prestada, na proporc¢do do vencimento, nos termos daquele
n.°1.

N&do havendo elementos que permitam determinar o montante da indemnizagéo, a
condenacdo tera de ser efectuada com referéncia ao que vier a ser liquidado em execucdo da
presente decisdo (artigos 609.%, n.° 2, do Codigo de Processo Civil, aplicavel nos termos do
artigo 2.°, alinea d) da LGT).

**k*

C. DECISAO
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Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar parcialmente procedente o pedido

arbitral formulado e, em consequéncia:

a)

b)

Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral no que concerne ao pedido de
anulacdo do acto tributario relativamente a correc¢ao de €67.350,00 referente a
perdas por imparidade para titulos e participagdes financeiras;

Julgar improcedente o pedido de prondncia arbitral no que respeita ao pedido de
anulacdo do acto tributario relativamente a tributagdo autonoma a taxa de 50% da
qual resultou imposto a pagar no montante de €142.488,78;

Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral na parte relativa a deducgéo ao
lucro tributavel das tributagGes autdnomas;

Condenar a Requerida no pagamento de indemnizagdo por garantia indevida, nos
termos acima indicados e no valor que entretanto venha ainda a demonstrar-se
suportado, se necessario em execuc¢do de sentenca;

Condenar as partes nas custas do processo, na propor¢do do respectivo decaimento,
ficando o montante de € 2.937,00 a cargo do Requerente, € 0 montante de € 735,00

a cargo da Requerida.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 169.393,73, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo

de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do

artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 3.672,00, nos termos da Tabela I do Regulamento

das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pelas partes na propor¢do do

respectivo decaimento, acima fixada, uma vez que o pedido foi parcialmente procedente, nos

termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado

Regulamento.
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Notifique-se.
Lisboa, 4 de Fevereiro de 2021
O Arbitro Presidente
(José Pedro Carvalho)
O Arbitro Vogal
(Oscar Barros)

O Arbitro Vogal

(Ana Teixeira de Sousa)
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