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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 73/2020-T

Tema: IRS — Rendimentos obtidos no estrangeiro — Eliminagéao da dupla tributagéao

— Prova — Competéncia territorial procedimento inspecao.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. A.., NIF n.° ..., e marido, B..., NIF n.°..., com domicilio fiscal na Rua ..., n.°.., ..., ..— ...
SANTAREM, apresentaram, em 06-02-2020, pedido de constituicio do tribunal arbitral, nos
termos dos artigos 2° e 10° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), em conjugacéo com
0 artigo 102° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributéario (CPPT), em que € requerida

a Autoridade Tributéaria e Aduaneira (doravante designada apenas por Requerida, ou ATA).

2. Os Requerentes pretendem, com o seu pedido, a declaragdo de ilegalidade e subsequente
anulacdo do acto tributario de liquidacdo de IRS, relativo ao ano de 2015, com n.° 2019... e

respectivos juros compensatorios, no valor global de € 13.297,25.

3. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 27-03-2020.

3.1. Os Requerentes ndo procederam a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11° do RJAT, o Senhor Presidente
do Conselho Deontolégico designou o signatario como arbitro do tribunal arbitral, o qual
comunicou a aceitacdo da designacéo dentro do respectivo prazo.
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3.2. Em 06-07-2020 as partes foram notificadas da designacdo do arbitro, ndo tendo sido

arguido qualquer impedimento.

3.3. Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11° do RJAT, o tribunal
arbitral foi constituido em 05-08-2020.

3.4. Nestes termos, o Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido para apreciar e

decidir o objeto do processo.

4. Com o pedido de pronincia arbitral defendem os Requerentes ser ilegal a liquidacao
impugnada quer, por incompeténcia territorial do servico que promoveu as correc¢des a
declaracédo de rendimentos apresentadas, quer por falta de fundamentacéo das mesmas e, ainda,
por vicio de violacdo de lei consubstanciado na desconsideragdo do crédito de imposto por

dupla tributacdo internacional relativo as retencfes de imposto na fonte.

5. A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, invocando em sintese:

Ser o tribunal arbitral incompetente para apreciar o pedido arbitral.

Por impugnacdo, estar o acto em causa devidamente impugnado e, quanto ao demais,
sustentar que as autoridades fiscais sdo as unicas entidades competentes para atestar o imposto
efectivamente suportado, pelo que os documentos apresentados pelos Requerentes ndo se
mostrarem suficientes esse efeito.

Conclui a Requerida pela legalidade do acto de liquidacdo contestado pela Requerente

que devera, assim, ser mantido.

6. Tendo os Requerentes sido notificados para se pronunciarem relativamente a excepcao

deduzida pela Requerida, vieram a fazé-lo.

7. Por despacho de 10-12-2020, foi dispensada a reunido do artigo 18° do RJAT, bem como,
com a anuéncia das partes, a apresentacdo de alegacdes.
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I - SANEAMENTO

7.1. A AT suscitou a incompeténcia do tribunal arbitral para aprecia¢do do mérito da causa, por
“ndo ter competéncia para conhecer do pedido de anulacdo do ato de alteracéo da
desconsideracdo do crédito de imposto por dupla tributacdo juridica internacional, pois

estamos perante competéncias que ndo foram legalmente cometidas ao tribunal arbitral”.
Cumpre decidir

Os Requerentes formulam o seu pedido nos seguintes termos: “deve ser alterado o ato de
alteracdo a que a AT procedei relativamente a desconsideracdo do crédito de imposto por

dupla tributacdo juridica internacional”.

E sabido que a competéncia dos tribunais é a medida da sua jurisdicdo, o modo como entre eles
se fraciona e reparte o poder jurisdicional. Em sentido concreto ou qualitativo, serda a

suscetibilidade de exercicio pelo tribunal da sua jurisdi¢do para a apreciacao de uma certa causa.

Os Tribunais Arbitrais estdo previstos no artigo 209.°, n.° 2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, sendo o &mbito da jurisdicao arbitral tributéaria recortado, em primeira linha, pelo
disposto no artigo 2.° do RJAT que enuncia, no seu n.° 1, os correspondentes critérios de
reparticao material. Ai se determina competir a esta “espécie” de tribunais a apreciagdo, entre
outras pretensdes, “a declaracdo de ilegalidade de atos de liquidagdo de tributos, de

autoliquidacéo, de retencé@o na fonte e de pagamento por conta”.
Alega a Requerente, e bem, que o tribunal arbitral é incompetente para conhecer e decidir actos

de reconhecimento de direitos bem como outros actos que ndo estejam previstos no elenco de

competéncias legalmente previstas na lei um especifico acto administrativo.
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Na tese da Requerida esta em causa, no presente pedido de prondncia arbitral, a apreciacdo do
ato de alteracdo a que a AT procedeu relativamente a desconsideracéo do crédito de imposto
por dupla tributacdo juridica internacional., matéria que, dada a delimitacdo de competéncia
dos Tribunais Arbitrais tributarios, efetuada pelo citado artigo 2.2, n.° 1 do RJAT e, de igual
modo, pelo artigo 2.° da Portaria de Vinculacdo, centrada na apreciacdo de atos tributarios
(de liquidacéo de tributos, de autoliquidacgéo, de retencédo na fonte, de pagamento por conta e
de fixacdo da matéria tributavel, neste Gltimo caso, quando ndo dé origem a liquidacao de

qualquer tributo esté excluida a competéncia do tribunal arbitral.
Diga-se que ndo se acompanha, porém, a argumentacao da Requerida.

Pese embora se admita como infeliz a redac¢do do pedido, nos termos em que o foi, ndo pode
deixar de considerar-se como indiscutivel, tendo presente, desde logo, o proémio do pedido de
pronuncia arbitral que, que o objeto do presente processo € a declaracdo de ilegalidade do acto
de liquidacdo. O qual, esclareca-se, teve subjacente a alteracdo da declaracdo de rendimentos
apresentada pelos Requerentes por desconsideracdo do crédito de imposto internacional que

estes ai haviam considerado.

Improcede, assim, a alegada excepcao.

7.2. O tribunal é, face ao exposto, competente e encontra-se regularmente constituido.

7.3. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-
se regularmente representadas (artigos 4° e 10°, n.° 2, do RJAT e artigo 1° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Marco).

7.4. O processo ndo enferma de nulidades.

7.5. Nao foram suscitadas outras excepg¢des que obstem ao conhecimento do mérito da causa.

I11 - MATERIA DE FACTO E DE DIREITO

I11.1. Matéria de facto
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Atendendo as posi¢fes assumidas pelas partes e a prova documental junta aos autos,

consideram-se, com relevo para apreciacdo e decisdo da causa, como provados 0s seguintes

factos:

Com base nos elementos que constam do processo e do processo administrativo junto aos autos,

consideram-se provados 0s seguintes factos, com relevancia para apreciar as questoes

suscitadas:

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

a.

Os Requerentes apresentaram declaragcdo mod. 3 de IRS relativa ao ano fiscal de 2015,
que incluia, entre outros, dividendos e juros obtidos no estrangeiro, relativamente aos
quais declararam um crédito de imposto pago no estrangeiro.

Tendo declarado no quadro 8 do anexo J - rendimentos obtidos no estrangeiro -
rendimentos de capitais da categoria E, no montante total de 120.466,68 €, e indicado
Imposto pago no estrangeiro, relativamente aos mesmos, no montante total de 14.595,82
€.

Os rendimentos em causa sdo provenientes da Alemanha (codigo 276), Estados Unidos
da América (cdédigo 840), Franca cddigo (250), Holanda (cédigo 528), Canada (codigo
124) e Espanha (codigo 724).

Os Requerentes alteraram o seu domicilio fiscal para a area de Santarém em,
respectivamente, 03-10-2016 e 16-05-2016.

Na sequéncia de projecto elaborado pela Direcgdo de Servicos de Relagbes
Internacionais da AT, a Direccdo de Financas de Lisboa notificou os Requerentes, por
oficio de 31-07-2018, para “comprovarem os elementos das declaracGes, para
remeterem ... no prazo de 15 dias, os ... documentos originais ou copias autenticadas
(sempre que ndo se encontrem em portugués, espanhol, francés, inglés ou aleméo,
deverdo ser acompanhados de tradu¢do autenticada” as reteng¢oes na fonte que a que
tinham sido submetidos os rendimentos obtidos fora do territorio portugués”.

Os Requerentes deram resposta ao solicitado remetendo cOpias de cartas e extractos das

entidades bancérias que procederam ao pagamento dos rendimentos em causa, com a
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discriminagdo dos respectivos montantes, imposto retido, montantes brutos e liquidos
dos rendimentos.

Nos documentos em causa inclui-se uma declaragdo do Banco “Millennium — Banque
Privée”, onde, se refere, designadamente:

- “Salientamos que, os ativos financeiros de clientes encontram-se depositados junto de
cada dos custodiantes internacionais em contas abertas em nome do Banco. Apesar
destes ativos estarem depositados por conta dos clientes do Banco, os custodiantes
desconhecem os detalhes dos mesmos, nomeadamente no que respeita a sua
identificacao.

Nestes termos, ao procederem ao pagamento de rendimentos relacionados com 0s
ativos supra referidos, os custodiantes aplicam as respetivas deducdes de imposto, de
acordo com a legislacdo dos respetivos paises, sem considerarem o pais de residéncia
do beneficiario efetivo.

Informamos que o imposto retido na fonte é da inteira responsabilidade do custodiante
nacional de cada pais de origem supra identificado, ndo tendo o Banco qualquer
intervenc@o no processo de retencdo, com excecdo para o caso dos dividendos com
origem nos Estados Unidos da América, relativamente aos quais o Banco, ao abrigo do
estatuto Qualified Intermediary, i.e. acordo concluido entre o Banco e o Internal
Revenue Service, assume a responsabilidade pela retencdo na fonte.

Considerando que os custodiantes internacionais procedem a retencdo do imposto
devido de uma forma agregada, ndo é possivel obter uma declaracdo dos mesmos
confirmando a retencéo do imposto na fonte para um cliente preciso. Assim, apenas o
Banco pode emitir uma confirmacéo do imposto efetivamente retido, quer pela emissao
do relatorio anual de rendimentos e transacdes, quer pelas notas de lancamento dos
pagamentos que remetemos em anexo e/ou pela presente declaracdo que ora
redigimos”.

N&o tendo a Direcgdo de Finangas de Lisboa aceite como véalidos os documentos
apresentados, notificou os Requerentes de que “0s documentos remetidos a estes
servicgos, ndo sao considerados validos para o ano de 2015, uma vez que nenhum deles

é emitido ou autenticado pela Autoridade Fiscal dos paises que constam da mod. 3, ndo
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havendo por isso qualquer prova do montante total e final de imposto efectivamente
suportado para 0 ano de 2015, mais os tendo notificado para, querendo, exercerem o
direito de audicdo prévia.

Os Requerentes exerceram o direito de audi¢do prévia, nos termos constantes do doc. 5,
que se d& como reproduzido.

Por oficio, remetido pela Divisdo de Liquidagdo do Imposto sobre o Rendimento e
Despesas da Direc¢cdo de Financas de Lisboa, foram os Requerentes notificados da
“alteracdo dos elementos declarados para efeitos de IRS” e que, “em resultado das
alteracbes efectuadas aos rendimentos declarados, procederdo estes Servigos a
digitacdo da respectiva declaracédo de correccao oficiosa de IRS/2015, de que cuja
liquidacao sera posteriormente notificado”.

Os Requerentes foram notificados da liquidacdo de IRS 2019... e respectivos juros
compensatorios.

O prazo para pagamento do imposto liquidado terminou em 26-12-2019.

m. Os Requerentes procederam ao pagamento do imposto

Fundamentacao da matéria de facto:

A matéria de facto dada como provada assenta no exame critico da prova documental

apresentada e ndo contestada, que aqui se da por reproduzida, bem como do processo

administrativo junto aos autos.

Né&o foram dados como nédo provados factos com relevo para a decisdo da causa.

I11.2. Matéria de Direito

Conforme resulta do pedido arbitral, a Requerente manifesta a sua inconformidade com o acto

de liquidag&o suscitando trés vicios que se apreciardo de seguida.
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Incompeténcia territorial

Alegam os Requerentes ser a Direccdo de Finangas de Lisboa, face a data em que os factos
inspectivos e correctivos foram praticados, incompetente em razdo do territério, para a
“instauracdo e decisdo deste procedimento de comprovagdo”, por serem estes entdo residentes

em Santarém.

E certo que, como concordam ambas as Partes, a data da pratica dos factos ora em causa pela
AT, estava ja revogado o art. 142° do CIRS que, sobre a epigafre “competéncia territorial”,
dispunha que: “para efeitos deste imposto, os atos tributarios, qualquer que seja a sua natureza,
consideram-se praticados no servico de financas da area do domicilio fiscal do sujeito passivo

ou do seu representante”.

Todavia, dispunha, por sua vez, o artigo 16° do RCPIT, na redac¢do entédo vigente — dada pela
Lei 75-A/2014, de 30 Setembro - sob a epigrafe “Competéncia material e territorial”:

- “1 - S&o competentes para a pratica dos actos de inspeccao tributaria, nos termos da lei, 0s
seguintes servigos da da Autoridade Tributéaria e Aduaneira:

a) A Unidade dos Grandes Contribuintes, relativamente aos sujeitos passivos que de acordo
com os critérios definidos sejam considerados como grandes contribuintes;

b) As direcBes de servigcos de inspecdo tributaria que nos termos da organica da Autoridade
Tributéria e Aduaneira integram a area operativa da inspecédo tributaria, relativamente aos
sujeitos passivos e demais obrigados tributarios que sejam selecionados no ambito das suas
competéncias ou designados pelo diretor-geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira;

c) As unidades orgéanicas desconcentradas, relativamente aos sujeitos passivos e demais

obrigados tributarios com domicilio ou sede fiscal na sua area territorial”.

A data resultava, o que permanece, do artigo 61.° da LGT sob a epigrafe “Competéncia
tributaria’:
- “I - A incompeténcia no procedimento deve ser conhecida oficiosamente pela administragéo

tributaria e pode ser arguida pelos interessados.
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2 - O 6rgéo da administragdo tributaria material ou territorialmente incompetente é obrigado
a enviar as pegas do procedimento para o 6rgdo da administragéo tributaria competente no
prazo de quarenta e oito horas apds a declaracdo de incompeténcia, considerando-se o
requerimento apresentado na data do primeiro registo do processo.

3 - O interessado ser& devidamente notificado da remessa prevista no nimero anterior.

4 - Em caso de duvida, € competente para o procedimento o érgédo da administracao tributaria
do domicilio fiscal do sujeito passivo ou interessado ou, no caso de inexisténcia de domicilio,

do seu representante legal.

Como se refere no Ac. STA de 22-03-2017 — Proc. 0901/16, “...esta competéncia fixava-se Nno
inicio do procedimento, sendo irrelevantes as alteracdes posteriores, cfr. artigo 10° n.° 4 do
CPPT”.

No caso concreto estamos perante uma inspeccao efectuada pela Direccdo de Financas de
Lisboa, relativamente a contribuintes com domicilio em Santarém — artigo 19° da LGT -, sem
que tenha ocorrido o circunstancialismo previsto no artigo 17° do RCPIT — extensdo expressa

da competéncia a 6rgdo nao competente.

Continuando 0 mesmo acorddo do STA :

- ”Resulta destes preceitos legais que a competéncia territorial dos diversos 6rgédos da AT se
encontra intimamente ligada ao local onde o contribuinte visado tem o seu domicilio fiscal.
Existe, assim, uma relacdo de proximidade entre o 6rgdo que deve praticar os actos
procedimentais inspectivos tributarios e o local onde o contribuinte tem o seu domicilio.

As regras da competéncia territorial procedimental sdo regras de cumprimento obrigatério,
sendo que o seu desrespeito inquina de ilegalidade o acto praticado, precisamente por o
mesmo ter sido praticado por érgdo sem jurisdi¢cdo na area territorial, conduzindo a que o
mesmo fique sujeito a ser anulado com tal fundamento.

No caso dos autos esta assente, por um lado, que o 6rgdo que efectuou a inspec¢ao ndo era o
orgao com competéncia territorial para o efeito, por outro, ndo vem alegado nem provado que

tal acto haja sido ratificado posteriormente pelo 6rgdo competente, ou que tenha sido cumprido
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o0 disposto no artigo 17° do RCPIT de modo a estender a competéncia ao 6rgao que praticou
todos os actos.

E certo, no entanto, que a liquidagdo do imposto (...) a que esta inspec¢do veio a dar lugar foi
emitida pelo servico de financas competente (...)%, pelo que se poderia ponderar ter ocorrido
uma ratificacdo-sanacao tal como referido no parecer do Ministério Publico.

Porém, ndo assume o acto de emissdo da liquidacgdo tal natureza uma vez que a ratificacéo-
sanacao tem que ocorrer por via de acto expresso, pelo 6rgao com competéncia para o efeito
e dentro de determinado prazo, cfr., a data, o artigo 137° do CPA.

Além disso, e como resulta do artigo 63° do RCPIT, (sempre na redac¢do contemporanea da
ocorréncia dos factos aqui relevantes) h4 uma clara distingdo entre os actos procedimentais
de inspeccdo e a liquidacdo subsequente que se funda no relatério com origem nessa mesma
inspeccdo, prevendo-se mesmo que a competéncia para a realizacdo da inspec¢do ndo seja
coincidente com a que € legalmente atribuida para a emissdo da liquidacdo do imposto -0s
actos tributarios ou em matéria tributaria que resultem do relatério poderdo fundamentar-se
nas suas conclusdes, através da adesdo ou concordancia com estas, devendo em todos 0s casos
a entidade competente para a sua pratica fundamentar a divergéncia face as conclusdes do
relatério, cfr. n.° 1.

Portanto, devendo o acto de ratificacdo-sanagao consistir num acto expresso com esse preciso
sentido, posto que se trata de suprimir a ilegalidade que afecta um acto primario praticado
pela entidade incompetente, e tratando-se de um acto secundario que versa sobre anterior acto
ilegal, ndo é suficiente a emissdo da liquidacdo com base no relatério da inspec¢do uma vez
gue em si mesma nao incorpora a vontade expressa de harmonizagéo do anterior acto ilegal
com a ordem juridica, apenas se conforma, no caso dos autos de modo singelo, com as
determinacdes constantes do relatério.

N&o ha duvida, portanto, que o acto de liquidacao esta inquinado de ilegalidade, ilegalidade
esta atinente a falta de competéncia territorial (incompeténcia relativa) do 6rgéo que realizou

a inspeccdo, uma vez que esta ilegalidade que afecta a inspecc¢éo se projecta directamente,

1 No caso em apreco, pelos Servicos de Area de Cobranga da Autoridade Tributaria e Aduaneira, com

referéncia, em caso de devolucéo, ao Servico de Financas de Santarém.
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com a mesma natureza invalidante, sobre a subsequente liquidacdo, o que implica a sua

anulabilidade, cfr. artigo 135° do CPA, na redac¢ao a data”.
Aderindo, integralmente, ao expendido neste aresto, temos de considerar estar o acto de
liquidacdo objecto do presente pedido arbitral, inquinado de ilegalidade, atinente a falta de

competéncia territorial.

Sem prejuizo do que se disse, analisaremos também os demais vicios apontados pelos

Requerentes.

Falta de Fundamentacédo

Os Requerentes invocam, embora de modo confuso, padecer o acto impugnado de falta de
fundamentacdo, transcrevendo, para o efeito, extractos da fundamentagcdo que, precisamente,

alega ndo existir.

Parece, pois, evidente que os Requerentes podem n&o concordar com a fundamentacao
apresentada, mas é indesmentivel que ela existe, é clara, ndo contraditéria e congruente com a

conclusdo que levou ao acto de liquidacdo.

A fundamentacdo do acto de liquidacdo mais ndo é do que a forma de a “AF exteriorizar os
motivos porque procedeu aquela liquidacdo e ndo a qualquer outra, de uma forma clara,

congruente e racional de molde a constituir a base que suporta a decisdo” (Ac. TCA Sul de

25-01-2011 — Proc. 04410/10

Como se diz no Ac. STA de 2-07-2014 - Proc. n°® 01074/13: “E inquestionavel que a
Administracdo tem o dever de fundamentar os actos que afectem os direitos ou os
legitimos interesses dos administrados —em harmonia com o principio plasmado no artigo
268° da CRP e acolhido nos artigos 124° do CPA e 77° da LGT. Ora, como a doutrinae a

jurisprudéncia tém vindo exaustivamente a repetir, a fundamentagdo ha-de ser expressa,
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através duma exposi¢ado sucinta dos fundamentos de facto e de direito da deciséo; clara,
permitindo que, através dos seus termos, se apreendam com preciséo os factos e o direito
com base nos quais se decide; suficiente, possibilitando ao contribuinte um conhecimento
concreto da motivacdo do acto; e congruente, de modo que a decisdo constitua a conclusao
l6gica e necessaria dos motivos invocados como sua justificago. E também incontroverso
que as exigéncias de fundamentacdo nédo séo rigidas, variando de acordo com o tipo de
acto e as circunstancias concretas em que este foi proferido, bastando-se com a expressao
clara das razdes que levaram a determinada deliberacé@o decisoria. A determinacdo do
ambito da declaracdo fundamentadora pressupe, portanto, a busca de um contetdo
adequado, que ha-de ser, num sentido amplo, o suficiente para suportar formalmente a
decisdo administrativa. Assim, a fundamentacéo deve ser entendida como a obrigacéo de
enunciar expressamente (de modo directo ou por remissao) os motivos de facto e de direito
que determinaram o agente ou érgao decisor, esclarecendo o seu destinatario das razdes
que o motivaram e do porqué do sentido decisorio, visando proporcionar ao administrado
0 conhecimento do itinerario cognoscitivo e valorativo do acto. Deste modo, o acto estara
suficientemente fundamentado quando o administrado, colocado na sua posicdo de
destinatario normal - o bonus pater familiae de que fala o artigo 487°, n° 2, do C.Civil -
possa ficar a conhecer as razdes factuais e juridicas que estdo na sua génese, de modo a

permitir-lhe optar, de forma esclarecida, por aceitar, ou nédo, o acto”.

Da analise dos despachos postos em crise pelos Requerentes, e que sustentam o acto de
liquida¢&o impugnado, é manifesto que estes cumprem tal dever de fundamentacdo. Com efeito,
a AT descreveu de forma clara os elementos de facto que entendeu relevantes, invocou
expressamente as normas legais e administrativas em que se apoiou, permitindo aos
Requerentes entender de modo claro as razdes da sua actuagéo, entendimento esse, alias,

que as proprias demonstram ter atingido, pelo modo como atacaram o acto.
Com efeito, “ndo ocorre o vicio formal de falta de fundamentacéo se a prépria impugnante

expressamente revela ter compreendido perfeitamente o processo logico e juridico que

conduziu a deciséo de tributacéo, reconhecendo ter percebido os pressupostos concretamente
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levados em conta pelo autor do ato e as razdes por que foram alcancados os valores tributados,
denunciando o percurso cognoscitivo e valorativo percorrido” (...», in (Ac. STA de 0-01-2013
—Proc. n.° 0105/12).

Estando o acto devidamente fundamentado esta apto a produzir os seus efeitos.

Vicio de violacdo de lei

Invocam, ainda, os Requerentes, padecer a liquidacdo adicional de IRS de vicio de violagdo de
lei, consubstanciado no facto de se ter desconsiderado o crédito de imposto por dupla tributagcdo
internacional que haviam incluido na declaracdo de rendimentos tempestivamente apresentada,
desconsideracdo que a AT sustenta na falta de comprovacdo documental das retencdes na fonte
efetuadas no estrangeiro, pelo facto de “os documentos remetidos a estes servigos, ndo sao
considerados validos para o ano de 2015, uma vez que nenhum deles é emitido ou autenticado
pela Autoridade Fiscal dos paises que constam da mod. 3, ndo havendo por isso qualquer prova

do montante total e final de imposto efectivamente suportado para o ano de 2015 ”.

Estad entdo em causa questdo relacionada com retencGes na fonte de imposto efetuadas no

estrangeiro no que respeita a tributacdo de rendimentos de capitais.

A Diretiva 2003/48/CE do Conselho, de 03-06-2003% — Directiva Poupanga —, estabelecia
expressamente, no que se refere a tributacdo dos rendimentos da poupanca sob a forma de juros,
no seu artigo 1 que “a presente directiva tem por objectivo final permitir que os rendimentos
da poupanca sob a forma de juros, pagos num Estado-Membro a beneficiarios efectivos que
sejam pessoas singulares com residéncia fiscal num outro Estado-Membro, sejam sujeitos a

uma tributacéo efectiva em conformidade com a legislacédo deste ultimo Estado-Membro™.

2 Revogada, entretanto, pela DIRETIVA (UE) 2015/2060 DO CONSELHO de 10 de novembro de 2015, nos
termos do seu art. 1°, n° 1, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2016, sob reserva dos seus n.os 2 e 3 e, por
isso, inaplicavel ao caso em apreco.

13.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Tal Diretiva foi transposta através da DL n.° 62/2005 de 11-Margo (entretanto, sujeito a
alteracdes pela Lei 37/2010, de 02-Set. e, com base, nela dispde 0 n.° 2, do art. 78° do CIRS
que “sdo ainda deduzidos a colecta os pagamentos por conta do imposto e as importancias
retidas na fonte que tenham aquela natureza, respeitantes ao mesmo periodo de tributagao,
bem como as retencOes efectuadas ao abrigo do artigo 11° da Directiva 2003/48/CE do
Conselho, de 03 Junho”.

Estabelece ainda o n.° 1 do art. 81° do CIRS que “os titulares de rendimentos das diferentes
categorias obtidos no estrangeiro, incluindo os previstos no artigo 72°, tém direito a um crédito
de imposto por dupla tributagdo juridica internacional, dedutivel até ao limite das taxas
especiais aplicaveis e, nos casos de englobamento, até a concorréncia da parte da colecta
proporcional a esses rendimentos liquidos ... que corresponde a menor das seguintes
importancias:

a) imposto sobre o rendimento pago no estrangeiro;

b) fraccédo da colecta do IRS, calculada antes da deducéo, correspondente aos rendimentos
gue no pais em causa possam ser tributados, liquidos das deducdes especificas previstas neste

Caodigo”.

No caso em apreco estdo, contudo, em causa rendimentos obtidos pela Requerente, quer noutros
Estados-Membros (Alemanha, Franca, Holanda, Espanha), quer em paises terceiros, no caso 0s

Estados Unidos da América e Canada.

Sucede que Portugal celebrou com todos os paises em causa “Convencdes para Eliminar a
Dupla Tributagdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre o Rendimento” —
CDT - constantes, respectivamente, na Lei 12/82, de 3 de Junho (com Alemanha), no DL
105/71, de 26 de Marco (com a Franca); Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 62/2000,
de 27 de Abril (com Holanda), Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 6/1995, de 28 de
Janeiro (com Espanha), Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 39/1995, de 12 de Outubro
(com Estados Unidos da Ameérica) e na Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 81/2000, de
6 de Dezembro (com o Canada),;
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Todas as CDT referidas tém idéntica clausula tendente a eliminacdo da dupla tributagéo,
prevista, em todas elas, no artigo 22°, mais precisamente no n.° 2, ai se se estabelecendo que
guando um residente de Portugal obtiver rendimentos que, de acordo com o disposto na
Convengéo, possam ser tributados no outro Estado Portugal, deduzira do imposto sobre

tais rendimentos desse residente uma importéancia igual ao imposto ali pago.

Pois bem, é incontroverso que os Requerentes eram, pelo menos no ano de 2015, residentes,

para efeitos fiscais, em territorio portugués.

Pelo que também néo existem quaisquer duvidas que, nos termos das normas legais referidas,
teriam direito a deduzir o imposto retido nos paises de origem, questdo que ndo €, sequer,
controvertida nos presentes autos (ndo questionando a Requerida o direito que em abstrato
assiste aos Requerentes).

Porém, a AT desconsiderou tal deducdo e operou a liquidacdo impugnada nos autos por
considerar que, para o efeito, os Requerentes teriam de entregar documentos emitidos ou
autenticados pelos servicos fiscais dos paises em causa que comprovasse qual 0 montante do

imposto pago e a que titulo.

Quer dizer, o dissidio resume-se a divergéncia de entendimento quanto a exigéncia de forma
para emisséo e consideracdo do documento comprovativo das reten¢Ges na fonte efetuadas no
estrangeiro.

Vejamos entdo.

Diga-se, desde ja, que nos causa alguma perplexidade que a Requerida ndo tenha tido qualquer

duvida no que toca ao montante e origem dos rendimentos a tributar, mas coloque em causa a

veracidade dos declarados quanto ao imposto retido, quando ambos os valores constam dos
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mesmos documentos. Isto sem que tenha sido suscitada qualquer questdo complementar com

o0s valores mencionados como sendo de retencdes relativamente aos dos rendimentos.

A admitir-se, todavia, a existéncia de duvida séria quantos a tais factos, entdo teria de ser a
propria AT a usar dos mecanismos de troca de informac@es e das obrigacdes estabelecidas entre
os Estados contratantes, como é estabelecido em geral pelas Convencgdes sobre Dupla
Tributacdo — no caso, no art. 25° (que estabelece que “as autoridades competentes dos Estados
Contratantes trocardo entre si as informacgfes que sejam previsivelmente relevantes para a
aplicacdo do disposto na presente Convencdo ou para a administracdo ou aplicacdo da
legislacdo interna relativa a impostos de qualquer natureza ou denominagdo exigidos em
beneficio dos Estados” — e, de modo particular, na aludida Diretiva Poupanca, no que respeita
aos rendimentos obtidos noutro Estados-membros, que determina expressamente no art. 9° que
“a autoridade competente do Estado-Membro do agente pagador deve comunicar as
informacdes referidas no artigo 8° a autoridade competente do Estado-Membro de residéncia

do beneficiario efectivo”.

Somos, pois, levados a afirmar que ndo se percebe como um sistema de informagdes, com
evidentes objetivos de controlo e de fiscalizacdo, ndo proceda a uma informacdo completa, da
qual conste, como seria de esperar, os valores retidos na fonte sobre os rendimentos

comunicados.

Acresce que todas as CDT contém clausula de nao discriminagao, dispondo que “0S nacionais
de um Estado Contratante ndo ficardo sujeitos no outro Estado Contratante a qualquer
tributacéo, ou obrigacdo conexa, diferente ou mais gravosa do que aquelas a que estejam ou
possam estar sujeitos os nacionais desse outro Estado Contratante que se encontrem nas
mesmas circunstancias, em particular no que se refere a residéncia” (art. 28° das Convengdes).
N&o se percebe, por isso, como pretende a Requerida estabelecer agora uma obrigagao que néo
impde aos demais residentes, relativamente aos rendimentos obtidos em territério portugués,

uma vez que sdo as institui¢cdes bancéarias que emitem os documentos e fazem as comunicagoes
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relativamente aos rendimentos de capitais que pagam aos particulares, onde mencionam as

retencdes na fonte que efetuaram.

Isto, além de que os Requerentes juntaram, em sede administrativa, documento emitido pela
entidade bancéria que centraliza e operacional as transacdes financeiras dos Requerentes,
justificando a impossibilidade de serem fornecidos os elementos nos moldes pretendidos pela
AT.

Quer dizer, os Requerentes deram cumprimento ao estabelecido no art®. 128° do CIRS,
juntando, quando para tanto foram solicitados, documentos comprovativos dos factos
(rendimentos e retencdes na fonte) da declaracdo de rendimentos que apresentaram, valendo,
neste ambito, o principio da livre apreciacdo da prova, em funcdo do caso concreto, uma vez
que do preceito ndo resulta a imposicdo de nenhuma formalidade especial daquela

documentacéo.

Quanto a invocacdo que a Requerida faz do Oficio-Circulado n.° 20124 para sustentar a sua
posicdo, subscreve-se 0 que a esse proposito se diz no Ac do TCA Sul de 23-02-2017 — Proc.
3/13.5BELRS®: “as circulares administrativas ndo vinculam os contribuintes, mas apenas os
respetivos servicos ndo podendo a recorrente fazer exigéncias probatorias ndo previstas
expressamente na lei” (ver, no mesmo sentido, Ac. TCA Sul de 04-12-2007 — Proc. 174/04).
Acrescentando que “seja como for, da leitura que fazemos do Oficio-Circulado n.° 20124, de
09.05.2007 néo suporta a interpretacdo que dela faz a recorrente na medida em que apenas
refere a «exigéncia da apresentacao pelo contribuinte dos originais ou fotocopias autenticadas
dos documentos, 0s quais serdo apresentados devidamente traduzidos, excepto se estiverem
redigidos em espanhol, francés, inglés ou alem&o». Ainda que assim ndo se entendesse, sempre

haveria de concluir-se pela ilegalidade das instrugdes por ele veiculadas™.

3 Com idéntico entendimento cfr. as decisdes arbitrais proferidas nos processos 83/2014-T, 552/2016-T e
99/2018-T, de 26 de Janeiro de 2015, 13 de abril de 2017 e 22 de Outubro de 2018, respetivamente.
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Posto isto, e em jeito de concluséo, tendo presente que, nos termos do disposto no art. 75°, n.°
1 da LGT, se presumem verdadeiras e de boa fé, até prova em contrario, as declaracbes dos
contribuintes e ndo existindo qualquer norma legal que imponha, para o0 que ao caso importa,
um concreto meio de prova, é manifesto que a prova podera ser feita pelo contribuinte por

qualquer meio admitido em direito. Prova que os Requerentes fizeram.

Desse modo, ndo tendo suporte na lei a exigéncia probatdria aos documentos apresentados pelos
Requerentes pretendida pela Requerida, € de concluir pela ilegalidade da liquidacdo de imposto

impugnada.
JUROS INDEMNIZATORIOS

Além da restituicdo do imposto indevidamente pago, pretendem os Requerentes que seja
declarado o direito ao pagamento de juros indemnizatorios.

Tal direito vem consagrado no art. 43° da LGT o qual tem como pressuposto que se apure, em
reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial - ou em arbitragem tributaria — que houve erro
imputéavel aos servicos de que resulte pagamento da divida em montante superior ao legalmente

devido.

O reconhecimento do direito a juros indemnizat6rios no processo arbitral, resulta do disposto
no artigo 24°, n.° 5 do RJAT, quando estipula que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo de

Procedimento e de Processo Tributario”.

No caso em apreco, € manifesto que ocorreu, de facto, erro imputavel a AT na liquidacdo em

crise que por sua iniciativa o praticou sem suporte legal.
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Pelo que assiste aos Requerentes o direito ao pretendido pagamento de juros indemnizatérios

relativamente aquele imposto.

IV. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) Julgar totalmente procedente o pedido arbitral formulado, determinando-se a
anulacdo da liquidacdo de IRS, relativo ao ano de 2015, com n.° 2019... e respectivos
juros compensatoérios.

b) Condenar a Administracdo Tributaria e Aduaneira a reembolsar os Requerentes do
montante do imposto pago, acrescido dos respectivos juros indemnizatorios.

c) Condenar a Requerida nas custas do processo.

V. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em 13.297,25 €, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.

V1. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 918,00 €, nos termos da Tabela I do Regulamento das
Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do
Regime Juridico da Arbitragem Tributaria, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.
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Lisboa, 04 de Fevereiro de 2021

O Arbitro

(Antonio Alberto Franco)
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