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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 736/2019-T

Tema: IRS — Declaracdo de alteracdo de actividade apresentada fora de prazo;

opcao pelo regime da contabilidade organizada.

SUMARIO:

| — A declaracdo de alteracéo de actividade, em IRS, tem efeitos meramente declarativos, e ndo
efeitos constitutivos;

Il — A luz do principio da capacidade contributiva, a aplicacdo do regime simplificado de
tributacé@o pressupde a verificacdo do seu pressuposto material relativo ao exercicio de uma
actividade cujo volume de negdcios, previsivelmente, se contenha nos montantes fixados na lei
para o efeito, ndo sendo de aceitar a sua aplicacdo quando, a partida, é notorio que a
actividade iniciada ira gerar um volume de negd6cios notoriamente superior aqueles limites;
I11 — A luz do principio da justica e da boa-fé, e na auséncia de quaisquer indicios de fraude
ou evasdo fiscal, ndo é aceitavel que a AT faca retroagir os efeitos de uma declaracéo de
alteracao de actividades em IRS, a data do efectivo inicio da actividade, no que diz respeito a
tributacdo dos rendimentos por aquela gerados, bem como a alteracéo do regime de tributacéo
em IVA (de isencdo para sujeicdo), e ndo o faga quanto a opcdo, exercida na mesma

declaracao, de tributagcdo pela contabilidade organizada.
DECISAO ARBITRAL
| - RELATORIO
1. Nodia31 de Outubro de 2019, A..., contribuinte n.°..., residente naRua...., n.%.., ..., ...-...
Porto, apresentou pedido de constitui¢do de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des

conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redaccéao
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introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade do acto de
liquidacdo de IRS n.° 2018... e n.° 2018... e da demonstracdo de acerto de contas n.°
2018..., referentes ao ano de 2017, no valor global de €111.154,49, assim como da
decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa n.° ...2018... e da decisdo de
indeferimento tacito do recurso hierérquico, que tiveram os referidos actos de liquidagao

como objecto.

Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, 0 seguinte:
vicio de falta de fundamentacéo;
vicio de violacdo de lei por erro sobre os pressupostos de facto e de direito;
violacdo dos principios da igualdade tributaria, da tributacdo pelo rendimento real,
da liberdade de iniciativa econdmica e do principio da capacidade contributiva, bem
como da legalidade, da boa-fé e da justica.

No dia 04-11-2019, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 23-12-2019, as partes foram notificadas dessas designacgdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 22-01-2020.
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7. Nodia 26-02-2020, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por impugnagao.

8. Nodia 09-10-2020, realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, onde foram

inquiridas as testemunhas, no acto, apresentadas pela Requerente.

9. Tendo sido concedido prazo para a apresentacao de alegacOes escritas, foram as mesmas
apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e

desenvolvendo as respectivas posicoes juridicas.

10. Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°
21.°/1 do RJAT, com as prorrogacdes determinadas nos termos do n.° 2 do mesmo

artigo.

11. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°,n.° 1, alinea a), 5.°€ 6.°,n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciérias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
A/2011, de 22 de Marco.
O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.
Tudo visto, cumpre proferir:
Il. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

1- A Requerente é, e era no ano de 2017, gerente da sociedade comercial B..., Lda., tendo

auferido rendimentos do trabalho dependente, pelo trabalho junto dessa entidade.
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A Requerente entregou, em 02-02-1990, uma declaracgdo de inicio de actividade, na qual
declarou exercer como trabalhadora independente, a actividade com o cddigo 051 -
Economistas, com data de inicio a 01-06-1989, e enquadramento em IVA, no regime de
isencao.

A Requerente ndo aufere rendimentos da actividade de economista ha varios anos.

A Requerente nunca cessou a actividade enquanto economista.

Em 09-03-2017, foi adjudicado a Requerente, em sede de partilha, o estabelecimento
comercial de farmacia, denominado “Farmdcia ...”, que fazia parte do patriménio da
heranca indivisa com o NIF..., com os valores do activo e do passivo que o integram,
com o0s maveis, utensilios, alvaras, equipamentos, mercadorias e créditos sobre terceiros
e demais elementos da escrituracdo, bem como os contratos de trabalho com os
funcionarios.

A Requerente diligenciou no sentido de iniciar a sua actividade como empresaria em
nome individual, com o enquadramento da actividade de exploragéo do estabelecimento
comercial de farméacia no regime da contabilidade organizada.

Em 12-02-2018, a Requerente submeteu uma declaracdo de alteracdes de actividade,
tendo iniciado a sua actividade com os CAE’s 47730 (comércio a retalho de produtos
farmacéuticos em estabelecimentos especializados) e 47750 (comércio a retalho de
produtos cosméticos e de higiene em estabelecimentos especializados).

A Requerente declarou no campo 9 da Declaracdo de Alteracdes que o volume de
negdcios expectavel seria de €1.180.000,00.

A Requerente requereu o enquadramento no regime da contabilidade organizada a
vigorar a partir de 01-03-2017.

A AT ndo aceitou que a declaracdo de alteracBes de actividade tivesse efeitos a partir
de 01-03-2017, pelo que foi alterado o seu contetdo em 07-03-2018, passando a estar
sujeita ao regime de contabilidade organizada por opcao, apenas a partir de 01-01-2018.
Agquando da entrega da Declaracdo Modelo 3 de IRS, referente ao ano de 2017, em 25-
05-2018, a plataforma informatica do Portal das Financas ndo permitiu que a Requerente
preenchesse e entregasse 0 anexo C (contabilidade organizada), atenta a sua vinculagéo
ao regime simplificado de tributacéo.
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12- Até 09-03-2017, a actividade do estabelecimento comercial de farméacia foi tributada na
Heranca de C..., com o NIF....

13- Entre 10-03-2017 e 31-12-2017, a actividade do estabelecimento comercial de farmécia
foi tributada como actividade empresarial desenvolvida pela Requerente.

14-Na sequéncia de divergéncias detectadas, relacionadas, respectivamente, com
“Incoeréncia entre inscri¢cdo de heranca indivisa para o exercicio de actividade no
cadastro e respectiva declara¢do de rendimentos modelo 3” e pelo facto de “os
rendimentos empresariais e profissionais declarados serem inferiores aos das
declaracgées de IVA”, em 31-05-2018, foi submetida uma declaragéo de substituig&o.

15- A Requerente foi notificada das liquidagbes de IRS n.° 2018... e n.° 2018... e da
demonstracdo de acerto de contas n.° 2018... .

16- Em 28-12-2018, a Requerente apresentou Reclamacdo graciosa tendo por objecto os
referidos actos de liquidacéo.

17-Em 22-03-2019, a Requerente foi notificada do projecto de indeferimento da
reclamacdo graciosa e, para querendo, exercer direito de audicao.

18- A Requerente exerceu direito de audicdo prévia.

19- Em 10-05-2019, a Requerente foi notificada da decisdo de indeferimento da reclamagéo
graciosa.

20- Da decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa consta, além do mais, 0 seguinte:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Informagao

12 A referida declaracio foi objeto de procedimento de andlise de divergéncias, uma vez que foi
detetada situagdo imegular, motive DEE “rendimentos empresariais e profissionais declarados, sfo
inferiores aos das declaragdes VA"

13.Em 2018-05-30, 0 5 p. apresentou declaracdio de substituicio, | ), com
anexos A, B, D e F (tendo alterado os valores declarades no campe 401 do O 4A), que deu arigem &
liquidacio n® 2018 de 2018-06-02, e apurou o valor a pagar de €111.154 4%, com data
limite de pagamento 2018-08-31.

14.Com os devides acerlos, estorno & juros compensaldrios, foi emitida a noda de cobranga n®

2018 }, com o valor 8 pagar de €5.736,98, com data limite de pagamento 2018-08-31.
15.Merifica-se que o 5.p. ndo procedeu aos pagamentos, pelo que foram extraidas certiddes de divida
& instaurados os PEF's (n® 20187 e 2018 que, a prasenie data, se
encontram na fase F400 (penhora).

Enguadramento do s.p.

16.0a consulia 4s aplicagbes informaticas da AT, relativamente ao s.p. verifica-se:
sinicio de atividade em 1989-06-01

sanquadrameanto am termos de VA

-desde 1990-02-01 — isento, regime especial de isengo do art, 53° CIVA

-desde 2017-03-01 - ndo isento, regime normal mensal

anquadramento em termos de IR

-desde 2001-01-01, regime simplificado

-desde 2018-01-01, regime de contabilidade organizada por opgdo

Matéria de direito

Quanto & alteraco e cessagso de atividade

17.0 CIRS estabalece, no art. 1129

ssempre que se verifiguemn alteragfes aos elementos constanles da declaracio de inicio de afividade, o
s.p. deve entregar, no prazo de 15 dias a contar da alteragso, & respetiva declaracio de alteraghes

*no caso de cessagao de atividade, deve o s.p., no prazo de 30 dias a contar da cessagdo, entregar a
respetiva declaragao

18.0 art. 114* do CIRS, relativamente a cessacdo de atividade determina;

“no n® 1 quando se considera verficada a cessacao de atividade

no n® 3 a pozsibilidade da AT declarar oficiosamente a cessacio da atividade

CQuanto as formas de determinacdo dos rendimentas empresariais e profissionais

18.0 arf. 28° do CIRS prevé as formas de determinagao dos rendimentos empresariais e profissionais
(regime simplificado e regime da contabilidade).

20.5endo que os 5.p. abrangidos pelo regime simplificade podem optar pela delerminacas dos
rendimentos com base na contabilidade, opcéo esia que deve ser formulada;

‘na declaragdo de inicio de atividade

«até-ao fim do més de margo do ane em que pretendem alterar a forma de determinacio do
rendimento, mediante a apresentagio de declaragho de alteraches

21 .Esla opgéo (pela contabilidade) mantém-se valida até que o s.p. proceda a entrega de declaracio de
alteragies, a qual produz efeitos a parntir do proprio ano em gue & entregue, desde que seja efetuada
até ao final do més de margo,

22 A aplicagio do regime simplificado cessa apenas quando o montante de €200.000,00 seja
ultrapassado em dois periodos de fributagio conseculives ou, quanda ¢ seja num anico exercicio, em
montante superior a 25%, caso em gue a tributagio pelo regime da contabilidade organizada se faz a
partir do periodo de tributagdo seguinte ao da verficagio de qualguer desses facios.

Apreciagao do pedido
23.A matéria em causa na presente RG lam a ver com o regime de tributag@o e relativamente aos
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argumentos apresentados cumpre informar:

Quanto a cessagéo oficiosa da atividade de prestadora de servigos

24 Alega o s.p. que:

*em 1989 iniciou a atividade de prestadora de servicos enguanto economista, enquadrada no regime
simplificado de tributagéo da categoria B, mas que néoc exerce tal atividade ha muitos anos, ndo
obtendo qualquer proveito, o que é do conhecimento da AT

-a atividade como economista nio deveria ja estar averbada no cadastro fiscal,... sendo que a AT
deveria ter, oficiosamente, cessado a atividade do s.p. ha longo tempo ou aquando da declaragdo de
alteragdes apresentada em 2018-02-12

Ora,

25.Nos termos do art. 31° da LGT, constituem obrigagdes do s.p. ndo sé a obrigagéo principal de
efetuar o pagamento da divida tributaria como também as obrigagdes acessorias, incluindo-se nestas,
designadamente, a apresentacéo de declaragdes, nomeadamente declaragdes de inicio de atividade, de
alteragdes e de cessagao.

26.No que respeita & obrigatoriedade de entrega da declaragdo de cessagdo de atividade, pelas pessoas
singulares, determina o n° 3 do art. 112° do CIRS que, no caso de cessacéo deve o s.p., no prazo de 30
dias a contar da data de cessagao, entregar a respetiva declaracéo.

27 Verifica-se que o0 s.p. permaneceu na inércia, nada tendo feito, portanto continuando como
exercendo atividade.

28.De acordo com o n° 3 do art. 114° do CIRS a AT pode declarar oficiosamente a cessagéo de
atividade, no entanto cumpre referir que se trata de uma prerrogativa da AT e ndo de uma obrigag&o.
29.Tal cessacéo incumbia ao s.p., uma vez que, como ja referido, € uma obrigagéo do s.p..

30.Pelo que nao assiste razéo ao alegado pelo s.p. quanto a cessagdo da atividade de prestadora de
servigos engquanto economista ser cessada oficiosamente, nem ha tempos nem téo pouco em 2018.

Quanto a alegada violagao de lei por erro nos pressupostos de facto e de direito da determinagéo dos
rendimentos empresariais

31.0 s.p. alega que:

*ndo estava abrangida pelo regime simplificado pois esta € uma nova atividade econdmica (exploragéo
do estabelecimento comercial de farmacia)

*0 inicio desta nova atividade empresarial devera permitir a escolha do regime de tributag@o que mais
Ihe convém (enquadramento no regime da contabilidade organizada) ao invés de ficar vinculada a um
pré-existente,...

+0 volume de negocios indicado na declaragao de alteragdes € bem superior ao limite legal dos
€200.000,00 que regem a insergéo no regime simplificado, o que sempre implicaria o enquadramento
imediato na nova atividade no regime da contabilidade organizada, impondo a tributagéo no ano de
2017 a luz desse regime

devendo ser enquadrada no regime de contabilidade organizada em fungéo da atividade de
exploragdo do estabelecimento comercial de farmécia ser uma nova atividade, que implicaria ndo uma
declaragéo de alteragdes mas a submissdo de uma declaragéo de inicio de atividade

Anadlise dos documentos e consulta ao sistema informatico

32.Da analise dos documentos juntos & RG e da consulta as aplicagdes informaticas da AT (Visao
integrada do contribuinte — atividade) verifica-se que se trata de um s.p.:

*Cat. B — rendimentos empresariais e profissionais, com inicio de atividade em 1989-06-01,
enquadrado no regime simplificado

sem 2017-03-09 outorgou escritura publica de partilha tendo-ihe sido adjudicado o estabelecimento
comercial de farmacia

sem 2018-02-12 procedeu a entrega de declaracéo de alteragtes de atividade, com a qual pretende
alterar:

-atividades exercidas - CAE's 47730 e 47750 (quadro 08)

-alteragao dos dados relativos a atividade - IVA passa a efetuar aquisigbes e transmissdes
intracomunitarias (quadro 09)
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*volume de negdécios €1.180.000,00 (campo 12)

*volume total de compras €780.000,00 (campo 13)

*volume de compras de bens destinados a venda sem transformagéo €780.000,00 (campo 14)
-NIB e IBAN (quadro 15)

-alteragGes relativas a contabilidade e local onde se encontra centralizada a contabilidade (quadro 16)
*campo 2, 10 e 3 passou a ter contabilidade organizada, por exigéncia legal e informatizada
*campo 7 e 8 NIF do TOC e n® inscrigde na OTOC

-opgéo pelo regime de contabilidade organizada — IRS (quadro 19)

sdeclaragdo que apés tratamento informatico registou quanto aos dados de alteragéo de atividade,
para efeitos de IVA, o seguinte:

-enquadramento definido em IVA - normal mensal a partir de 2017-03-01

-atividades exercidas para efeitos de anexo E Civa - CAE’s 47730 e 47750 com data de inicio
2017-03-10

-dados relativos a atividade esperada ou verificada €1.180.000,00

-IBAN

*em 2018-03-07 informaticamente passou a constar, quanto ao enquadramento definido em IR,
regime de contabilidade organizada por op¢éo a vigorar a partir de 2018-01-01

Ora,

33.Estamos perante s.p. coletado pela cat. B, rendimentos empresariais e profissionais que apos
adjudicacao do estabelecimento comercial de farmacia pretendia coletar-se pela atividade CAE 47730e /
47750.
34.Para tal e de acordo com o prescrito na lei, devia proceder a entrega, no prazo de 15 dias a contar /
da referida alteracéo (2017-03-09), da respetiva declaragéo de alteragdes.

35.Verifica-se que procedeu a entrega em 2018-02-12 tendo indicado como atividades que passa a
exercer os CAE's 47730 e 47750, com data de inicio 2017-03-10, pelo que ficou enquadrada para
efeitos de IVA no regime mensal.

36.No que se refere ao regime de tributagéo, encontrava-se no regime simplificado, sendo que de
acordo com a lei, 0s s.p. abrangidos pelo regime simplificado podem optar pela determinagao dos
rendimentos com base na contabilidade, até ao fim do més de margo do ano em que pretendem alterar
a forma de determinagao do rendimento, mediante a apresentacéo de declaragdo de alteragdes.
37.Esta opgéo (pela contabilidade) mantém-se valida até que o s.p. proceda a entrega de declaragao de
alteragdes, a qual produz efeitos a partir do préprio ano em que é entregue, desde que seja efetuada
até ao final do més de margo.

38 Verifica-se que o s.p. procedeu a entrega da declaragdo de alteragdes em 2018-02-12, pelo que
esta so produz efeitos a partir do ano em que foi entregue (2018).

39.Acresce referir que a aplicagéo do regime simplificado, se nao for exercida a opgao pela
contabilidade, cessa apenas quando o montante de €200.000,00 seja ultrapassado em dois periodos
de tributacéo consecutivos ou, quando o seja num Gnico exercicio, em montante superior a 25%, caso
em que a tributacdo pelo regime da contabilidade organizada se faz a partir do periodo de tributagao
seguinte ao da verificagdo de qualquer desses factos.

40 Afere-se que em 2017:

*0 s.p. ndo procedeu a entrega da declaragéo de alteragdes, pelo que ndo tendo optado pela
contabilidade, continuava no regime simplificado

*como ultrapassou, num unico exercicio (2017), os €200.000,00 em montante superior a 25%, a
tributag@o pelo regime da contabilidade organizada faz-se a partir do periodo de tributagdo seguinte

ao da verificagio de qualquer desses factos (2018).

41.A AT mais nao fez que cumprir com o estipulado na lei.

42 Pelo gue ndo assiste razao ao alegado pelo s.p..

Quanto a alegada violagdo dos principios da igualdade tributaria, da tributacéo pelo rendimento real,
da liberdade de iniciativa econémica e do principio da capacidade contributiva, e ainda violagio dos
principios da colaboragéo, do beneficio, da boa-fé e da justiga

43.0 s.p. alega violag@o dos principios supra referidos.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Ora

44 Trata-se de principios fundamentais, consagrados na Constituigdo da Republica Portuguesa, no
Codigo do Procedimento Administrativo e na Lei Geral Tributaria.

45 Principios de acordo com os quais a AT deve atuar no desempenho dos fins de interesse publico e
que a vinculam no exercicio das suas atribuigdes, quer no exercicio de poderes vinculados, quer no
exercicio de poderes discricionarios.

46.No entanto, da andlise efetuada nfo resulta que a AT tenha viclado ou desrespeitado qualquer
destes Principios contidos na Constituicdo da Republica Portuguesa e na LGT

47 Nao assistindo assim raz&o ao alegado pelo s.p..

Quanto & prova testemunhal a apresentar / gravagdo dos depoimentos

48.Quanto a prova testemunhal, cumpre informar que em procedimento de RG, e como regras
fundamentais temos que se trata de um procedimento em que impera a simplicidade de termos e
brevidade das resolugdes, a dispensa de formalidades essenciais e os meios de prova estdo limitados a
forma documental, sem prejuizo do direito de o érgao instrutor ordenar outras diligéncias
complementares indispensaveis a descoberta da verdade material, de acordo com o estipulado no art.
69° e) do CPPT.

Ora,

49 De acordo com a doutrina vigente (cfr. Lei Geral Tributaria — Anotada de Anténio Lima Guerreiro) “o
orgao instrutor tem a liberdade de escolha das diligéncias de prova apropriadas a descoberta da
verdade material, liberdade essa resultante do principio do inquisitério. No entanto, os factos notérios
ou de que o 6rgéo competente tenha conhecimento em virtude do exercicio das suas fungdes néo
carecem de prova. E, & ao érgéo instrutor que compete a opgao pelos meios probatérios indispensaveis
a descoberta da verdade material, ndo estando vinculado & iniciativa dos interessados. Pode, assim,
rejeitar as diligéncias probatérias por estes solicitadas no caso de entender serem desprovidas de
interesse para a resolugéo do procedimento.”

50.Assim, e apos analise de todos os elementos juntos aos autos pelo s.p, bem como da consulta dos
elementos internos, prescinde-se “in casu” da inquirigdo das testemunhas.

CONCLUSAQ
Em face do exposto, conclui-se pela manutengao das liquidagées reclamadas, sendo de indeferir o
pedido, devendo o s.p. ser notificado, nos termos e para os efeitos do art. 60° da LGT.

A consideracao superior

21-Em 05-06-2019, a Requerente apresentou recurso hierdrquico da decisdo de
indeferimento da reclamacéo graciosa.

22- Decorridos 60 dias da data da apresentacao do recurso hierarquico sem que a Requerente
tenha sido notificada de qualquer decisdo, presumiu o seu indeferimento tacito.

23-Foram instaurados os processos de execucao fiscal n.° ..2018... e ...2018... para
cobranca coerciva das liquidacdes de IRS n.° 2018 ... e n.° 2018 ..., relativas ao ano de
2017.

24-De modo a obter a suspensao dos processos de execucao fiscal, a Requerente prestou
garantia, através da constituicdo de hipoteca voluntaria sobre dois imdveis e garantia
bancéria.

A.2. Factos dados como ndo provados

Com relevo para a deciséo, ndo existem factos que devam considerar-se como ndo provados.
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A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
deciséo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.%, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa séo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢Oes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°/7 do
CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, bem como a prova testemunhal produzida,
consideraram-se provados, com relevo para a decisao, os factos acima elencados.

N&o se deram como provadas nem nédo provadas alegacgdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacgdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relagcéo a concreta matéria de facto acima consolidada.

B. DO DIREITO

Imputa a Requerente as liquidacdes impugnadas varios vicios, designadamente, vicio de
falta de fundamentacao, vicio de violacdo de lei por erro nos pressupostos de facto e de direito
e violacdo dos principios da igualdade, da tributacdo pelo rendimento real, da liberdade de
iniciativa econdmica e da capacidade contributiva, bem como da legalidade, da boa-fé e da
justica.

Dispde o0 art.° 124.° do CPPT que:

“l - Na sentenca, o tribunal apreciara prioritariamente os vicios que conduzam a
declaracgdo de inexisténcia ou nulidade do acto impugnado e, depois, 0s vicios arguidos que
conduzam a sua anulagéo.

2 — Nos referidos grupos a apreciacéo dos vicios é feita pela ordem seguinte:

a) No primeiro grupo, o dos vicios cuja procedéncia determine, segundo o prudente

critério do julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos;
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b) No segundo grupo, a indicada pelo impugnante, sempre que este estabeleca entre
eles uma relacdo de subsidiariedade e ndo sejam arguidos outros vicios pelo Ministério
Publico ou, nos demais casos, a fixada na alinea anterior.”

Deste modo, e ndo tendo sido expressamente estabelecida pela Requerente qualquer
relacdo de subsidiariedade entre os vicios arguidos, passar-se-a a apreciacdo do vicio de
violacdo de lei, por erro sobre os pressupostos de facto e de direito, e violagdo dos principios
da tributacdo pelo rendimento real, da capacidade contributiva, da boa-fé e da justica, por ser

aquele cuja procedéncia determina a mais estavel e eficaz tutela dos interesses ofendidos.

*

A questdo fundamental em causa no presente processo arbitral prende-se com a aferigcdo
da legalidade dos actos tributarios que constituem o seu objecto, a luz dos fundamentos que lhe
servem de suporte.

Concretizando, em causa estd apurar se a tributacdo dos rendimentos empresariais
obtidos pela Requerente, no ano de 2017, provenientes da exploracdo do estabelecimento
comercial de farméacia, deveria ser determinada de acordo com o regime simplificado ou de
acordo com o regime da contabilidade organizada.

Sustenta a Requerente que diligenciou no sentido de iniciar a sua actividade como
empresaria em nome individual, com o enquadramento da actividade de comércio a retalho de
produtos farmacéuticos em estabelecimentos especializados e comércio a retalho de produtos
cosméticos e de higiene em estabelecimentos especializados, no regime da contabilidade
organizada. Porém, viu-se impedida de o fazer pelo facto de existir uma actividade aberta como
economista, sé lhe sendo possivel, em 12-02-2018, submeter declaracdo de alteracGes de
actividade, tendo requerido o enquadramento no regime da contabilidade organizada com
efeitos a partir de 01-03-2017, enquadramento esse que Ihe foi negado.

Entende a Requerente que a sua situacdo se trata, materialmente, de um inicio de
actividade, motivo pelo qual deveria a AT ter possibilitado o enquadramento no regime da
contabilidade organizada.

Sustenta, por sua vez, a AT que ndo tendo a Requerente entregue a declaracdo de
alterac@es no prazo definido no artigo 112.%, n.° 2 do CIRS - 15 dias a contar da alteragéo — e
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dentro do prazo estabelecido na alinea b), do n.° 4 do artigo 28.° do CIRS, ndo pode ser
enquadrada no regime da contabilidade organizada, no exercicio de 2017.

O artigo 28.° do CIRS estipula a forma de determinacédo dos rendimentos empresariais
e profissionais. Dispunha o referido artigo, com a redac¢do em vigor a data dos factos, o
seguinte:
“I - A determinacéo dos rendimentos empresariais e profissionais, salvo no caso da imputacéo
prevista no artigo 20.°, faz-se:
a) Com base na aplicacéo das regras decorrentes do regime simplificado;
b) Com base na contabilidade.
2 - Ficam abrangidos pelo regime simplificado os sujeitos passivos que, no exercicio da sua
atividade, ndo tenham ultrapassado no periodo de tributacdo imediatamente anterior um
montante anual iliquido de rendimentos desta categoria de (euro) 200 000. 3 - Os sujeitos
passivos abrangidos pelo regime simplificado podem optar pela determinac&o dos rendimentos
com base na contabilidade.
4 - A opcéo a que se refere 0 nimero anterior deve ser formulada pelos sujeitos passivos:
a) Na declaracao de inicio de atividade;
b) Até ao fim do més de marco do ano em que pretendem alterar a forma de determinacgéo do
rendimento, mediante a apresentacao de declaragdo de alteracdes.
5 - A opcao referida no n.° 3 mantém-se valida até que o sujeito passivo proceda a entrega de
declaracdo de alteracGes, a qual produz efeitos a partir do préprio ano em que é entregue,
desde que seja efetuada até ao final do més de marco.
6 - A aplicacéo do regime simplificado cessa apenas quando o montante a que se refere o n.° 2
seja ultrapassado em dois periodos de tributacdo consecutivos ou, quando o seja num unico
exercicio, em montante superior a 25 %, caso em que a tributacao pelo regime de contabilidade
organizada se faz a partir do periodo de tributacdo seguinte ao da verificacdo de qualquer
desses factos.
7 - Os valores de base necessarios para 0 apuramento do rendimento tributavel sdo passiveis
de correcdo pela Autoridade Tributéria e Aduaneira nos termos do artigo 39.°, aplicando-se 0

disposto no numero anterior quando se verifiquem os pressupostos ali referidos.
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8 - Se os rendimentos auferidos resultarem de servigos prestados a uma Unica entidade, exceto
tratando-se de prestacOes de servicos efetuadas por um sécio a uma sociedade abrangida pelo
regime de transparéncia fiscal, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° do Codigo do
IRC, o sujeito passivo pode, em cada ano, optar pela tributacdo de acordo com as regras
estabelecidas para a categoria A.

9 - (Revogado.)

10 - No exercicio de inicio de atividade, o enquadramento no regime simplificado faz-se,
verificados os demais pressupostos, em conformidade com o valor anual de rendimentos
estimado, constante da declaracao de inicio de atividade, caso ndo seja exercida a op¢éo a que
se refere o n.% 3.

11 - (Revogado.)

12 - (Revogado.)

13 - (Revogado.)

14 - Os titulares de rendimentos da exploracéo de estabelecimentos de alojamento local na
modalidade de moradia ou apartamento podem, a cada ano, optar pela tributacéo de acordo
com as regras estabelecidas para a categoria F.”

Nos termos deste artigo, a determinacéo dos rendimentos empresariais e profissionais —
como é o caso dos rendimentos provenientes da exploracdo do estabelecimento comercial de
farmacia, obtidos pela Requerente - faz-se com base na aplicacdo das regras do regime
simplificado ou com base nas regras do regime da contabilidade organizada, ficando abrangidos
pelo regime simplificado em cada ano os sujeitos passivos que ndo tenham ultrapassado, no
periodo de tributacdo imediatamente anterior, um montante anual iliquido de rendimentos desta
categoria de €200.000,00 e ndo tenham optado pela determinagdo dos rendimentos com base
na contabilidade.

Na situacéo sub judice, conforme resulta do ponto 2 dos factos provados, a Requerente
estava enquadrada, desde 01-06-1989 para o exercicio da actividade de economista (codigo
051) no regime simplificado, actividade essa que nao exercia ha varios anos.

No exercicio de 2017, a Requerente auferiu rendimentos provenientes da exploracéo do
estabelecimento comercial de farmacia tendo, apenas, conforme resulta do ponto 9 dos factos

provados, em 12-02-2018, entregue a declaracao de alteracdes de actividade, na qual indicou
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como actividade o CAE 47730 — Comércio a Retalho de Produtos Farmacéuticos em
Estabelecimento Especializado e 47750 — Comércio a Retalho de Produtos Cosméticos,
estimando um volume de negocios de €1.180.000,00.

De acordo com o regime previsto no artigo 28.° do CIRS, estando a Requerente
enquadrada no regime simplificado de tributacdo, a passagem para o regime da contabilidade
organizada ocorreria quando verificada uma das trés seguintes situacoes:

i a Requerente tivesse ultrapassado no periodo de tributacdo imediatamente
anterior um montante anual iliquido de rendimentos desta categoria de
€200.000,00 (n.° 2 do artigo 28.° do CIRS);

ii. a Requerente até ao fim do més de mar¢o do ano em que pretende alterar a forma
de determinacdo do rendimento — no caso 2017 -, tivesse optado pela
determinacdo dos rendimentos com base na contabilidade, mediante a
apresentacdo de declaracdo de alteracdes (artigo 28.°, n.° 3 e n.° 4, alinea b) do
CIRS);

iii. a Requerente tivesse ultrapassado um montante anual liquido de €200.00,00 em
dois periodos de tributagdo consecutivos ou, quando o tivesse ultrapassado num
Unico exercicio, em montante superior a 25 % (artigo 28.°, n.° 6 do CIRS).

Conforme se referiu supra, a Requerente estava, nos anos anteriores, enquadrada para o
exercicio da actividade de economista, porém, nao auferia, ha varios anos, rendimentos dessa
actividade, pelo que desde logo nédo estava abrangida pelas hipoteses previstas em i) e em iii).

Acresce que, como também ja se teve oportunidade de referir, a Requerente apenas
entregou a declaracéo de alteragdes em 12-02-2018, entrega essa que ndo ocorreu, relativamente
ao periodo de tributacdo de 2017, no prazo estipulado na alinea b) do n.° 4 do artigo 28.° do
CIRS, pelo que, a partida, como sustenta a Requerida, lhe estaria vedada a tributacdo, no ano
de 2017, de acordo com aquele regime.

N&o obstante, como por regra ocorre, a interpretacdo da lei fiscal ndo pode, nem deve,
ficar-se pelo teor literal dos normativos imediatamente aplicaveis, devendo, antes, e mais ndo
seja pela imposicao da realizacéo dos principios da tributagdo da capacidade contribuitiva e da

justica material, decorrentes dos artigos 4.°,n.° 1,e 5.2, n.° 2, da LGT, identificar-se a finalidade
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material do regime a aplicar, através da compreensdo da natureza das normas convocaveis, das
finalidades por si visadas, e do contexto sistematico das mesmas.

Sob esta perspectiva, norma da alinea b) do n.° 4 do artigo 28.° do CIRS, que disciplina
a data limite até a qual os sujeitos passivos abrangidos pelo regime simplificado podem optar
pela tributacdo de acordo com o regime da contabilidade organizada — 31 de Margo do ano em
que pretendem alterar a forma de determinagdo do rendimento -, devera entender-se como uma
norma essencialmente procedimental, de organizacéo do sistema operacional de tributacéo, que
visa assegurar sua efectividade e o seu normal funcionamento, através da manifestacéo, pelo
contribuinte, a AT, da alteracdo do seu método de contabilizacdo, sendo, especialmente e desde
logo de notar que a norma em causa, ndo tem subjacentes quaisquer finalidades de evitar a
fraude ou a evaséo fiscal.

Perspectivando-se a natureza da norma em causa, € a sua funcdo no sistema de
tributacdo, a solucdo para o problema que se coloca nos presentes autos passard entdo por
considerar o sistema fiscal no seu todo e os principios que o enformam, ndo devendo a solucéo
a obter bastar-se com uma interpretacéo literal da alinea b) do n.° 4 do artigo 28.° do CIRS, sem

gue se considerem os principios subjacentes ao sistema fiscal portugués.

*

O principio da tributacdo pelo rendimento real, insito no n.° 2 do artigo 104.° da CRP, e
espelhado no artigo 4.°, n.° 1, da LGT, determina que a tributacdo incide sobre o rendimento
efectivamente obtido pelos contribuintes, apurado com base na contabilidade, caso em que a
matéria colectavel de imposto correspondera entdo ao resultado contabilistico dessa actividade
depois de “corrigido” segundo as prescri¢des da lei fiscal, nos termos prescritos no art.° 17.°,
n.°1 do CIRC.

Assim, o regime simplificado, enquanto método de avaliacdo indireta (artigo 87.°, n.° 1,
alinea a) da LGT) constitui um regime excepcional, ndo vinculativo, valido somente para quem
ndo tenha optado pelo regime de contabilidade organizada. O regime simplificado tem, como é
pacifico, por pressuposto uma opc¢ao do contribuinte que renuncia ao seu direito subjectivo de
ser tributado com base na contabilidade, sendo uma das situacdes em que a lei atribui relevancia

a sua vontade e em que ele pode optar pelo regime que considera mais favoravel.
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Com efeito, o regime geral de tributacdo é o da contabilidade organizada e o regime da
tributacdo pelo regime simplificado sempre sera supletivo, desde que ndo haja opcdo ou
condigdes obrigatorias de enquadramento no regime da contabilidade?.

Por sua vez, o principio da capacidade contributiva exprime e concretiza o principio da
igualdade fiscal ou tributaria, isto porque se o principio da igualdade tributéria pressupde o
tratamento igual de situagdes iguais e o tratamento desigual de situacdes desiguais, a capacidade
contributiva é o critério que ha de servir de base a comparacdo. Neste sentido, o principio da
capacidade contributiva opera como pressuposto ou condicdo visto que impede que a tributacédo
atinja uma riqueza ou um rendimento que nao existe e vale como critério ou parametro porque
determina que a exacdo do patriménio dos contribuintes se faca de acordo com a sua
"capacidade de gastar”. Ou seja, contribuintes com a mesma capacidade de gastar devem pagar
0s mesmos impostos (igualdade horizontal), e contribuintes com diferente capacidade de gastar
devem pagar impostos diferentes (igualdade vertical).

Dito de outro modo, o método regra de determinacdo do lucro tributavel, eleito pelo
legislador fiscal para a tributagdo dos rendimentos empresariais, por ser aquele que melhor
permite uma maior aproximacdo a realidade, € o da contabilidade organizada, corrigida de

acordo com as imposicOes especiais da lei tributaria.

*

Ja o regime simplificado de tributacdo, trata-se de um regime excepcional, ao ponto de,
em IRC, ter sido criado em 2001, revogado em 2010, e reintroduzido em 2014.

As principais preocupac0es legislativas ao nivel da consagracao e regulacdo dos regimes
simplificados sdo0?, consabidamente, a equidade, a eficiéncia, a simplicidade, a satisfaco das
necessidades financeiras do Estado, e a relacdo entre o quadro legal do sistema e sua aplicacdo
pelas autoridades.

Tendo efectiva e reconhecidamente uma raiz optativa — ou seja, a opgao do contribuinte
é pressuposto e condicdo da aplicacdo do regime simplificado — menos verdade ndo sera que a

essa opgdo ndo poderd nem devera ser atribuido um caracter absoluto e irredutivel, no sentido

1 Acorddo do STA de 12-09-2018, proferido no processo n.° 01094/17, disponivel em www.dgsi.pt.
2 Cfr., por exemplo, “Relatério do Anteprojeto da Reforma” do IRC, de 2014, pp. 69 € ss.
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de que, verificados os pressupostos formais da sua operatividade, se hajam de impor,
inelutavelmente, os seus efeitos.

Efectivamente, e desde logo, a propria lei, para o inicio de actividade, exige — em IRS,
que é 0 que para 0 caso interessa— uma estimativa de volume de negocios inferior a determinado
montante, para que sejam reconhecidos efeitos a vontade do contribuinte de se sujeitar ao
regime simplificado.

Situacdo anéloga ocorre, por exemplo, em sede de IVA, em que podera o sujeito passivo
usufruir de um regime de isen¢do, caso o seu volume de negocios seja inferior a determinado
montante, sendo que no caso de inicio de actividade, aquele volume é determinado
estimativamente (cfr. art.° 53.%, n.° 3, do CIVA).

A exigéncia legal de indicacdo de uma estimativa pelo sujeito passivo ndo devera, nem
poderd, ela propria, ser entendida como um requisito absolutamente formal, meramente
volitivo, mas antes como expressdo do fundamento material dos regimes em questédo,
relacionado com a sua vocacgdo para a respectiva aplicabilidade a actividades de reduzida
expressao econdmica, justificadora das preocupacdes de simplificacdo que lhes estdo
subjacentes, em termos de, sempre que tal estimativa se demonstrar como, a partida,
notoriamente irrealista, a op¢ao do contribuinte pelo regime simplificado de tributacéo (seja ele
qual for), poder e dever ser desconsiderada, por ndo verificacdo dos pressupostos materiais de

tal regime.

*

Uma outra dimenséo do regime juridico-fiscal convocavel no enquadramento do caso
sub iudice, e a ter ainda em conta, relaciona-se com a analise e compreensdo de algumas notas
préprias do dever de comunicacao de alteracdes de actividade pelos contribuintes.

Nos termos do art.®° 112.°, n.° 2 do CIRS, “Sempre que se verifiquem alteracdes de
qualquer dos elementos constantes da declaracéo de inicio de atividade, deve o sujeito passivo
entregar em qualquer servico de finangas, no prazo de 15 dias a contar da alteracdo, se outro
prazo ndo for previsto neste Codigo, a respetiva declaracdo de alteracGes, em impresso de

modelo oficial.”.
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Idéntica obrigacdo se verifica ao nivel do IVA (art.° 32.°do CIVA) e do IRC (art.°s 118.°
e 119.°do CIRC).

O incumprimento do dever de comunicacao das alterac6es de actividade é punido com
coima (art.° 117.°, n.° 2, do RGIT), e é susceptivel de ser suprido por inspec¢cdo da AT, nos
termos, para 0 que ao caso interessa, dos artigos 132.° e ss. do CIRS, e 63.°da LGT.

Do exposto resulta — em suma — que a entrega da declaracéo de alteracdo de actividade
ndo € uma faculdade, mas um dever, do sujeito passivo, € que a mesma ndo tem efeito
constitutivo mas, meramente, declarativo, tudo o que, como adiante se vera, sera de relevar na

solucdo juridica a formular no caso concreto.

*

Conforme resulta dos factos provados, a Requerente entregou em 12-02-2018, a
declaracdo de alteracbes de actividade na qual estimou um volume de negécios de
€1.180.000,00, requerendo o enquadramento no regime da contabilidade organizada desde 09-
03-2017. A Requerente estimou, portanto, desde logo, um volume de negdcios superior aquele
a partir do qual a lei prevé a inclusao obrigatdria no regime da contabilidade organizada.

N&o se vislumbra compativel com o principio da capacidade contributiva e com o
principio da justica, a inclusdo da Requerente no regime simplificado pela circunstancia de ter
uma actividade aberta, que nada tem a ver com a actividade agora exercida — quer pelo tipo de
actividade, quer pelo volume de negécios que cada uma delas origina -, e que ndo exerce ha
varios anos. Na verdade, materialmente, trata-se de um inicio de actividade, numa actividade
completamente distinta, com um volume de negocios de dimensdo diferente e bastante
distanciada no tempo do exercicio da actividade de economista.

Acresce que, embora a actividade do estabelecimento comercial de farmécia, como
actividade empresarial desenvolvida pela Requerente, estivesse enquadrada no regime
simplificado, por ndo ter sido aceite pela AT que a inclusdo no regime da contabilidade
organizada retroagisse a 09-03-2017, a Requerente manteve a sua contabilidade organizada,
ndo sendo colocada, em crise, pela AT, a bondade dos elementos contabilisticos, pelo que, in
casu, ndo se verifica que o atraso na entrega da declaracdo de alteracbes comprometa, por
qualquer forma, os poderes deveres da AT, de controlo e fiscalizacdo do lucro tributavel.
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Assim, atendendo ao principio da tributacdo pelo rendimento real, da capacidade
contributiva e da justica, considerando as circunstancias que se descreveram e que rodeiam o
exercicio da actividade pela Requerente, sempre se devera considerar a Requerente enquadrada
no regime da contabilidade organizada no ano de 2017.

E, nem se diga, como faz a AT, que n&do tendo a Requerente respeitado 0 prazo para a
entrega da declaracdo de alteragdes, previsto no artigo 112.° do CIRS, ndo pode ser enquadrada
no regime da contabilidade organizada, no exercicio de 2017. O atraso na entrega da declaracédo
de alteracBes, como se viu, constitui uma contraordenacdo tributaria prevista e punida nos
termos do artigo 117.°, n.° 2 do RGIT, e ndo deverd como consequéncia, sem mais, 0 ndo
engquadramento no regime da contabilidade organizada.

Isso mesmo concluiu a AT, conforme resulta, desde logo, do ponto 20 da matéria de

facto provada, de onde se verifica que, para efeitos de IVA, a AT aceitou que a declaracdo de

alteraces retroagisse a 01-03-2017, o0 que, como se Vviu, estd em consonancia com a natureza
declarativa (e ndo constitutiva) da declaracao de alteracdes.

Como também resulta dos pontos 12 e 13 da matéria de facto dada como provada, a AT
fez, igualmente, retroagir a 09-03-2017 declaracdo de alteracGes apresentada em 12-02-2018,
para efeitos da imputacdo dos rendimentos emergentes da actividade de farmécia, passando-as
do NIF ... (Heranca) para o NIF ... (Requerente).

Ora, face a prevaléncia dos principios da boa-fé e da justica, ndo sera aceitavel que para
determinados efeitos (IVA e imputacéo dos rendimentos) a AT faca retroagir os efeitos de uma
declaracéo de alteragdes de actividade apresentada fora de prazo, e para outros (determinacgao
do regime tributacéo), ndo o faca.

Acresce ainda que, no caso, é notorio que o volume de negdcios da actividade de
farmacia, assumida pela Requerente a partir de 01-03-2017, nunca seria susceptivel de ser
abrangida pelo regime simplificado, pelo que, ainda que a mesma pretendesse que assim fosse,
em caso algum tal deveria ser aceite, como efectivamente ndo foi para efeitos de IVA, dado ser
manifesto que n&o se verificavam os pressupostos materiais da aplicacdo daquele regime.

Por fim, ndo sera também de ignorar que no caso, a Requerente esteve inactiva por

varios anos (cfr. ponto 3 dos factos dado como provados), sendo que a AT, nos termos do artigo
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114.°, n.° 3, do CIRS, assistia o poder dever de oficiosamente declarar a cessacdo da actividade
de economista da Requerente, 0 que ndo teria dado azo a situacdo ora em litigio.

Face ao exposto, atendendo a prevaléncia da tutela dos principios da tributacdo pelo
rendimento real, da capacidade contributiva e da justica e boa-fé, deverdo ser anuladas as
liquidacOes de IRS objecto da presente accdo arbitral, bem como a decisdo da reclamacéo
graciosa que teve aquelas por objecto, procedendo o pedido formulado pela Requerente, e

ficando prejudicado o conhecimento das restantes questdes formuladas pela Requerente.

*

Formula ainda a Requerente, a final, o pedido acessorio de indemnizacéo pela prestacéo
indevida de garantia, nos termos do artigo 53.°da LGT e 171.° do CPPT.

Determina o artigo 53.° da LGT o seguinte:

“l - O devedor que, para suspender a execuc¢do, ofereca garantia bancaria ou
equivalente sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua
prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em proporcao do vencimento
em recurso administrativo, impugnacao ou oposi¢ao a execucdo gque tenham como objecto a
divida garantida.

2 - O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique, em
reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servi¢cos na
liquidacao do tributo.

3 - A indemnizag&o referida no n.° 1 tem como limite maximo o montante resultante da
aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista na presente lei e pode
ser requerida no proprio processo de reclamacéo ou impugnacao judicial, ou autonomamente.

4 - A indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida serd paga por abate a receita
do tributo do ano em que o pagamento se efectuou.”

Como se notou no acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 21-11-2007,
proferido no processo n.° 0633/07, “o fundamento do direito a indemnizagdo reside no facto
complexo integrado pelo prejuizo resultante da prestacédo de garantia e pela ilegal atuacéo da

administracdo devida a erro seu, ao liquidar indevidamente, forcando o contribuinte a incorrer
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em despesas com a constituicdo da garantia que, ndo fora aquela sua atuacéo, ndo teria sido
necessario prestar”’.

Trata-se, portanto, de um direito indemnizatorio muito especifico que a lei tributaria
prevé, e que embora tenha a sua raiz na responsabilidade civil da administracédo tributaria por
danos decorrentes de uma actuacdo ilegal, parte de uma presuncédo de existéncia de prejuizos
nas situacdes em que o contribuinte se viu obrigado a prestar uma garantia bancaria ou
equivalente para suspender a cobranca de uma liquidacéo ilegal, dispensando-o de provar ndo
SO 0 nexo de imputacdo a actuacdo ilegal como, também, de provar a existéncia de prejuizos.

Deste modo, demonstrando-se erro imputavel aos servigos conducente a ilegalidade do
acto controvertido e logo a indevida prestacdo de garantia para suspenséo da execucdo fiscal
emergente do ndo pagamento da prestacdo tributaria ilegalmente liquidada, assiste ao
contribuinte o direito a ser ressarcido dos prejuizos incorridos com a prestacdo e manutencéo
da garantia.

No caso sub judice, a AT considerou que seria aplicAvel a Requerente o regime
simplificado, quando, como se veio a decidir, a Requerente devia ser tributada no regime da
contabilidade organizada atentos os principios da tributacdo pelo rendimento real, da
capacidade contributiva e da justica.

Dessa conduta decorreria, em abstracto, a existéncia de erro imputdvel aos servigos. No
entanto, as liquidacGes ora anuladas foram efectuadas com base numa interpretacdo plausivel
do disposto na alinea b) do n.° 4 do artigo 28.° do CIRS, pelo que ndo se pode formular um
juizo de censura a actuacao da AT.

Assim, porque ndo se julga razodvel imputar um juizo de censura a actuacdo da AT na
emissdo das liquidagbes, ha que considerar como excluida a existéncia de erro imputavel aos
servicos e, consequentemente, afastada a sua responsabilidade pelo pagamento de

indemnizacdo por prestacao indevida de garantia.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o pedido

arbitral formulado e, em consequéncia:
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a) Anular os actos de liquidacdo de IRS impugnados, bem como a decisdo da
reclamacdo graciosa que teve aqueles como objecto;

b) Condenar a Requerida nas custas do processo, abaixo fixadas.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em €111.154,49, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 3.060,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela AT, uma vez que o pedido foi
totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.%,n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo
4.° n.°5, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 5 de Fevereiro de 2021

O Arbitro Presidente

(José Pedro Carvalho)

O Arbitro Vogal
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(Jorge Bacelar Gouveia)

O Arbitro Vogal

(Paulo Ferreira Alves)
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