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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 83/2020-T

Tema: IVA - Direito a Deducdo — Atividade Econdmica - Investigacdo e

Desenvolvimento Suscetivel de Exploracdo — Art. 20.2, n.° 1 CIVA.

DECISAO ARBITRAL

Os éarbitros Alexandra Coelho Martins (arbitro presidente), Alvaro Caneira e Paulo
Lourenco, designados pelo Conselho Deontol6gico do Centro de Arbitragem Administrativa

(“CAAD”) para formarem o Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:

l. RELATORIO

A..., doravante designada por “Requerente”, associagdo sem fins lucrativos com o
numero de pessoa coletiva ..., com sede na ..., s/n, ...-... Matosinhos, veio requerer a constituicao
de Tribunal Arbitral Coletivo e deduzir pedido de prondncia arbitral, ao abrigo do Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-Lei n.°

10/2011, de 20 de janeiro, com as alteracGes subsequentes.

E Requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira, doravante referida por “AT” ou

“Requerida”.

A Requerente pretende que sejam anuladas as liquidac6es adicionais de Imposto sobre

o Valor Acrescentado (“IVA”), referentes aos segundo, terceiro e quarto trimestres de
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2015, no valor global de € 471.550,72. Para tal, invoca vicio de violacéo de lei por erro nos
pressupostos de facto e de direito e erro na quantificacdo do facto tributario.

Em 11 de fevereiro de 2020, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite
pelo Exmo. Presidente do CAAD e seguiu a sua normal tramitacdo, com a notificagdo da AT
em 19 de fevereiro de 2020.

Por efeito da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, alterada pela Lei n.° 4-A/2020, de 6 de
abril, e pelo Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco (legislagdo CoviD 19), ocorreu uma
suspensdo de todos o0s prazos judiciais em curso nos tribunais, incluindo os arbitrais. Com a
entrada em vigor da Lei n.° 16/2020, de 29 de maio, cessou o efeito suspensivo e foi retomada

a contagem dos prazos nos termos do respetivo artigo 6.°, i.e., a partir de 3 de junho.

Nesta sequéncia, e em conformidade com os artigos 5.2, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea
a) e 11.°, n.° 1, alinea a), todos do RJAT, o Exmo. Presidente do Conselho Deontoldgico do
CAAD designou os arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo, que comunicaram a aceitacdo do
encargo no prazo aplicavel. As Partes, notificadas dessa designacéo em 6 de julho de 2020, ndo

manifestaram vontade de a recusar.
O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 5 de agosto de 2020.

Em 6 de agosto de 2020, o Tribunal Arbitral proferiu despacho de notificacdo da AT,
ao abrigo do artigo 17.°, n.° 1 do RJAT.

Em 28 de setembro de 2020, a Requerida juntou o processo administrativo (“PA”) e
apresentou Resposta, na qual se defende por impugnacao. Pugna pela improcedéncia da acdo
ou, caso assim n&o se entenda, pelo reenvio prejudicial para o Tribunal de Justica, considerando
ser dispensavel a prova testemunhal, por ndo existirem factos que ndo resultem de documento

e tratar-se essencialmente de matéria de direito.
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Em 1 de outubro de 2020, o Tribunal notificou a Requerente para esta se pronunciar
sobre o reenvio prejudicial suscitado pela AT. Em 7 de outubro de 2020, a Requerente veio
opor-se ao reenvio prejudicial por considerar ndo ter sido suscitada uma ddvida concreta e
fundada pela Requerida, nem mencionada a norma de Direito Europeu carecida de interpretacdo

ou de controle de validade.

Por despacho de 12 de outubro de 2020, foi agendada a realizacdo da reunido a que se

refere o artigo 18.° do RJAT, com inquiri¢do de testemunhas.

Em 6 de novembro de 2020, realizou-se no CAAD a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT, na qual foram ouvidas duas testemunhas, tendo sido substituida a primeira testemunha
e prescindidas a segunda e quarta testemunhas. As Partes foram notificadas para apresentarem
alegacdes escritas sucessivas e fixado o prazo para prolacéo da decisdo arbitral tendo em conta
a data limite prevista no artigo 21.°, n.° 1 do RJAT. A Requerente foi ainda advertida em relagdo

ao pagamento da taxa arbitral subsequente.

Em 24 de novembro de 2020, a Requerente apresentou alegacOes finais, nas quais
mantém a posi¢do enunciada no pedido de prondncia arbitral, considerando-a sufragada pela

prova produzida.

A Requerida apresentou alegacdes em 15 de dezembro de 2020 e conclui em linha com

0 entendimento que resulta da Resposta e do Relatério de Inspecdo Tributaria (“RIT”).
SINTESE DA POSICAO DA REQUERENTE

Como fundamento da sua pretensdo, a Requerente alega vicio de indole material por
violagcdo de lei. Sustenta que o imposto suportado cuja dedugdo foi desconsiderada pela
Requerida respeita a aquisi¢cfes de bens e servicos afetos a atividade econdmica por si
desenvolvida, de investigacdo aplicada, sistematica e permanente, dirigida a realizacdo de
operacdes tributaveis em IVA, tendo faturado no ano 2015 diversas entidades por servicos
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prestados. Assim, de acordo com o disposto no artigo 20.° do Codigo do IVA, o imposto

incorrido deve ser considerado dedutivel.

Para a Requerente, o carater economico da atividade desenvolvida ndo fica
comprometido pelo facto de nem todos os projetos de investigacdo terem sucesso e originarem
faturacdo efetiva, desde que o objetivo visado pela investigacdo consista na realizagéo de

operacdes tributadas, conforme resulta da interpretacdo do Tribunal de Justica.
A Requerente juntou dezasseis documentos e indicou quatro testemunhas.
SINTESE DA POSICAO DA REQUERIDA

Para a Requerida a atividade de investigacdo e desenvolvimento da Requerente néo
consubstancia uma atividade econdmica de prestacdo de servigos ficando fora do campo de

incidéncia objetiva do IVA, atentos os seguintes indicadores:

a) A atividade € financiada por fundos comunitarios e por fundos do Or¢camento do
Estado portugués ndo reembolsaveis;

b) Os projetos de investigacdo em curso no ano 2015 tém objetivos essencialmente
cientificos e ndo comerciais;

c) Na&o se identificou aproveitamento econdmico dos resultados obtidos;

d) Mesmo a existir esse aproveitamento, ele ndo revestiu em beneficio, direto ou

indireto, das entidades financiadoras;
Deste modo, segundo a Requerida, o imposto suportado nas aquisicbes de bens e

servigos destinados a realizacdo dos projetos ndo é dedutivel, nos termos previstos nos artigos
19.2 ¢ 20.° do Codigo do IVA.
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Por outro lado, a Requerida defende que a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
invocada pela Requerente ndo é relevante, por se referir a situacdes diversas, em que estdo em

causa estudos de viabilidade econdmica de uma atividade econdmica ou de um produto.

Por fim, e caso assim n&o se entenda, solicita o reenvio do processo ao Tribunal de
Justica para “efeitos de definir o recorte das dedugdes”, ao abrigo do disposto no artigo 267.°
do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (“TFUE”), concluindo pela improcedéncia

do pedido arbitral ou pelo reenvio ao Tribunal de Justica.

1. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria para
conhecer dos vicios imputados aos atos de liquidacdo de IVA controvertidos e, no caso de a
acao ser julgada procedente, no todo ou em parte, proceder a respetiva anulacdo, a face do
preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alineaa) e 11.°, n.° 1,
todos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo).

A acdo é tempestiva, tendo o pedido de prondncia arbitral sido apresentado no prazo de
90 dias previsto no artigo 10.%, n.° 1, alinea a) do RJAT, contado da notificacdo dos atos de
liquidacéo adicional de IVA impugnados, de acordo com a remisséo operada para o artigo 102.°,
n.° 1 do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”) (aplicando-Se, neste caso,

a respetiva alinea e)).

Né&o foram identificadas questes que obstem ao conhecimento do mérito.
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FUNDAMENTACAO DE FACTO
MATERIA DE FACTO PROVADA

Com relevo para a deciséo, importa atender aos seguintes factos:

. A A..., aqui Requerente, foi constituida em 29 de fevereiro de 2000 como associacao

civil de direito privado sem fins lucrativos encontrando-se ligada a Reitoria da ...— cf.

Relatério de Inspecao Tributaria (“RIT”).

. A Requerente é uma institui¢do de investigacdo cientifica e de formacédo avancada que

tem por missdo o desenvolvimento da investigacdo de exceléncia, a promocédo do
desenvolvimento tecnoldgico e o apoio a politicas publicas na area das ciéncias do mar

e ambiente — cf. RIT.

. De acordo com os seus estatutos, a Requerente tem por objetivos “a prestacio de

servicos na area da atividade de investigacao cientifica, no ambito das ciéncias do mar
e meio ambiental, realizacdo de cursos pos-licenciatura, nomeadamente a nivel de
mestrados, doutoramentos e poés-doutoramentos, desenvolvimento de atividades de
divulgacdo cientifica e de atualizacdo de conhecimentos, realizacdo de acbes de
transferéncia de tecnologia para o tecido empresarial, bem como apoio a decisdo a

nivel das empresas dos organismos estatais” — cf. RIT.

. A data dos factos, a Requerente estava enquadrada para efeitos de IVA no regime

normal trimestral abrangido pela disciplina do artigo 23.° do Cédigo do IVA (“sujeito
passivo misto”), tendo exercido a op¢ao pelo método da afetacdo real na totalidade dos

bens e servigos — cf. RIT.

. A atividade concretamente exercida pela Requerente desdobra-se em: i) projetos de

investigacdo e desenvolvimento; ii) organizacdo de eventos, tais como congressos,

coloquios, conferéncias, seminarios, workshops e outros; e iii) servigos de consultoria,
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elaboracdo de estudos e ensaios, analises quimicas ou bioldgicas da &gua, entre outros
—cf. RIT e depoimento da segunda testemunha.

. A Requerente tem laboratorios proprios e desenvolve projetos de investigacdo com o
objetivo de alcancar resultados — consubstanciados em patentes, metodologias ou
solucBes inovadoras — passiveis de exploracdo e aplicacdo em atividades produtivas na
esfera de empresas ou entidades que os rentabilizem ou incorporem na sua atividade,
procedendo, quando tal de verifique, a respetiva faturacdo a essas entidades — cf. RIT

depoimento das duas testemunhas inquiridas.
. Os projetos e programas em causa enquadram-se em trés areas:

a) Eecossistemas e qualidade ambiental. Ex: producdo de plasticos organicos atraves de

fontes sustentaveis (algas) marinhas, para substituir os plasticos fdsseis

b) Aquacultura. Ex: desenvolvimento de modelos preditivos de consumo alimentar do
peixe, por forma a reduzir o nivel de desperdicio da racdo do peixe criado em

aquicultura e também reduzir o impacto ambiental

c) Biotecnologia marinha. Ex: desenvolvimento de uma tinta resistente inovadora para

barcos e investigacdo para a industria farmacéutica.

— cf. RIT depoimento das duas testemunhas inquiridas.

. Normalmente os projetos e programas da Requerente tém duracéo plurianual, podendo
decorrer diversos anos sem darem origem a faturacéo e, caso nao sejam bem sucedidos,
0 seu resultado/produto pode ndo ser faturavel — cf. RIT depoimento das duas

testemunhas inquiridas.

Em 2015, a Requerente desenvolveu diversos projetos no &mbito das areas referidas que
geraram nesse ano a emissdo de faturacdo as seguintes entidades, clientes da

Requerente:

a) O programa PTDC/... /.../2012, que originou a faturacdo a titulo de prestacdo de
servicos a B..., com sede em Peterborough, e a C..., AS, com sede em Bergen — cf.

documentos 1 a 4 juntos pela Requerente;
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O programa D..., que originou a faturagdo a titulo de prestacdo de servicos a E...,
LDA. — cf. documentos 5 a 7 juntos pela Requerente e depoimento da primeira

testemunha;

O programa ..., que originou a faturacdo a titulo de prestacao de servigcos a B..., com
sede em Peterborough, e a C..., AS, com sede em Bergen. — cf. documentos 1 a 4

juntos pela Requerente;

O programa ..., que originou a faturacdo a titulo de prestacdo de servicos ao BANCO
F..., na Gran Canaria, a G..., S.A,, a H..., LDA,, a I..., LDA. e a J..., LDA. — cf.

documentos 8 a 15 juntos pela Requerente e depoimento da segunda testemunha;

O programa ..., que originou a faturacéo a titulo de prestacdo de servigos aE..., LDA.,
eaC...,, AS, com sede em Bergen. — cf. documentos 5 a 7 juntos pela Requerente e

depoimento da primeira testemunha;

O programa ..., que originou a faturacdo a titulo de prestacdo de servicosa J..., LDA.,
ao BAaNnco F..., na Gran Canaria, a H..., LDA., a I...,, LDA. e a G..., S.A. — cf.

documentos 8 a 14 juntos pela Requerente e depoimento da segunda testemunha;

O programa ..., que originou o contrato de prestacdo de servi¢os n.° .../2017
outorgado com o Municipio de ... para a realizacdo da Ac¢do 2 — Inventariacéo,
Monitorizagdo, Cartografia e Gestdo da Biodiversidade Marinha, no dmbito da
Operacdo ..., candidata ao ..., ¢ a faturagdo de € 165.000,00, a que acresceu IVA —

cf. documento 16 junto pela Requerente.

O programa ... mencionado na alinea e) que antecede resultou no registo de uma patente

a favor da Requerente, requerida em 2017 e referente a “Sistemas autdnomos de

alimentacgdo de peixes de aquacultura e procedimento de funcionamento associado”,

tendo em vista a subsequente rentabilizagdo e faturagdo de “royalties” — cf. Patente P...

PPPT...... e PCT/1B2018/... - motor de pesquisa online no portal ...ip e depoimento da

primeira testemunha.

. O programa ... resultou no registo de duas patentes a favor da Requerente, requeridas

em 2015 e 2017 referentes a “Agente antimalarico, métodos e usos do mesmo” e a
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“Derivados de Pyrazinoquinazolinona com atividade antibacteriana e utilizagdes
correspondentes”, tendo em vista a subsequente rentabilizagdo e faturacdo de
“royalties” — cf. Patente P...PP PT2015 ... e PCT/IB2016/... e Patente P297.0 PP PT2015
. e PCT/IB2016/..., respetivamente - motor de pesquisa online no portal ...ip e

depoimento da segunda testemunha.

. Em 2015, a Requerente faturou o montante total de € 300.539,35, a titulo de servicos
prestados, dos quais € 154.702,22, respeitaram a refaturacdo de gastos a Universidade
..., € recebeu subsidios no montante de € 3.298.805,54, dos quais € 1.784.702,61 foram
atribuidos pela Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia — cf. RIT.

. Ainda no ano 2015, a Requerente deduziu nas declaracbes periddicas de IVA a
totalidade do imposto incorrido nas aquisi¢cbes de bens e servicos efetuadas no

desenvolvimento da sua atividade — cf. RIT.

. Em 29 de maio de 2019, teve inicio um procedimento externo de inspecdo de ambito
parcial dirigido a Requerente, abrangendo o IVA de 2015, sob a ordem de servico
0I12019..., com o objetivo de controlo declarativo, dado esta ter reportado crédito de

IVA por mais de dois anos, sem ter efetuado um pedido de reembolso de IVA —cf. RIT.

. Nasequéncia deste procedimento inspetivo, a Requerente foi notificada em 8 de outubro
de 2019, para exercer o direito de audicdo, relativamente ao Projeto de Relatério com
proposta de correcdes ao IVA apurado por aquela, em relacdo ao ano 2015, no valor de
€ 471.550,72, decomposto em:

— €2.336,61 —referente a IVA néo liquidado;

— € 471.992,11 - relativo a IVA deduzido indevidamente, por respeitar a
aquisicoes de bens e servigos afetos a opera¢fes ndo econdmicas, fora do campo

do imposto,

deduzindo-se a estes dois valores a quantia de € 2.778,00 de IVA que a AT corrigiu a
favor do passivo — cf. RIT.
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P. A Requerente exerceu o direito de audi¢do em 24 de outubro de 2019, tendo a Requerida

mantido as correcdes propostas e emitido o Relatorio de Inspecéo Tributéria em 30 de

outubro de 2019, com despacho de concordancia do Chefe de Divisdo dos Servicos de

Inspecdo Tributaria da Direcdo de Finangas do Porto (por subdelegacdo do Subdiretor
de Financas Adjunto) de 31 de outubro de 2019 — cf. RIT.

Q. Consta do Relatério de Inspecdo Tributaria a seguinte fundamentacdo dos atos

tributarios:

a)

b)

d)

O valor de IVA liquidado na conta “2433 — IVA liquidado” ndo corresponde ao
valor reportado na declaragdo periddica de IVA referente a 201506T, nem as
respetivas bases tributaveis, estando em falta a diferenca apurada de € 2.336,61,

por omissdo declarativa;

Os subsidios a investigacdo ndo se subsumem ao conceito de prestacdo de
servicos, quer quando a atividade de investigacdo ndo revista valor econémico
relevante, quer quando, revestindo-o, ndo reverta em beneficio direto ou indireto
do financiador — conforme despacho n.° 672/2002 do Secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais exarado na informacdo de 25 de marco de 2002 daquele

gabinete;

Em sentido idéntico se pronunciou o Advogado Geral no caso Landboden-
Agradienste do Tribunal de Justica, defendendo que os subsidios ndo
representam a contraprestacdo de uma operacdo tributavel, uma vez que a
entidade subvencionada ndo fornece, em razéo desses montantes, um servico a

um destinatario identificavel;

A Requerente efetua investigagdo “pura”, com objetivos essencialmente
cientificos, sem intuitos comerciais, ndo tendo sido identificadas vendas do
resultado dessa investigacdo, sendo a sua atividade financiada por fundos
comunitarios e por fundos do Orcamento do Estado portugués, nao

reembolsaveis;
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Mesmo a existir aproveitamento, este ndo reverteu em beneficio das entidades
financiadoras e, em consequéncia, ndo existem operagdes tributaveis, pelo que
essa atividade € classificada fora do campo de incidéncia do IVA e ndo confere

direito a deducao do imposto suportado;

A atividade de organizacdo de congressos, coléquios, conferéncias, seminarios,
workshops e outros para divulgacdo de conhecimentos nas areas da marinha e
do ambiente, configuram prestacdes de servicos isentas de IVA, de acordo com
o disposto no artigo 9.°, n.° 14) do Caodigo do IVA, que ndo conferem o direito a

deducado;

Foi apurado o valor de € 471.992,11 relativo a “IVA indevidamente deduzido”
na prossecucao da atividade de investigacdo e desenvolvimento (fora do campo
do imposto) e das atividades de organizacao de workshops, congressos e outros

(isentas sem direito a deducéo);

A determinacgdo do IVA ndo dedutivel referido na alinea anterior foi efetuada
por diferenca entre o valor total do IVA deduzido e o IVA dedutivel referente as
prestacOes de servicos faturadas, com base nos centros de custos da

contabilidade analitica da Requerente;

Neste ambito, foi também considerada, a favor do sujeito passivo, a deducédo
de IVA incorrido em bens e servicos de utilizacdo mista (vigilancia, material de
escritdrio, eletricidade, comunicacdes, limpeza), por aplicacdo da percentagem
de 8%, calculada com base no método de percentagem de deducdo, resultante
no valor de € 2.536,74, adicionado de € 241,26 referente a notas de crédito

recebidas dos fornecedores, no total de € 2.778,00,

Esta percentagem de 8% resultou do quociente de uma fragéo, cujo numerador
corresponde aos rendimentos das prestacoes de servigos tributadas, de €
307.974,17, e o denominador ao somatadrio de todos os rendimentos e subsidios
auferidos em 2015 pela Requerente, na importancia de € 3.754.545,42. Para

aléem das mencionadas prestacdes de servigos, 0 denominador compreende o0
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rendimento dos Congressos organizados pela Requerente (€ 108.765,71), os

subsidios recebidos (€ 3.298.805,54) e «outros rendimentos» (€ 39.000,00).

—cf. RIT.

R. Em 13 de novembro de 2019, a Requerente foi notificada das seguintes liquidacdes

adicionais de IVA:

a) Liquidagdon.°..., de 12 de novembro de 2019, referente a IVA do periodo de 1506T,
no valor de € 2.336,61;

b) Liquidagdon.°..., de 12 de novembro de 2019, referente a IVA do periodo de 1509T,
no valor de € 446.106,74;

c) Liquidagdon.°..., de 12 de novembro de 2019, referente a IVA do periodo de 1512T,
no valor de € 23.107,37;

— cf. cdpia dos atos de liquidacdo juntos pela Requerente.

S. O IVA liquidado adicionalmente nas importancias acima identificadas, perfazendo o
total de € 471.550,72, foi objeto de compensacao, diminuindo o valor do crédito de IVA

declarado pela Requerente — cf. copia dos atos de liquidagdo juntos pela Requerente.

T. Inconformada com as liquidacOes de IVA de que foi alvo, a Requerente apresentou no
CAAD, em 10 de fevereiro de 2020, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral na

origem da presente acdo — cf. registo de entrada no SGP do CAAD.

2. FACTOS NAO PROVADOS

Com relevo para a decisdo ndo se identificaram factos que devam considerar-se nédo

provados.

3. MOTIVACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

12.
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Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do
Cdédigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e)

do RJAT.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis

de prova e cuja validade tera de ser aferida em relagdo a concreta matéria de facto consolidada.

No que se refere aos factos provados, a convicgdo dos arbitros fundou-se essencialmente
na analise critica da prova documental junta aos autos por ambas as Partes, nas posi¢des por
estas assumidas em relacdo aos factos e nos depoimentos das duas testemunhas inquiridas K...,
investigador da Requerente desde 2003, e L..., Técnica Superior da Requerente desde 2002 e

gestora de diversos projetos.

As testemunhas revelaram conhecimento direto e circunstanciado dos factos relatados,
explicando com suficiente grau de detalhe os multiplos projetos em que intervieram no seio da
Requerente. Forneceram um retrato credivel da atividade efetivamente exercida pela
Requerente e das suas aplicacGes praticas e evidenciaram a conexdao dos projetos de
investigacdo em que participaram com 0s servigos subsequentes prestados e faturados pela

Requerente a empresas e a outras entidades institucionais.

Neste ambito, salientaram a finalidade geral de desenvolvimento comercial dos projetos
que prosseguem, dando exemplos concretos das areas de investigacdo com objetivos de futura
utilizacdo pela industria, como a producéo de plasticos organicos através de fontes sustentaveis
(algas) marinhas, para substituir os plasticos fosseis; ou o desenvolvimento de modelos
preditivos de consumo alimentar do peixe, por forma a reduzir o nivel de desperdicio da ragdo

do peixe criado em aquicultura e reduzir o impacto ambiental, ou o desenvolvimento de uma
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tinta para barcos mais resistente e duradoura, ou ainda a investigacédo especifica para a industria

farmacéutica.

V. Do DIREITO
1. QUESTOES A DECIDIR

A principal questao a decidir nos presentes autos respeita a qualificacdo da atividade de
investigacdo e desenvolvimento desenvolvida pela Requerente e financiada em grande medida
por fundos comunitarios e do Orcamento do Estado portugués como atividade ndo econdmica
na acecao do IVA, fora do campo de incidéncia deste imposto, com a inerente indedutibilidade

dos gastos incorridos com a mesma.

2. ENQUADRAMENTO EM IVA DA ATIVIDADE DE INVESTIGACAO E DESENVOLVIMENTO

DA REQUERENTE

A fonte originaria do regime comum do IVA? ¢ a Diretiva 2006/112/CE, do Conselho,
de 28 de novembro de 20062, doravante designada por Diretiva IVA, produto do processo de
harmonizacdo de legislagcdes previsto no artigo 113.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (“TFUE”).

A aplicabilidade do direito europeu esta consagrada no artigo 8.°, n.° 4 da Constituicao,
encontrando-se a legislacdo nacional orientada ao parametro da Diretiva e a interpretacdo que

da mesma faz o Tribunal de Justica.

Y Inicialmente instituido pelas Diretivas do Conselho 67/227/CEE, de 14 de abril de 1967, e 77/388/CEE, de 17 de
maio de 1977 (Sexta Diretiva).

2 Publicada no JO L 347, de 11 de dezembro de 2006. A Diretiva IVA reformulou as anteriores Diretivas relativas
ao IVA, revogando-as.
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Suscita-se no caso em analise a aplicacdo do conceito de atividade econémica, essencial
ao exercicio do direito a deducdo do IVA que apenas é conferido aos sujeitos passivos deste

imposto que pratiquem operac@es tributaveis ou para este efeito equiparadas.

Trata-se de um conceito recortado com significativa latitude pela Diretiva IVA, atenta
a vocacdo universal deste imposto de base alargada, que visa tributar todas as transacoes

econdmicas até ao estadio de consumo final.

O artigo 9.° da Diretiva IVA entende por «atividade econémica» “qualquer atividade
de producdo, de comercializacdo ou de prestacdo de servicos, incluindo as atividades
extrativas, agricolas e as das profissoes liberais ou equiparadas. E em especial considerada
atividade econémica a exploracdo de um bem corpdreo ou incorporeo com o fim de auferir

receitas com caracter de permanéncia”.

Definicdo que é seguida de perto pelo artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do Cddigo do IVA que
refere, a respeito da caracterizacdo dos sujeitos passivos deste imposto, o exercicio, de modo
independente e com carater de habitualidade, de “atividades de producdo, comércio ou

prestacao de servicos, incluindo as atividades extrativas, agricolas e as das profissoes livres”.

A atividade é considerada em si mesma, independentemente dos seus objetivos ou dos

seus resultados®.

Regra geral, uma atividade é qualificada como econémica quando tem carater
permanente e é realizada contra uma remuneracio recebida pelo autor da operagdo®,

entendendo-se que quando efetuada a titulo gratuito ndo é enquadravel como tal®.

3 O acdrddo do Tribunal de Justica, de 14 de fevereiro de 1985, proferido no caso Rompelman, 268/83, clarificou
que a locagdo de bens corpéreos deve ser considerada como «exploragdo» desses bens.

4 V. atitulo de exemplo o acérddo do Tribunal de Justica, de 5 de julho de 2018, Marle Participations, C-320/17.
5 V. acérddo de 29 de outubro de 2009, Comissdo/Finlandia, C-246/08 e jurisprudéncia ai referida.

6 Como concluiu o Tribunal de Justica no acérddo de 1 de abril de 1982, no caso paradigmatico Hong Kong Trade
Development Council, 89/81.
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Porém, como salienta SERGIO VASQUES “esta exigéncia de remuneracdo nao se
confunde com a exigéncia de lucro [...] & incidéncia do imposto sdo irrelevantes a finalidade
ou o resultado de uma qualquer atividade e, desde logo, € irrelevante que ela vise o lucro ou

que seja verdadeiramente capaz de o gerar™’.

O Tribunal de Justica também se pronunciou sobre esta questdo, concluindo que o
“resultado” da operagdo economica ndo € pertinente, a luz do direito a deducdo, na condigédo de
a propria atividade estar sujeita a IVA, pelo que o facto de o sujeito passivo ter entregue um
bem (ou, acrescentamos nds, um servigo) por um preco que nao cobre todas as despesas e,

portanto, inferior ao seu custo, ndo afeta o direito a deduco®.

Assim, se 0 preco de entrega for inferior ao preco de custo, a deducdo ndo pode ser
limitada na proporcao da diferenca entre este preco e o custo, ainda que o referido preco seja

consideravelmente menos elevado do que o preco de custo®.

Por outro lado, entende o Tribunal de Justica que as atividades preparatorias
desenvolvidas antes do inicio da realizacdo habitual das operaces tributaveis sdo também elas
atividades econdmicas, sob exigéncia do principio da neutralidade, tendo por limite a boa fé do
sujeito passivo, podendo ser, desde logo, exercido o direito a deducdo, independentemente de

n&o existir nessa fase qualquer faturacio™®.

Na jurisprudéncia do Tribunal de Justica, o sistema comum do IVA garante a perfeita

neutralidade quanto a carga fiscal de todas as atividades econémicas, quaisquer que sejam 0s

"V. SERGIO VASQUES, “A Nogcio de Atividade Econdmica para Efeitos de IVA”, Cadernos IVA 2014, Almedina,
2014, p. 456.

8 V. acérddos de acordaos de 20 de janeiro de 2005, Hotel Scandic, C-412/03; de 9 de junho de 2011, Campsa, C-
285/10; e de 22 de junho de 2016, Gemeente Woerden, C-267/15.

° V. neste sentido, o acérddo de 21 de setembro de 1988, Comissdo/Franca, 50/87, e o acima citado Gemeente
Woerden, C-267/15.

10V, acérdados do Tribunal de Justica, de 29 de fevereiro de 1996, INZO, C-110/94; de 21 de margo de 2000,
Gabalfrisa, C-110/98; e de 3 de margo de 2005, Fini, C-32/03.
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fins ou os resultados dessas atividades, na condi¢do de as referidas atividades estarem, elas
préprias, sujeitas ao IVALL,

O principio da neutralidade impde que as despesas de investimento efetuadas sejam
consideradas atividades econdmicas, e seria contrdrio a esse principio que as referidas
atividades sé tivessem inicio no momento em que os resultados séo efetivamente explorados,
quer dizer, no momento em que surge o rendimento tributavel. Qualquer outra interpretacédo
oneraria 0 operador econémico com a despesa do VA no ambito da sua atividade econémica
sem lhe dar a possibilidade de o deduzir, e faria uma distin¢do arbitréria entre as despesas de
investimento efetuadas antes da exploragéo efetiva de uma empresa e as efetuadas no decurso

da referida exploracéo.

Permite-se, desta forma, que 0s sujeitos passivos agindo como tal deduzam o IVA
suportado em relagdo as aquisiches de bens e servicos prestados para efeitos de trabalhos
preparatorios e de investimento destinados a serem utilizados no ambito de operacdes
tributadas. E este direito a deducdo subsiste mesmo que, por razbes alheias a sua vontade, o

sujeito passivo jamais tenha feito uso de tais bens e servigos para realizar operagdes tributadas.

Compulsados os autos, constata-se que a atividade de investigacdo e desenvolvimento
desenvolvida pela Requerente tem por objetivo a respetiva aplicacdo pratica em diversas
indUstrias, seja no ambito do desenvolvimento de produtos com menor impacto ambiental,
como a producdo de “plasticos organicos” através de algas marinhas, ou de processos
produtivos mais eficientes e ecoldgicos (nomeadamente a otimizacdo da alimentacdo de peixes
criados em aquicultura e o desenvolvimento de tintas resistentes para revestimento de barcos)

e a descoberta de novas substancias para a industria farmacéutica.

11V, acérddos citados Rompelman, 268/83; INZO, C-110/94 e Gabalfrisa, C-119/98, bem como o acérdéo de 15
de janeiro de 1998, Ghent Coal Terminal, C-37/95.
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Comprovou-se, de igual modo, que esta atividade, apesar do seu carater deficitério atual
é remunerada e tem sido objeto de faturacéo a diversas sociedades e a entidades institucionais,
de direito pablico ou privado. Em algumas situagdes verificou-se o registo de patentes com a

possibilidade da sua rentabilizacdo futura, designadamente através da cobranca de royalties.

As especificidades da atividade da Requerente implicam que os projetos tém uma
duracdo extensa, que percorre diversos anos de investimento até comecarem a apresentar

resultados, que nem sempre sdo alcangados.

Estas caracteristicas ndo sdo, porém, de molde a afastar o carater econémico da
atividade, considerando a interpretacdo do Tribunal de Justica, imbuida do principio da
neutralidade, que ndo exige que a atividade seja lucrativa ou que seja objeto de faturacdo na
fase preparatéria ou de investimento, estendendo o conceito a estas fases preliminares, desde
que o sujeito passivo esteja de boa fé em relacdo ao efetivo exercicio da atividade e a perspetiva
de exploracdo futura, o que notoriamente ocorre na situacdo vertente, ndo tendo a Requerida
sequer colocado em causa tal pressuposto. Conclusdo que se mantém mesmo no caso dos

projetos que ndo sejam bem sucedidos e que ndo resultem em qualquer faturacao.

N&o é exigivel, ao contrario do que refere a Requerida, que a Requerente tenha a partida
encomendas e destinatarios definidos e contratados para 0s seus projetos, para que se constate
uma atividade econémica. A maior parte das atividades desenvolvidas pelos operadores
econdmicos, sujeitos passivos de IVA, ndo tém um cliente ou comprador assegurado num
momento inicial, nem tal condicdo figura nas normas de incidéncia do Cddigo deste imposto

ou da Diretiva IVA, sendo desprovida de suporte legal.
3. O DIREITO A DEDUCAO E O RECEBIMENTO DE SUBSIDIOS
O direito a deducéo é regido pelos artigos 167.2 a 172.° da Diretiva IVA, transpostos

pelos artigos 19.° a 22.° do Codigo do IVA, e constitui o elemento estruturante fundamental que

assegura a neutralidade deste imposto.
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Como, de forma reiterada, tem declarado o Tribunal de Justiga, “0 regime das deducdes
visa libertar inteiramente o empresario do 6nus do IVA, devido ou pago, no ambito de todas as
suas atividades econdmicas. O sistema comum do IVA garante, por conseguinte, a neutralidade
quanto a carga fiscal de todas as atividades econdmicas, quaisquer que sejam os fins ou 0s
resultados dessas atividades, na condicéo de as referidas atividades estarem, elas proprias,
sujeitas ao IVA”. O direito a dedugdo “faz parte integrante do mecanismo do IVA e ndo pode,

em principio, ser limitado” 2,

Em conformidade com o disposto no artigo 168.° da Diretiva IVA, o sujeito passivo tem
0 direito a deduzir do montante do imposto de que é devedor os montantes de imposto
suportados na aquisic¢éo de bens e servicos, desde que uns e outros sejam utilizados para os fins

das suas operacdes tributadas.

Este preceito foi acolhido nos Cédigo do IVA, cujos artigos 19.%, n.° 1, alinea a) e 20.°,
n.° 1 consagram que “para apuramento do imposto devido, 0s sujeitos passivos deduzem, nos
termos dos artigos seguintes, ao imposto incidente sobre as operacles tributaveis que
efetuaram, [0] imposto devido ou pago pela aquisicdo de bens e servigos a outros sujeitos
passivos” (artigo 19.°, n.° 1, alinea a)), conquanto esses bens e servicos se destinem / sejam
afetos a realizagdo de operagdes de “[t]Jransmissdes de bens e prestacdes de servigos sujeitas a
imposto e dele nao isentas” (0u a realizacdo das operacdes equiparadas constantes da alinea b)

do n.° 1 do artigo 20.° daquele Cddigo).

Como se viu supra, a atividade de investigacdo e desenvolvimento da Requerente
constitui uma atividade economica e é tributada em VA, conferindo o direito a deducéo, nos
termos do disposto no artigo 19.°, n.° 1 e 20.°, n.° 1 do Cddigo do IVA. Resta aferir se 0

2. nomeadamente, os acordaos de 14 de fevereiro de 1985, Rompelman, 268/83; de 15 de janeiro de 1998, Ghent
Coal Terminal, C-37/95; de 21 de margo de 2000, Gabalfrisa, C-110/98; de 1 de abril de 2004, Bockemiihl, C-
90/02; de 5 de julho de 2018, Marie Participations, C-320/17; de 2 de maio de 2019, Grupa Lotos, C-225/18; de
3 de julho de 2019, The Chancellor, C-316/18; e de 26 de fevereiro de 2020, PAGE International, C-630/19 e
demais jurisprudéncia neles citada.
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financiamento de uma parte dos gastos incorridos com a prossecuc¢édo dessa atividade por via de

subvencdes pode restringir ou limitar esse direito.

Como resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica, no caso de subvencdes que ndo
estdo diretamente relacionadas com o preco, categoria em que sdo enquadraveis as subvencdes
no caso vertente!3, a Diretiva IVA s6 permite aos Estados-Membros que restrinjam o direito a
deducdo quando um sujeito passivo efetue simultaneamente operagdes que conferem direito a
deducdo e operacdes isentas, mediante inclusdo no denominador do calculo do pro rata
aplicavel'*, nos moldes previstos no artigo 174.°, n.° 1 da Diretiva e no artigo 23.°, n.° 4 do
Cddigo do IVA.

Os Estados-Membros podem também prever o estabelecimento de um pro rata distinto
para cada sector de atividade, ou a deducdo segundo a afetagéo de todos ou de parte dos bens e
servigos, de acordo com o disposto no artigo 173.°, n.° 2 da Diretiva IVA.

Salvo o0 previsto nestes preceitos, ndo € permitida a tomada em consideracdo das
subvengdes no calculo do IVA, pois alargar-se-ia a limitagdo do direito a deducdo introduzindo
uma excecdo que excede expressamente o0 previsto nos artigos 174.2, n.° 1 e 173.%, n.° 2 da
Diretiva IVA.

Na situacdo vertente, a Autoridade Tributaria aplicou a Requerente o método da afetacao
real, pelo que ndo é convocavel a formula de determinacdo do método de percentagem de
deducdo a que se refere o artigo 23.°, n.° 1, alinea b) do Cédigo do IVA (com correspondéncia
no artigo 173.° da Diretiva IVA), no ambito da qual o Tribunal de Justica e a jurisprudéncia

nacional admitem restrices a deducio®.

13 Pois ndo estamos perante subvencdes de atribuigdo condicionada ao preco de cada operacgdo, considerando como
tais as estabelecidas em func¢éo do nimero de unidades transmitidas ou do volume dos servigos prestados, nos
termos do disposto no artigo 16.%, n.° 4, alinea ¢) do Cddigo do IVA.

14 Seguimos aqui os acérddos proferidos, em 6 de outubro de 2005, nas agdes por incumprimento Comissdo/Franga,
C-243/03, e Comissdo/Espanha, C-204/03.

15V, designadamente o acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 15 de margo de 2017, processo n.°
01593/13, e os acdrddos do Tribunal Central Administrativo Sul de 13 de fevereiro de 2014 e de 6 de marco de
2012, processos n.° 06226/13 e 01103/06, respetivamente.
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Por outro lado, sendo a atividade de investigacdo e desenvolvimento totalmente
tributada e sendo exclusivamente aquela a qual foram atribuidas subvencdes, afigura-se ser de
transpor a interpretacdo do Tribunal de Justica no sentido de que uma limitacdo do direito a
deducdo neste caso (equivalente ao de um sujeito passivo com direito & deducdo integral)
consubstanciaria um mecanismo de limitacdo do direito & deducdo ndo autorizado pela

mencionada diretiva.

Nestes termos, conclui-se pela procedéncia do vicio material de erro nos pressupostos
invocado pela Requerente, pelos que os atos tributarios sdo invalidos, na parte em que derivam
do carater “indedutivel” do IVA incorrido nos bens e servigos adquiridos em conexao com a

atividade de investigacdo e desenvolvimento, tributavel nos moldes gerais.
4. OUTRAS QUESTOES
As liquidacges de IVA impugnadas pela Requerente tém diversos fundamentos.

O primeiro respeita a falta de liquidacdo de IVA em operacOes ativas realizadas pela

Requerente (quantificado em € 2.336,61).

O segundo refere-se a deducdo indevida de IVA por afetacdo a atividades que nao
conferem o direito a deducdo, e desdobra-se em dois: i) a atividade investigacdo e
desenvolvimento, que a AT qualificou como fora do campo do imposto; e ii) a organizacao de
congressos, coléquios e outros, que a AT entendeu ser isenta sem direito a deducgéo, ao abrigo
do artigo 9.°, n.° 14) do Cadigo do IVA.

Apesar de ter impugnado a totalidade das liquidagdes adicionais de IVA de 2015, a
Requerente ndo alegou qualquer vicio em relagao ao primeiro fundamento (€ 2.336,61), nem a
qualificacdo como isenta sem direito a deducdo da atividade de organizagcdo de congressos e
eventos similares que conduziu a indedutibilidade de uma parte do IVA corrigido pela

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Requerida, ainda que se afigure de valor pouco expressivo, dado o diminuto peso relativo da
mesma na atividade global da Requerente. Assim, quanto a estes fundamentos e as corre¢des
de IVA associadas, a acdo é improcedente ndo tendo a Requerente satisfeito o Onus de

suscitacdo de vicios invalidantes que sustentem o pedido anulatorio.
5. SOBRE O REENVIO PREJUDICIAL

As principais questdes de interpretacdo do Direito Europeu discutidas nos autos,
respeitam a qualificacdo como atividade econdmica, na ace¢do do IVA, da atividade de
investigacao e desenvolvimento exercida pela Requerente e as implica¢fes do recebimento de
subsidios no direito a deducdo. Tais questdes encontram-se clarificadas pela jurisprudéncia do

Tribunal de Justica acima referenciada a propdsito da apreciacdo de cada um dos temas.

De acordo com o entendimento do Tribunal de Justica, a partir do Acérddo Cilfit!6, a

obrigacdo de suscitar a questdo prejudicial de interpretacdo pode ser dispensada quando:

a) A questdo ndo for necessaria, nem pertinente para o julgamento do litigio principal; ou

b) O Tribunal de Justica ja se tiver pronunciado de forma firme sobre a questao a reenviar,
ou quando ja exista jurisprudéncia sua consolidada sobre a mesma; ou

¢) O juiz nacional ndo tenha davidas razoaveis quanto a solucdo a dar a questdo de Direito

da Unido, por o sentido da norma em causa ser claro e evidente.

No caso sub judice, verifica-se o preenchimento dos requisitos previstos na alinea b),
podendo afirmar-se que o “ato” em questdo estd devidamente aclarado pela jurisprudéncia do
Tribunal de Justica de forma firme, ou por meio de jurisprudéncia consolidada. Nestes termos,

indefere-se o pedido de reenvio prejudicial suscitado a titulo subsidiario pela Requerida.

* * *

16 Acérddo de 6 de outubro de 1982, processo 283/81.
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Por fim, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes
submetidas a apreciacdo deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja deciséao ficou prejudicada
pela solucdo dada a outras, ou cuja apreciacao seria indtil (v. artigo 608.° do CPC, ex vi artigo
29.°, n.% 1, alinea e) do RJAT), nomeadamente a relativa a aplicabilidade de entendimentos

administrativos que ndo vinculam o Tribunal.
EM SINTESE,

A face do acima exposto, conclui-se assistir razdo & Requerente, em relagdo ao IVA
deduzido que foi corrigido pela AT com fundamento no exercicio de uma “atividade nao

econdmica”, que assenta numa qualificagdo erronea por parte desta.

Com efeito, a atividade de investigacdo e desenvolvimento prosseguida tem finalidades
comerciais, registando-se o “aproveitamento econémico dos resultados obtidos”. A natureza
econdémica da atividade ndao é comprometida pelo seu financiamento parcial por fundos
comunitarios e por fundos do Orgcamento do Estado portugués ndo reembolsaveis, ndo sendo de
igual modo relevante, para este efeito, que o beneficio econémico néo reverta para as entidades
financiadoras. A atividade econdémica é remunerada pelas prestacdes de servicos realizadas a
entidades publicas e privadas, clientes da Requerente, ndo sendo o seu carater deficitario

passivel de alterar esta qualificacao.

A face do exposto, sdo parcialmente anulados os atos tributarios de liquidac&o adicional
de IVA supra identificados, referentes ao ano 2015, por vicio de violacdo de lei (dos artigos
19.5,n.°1, alineaa) e 20.°, n.° 1 do Cddigo do IVA), em conformidade com o disposto no artigo
163.%, n.° 1 do novo CPA, aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea d) do RJAT,
mantendo-se valida a parte das corregdes referentes a falta de IVA liquidado, de € 2.336,61, ¢
ao IVA ndo dedutivel afeto a atividade de organizacdo de congressos e eventos similares,
qualificada pela AT de isenta sem direito & deducédo ao abrigo do artigo 9., n.° 14) do Cédigo

do IVA, a determinar em execucédo do presente julgado anulatorio.
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V. DECISAO

De harmonia com o supra exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em
julgar a acdo parcialmente procedente, com a consequente anulacéo, também parcial, dos atos
de liquidacdo de IVA supra identificados referentes ao ano 2015, na parte em que derivam da
rejeicdo do direito a deducdo nas aquisicdes de bens e servigos realizadas pela Requerente em
conexdo com a atividade de investigacdo e desenvolvimento por si exercida, com as legais

consequéncias.

VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 471.550,72 (quatrocentos e setenta e um mil,
quinhentos e cinguenta euros e setenta e dois céntimos) correspondente ao valor das liquidacdes
de IVA cuja anulacdo €é peticionada pela Requerente — cf. artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a) do
CPPT, aplicéavel ao abrigo do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea a) do RJAT e do artigo 3.° do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”).

VII. CusTAs

Custas no montante de € 7.344,00, na propor¢do de € 7.270,56 (99%), a cargo da
Requerida, e de € 73,44 (1%), a cargo da Requerente, em razdo do decaimento, de acordo com
a Tabela I anexa ao RCPAT e com o disposto nos artigos 12.%,n.° 2 e 22.%, n.° 4 do RJAT, 4.9,
n.°5 do RCPAT e 527.°, n.°s 1 e 2 do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.
Notifique-se.

Lisboa, 4 de fevereiro de 2021

24.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Os Arbitros,

Alexandra Coelho Martins

Alvaro Caneira

Paulo Lourenco
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