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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 251/2020-T

Tema: IRS — mais-valias mobiliarias — despesas e encargos — artigo 51.° do CIRS.

SUMARIO:

I. Oartigo 51.°do Cddigo do IRS estatui que, para a determinacao das mais-valias sujeitas
a imposto, ao valor de aquisicdo acrescem as despesas necessarias e efetivamente praticadas,
inerentes a alienacdo, nas situacdes previstas nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 10.°.

Il. O conceito de “despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a alienacéo”
esta presente quer na alinea a), quer na alinea b) do artigo 51.° do Cédigo do IRS, pelo que o
sentido da sua interpretacdo devera ser o mesmo em ambas as situacfes ali previstas,
designadamente, no sentido de que tais despesas deverdo ser indissociaveis da operacdo em
causa, que tenham sido suportadas pelo mesmo para a sua realizacdo, e que se encontrem
devidamente comprovadas.

I11.No caso em apreco, constatando-se que as despesas incorridas pela Requerente com 0s
servicos prestados pela sociedade de mediacdo imobiliaria, no que toca a alienacdo das suas
participacdes sociais se mostram indissocidveis do negocio em causa — cessdo de quotas — e
devidamente comprovadas, enquadram-se no conceito de “despesas necessarias e efetivamente
praticadas, inerentes a aquisi¢do e aliena¢dao”, previsto na alinea b) do artigo 51.° do Cdédigo
do IRS, devendo, para o efeito ser tidas em consideracédo para efeitos de determinagdo das mais-

valias dai resultantes.
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1. Em 6 de maio de 2020, A..., contribuinte n.°..., residente no ..., N.%.., ..., .o, o) ceimees osy
doravante designada por “Requerente”, solicitou a constitui¢ao de Tribunal Arbitral e procedeu
a um pedido de pronudncia arbitral, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e alinea a) do
n.°1 doartigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributéria, doravante apenas designado por RJAT), com vista:

a) a declaragdo de ilegalidade do ato de liquidacdo de Imposto sobre 0 Rendimento das
Pessoas Singulares (IRS) n.° 2020..., e de juros compensatorios n.°..., referentes ao ano
de 2015, no montante de € 23.834,72, e sua consequente anulacao;

b) a declaracdo de ilegalidade da decisdo no sentido do indeferimento parcial da
reclamacéo graciosa que apresentou contras 0s mesmos, e sua consequente revogacao;

C) e ao pagamento de juros indemnizatdrios.

2. A Requerente € representada, no ambito dos presentes autos, pela sua mandatéria, a
Dr.2..., e a Requerida, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante designada por AT) é

representada pelas juristas, Dr.2...e Dr.2....

3. Verificada a regularidade formal do pedido apresentado, nos termos do disposto no n.°
1 do artigo 6.° do RJAT, foi, o signatario, designado pelo Senhor Presidente do Conselho

Deontoldgico do CAAD, e aceitou o cargo, no prazo legalmente estipulado.

4. O presente Tribunal foi constituido no dia 6 de agosto de 2020, na sede do CAAD, sita
na Av. Duque de Loulé, n° 72 A, em Lisboa, conforme comunicacdo do tribunal arbitral

singular que se encontra junta aos presentes autos.

5. A Requerida, depois de notificada para o efeito, apresentou a sua resposta e 0 respetivo
processo administrativo, no dia 21 de setembro de 2020.

6. O Tribunal, por despacho de 29 de setembro de 2020, constatando ndo existir

necessidade de prova adicional, para aléem daquela que documentalmente ja se encontra

incorporada nos autos, ndo se vislumbrando necessidade das partes corrigirem as respetivas
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pecas processuais, reunindo o processo todos os elementos necessarios para prolagdo da
decisdo, por razes de economia e celeridade processual, da proibicéo da préatica de atos indteis,
ao abrigo dos principios de autonomia do Tribunal na conducédo do processo, da simplificacdo
e informalidade processuais previstos nos artigos 19.%, n.° 2 e 29.%, n.° 2 do RJAT, entendeu ser
de dispensar a realizacdo da reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT, bem como a

apresentacdo de alegacdes.

7. No despacho referido em 6. supra, o Tribunal determinou que a decisdo final seria
proferida até ao termo do prazo fixado no n.° 1 do artigo 21.° do RJAT e advertiu, por ultimo,
a Requerente que, até a data indicada, deveria proceder ao pagamento da taxa arbitral

subsequente, e comunicar tal pagamento ao CAAD.

I1. A Requerente sustenta o seu pedido, em sintese, no seguinte:

1. A Requerente fundamenta o seu pedido «em ilegalidade de vicio de violacao de lei,
designadamente do artigo 51.°, n.° 1, alinea b) do Cdédigo do IRS, em virtude de ter sido
desconsiderada a despesa e necessaria e efetivamente praticada, inerente a alienacdo [da
participacdo social que detinha na sociedade «B..., Lda, que adquiriu por 6bito de seu Pai], no
valor de € 34.593,76 (trinta e quatro mil quinhentos ¢ noventa e trés euros e setenta e seis

céntimos).

2. Peticionando, assim, a final, que seja deferido o presente pedido de pronuncia arbitral e

anuladas as liquidacdes de IRS e juros compensatdrios e pagos juros indemnizatorios.

I11. Na sua Resposta a Requerida, invocou, em sintese, o seguinte:
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1. Rebate a Requerida os argumentos da Requerente, referindo que as despesas realizadas
com a sociedade de mediacdo imobiliaria ndo se compadecem como necessérias a alienagao
e/ou aquisicdo, pelo que, ndo podem ser aceites para efeitos de apuramento da mais-valia

resultante de tal operacéo.

2. Pugna, assim, pela improcedéncia dos argumentos tecidos pela Requerente, concluindo,
no sentido de que «o ato em crise ndo padece de qualquer ilegalidade pelo que se impugna por
infundado todo o alegado no Pedido de Pronuncia Arbitral que contrarie o supra exposto,
devendo decidir-se a final que os atos impugnados ndo padecem dos vicios que lhe foram

assacados nem de nenhuns outros.»

1VV. SANEAMENTO

O Tribunal € competente e encontra-se regularmente constituido, nos termos da alinea a) do
n.° 1 do artigo 2° e dos artigos 5.° e 6.°, todos do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas, encontram-se

regularmente representadas e o processo ndo enferma de nulidades.

V. MATERIA DE FACTO

1. Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar que o Tribunal nédo
tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de
selecionar os factos que importam para a deciséo e distinguir a matéria provada da nao provada,
tudo conforme o artigo 123.°, n.° 2, do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributério
(CPPT) e o artigo 607.°, n.% 3 e 4, do Cddigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi artigo
29.°,n.°1, alineas a) e e), do RJIAT.
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2. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa séo escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias
solucdes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. artigo 511.°, n.° 1, do anterior CPC,

correspondente ao artigo 596.° do atual CPC).

3. Assim, atendendo as posi¢des assumidas pelas partes nos respetivos articulados (pedido
de constituicdo arbitral da Requerente e Resposta da Requerida), a prova documental e ao
processo administrativo juntos aos autos, consideram-se provados os seguintes factos com

relevo para a deciséo:

a. Factos dados como provados

1. Com interesse para a decisdo, dao-se por provados os seguintes factos:

A. No dia 28 de agosto de 2015, o Pai da Requerente, C..., contribuinte fiscal n.° ... faleceu,
deixando como Unica herdeira a Requerente — cfr. Doc. n.° 1 junto com o pedido de prondncia
arbitral - ;

B. No dia 14 de setembro de 2015, a Requerente apresentou a Declaracdo Modelo 1 de
Imposto do Selo, com referéncia a transmissao gratuita, originada pelo 6bito de seu Pai — cfr.
Doc. n.° 1 junto com o pedido de prondncia arbitral — ;

C. Na verba 14 da supra referida Declaracdo de Imposto do Selo, foi relacionada uma
quota, no valor nominal de € 22.500,00 (vinte e dois mil e quinhentos euros) correspondente a
15% do capital social da sociedade por quotas com a denominagao social, “B..., LDA”, NIPC...—
cfr. Doc. n.° 1 junto com o pedido de prondncia arbitral -

D. A sociedade identificada em C. supra era a Unica proprietaria do prédio urbano sito na
Rua ... a ..., em Lisboa, freguesia de ..., concelho de Lisboa, inscrito na respetiva matriz sob o

artigo ..., composto por 23 fragdes autonomas — cfr. facto ndo impugnado - ;
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E. No dia 17 de setembro de 2015, a Requerente e os restantes detentores de quotas da
sociedade identificada em C. supra, celebraram com a sociedade “D..., LDA”, um contrato de
mediacdo imobiliaria, mediante o qual esta se obrigava «a diligenciar no sentido de conseguir
interessado na cessdo de quotas da sociedade representativas da totalidade do capital social,
pelo preco minimo de 2.250.000,00 (dois milhdes e duzentos e cinquenta mil euros) liquido do
valor da mediagdo (...), desenvolvendo para o efeito ac¢0es de promogdo e recolha de
informacdes sobre 0s negocios e caracteristicos pretendidos», - cfr. Clausula 3.° do contrato
junto como Doc. n.° 2 com o pedido de pronuncia arbitral -

F. Do contrato identificado em E. supra, designadamente, da clausula 6.2 com a epigrafe
“remuneragao” constava o seguinte:

«1) - A remuneracéo sera se a Mediadora conseguir interessado que concretize 0 negdcio

ou promessa de negdcio visado no presente contrato.

2) — Os segundos contratantes obrigam-se a pagar a mediadora, na propor¢do das suas

quotas, a titulo de remuneracdo a quantia global correspondente a 7,5%, calculada sobre

o preco pelo qual o negdcio é efetivamente concretizado, acrescida de IVA a taxa legal em

vigor.

3) — O pagamento da remuneracao sera efectuado nas seguintes condices:

a) — 50% apos a celebragdo do contrato promessa de cessdo de quotas e 0 remanescente

de 50% na celebracéo a escritura ou conclusdo do negdécio.

(...)» - cfr. Doc. n.° 2 junto com o pedido de prondncia arbitral - ;

G. Nodia 27 de novembro de 2015, foi celebrado contrato de cessdo e unificacao de quotas,
renlncia e nomeacao de gerente e alteracdo parcial do contrato social respeitante a sociedade

identificada em C. supra, dele constando, por um lado, «Que, conforme consta da certidédo on-

line, consultada através do site www.portaldocidadao.pt, com o cddigo ..., de que arquivo print,
0 primeiro e segundos outorgantes, as terceiras outorgantes identificadas nos nimeros 1) e 3),
e 0s representantes dos terceiros outorgantes identificados em 1) e 2) nas invocadas
gualidades, os quartos outorgantes e a representada do quinto outorgante, sdo 0s Unicos
socios, de “B..., LDA” com sede na Rua ..., n.°... porta ..., em ..., Lisboa, matriculada no Registo
Comercial sob 0 nimero Unico de matricula e pessoa coletiva ..., com o capital social de centos

e cinquenta mil euros, distribuido em quatro quotas:
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- uma do valor nominal de vinte e dois mil e quinhentos euros, dele primeiro outorgante;

- uma no valor nominal de vinte e sete mil setecentos e cinquenta euros, dele segundo
outorgante;

- uma no valor nominal de vinte e sete mil setecentos e cinquenta euros, em comum e sem
determinacéo de parte ou direito, delas terceiras outorgante identificadas em 1) e 3), e dos
representados deles terceiros outorgantes identificados em 1) e 2);

- uma no valor nominal de quarenta e nove mil e quinhentos euros, em comum e sem
determinacdo de parte ou direito deles quatro outorgantes, e

- uma do valor nominal de vinte e dois mil e quinhentos euros, da representada dele quinto
outorgante.», e, por outro, especificamente quanto a aqui Requerente (quinto outorgante), «pela
presente escritura, cede ao sexto outorgante identificado em 3) aquela quota no valor nominal
de vinte e dois mil e quinhentos euros, pelo preco de trezentos e setenta e cinco mil euros, que
ja recebeu» - cfr. Doc. n.° 3 junto com o pedido de pronuncia arbitral - ;

H. No dia 16 de setembro de 2015, a sociedade “D..., LDA” emitiu em nome da Requerente
a fatura n.° 1/681, no montante de € 17.296,88 (dezassete mil, duzentos e noventa e seis euros
e oitenta e oito céntimos), sendo que € 14.062,50 correspondia a «prestacao de servi¢os — Med.
Imobiliaria» e € 3.234,38 a IVA — cfr. Doc. n.° 5 junto com o pedido de pronuncia arbitral —

I. Nodia 24 de novembro de 2015, a sociedade “D..., LDA” emitiu em nome da Requerente
a fatura n.° 1/791, no montante de € 17.296,88 (dezassete mil, duzentos e noventa e seis euros
e oitenta e oito céntimos), sendo que € 14.062,50 correspondia a «prestacao de servigcos — Med.
Imobiliaria» e € 3.234,38 a IVA — cfr. Doc. n.° 5 junto com o pedido de pronuncia arbitral —

J. No dia 25 de novembro de 2015, a Requerente, através do cheque com o n.° ..., sacado
do E..., balcdo do ...., pagou a sociedade “D..., LDA”, a quantia de € 34.593,76 (trinta ¢ quatro
mil, quinhentos e noventa e trés euros e setenta e seis céntimos) — cfr. Doc. n.° 4 junto com o
pedido de pronuncia arbitral —

K. No dia 27 de novembro de 2015, a sociedade “D..., LDA” emitiu, em nome da
Requerente, dois recibos: o recibo n.” REC 1/548 e o recibo REC 1/549, no montante de €
17.296,88 (dezassete mil, duzentos e noventa e seis euros e oitenta e oito céntimos), cada, com
referéncia a fatura n.° 1/681, de 06.09.2015 e o outro a fatura n.° 1/791, de 24.11.2015,
respetivamente — cfr. Doc. n.° 4 junto com o pedido de prondncia arbitral —
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L. No dia 31 de maio de 2016, a Requerente procedeu a entrega da Declaragdo Modelo 3
IRS, respeitante ao ano de 2015, da qual, entre outros, fazia parte integrante o Anexo G, onde
foi inscrita, no campo 9001 do quadro 9, a alienacdo da participacdo social da sociedade
identificada em C. supra, datada de 27.11.2015, pelo montante de € 375.000,00 (trezentos ¢
setenta e cinco mil euros), declarando como data de aquisicdo, o dia 28.08.2015, pelo montante
de € 22.500,00 (vinte e dois mil e quinhentos euros), e indicando como despesas inerentes a
alienacdo o montante de € 17.296,88 (dezassete mil, duzentos e noventa e seis euros € oitenta e
oito céntimos). — cfr. acordo das partes - ;

M. Da Declaragcdo mencionada em L. supra, resultou o ato de liquidagéo de IRS n.° 2016 ...,
no ambito do qual foi apurado um imposto a pagar no montante de € 46.634,93 (quarenta e seis
mil, seiscentos e trinta e quatro euros e noventa e trés céntimos) — facto ndo impugnado - ;

N. Através do Oficio n.°..., de 26 de outubro de 2016, do Servico de Financas de Cascais ...,
foi a Requerente notificada para, querendo, exercer, ao abrigo do disposto no artigo 60.° da Lei
Geral Tributaria (LGT), 100.° e 101.° do Cédigo de Procedimento Administrativo (CPA), «o
direito de audicdo prévia sobre o projeto de avaliacdo de participacdo social na Firma: B...,
Lda, com o NIPC.:..., por 6bito de C... . Mais se informa que no caso de néo exercer esse direito
o valor da quota indicado na informacdo anexa (projecto de avaliagdo), no montante de
204.418,25 €, sera considerado definitivo.» - cfr. Doc. n.° 6 junto com o pedido de prondncia
arbitral - ;

O. Do oficio referido em N. supra consta, ainda, o seguinte:
ELEMENTOS DE IDENTIFICAQAO DA FIRMA CUJA
PARTICIPACAO E TRANSMITIDA

NIPC: ... Nome: B... Lda
SedeR ... ..., ... -... Lishoa CAE:
46350

Tipo: Sociedade por quotas

ELEMENTOS DE IDENTIFICACAO DO AUTOR DA
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TRANSMISSAO

Nome: C...

Data da transmisséo: 28-08-2015 Transmitida por: 6bito
N.° do processo do Imposto do Selo: ...

Servico de Financas: Cascais ... Distrito/Reg. Autonoma:
Lisboa

Valor nominal: 22.500,00

CALCULO DO VALOR DA PARTICIPACAO SOCIAL

(...)

3 — DETERMINACAO DO VALOR DA PARTICIPACAO PARA EFEITOS
DE TRIBUTACAO EM SEDE DE IMPOSTO DO SELO

Capital proprio corrigido 1.362.788,35
Capital social 150.000,00
Quotas proprias 0,00

Capital social abatido das quotas préprias 150.000,00
Valor nominal do estabelecimento ou da 22.500,00
quota transmitida
Valor da participacdo transmitida  204.418,25

Observacdes: O valor da participacdo acima apurado aplica-se a verba n.° 14.
(...)» - cfr. Doc. n.° 6 junto com o pedido de pronuncia arbitral - ;

P. Nodia 9 de novembro de 2016, a Requerente procedeu a entrega de declaracéo de IRS

de substituicdo com referéncia ao ano de 2015, a qual foi atribuido o n.° de identificacéo...,
tendo corrigido o valor de aquisi¢do da participacdo social da sociedade identificada em C.
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supra, para € 204.418,25, mantendo, contudo, todos os demais elementos previamente
declarados — facto ndo impugnado - ;

Q. No dia 15 de novembro de 2016, atraves do Oficio n.° ... do Servico de Financas de
Cascais ..., foi a Requerente notificada da demonstracdo da liquidacdo de Imposto do Selo
resultante da participacdo das transmissdes gratuitas com o n.°..., decorrente do 6bito do seu
Pai, na qual é atribuido o valor tributavel a verba 14, de € 30.662,74 — cfr. Dc. n.° 7 junto com
a peticao inicial - ;

R. Com base na entrega da declaracdo substitutiva identificada em P. da presente matéria
de facto dada como assente, foi efetuada em 30 de novembro de 2016, em nome da Requerente,
a liquidacédo de IRS n.° 2016..., no &mbito da qual resultou um imposto a pagar no montante de
€ 21.166,38 (vinte ¢ um mil, cento e sessenta e seis euros ¢ trinta e oito céntimos) — facto ndo
impugnado -;

S. No dia 4 de julho de 2019, foi a Requerente notificada, através do Oficio n.°..., de
01.07.2019, da Direcao de Financas de Lisboa, de que:

«Pelos elementos disponiveis e diligéncias efetuadas, constata-se que o valor inscrito no

quadro 9 do Anexo G da declaracéo modelo 3 de IRS do ano de 2015, corresponde ao valor

de aquisicao de partes sociais ndo corresponde com o valor atribuido no processo de
imposto do selo de 2015 (aquisicéo a titulo gratuito).

Mais se informa que o valor referente a despesas e encargos inscritas no quadro referido

no paragrafo anterior ndo se refere a despesas com a alienacéo da quota pelo que nédo é

aceite.

Nos termos e para os efeitos previstos no n.° 4 do artigo 59.° da Lei Geral Tributaria (LGT),

aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, fica V. Exa Por este meio notificada para, no prazo

de 15 (quinze) dias, proceder a entrega da declaracdo modelo 3 de IRS, de substituicdo

com as corregoes devidas. (...)» - cfr. Doc. n.° 8 junto com o pedido de pronuncia arbitral

T. No dia 16 de julho de 2019, a Requerente procedeu a entrega de outra declaracdo
Modelo 3 de IRS de substituicdo, com referéncia ao ano de 2015, a qual foi atribuido o n.° de

identificacdo..., da qual fazem parte integrante os Anexos F, G e H. — facto ndo impugnado -;
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U. Nesta nova declaracdo, a Requerente alterou o campo 9001 do quadro 9 do Anexo G,
indicando a importancia de € 2.059,95 como valor de aquisi¢do da participagdo social que
detinha sobre a sociedade identificada em C supra, e ndo fez constar qualquer montante relativo
a despesas suportadas com a alienacao e/ou aquisicao da referida participagéo social — cfr. facto
ndo impugnado -;

V. Na sequéncia da entrega da declaracéo referida em T. supra foi a Requerente notificada
da demonstracdo da liquidacdo de IRS n.° 2019..., de 09.08.2019, da demonstracdo da
liquidacéo de juros e demonstracao de acerto de contas n.° 2019..., de 13.08.2019, com o saldo
apurado de € 33.904,96 (trinta e trés mil, novecentos e quatro euros e noventa e seis céntimos)
- cfr. Doc. n.° 9 junto com o pedido de prondncia arbitral - ;

W. No dia 20 de setembro de 2019, a Requerente procedeu ao pagamento da liquidacao de
IRS, com referéncia ao ano de 2015, indicada em V. supra — cfr. Doc. n.° 10 junto com o pedido
de pronuncia arbitral - ;

X. No dia 12 de novembro de 2019, a Requerente apresentou, junto da Direcdo de Financas
de Lisboa, Reclamacdo Graciosa contra o ato de liquidacdo de IRS e respetivos juros
compensatdrios do ano de 2015, a qual foi atribuido o n.° de processo ...2019... — cfr. Doc. n.°
11 junto com o pedido de pronancia arbitral —

Y. Em meados de dezembro de 2019, a Requerente foi notificada, através do Oficio n.°...,
de 12.12.2019, do Servico de Financas de Cascais ..., do projeto de decisdo no sentido do
deferimento parcial da reclamacdo graciosa identificada em X. supra e, para «exercer,
querendo, o direito de participacdo na decisdo na modalidade de audi¢do prévia previsto no
art.? 60° da LGT» - cfr. Doc. n.° 12 junto com o pedido de pronuncia arbitral - ;

Z. No dia 24 de janeiro de 2020, a mandataria da Requerente foi notificada que «no
procedimento supra identificado [reclamacdo graciosa n.° ..2019..] em 17-01-2020 foi
proferido despacho de Deferimento Parcial, pelo Chefe de Servico de Financas, ao abrigo de
Delegacéo de competéncias.» - cfr. Doc. n.° 13 junto com o pedido de pronuncia arbitral - ;

AA. Em marco de 2020, na sequéncia do deferimento parcial da reclamacédo graciosa, foi
oficiosamente elaborada pelos servicos tributarios, em nome da Requerente, uma declaracéo

modelo 3 de IRS, da qual faziam parte integrante os anexos F, G e H. — cfr. facto ndo impugnado
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BB. A declaracéo referida em AA. indicava no campo 9001 do quadro 9 do anexo G, como
valor de aquisi¢do da participagdo social aqui em causa, o montante de € 204.418,25 (duzentos
e quatro mil, quatrocentos e dezoito euros e vinte e cinco céntimos), ndo sendo indicado
qualquer valor a titulo de despesas suportadas pela aquisicao ou alienacdo daquela. — cfr. facto
ndo impugnado -;

CC. Em resultado da declaragéo oficiosa referida em AA, foi a Requerente notificada dos
atos de liquidacéo de IRS e de juros compensatérios do ano de 2015 devidamente corrigidos,
no montante global de € 23.834,72 (vinte e trés mil, oitocentos e trinta e quatro euros e setenta
e dois céntimos) — cfr. documento n.° 14 junto com o pedido de prondncia arbitral - ;

DD. A AT procedeu ao reembolso da quantia de € 31.236,62 (trinta e um mil, duzentos e
trinta e seis euros e sessenta e dois céntimos), através do cheque n.° ..., datado de 19.03.2020
sobre o F..., em virtude das correcOes efetuadas ao IRS do ano de 2015 da Requerente — cffr.
Doc. n.° 14 junto com o pedido de prondncia arbitral -

EE.No dia 6 de maio de 2020, a Requerente apresentou pedido de constitui¢do do presente
Tribunal Arbitral.

b. Factos dados como néo provados

Como referido, relativamente a matéria de facto dada como assente, o tribunal ndo tem que se
pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar
os factos que importam para a decisao e discriminar a matéria provada da ndo provada tal como
dispde o artigo 123.%,n.° 2, do CPPT e o artigo 607.%, n.°s 2, 3 e 4, do Cadigo de Processo Civil,

aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.
Né&o existem factos dados como ndo provados, entendendo o presente Tribunal Arbitral que

todos os factos dados como provados sdo os bastantes e relevantes para a apreciagao do pedido.

VI- Do DIREITO
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- Thema decidendum —

Face as posicoes assumidas e aos fundamentos alegados pelas partes nas suas pegas processuais,
a questdo de fundo dos presentes autos consiste em saber se, para efeitos da determinacdo dos
rendimentos de mais-valias mobiliarias obtidos pela Requerente, no ano de 2015, as despesas
por si incorridas com comissdes de mediacdo imobiliaria se enquadram na previsao do disposto
na alinea b) do n.° 1 do artigo 51.° do Cddigo do IRS, ou seja, na determinacao do sentido e
alcance da expressao “despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisicao

e alienacdo, nas situacGes previstas na alinea b) e ¢) do n.° 1 do artigo 10.°”.

Posicdo da Requerente

1. Entende a Requerente que o ato de liquidacdo sindicado nos presentes autos padece de
vicio de ilegalidade, porquanto, «[cJomo resulta da factualidade acima mencionada no ponto
I1, e dos Documentos ja juntos sob os n.% 2, 4 e 5 aquando da alienacdo da participacéo social,
a Requerente incorreu numa despesa, no montante de € 34.593,76, para pagamento de
remuneracdo da sociedade de mediacdo imobiliaria, tendo tal despesa sido efectivamente

liquidada, e sendo a mesma necessaria para a concretizacdo da venda.»

2. Com efeito, considera a Requerente que «(...) resulta da clausula 2. do contrato ja junto

como Documento n.° 2 a Sociedade na qual a Requerente alienou a respectiva participacao

social, tinha no seu activo um prédio urbano sito em Lisboa.» sendo « pratica habitual no
mercado que o negdcio ndo incida directamente sobre o imdvel, mas muitas vezes sobre as
participacdes sociais de tais sociedades com bens imdveis no activo, tanto que o artigo 2.°n.”
2, alinea d), do Cddigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis
("IMT") equipara, em determinadas situagdes, tais transac¢des a uma transmissdo de bens

imoveis para efeitos de liquidacao de IMT.»
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3. Mais refere que «[f]requentemente h& lugar a intervencdo de sociedades de mediagédo
imobilidria na transmissdo de tais sociedades, até pela sua especificidade, sendo essa
actividade essencial na identificagdo de interessados no negécio e na concretizagdo da

transaccdo — conforme sucedeu no caso em analise.»

4. Ora, segundo a Requerente, «[n]o caso em apreco, a AT ndo coloca em causa a veracidade
dos Documentos ja juntos sob os n.% 2 4 e 5 designadamente o contrato assinado pela
Requerente com a sociedade de mediacdo imobiliaria, as facturas emitidas pela dltima na
sequéncia da angariacdo do adquirente e concretizacdo do negdcio, e 0 correspondente
comprovativo de pagamento e recibos de quitacdo. A AT limitou-se apenas a afirmar na
decisdo da reclamacao graciosa nao ter existido a transmissdo de um imével, mas sim, de uma
participacdo social, e que a intervencdo da sociedade de mediacdo imobiliaria ndo constava
da escritura publica que concretizou a transmissdo da participacdo social, sem extrair grandes

conclusdes de tais argumentos.»

5. Posteriormente, e considerando que «[a] AT refere ainda na decisdo da reclamacao
graciosa o Decreto-Lei n.°211/2004, de 20 de Agosto, parecendo ignorar que tal diploma foi
revogado pela Lei n.° 15/2013, de 8 de Fevereiro, que estabelece o regime juridico da
actividade de mediacao imobiliaria. Alega a AT, a propoésito do mencionado regime juridico,
gue ndo foi mencionada na escritura de venda da participacdo social a intervencdo da
sociedade de mediacdo imobiliaria, parecendo querer concluir, pela mera omissdo dessa
referéncia, a falta de prova da remuneracéo paga pela Requerente a sociedade de mediacéo
imobilidria.». Ora, quanto a esta matéria responde a Requerente frisando que «[o] artigo 40.°
da Lei n.°15/2013, de 8 de Fevereiro, na redaccdo em vigor a data dos factos, determinava ser
necessaria a referéncia a intervencdo de empresa de mediagdo imobiliaria na escritura
publica, mas tal norma legal faz expressa referéncia ao documento que titule negécio sobre
bem imovel. Ora, no caso em apreco, n&o ocorreu um negocio sobre bem imoével, mas sim sobre
participacOes sociais de uma sociedade imobiliaria. Provavelmente, foi por essa razdo que a
identificacdo da sociedade de mediacé@o imobiliaria, ou, na falta de indicacédo pelas partes, a
adverténcia da necessidade de referéncia a tal intervencdo de sociedade de mediagao
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imobilidria, e respectiva cominacéo legal, foram omitidas pelo notério na escritura publica de

cessdo de quotas.»

6. Defende a Requerente que «(...) 0 que releva para a aplicacdo da norma legal em analise
— artigo 51.°n.° 1, alinea b), do Cddigo do IRS - é a celebragdo de um contrato valido entre
as partes, nos termos do qual foi acordada uma remuneracdo que foi paga, na sequéncia de
um servico prestado, tendo sido devidamente demonstrado pela Requerente pelos Documentos
juntos sob 0s n.% 2, 4 e 5 a necessidade dessa despesa com vista a concretiza¢do do negocio

pretendido, e a conexao da remuneracéo paga com a venda da participacéo social.»

7. Reputando, ainda, a Requerente «(...) como manifestamente violador do principio da boa
fé previsto no artigo 10.°do Cédigo do Procedimento Administrativo ("CPA™), a recusa pela
AT da despesa efectivamente incorrida, ignorando para o efeito toda a prova documental
produzida em sede de reclamacéo graciosa que permite atestar tal despesa como necessaria,

efectivamente praticada, e inerente a alienacdo.»

8. Concluindo no sentido de que «(...) ao desconsiderar a mencionada despesa no montante
de € 34.593,76, a AT ndo garantiu a tributacédo do rendimento liquido da Requerente e nao
evitou uma dupla tributa¢do econdmica, tendo incorrido em vicio de violacéo de lei, nos termos
do artigo 51.°, n.?1, alinea b), do Cédigo do IRS, ilegalidade essa que inquina as liquidacoes
de IRS e de juros compensatdrios sub judice tornando-as anuléaveis, nos termos do artigo 163.°
do CPA, aplicavel ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alinea d), do RJAT, anulagdo que desde ja se

requer.»

9. Peticiona, a final, o pagamento de juros indemnizatorios, nos termos do disposto no artigo
43.°da LGT, considerando que:
«(i) H& erros na liquidacéo de IRS em apreco, no que respeita a desconsideracéo ilegal da
despesa inerente a alienacdo da participagdo social, nos termos expostos no ponto I11.1

supra;
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(ii) Esses erros sdo imputaveis aos servi¢os da AT, pois a Requerente limitou-se a entregar
Declaracgdo de IRS de Substituicdo nos termos indicados em oficio da Direc¢ao de Finangas
de Lisboa, e fez prova em sede de reclamacao graciosa da despesa efectivamente liquidada;
(iii) Tais erros resultaram no pagamento de divida tributaria em montante superior ao

legalmente devido.»

Posicdo da Requerida

10. Por seu turno, defende a Requerida que «[a] ora Requerente contesta, neste processo, a
ndo considera¢do, no ambito da reclamacgdo graciosa supra identificada do montante de €
34.593,76, que afirma haver suportado com a alienacdo da quota que detinha na sociedade
comercial B..., Lda. Reportando-se varias vezes ao longo do articulado do seu requerimento
de prolacéo de decisdo arbitral a al. b) do art. 51.° do CIRS. Sendo que, tendo em conta a
situacdo que ora nos ocupa, a alinea do no 1 do art. 10.° que se apresenta como relevante € a
al.b).»

11. Continua a Requerida mencionando que: «[a] norma invocada pela Requerente al. b) do
art.51.° do CRS) exige que a despesa em causa se configure como necessaria para a aquisicao
ou alienagdo (como foi o caso) da participacdo social.» Ora, «[a]nalisando os documentos
juntos ao requerimento de constituicdo de tribunal arbitral ndo se descortina qualquer
elemento que demonstre a necessidade da intervencdo de uma entidade com as caracteristicas
da emitente das faturas que a Requerente anexa - e das quais consta a quantia peticionada-
para o fim em vista: A cesséo de quotas de uma sociedade comercial de responsabilidade
limitada. E essa prova incumbe a Requerente em sede de procedimentos administrativos (de

liquidacéo e de reclamacéo), por forca do disposto no n.° 1 do art. 74.°da LGT.»
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12. Acrescenta, ainda, a Requerida, quanto a esta matéria que «[n]do dispondo o RJAT de
regras proprias de prova em matéria de tribunais arbitrais tributarios que disponham em
sentido diverso, nem existindo, no CPPT ou no CIRS, normas - que seriam subsidiariamente
aplicaveis ao processo tributario arbitral por forca do disposto na al. a) do n.° 1 do DL no
10/2011, de 20/01 - relativas & prova em sede de procedimento de impugnagdo interposto
perante os tribunais tributarios que, por seu lado, afastassem o regime geral de prova constante
do Cddigo Civil, conclui-se que, também em sede de justica arbitral, o 6nus da prova da

necessidade de efetuar aquelas despesas impende sobre a Requerente.»

13. Mais, referindo que «[e]m sede de prova, limita-se a Requerente a alegar no art. 104.°
do requerimento de prolacdo de deciséo arbitral, ter demonstrado essa necessidade com
~ recurso a jungdo dos documentos que dquele anexou sob os nimeros 2, 4 e 5.(...) Ora, de forma
~ clara e imediata se extrai a conclusdo que da demonstragdo da celebragdo de um contrato e

do pagamento - e respetiva comprovacao - dos servi¢os naquele pactuados resulta tdo sé isso
mesmo: Que foi celebrado um contrato e prestados (e pagos) 0S Servigcos no mesmo

acordados.»

14. Continua a sua posic¢ao aludindo que: «O que a al. b) do art. 51.° do CIRS exige para que
as despesas nela previstas relevem é na verdade que tenham sido efetuadas e mas também que
essas despesas sejam, efetivamente, necessarias a alienacdo e/ou aquisicdo (in casu, das
participagoes sociais detidas pela Requerente). (...) Ora, do conjunto de documentos anexos
ao requerimento de constituicdo de tribunal arbitral n&o consta qualquer elemento
demonstrativo da necessidade de recorrer aos servigos da empresa contratada.(...) Nao foi
anexo qualquer documento comprovativo de tentativa ainda que frustrada — de cessdo das
quotas da sociedade. Ou sequer da intencdo (ou vontade) de as transmitir. Nao foi, pois,
efetuada a prova da necessidade de realizacéo das despesas cujo valor a ora Requerente vem

peticionar junto do CAAD.»

15. Nesta sequéncia, refere, ainda a Requerida que «ainda que tivesse sido efetuada, ainda

assim ndo poderia tal pretenséo ser acolhida. Isto porquanto das faturas das quais consta a
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importancia peticionada (duas no montante —ja com IVA incluido - de € 17296,88 cada, o que
perfaz o montante global de € 34.593,76, valor das despesas que a Requerente pretende ver
consideradas), consta também como designacdo dos servicos prestados ‘“"Presta¢do de
servicos — Med. Imobiliaria™. Ora, conforme o seu proprio nome indica, a prestacdo de
servicos de mediacdo imobiliaria surge conexa a operacGes de transmissdo de imoveis.
Realidade que, quando geradora de mais-valias, esté prevista na al. a) do n.° 1 do art. 10.° do
CIRS. E néo na al. b), que incide sobre mais-valias oriundas da alienacdo onerosa de partes

sociais e outros valores mobiliarios.»
16. Concluindo no sentido de que «também nesta parte falece a pretensdo da ora Requerente.»

17. No que respeita ao peticionado pagamento juros indemnizatorios, sustenta a Requerida
que: «[o]ra, tendo em consideracao tudo o que supra se foi expondo, conclui-se, desde logo,
que ndo se mostra verificado o preenchimento do requisito que exige a existéncia de um erro
na liquidacdo imputéavel aos servigos, pois ndo se descortinou — nos termos constantes da

presente informacéo — ter sido cometida, por aqueles, qualquer ilegalidade.
Vejamos a quem assiste razao.

Apreciacdo, ponderacédo dos argumentos de facto e de direito

18. Ora, como supramencionado, a matéria em discussao nos presentes autos prende-se em
saber se as despesas em que a Requerente incorreu com a sociedade de mediacdo imobiliaria,
no montante de € 34.593,76 (trinta e quatro mil, quinhentos e noventa e trés euros e setenta e
seis céntimos) podem ser consideradas, no &mbito da alinea b) do n.° 1 do artigo 51.° do Cddigo

\

do IRS como “despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisicdo e
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alienacdo, nas situacdes previstas nas alineas b) e ) do artigo 10.%» para efeitos de apuramento
da mais-valia obtida com a cesséo das participacOes sociais de que era titular de uma sociedade

que detinha um bem imovel.

Vejamos,
19. Ora, preveem, as alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 10.° do Cddigo do IRS que:
«1. Constituem mais-valias 0os ganhos obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos
empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, resultem de:
a) Alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens imdveis e afetacao de quaisquer bens
do patriménio particular a atividade empresarial e profissional exercida em nome
individual pelo seu proprietéario;

b) Alienacdo onerosa de partes sociais e de outros valores mobiliarios, incluindo:»

20. Dispondo o artigo 51.° do mesmo diploma legal que:
«Para a determinacdo das mais-valias sujeitas a imposto, ao valor de aquisi¢do acrescem:

a) Os encargos com a valorizacéo dos bens, comprovadamente realizados nos Gltimos 12
anos, e as despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisicdo e
alienacdo, bem como a indemnizagdo comprovadamente paga pela rendincia onerosa a
posicBes contratuais ou outros direitos inerentes a contratos relativos a esses bens, nas
situacgdes previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.°;

b) As despesas necessarias efetivamente praticadas, inerentes a aquisicdo e alienacao,
nas situacdes previstas nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 10.°.»

21. Ora, 0 conceito que teremos que apreciar sob a égide das mais-valias, ¢ o de “despesas

necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisi¢ao e alienagéo».
22. Na verdade, este conceito esta presente tanto na alinea a) como na b) do artigo 51.° do

Cadigo do IRS, o que nos leva a crer que o legislador, atendendo que se exprime de forma

adequada e correta, ndo pretendeu dar uma valoracao diferente numa e noutra situacao.
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23. Com efeito, em ambas as situagBes (alienagdo de um bem imdvel ou de participacdes
sociais de uma sociedade) resultam rendimentos provenientes de mais-valias que serdo, a

partida, tributadas em sede de IRS, e constituirdo, naturalmente, receita fiscal.

24. Refere a Ficha doutrindria da AT, no ambito do processo 12/2008, com despachos
concordantes do Substituto Legal do Senhor Diretor-Geral dos Impostos, de 2008-07-14 e
2008-08-12, elaborada no ambito da alinea a) do ja referido artigo 51.°, «a expressdo “despesas
necessarias” constante da alinea a) do artigo 51.° encerra alguma margem de indeterminagdo ,
pelo que cabe a DGCI proceder ao seu preenchimento, para o que tera de fazer apelo a, pelo
menos trés tipos de consideracdes fundamentais: (i) o rendimento a tributar como mais-valia
deve ser, sempre que possivel um rendimento liquido, (ii) dever-se-a evitar a dupla tributacéo
econdmica; e (iii) ter-se-d0 de acautelar eventuais esquemas de fraude fiscal. A luz destas
consideracdes, as despesas indissociaveis da operacado de venda de um imdvel que o alienante
comprovadamente suportou para a sua realizacéo, deverdo, em principio, ser tidas em conta
na determinacdo das mais-valias. Assim, uma vez preenchidos todos 0s requisitos necessarios
para demonstrar de forma inequivoca a conexdo do montante pago ao mediador imobiliario
com a transacdo concreta que originou a mais-valia tributavel e estando devidamente
documentada a intervencdo do respetivo mediador nos termos legais aplicaveis, podera
considerar-se a comissao de intermedia¢do como “despesa necessdaria” para efeitos da alinea

a) do artigo 51.° do CIRS.»

25. Significa isto que, para a determinacdo das mais-valias sujeitas a imposto, ao abrigo da
alinea a) do artigo 51.° do CIRS, a AT aceita como “despesas necessarias” as despesas que 0
contribuinte incorra na aquisicdo ou alienacdo de um imdvel, desde que:

a) sejam as mesmas indissociaveis da operacdo em causa,

b) que tenham sido suportadas pelo mesmo para a sua realizacao, e

€) que se encontrem devidamente comprovadas.

26. Refira-se que o sumario do Acordédo do Tribunal Central Administrativo Sul, proferido no
ambito do processo n.° 06824/13, de 14 de abril de 2015, o qual incidindo sobre a alinea a) do

20.
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artigo 51.° do Cddigo do IRS, faz uma reflexdo muito interessante quanto ao conceito de
“despesas necessarias e efectivamente praticadas, inerentes a aquisi¢do e aliena¢do™ — que,
como vimos, é igualmente, utilizada na alinea b) do referido preceito legal e que aqui nos ocupa,
referindo que:
«1. Artigo 51° n°1 a) do C.IRS - as despesas suportadas pelo sujeito passivo que podem
ser deduzidas ao valor de aquisi¢cdo do imovel para efeitos de mais-valias;
2. No critério legal, sé as despesas inerentes sdo necessarias, pelo que so elas séo
relevantes. Tal critério contém uma ideia de inseparabilidade, uma relacéo intrinseca -
gue ndo meramente extrinseca - com a alienacdo: para ser considerada relevante, a
despesa ha-de sé-lo pela sua posicao relativamente a alienacéo, ha-de, em suma, ser dela
indissociavel. A despesa ha-de ser integrante da prépria alienacdo. Ndo se Vé,
efectivamente, que outro sentido se possa atribuir a expressdo “inerentes a
aliena¢ao”; Nao basta, pois, que as despesas sejam conexas a obtencdo do rendimento,

€ necessario que elas dele sejam indissociaveis. »

27. Resulta, ainda, com interesse deste aresto que:
«Na falta de outros elementos que induzam a eleicdo do sentido menos imediato do texto,
o intérprete deve optar em principio por aquele sentido que melhor e mais imediatamente
corresponde ao significado natural das expressdes verbais utilizadas, na pressuposicéo
(imposta pelo n.° 3 do artigo 9.° do Cddigo Civil, que vale até que se demonstre que ndo
é correcta) de que o legislador soube exprimir o seu pensamento em termos adequados.
(Neste sentido, BAPTISTA MACHADO, Introducéo ao direito e ao discurso legitimador,
pagina 182.) No caso em apre¢co ndo ha elementos que justifiquem que se faca uma
interpretacdo diferente da que resulta imediatamente do texto legal. Ora, do texto legal
resulta a expressdo despesas ‘necessarias” e “inerentes” pelo que devem ser
interpretadas conforme a necessidade e a ineréncia da despesa face a alienacdo do
imovel, pelo que se coloca a questdo de saber se tal “assump¢do”, com os gastos
inerentes, constitui despesa enquadrada naquele normativo, a considerar para efeitos de
tributacdo da mais-valia respectiva. E, ai, a subordinante é, sem duvida, “a ineréncia”

da despesa a alienacdo. No critério legal, s as despesas inerentes sédo necessarias, pelo

21.
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que so elas sdo relevantes. Tal critério contém uma ideia de inseparabilidade, uma
relacdo intrinseca - que ndo meramente extrinseca - com a alienagdo: para ser
considerada relevante, a despesa ha-de sé-lo pela sua posicéo relativamente a alienacéo,
ha-de, em suma, ser dela indissociavel. De outro modo: a despesa ha-de ser integrante
da propria alienacdo. N&o se Vé, efectivamente, que outro sentido se possa atribuir a
expressdo ‘“‘inerentes a alienagdo”. Ndo basta, pois, que as despesas sejam conexas a

obtencdo do rendimento, € necessario que elas dele sejam indissociaveis.»

28. Em referéncia a doutrina, menciona o supracitado acérdao o seguinte:
«Segundo a doutrina mais recente sdo exemplos de “despesas necessarias e efetivamente
praticadas, inerentes a aquisi¢do e alienagdo”, sdo os registos e as escrituras-publicas
— leia-se Rui Duarte Morais in Sobre o IRS, 22 Edicao, pag. 141 e Paula Rosado Pereira
in Estudos sobre o IRS, Rendimentos de Capitais e Mais-valias, Cadernos IDEFF, n° 2.
Poder-se-4 também considerar as despesas de mediacdo mobiliaria, mais concretamente
a comissdo de intermediacdo, como despesas necessarias e inerente a venda do imdvel

para efeitos no n° 1 alinea a) do art. 51° CIRS».

29. A decisdo arbitral proferida no ambito do processo n.° 313/2015-T que faz alusdo ao
supramencionado aresto do TCA Sul e, tal como o presente Tribunal, considera que «[0]
entendimento perfilhado pelo Acérdao transcrito faz, segundo cremos, uma interpretacdo
correcta do artigo 51°, conjugado com as restantes normas referentes a tributacao das mais
valias imobiliarias, de acordo com os critérios consagrados de interpretacdo juridica. O artigo
10° do CIRS prevé as situacdes de sujeicdo tributaria e de exclusdo, matérias abrangidas pela
reserva de lei da Assembleia da Republica e em que o intérprete deve ter conten¢éo no recurso
a analogia (n° 4 do artigo 11° da LGT)».

30. E verdade que, tanto o Acorddo do TCA Sul, como a decisdo arbitral acima indicadas

apreciaram factos muito dispares dos que se encontram em apreciacdo nos presentes autos e

com enquadramento no &mbito da alinea a) do artigo 51.° do Cddigo do IRS,
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31. ... contudo, indicam o caminho correto na interpretacio da expressdo ‘“despesas
necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisicdo e alienacdo “, que aqui nos
interessa, e que adotaremos nos presentes autos, por ser também a utilizada na alinea b) do

mesmo preceito legal, aqui em discussao.

32. Nada impede que a interpretacdo de um conceito utilizado numa alinea de uma norma do
Cddigo ndo possa ser utilizado para interpretar a mesma expressdo referenciada na alinea
seguinte. Nao ha razbes para pensar que o legislador quis dizer coisas diferentes em alineas

consecutivas no mesmo preceito legal.

33. Interpretacdo esta, alids, também partilhada pela Requerida nos presentes autos.

34. Pois, ordena o n.° 3 do artigo 9.° do Cadigo Civil que: «[n]a fixacdo do sentido e alcance
da lei, o intérprete presumira que o legislador consagrou as solu¢Ges mais acertadas e soube

exprimir o seu pensamento em termos adequados.»

35. Se, 0 legislador pretendesse dar uma solucdo diversa numa e noutra situacdo, dentro da
mesma disposicdo legal, teria, com certeza, dado redacdes diferentes em cada uma das alineas

do artigo 51.° do Cddigo do IRS — o0 que néo fez.

36. Posto isto, veremos, entdo, se no caso em concreto, a Requerente incorreu em “despesas
necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisicéo e alienagdo” que possam ser tidas
em consideracdo para efeitos de determinacdo da mais-valia obtida com a alienagéo da sua
participacao social.
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37. Ora, conforme resulta da matéria dada como provada acima indicada, a Requerente
adquiriu, por 6bito do seu Pai, uma quota, no valor nominal de € 22.500,00 (vinte e dois mil e
quinhentos euros) correspondente a 15% do capital social da sociedade por quotas com a

denominagdo social, “B..., LDA”, NIPC... . — Alineas A) e C) da matéria dada como provada -

38. A referida sociedade era a Unica proprietaria do prédio urbano sito na Rua ..., em Lisboa,
freguesia de ..., concelho de Lisboa, inscrito na respetiva matriz sob o artigo ..., composto por
23 fragbes autobnomas, sito na freguesia de ..., no concelho de Lisboa. — alinea D) da matéria

dada como provada - ;

39. A Requerente e 0s restantes detentores de quotas da sociedade supra identificada,
celebraram com a sociedade “D..., LDA”, um contrato de mediagdo imobiliaria, mediante o qual
esta se obrigava «a diligenciar no sentido de conseguir interessado na cessdo de quotas da
sociedade representativas da totalidade do capital social, pelo pre¢co minimo de 2.250.000,00
(dois milhdes e duzentos e cinquenta mil euros) liquido do valor da mediagdo (...),
desenvolvendo para o efeito ac¢bes de promocao e recolha de informacdes sobre 0s negocios

e caracteristicos pretendidos», - alinea E) da matéria dada como assente —

40. Do contrato celebrado com a sociedade de mediacao imobiliaria constava na clausula com
a epigrafe “remuneracgdo” o seguinte:
«1) - A remuneracéo sera se a Mediadora conseguir interessado que concretize 0 neg6cio
ou promessa de negdcio visado no presente contrato.
2) — Os segundos contratantes obrigam-se a pagar & mediadora, na proporgdo das suas
quotas, a titulo de remuneracéo a quantia global correspondente a 7,5%, calculada sobre
o preco pelo qual o negdcio é efetivamente concretizado, acrescida de IVA a taxa legal em

vigor.
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3) — O pagamento da remuneracao sera efectuado nas seguintes condices:
a) — 50% apos a celebragdo do contrato promessa de cessdo de quotas e 0 remanescente
de 50% na celebracéo a escritura ou conclusdo do negocio.

(...)» - alinea F) da matéria dada como assente —

41. No dia 27 de novembro de 2015, foi celebrado contrato de cesséo e unificacdo de quotas,
renuncia e nomeacdo de gerente e alteracdo parcial do contrato social respeitante a
sociedade B..., LDA”, tendo sido alienada a totalidade do seu capital social — alinea G) da

matéria dada como provada - ;

42. De referir que, ao abrigo do n.° 1 e n.° 2, alinea d) do artigo 2.° do Codigo do Imposto
Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis (IMT), o qual dispunha, a data dos
factos, que:
«1 - O IMT incide sobre as transmissdes, a titulo oneroso, do direito de propriedade
ou de figuras parcelares desse direito, sobre bens imdveis situados no territorio
nacional.
2 - Para efeitos do n.° 1, integram, ainda, o conceito de transmissao de bens iméveis:
a) Aaquisicdo de partes sociais ou quotas nas sociedades em nome coletivo, em
comandita simples ou por quotas, quando tais sociedades possuam bens iméveis, e
qguando por aquela aquisicdo, por amortizagdo ou quaisquer outros factos, algum
dos sécios fiquem a dispor de, pelo menos, 75% do capital social, ou 0 nimero de
socios se reduza a dois casados ou unidos de facto.»
... poderia ter sido liquidado este imposto, caso algum dos sécios ficasse proprietario de 75%
do capital social da sociedade, o que permite concluir que o legislador fiscal ficciona a
transmisséo fiscal de um imével quando um dos cessionarios fica a deter uma maioria muito
significativa do capital social da empresa em causa — 0 que parece nao ter acontecido no caso

concreto.
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43. De referir que, ao abrigo do n.° 1 e n.° 2, alinea d) do artigo 2.° do Codigo do Imposto
Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis (IMT), o qual dispunha, a data dos
factos, que:

«1 - O IMT incide sobre as transmissdes, a titulo oneroso, do direito de propriedade

ou de figuras parcelares desse direito, sobre bens imoveis situados no territorio

nacional.
2 - Para efeitos do n.° 1, integram, ainda, o conceito de transmisséo de bens imoveis:

d) A aquisicdo de partes sociais ou quotas nas sociedades em nome coletivo, em
comandita simples ou por quotas, quando tais sociedades possuam bens iméveis, e
quando por aquela aquisicdo, por amortizagdo ou quaisquer outros factos, algum
dos socios fiqguem a dispor de, pelo menos, 75% do capital social, ou 0 nimero de
socios se reduza a dois casados ou unidos de facto.»

... poderia ter sido liquidado este imposto, caso algum dos socios ficasse proprietario de 75%

do capital social da sociedade.

44. Em virtude da celebracdo do contrato de mediacdo imobiliaria e do contrato de cessdo de
quotas, a Requerente procedeu ao pagamento da quantia de € 34.593,76 (trinta e quatro mil,
quinhentos e noventa e trés euros e setenta e seis céntimos), de que a sociedade de mediacao

imobiliaria deu quitacdo — cfr. alineas H) a K) da matéria dada como provada - ;

45. Quantia esta que a Requerente pretende ver refletida na determinacdo das mais valias, em
sede de IRS, obtidas no ano de 2015.

46. Ora, a prova de que foi efetivamente incorrida pela Requerente, parece ndo haver davida -

veja-se 0s docs. n.° 2, 4 e 5 juntos com o pedido de pronuncia arbitral;
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47. ... que Se encontra comprovada nos autos, é indiscutivel, veja-se, a matéria de facto dada
como assente, designadamente as alineas H a K),

48. ... mas sera que se tratou de uma “despesa necessaria e efetivamente praticadas, inerentes
a aquisicao e alienacdo”? Que se tratou de uma despesa indissociavel da operacao de cessdo
de quotas que o alienante comprovadamente suportou para a sua realizacdo, deverdo, em

principio, ser tidas em conta na determinacéo das mais-valias?

49. O presente Tribunal tendera a dizer que sim, atendendo a convicgdo de que a intervencgéo
da sociedade de mediacdo imobiliaria foi essencial, necessaria e imprescindivel para que a

transmissao das quotas da sociedade “B..., LDA” ocorresse.

50. Na verdade, o contrato celebrado com esta sociedade de mediacgdo imobiliéria € claro a esse
proposito, nomeadamente na sua clausula 6.2, pelo que se admite que tendo aquela sociedade
encontrado interessado que concretizou o hegdcio visado — cessdo de quotas — a sua intervencgao
foi essencial na alienacdo da participacdo social por parte da Requerente, que resultou na mais-

valia tributada, em sede de IRS, cuja liquidagéo se encontra em crise nos presentes autos.

51. Considera, o presente Tribunal, que a despesa incorrida pela Requerente neste conspecto
devera ser enquadrada na alinea b) do artigo 51.° do Cddigo do IRS, por ser a mesma

indissocidvel da operagcdo em causa — cesséo de quotas - .

52. O argumento da Requerida no sentido de que «ndo se descortina qualquer elemento que
demonstre a necessidade da intervengdo de uma entidade com as caracteristicas da emitente

das faturas que a Requerente anexa - e das quais consta a quantia peticionada- para o fim em
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vista: A cessdo de quotas de uma sociedade comercial de responsabilidade limitada,» néo
colhe, em virtude de ter sido através da sua intervencdo — encontrando interessado para a

compra das participac@es sociais - que 0 negocio em causa foi efetivamente concretizado.

53. N&o colhe, igualmente, a tese de que sendo a intervencdo deste tipo de sociedade
«frequente, tal significa que, tendo muitas vezes lugar, ainda assim nem sempre ocorre. Ou
seja, ndo é indispensavel a prossecucdo do fim em vista: a transmissdo das quotas que a
Requerente detinha”, porquanto, na alienagdo de bens iméveis passa-Se precisamente 0 mesmo,
nem sempre nos negocios de alienacdo de bens imoveis, 0s seus intervenientes recorrem aos
servicos de sociedades de mediacdo imobilidria, no entanto as despesas incorridas nestas

circunstancias sao aceites pela AT, no ambito da alinea a) do artigo 51.° do Codigo do IRS.

54. Assim, por que razdo tal raciocinio ndo devera ser aplicado, igualmente, no caso em apreco,
em que parece evidente que a intervencdo da sociedade de mediacdo imobiliaria foi
fundamental e se encontra indissociavel do negdcio de cessdo de quotas?

55. Ora, ndo s6 a sociedade de mediacao imobiliaria arranjou interessado e efetivo comprador
das participacdes sociais em causa, 0 negocio foi efetivamente concretizado, e como resultado
dessa operacdo a Requerente procedeu ao pagamento de uma comissdo de mediacao imobiliaria

em conformidade com o contrato que havia celebrado com a mesma.

56. Trata-se, de facto, de despesas necessarias e inerente a venda das participagfes sociais que

resultou nas mais-valias tributadas.
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57. No que respeita ao facto de o contrato de cessdo de quotas ndo fazer referéncia as despesas
de mediacdo imobiliaria, face ao principio da prevaléncia da substéncia sobre a forma, o qual,
citando o Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul, proferido no &mbito do processo n.°
637/09.2BELRS, de 23.02.2017 «(...) entende-Se 0 mesmo no sentido de que, nuclearmente, o
que releva, para o direito fiscal, é o apuramento da efectiva realidade, relevante para efeitos

de tributagdo, que ndo a mera forma do negécio juridico concretamente utilizado.»,

58. ... encontrando-se as mesmas efetivamente comprovadas — veja-se os docs. n. 2,4 e 5

juntos com o pedido de prondncia arbitral — tender-se-& a menorizar tal falta de indicacéo.

59. Acresce que, na escritura publica de cessdo de quotas ou no documento particular
autenticado, ndo é obrigatério, por lei, fazer referéncia aos encargos que, quer a(o) cedente,

quer a(o) cessionaria(o) incorreram com a transmissdo da participacdo social em causa.

60. A Lei n.° 15/2013, de 8 de fevereiro, que estabelece regime juridico a que fica sujeita a
atividade de mediacdo imobiliaria, € um diploma que abrange exclusivamente a obrigatoriedade
de fazer constar das escrituras a intervencdo de mediador imobiliario, mas apenas nos casos de

transmisséo de imaveis.

61. Por outro lado, embora ndo seja usual, nada impede que uma sociedade de mediagéo
imobiliéaria faca intermediacdo no negdcio de cessdo de quotas, ainda, para mais de uma

sociedade que s6 possui um imdvel.

62. Mesmo que houvesse alguma contingéncia legal, tal ndo invalidaria que a despesas tivesse
sido efetivamente suportada e que a intervenc¢ao da empresa em causa tivesse sido determinante

na concretizagdo do negdcio.
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63. Alias, existe no mercado entidades especializadas na transmissao de participacdes sociais
— ag0es e quotas — cujos encargos com elas suportados néo deixam de ser considerados para

efeitos de determinacdo das mais-valias.

64. Parece resultar dos autos que a Requerida suporta a sua posi¢do no facto de ter sido uma
sociedade de mediacao imobiliaria a intervir no processo de alienacao das participacfes sociais

em causa, 0 que o Tribunal entende ser, no caso concreto, irrelevante.

65. Face a tudo quanto acima foi exposto, as despesas incorridas pela Requerente com 0s
servicos prestados pela sociedade de mediacdo imobiliaria, no que toca a alienacdo das suas
participacOes sociais junto da sociedade “B..., LDA” , mostrando-se indissociavel do negocio
em causa — cessdo de quotas — e devidamente comprovadas, enquadram-se no conceito de
“despesas necessdrias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisi¢do e aliena¢do”,
previsto na alinea b) do artigo 51.° do Codigo do IRS, devendo, para o efeito ser tidas em

consideracdo para efeitos de determinacdo das mais-valias dai resultantes.
66. Nestes termos, € o pedido de pronuncia arbitral da Requerente é totalmente procedente,

devendo o ato de liquidacdo de IRS referente ao ano de 2015 ser anulado, por ilegal.

Dos juros indemnizatorios

67. A Requerente peticiona, ainda, que seja reconhecido o direito a juros indemnizatorios, com

fundamento em erro imputavel aos servicos.

68. Dispde o n.° 1 do artigo 43.° da LGT e o artigo 61.° do CPPT, aplicaveis ex vi do artigo

29.° do RJAT, que sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine em reclamacéo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

30.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte o

pagamento de divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

69. Considera-se erro imputavel & administragdo, quando o erro ndo for imputavel ao
contribuinte e assentar em errados pressupostos de facto que ndo sejam da responsabilidade do

contribuinte.

70. Ora, resultando dos atos tributarios impugnados a obrigacdo de pagamento de imposto
superior ao que seria devido, sdo devidos juros indemnizatorios nos termos legalmente
previstos, presumindo o legislador, nestes casos, em que se verifica a anulagdo da liquidacao,
que ocorreu na esfera do contribuinte um prejuizo em virtude de ter sido privado da quantia
patrimonial que teve que entregar ao Estado em virtude de uma liquidacdo ilegal. Em
consequéncia, tem o contribuinte direito a essa indemnizacéo, independentemente de qualquer

alegacdo ou prova do prejuizo sofrido.

71. No caso presente, sera inquestionavel que, na sequéncia da consagracao da ilegalidade dos
atos de liquidacéo, havera lugar a reembolso do imposto por forca do disposto no n.° 1 do artigo
43.°da LGT, e do artigo 100.° da LGT passando, necessariamente por ai o restabelecimento da
“situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido

praticado”.

72. Do mesmo modo, entende-se que sera isento de duvidas que a ilegalidade do ato é

imputavel a Autoridade Tributéria, que autonomamente o praticou de forma ilegal.
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73. Quanto ao conceito de “erro”, tem sido entendido que s6 em casos de anula¢des fundadas
em vicios respeitantes a relacdo juridica tributaria haverd lugar a pagamento de juros
indemnizatérios, ndo sendo reconhecido tal direito no caso de anulagBes por vicios

procedimentais ou de forma.

74. Assim sendo, estando-se perante um vicio de violacdo de lei substantiva, que se
consubstancia em erro nos pressupostos de direito, imputavel a Autoridade Tributéaria, tem a
Requerente direito a juros indemnizatérios, de acordo com os artigos 43.%,n.°1 da LGT, e 61.°
do CPPT, contados desde o pagamento do imposto até ao integral reembolso do referido
montante.

VII. DECISAO

Pelos fundamentos factuais e juridicos expostos, decide-se, assim:
a) julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e, em consequéncia, anular-se o ato de
liqguidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, referente ao
exercicio de 2015, nos seus precisos termos;

b)condenar a AT ao pagamento de juros indemnizatorios.

Valor do Processo

Fixa-se o valor do processo em € 23.834,72, (vinte e trés mil, oitocentos e trinta e quatro euros
e setenta e dois céntimos), nos termos artigo 97.°-A, n.° 1, ¢), do CPPT, aplicavel por forca das
alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria.

Custas

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

32.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Custas a cargo da Requerida, de acordo com o artigo 12.°, n.° 2 do RJAT, do artigo 4.° do
RCPAT, e da Tabela | anexa a este ultimo, que se fixam no montante de € 1.224,00 (mil,

duzentos e vinte e quatro euros).
Notifique-se.
Lisboa, 25 de janeiro de 2021

**k*

O Arbitro

(Jorge Carita)
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