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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 31/2020-T

Tema: Imposto sobre veiculos (ISV) - Declaracdo Aduaneira de Veiculo -

Componente ambiental.

DECISAO ARBITRAL

O éarbitro Ricardo Marques Candeias, designado pelo Conselho Deontol6gico do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o presente Tribunal Arbitral, decide nos

termos que se seguem:

| -RELATORIO

A.

1. Nodia 16 de janeiro de 2020, a A..., LDA, NIF..., com residéncianaRua ..., ..., ..., ...-...
Amora, apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢es
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redago
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a "retificacdo da liquidacdo de ISV, de
forma a aplicar-se a reducéo prevista no art. 11.° do CISV a componente ambiental”,
devendo, consequentemente, "a AT ser condenada a restituir a impugnante a quantia
de € 7.689,2, cobrada em excesso, acrescida dos juros indemnizatorios calculados a

taxa legal, desde a data do pagamento do imposto até a efetiva restituicdo".
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No dia 17 de janeiro de 2020 o pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado ao Requerente e & AT.

O Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6., 1, e artigo 11.° 1, b), ambos do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho
Deontoldgico do CAAD designou o signatario como arbitro do tribunal arbitral singular,

gue comunicou a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.

Em 10 de marco de 2020 as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo
manifestado vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 06 de julho de 2020.

No dia 31 de julho de 2020, a Requerida, devidamente notificada para o efeito,

apresentou a sua resposta defendendo-se por impugnacéo.

. Ao abrigo do disposto nas als. ¢) e e) do art. 16.%, e n.° 2 do art. 29.°, ambos do RJAT,
foi dispensada a realizacdo da reunido a que alude o art. 18.° do RJAT, bem como a

apresentacdo de alegacdes escritas.

Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.

21.°, 1, do RJAT, com a prorrogacao que o n.° 2 admite.

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.%, 1, a), 5.°e 6., 1, do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.°do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
AJ2011, de 22 de marco.

O processo nao enferma de nulidades.
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Assim, ndo héa qualquer obstaculo a aprecia¢do da causa.
B. Posicao das partes

Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, 0 seguinte:

i. Importou diversas viaturas automoveis provenientes de Espanha, Franca, Itélia,
Alemanha e Holanda, entre 24.10.2019 e 03.01.2020, tendo a AT procedido a liquidagdo
do ISV no valor global de 41.573,72 euros, sendo que 13.791,35 euros corresponde a
componente ambiental;
ii. Oart. 11.°do CISV, que sustenta a liquidacdo referida, viola o disposto no art. 110.° do
TFEU (Tratado de Funcionamento da Unido Europeia);
iii. O ato de liquidacdo encontra-se ferido de ilegalidade, na parte correspondente ao
montante de 7.689,37 euros, que deve ser restituida ao SP, por ser a relativa a reducao
da componente ambiental resultante do numero de anos de uso do veiculo, e que nao foi

considerada.

Por sua vez, a AT defende que nas liquidacgdes de ISV em causa se aplicou o artigo 11.°, CISV,
em conformidade com a lei nacional e o direito comunitario, cumprindo, designadamente, o
disposto nos artigos 110.° e 191.° do TFUE e nos artigos 66.° e 103.° da CRP, néo lhes podendo
ser assacada qualquer vicio ou ilegalidade. Mais refere que posicao contraria (a defendida pela
Requerente) é ferida de inconstitucionalidade, por violar os arts. 9., ¢), 66.%, 1, e 2, 103.°, 2, e
266.°, CRP.

1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados
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1 - A Requerente é uma sociedade comercial que se dedica a comercializacdo de automaéveis

usados.

2 - No exercicio da sua atividade comercial a Requerente introduziu em Portugal 0s

seguintes automaveis, provenientes de Estados que integram a Unido Europeia:

E 3 ‘ | | g . £s is!
5| 5 s | &) I3 | IF [EREsiin
z & g z 2L ] £F [ZogE%:id
g 3 > | EE | £% [Bsgzcil
2 3 = 2 ok S* g -2 5as
z | ' | | il $°%
zi ! | wea70| 2360 65760 | 43% 28277
3] | | 1561,51 | 4304,82 800,59 | 60% | 480,35
4| [ 158008 [ 248588 585,73 [ 60% | 351,44
5 I 741,63 23,51 23693 || 8% | 18954
6 | 1231,86 | 220360 130,93 || 52% 68,08
L7 3962,09 | 5243 58 144517 || 52% | 75149
] 253150 | 5243 38 123031 | 43% | 320,02
!_ 9 450563 | 524358 | 151679 | 43% [ 652,22
10 109741 || 1792.66 23693 | 52w | 123,20
11 2061,63 | 229360 1373,55 | 70% | 961,49 |
12 1 864,36 || 179266 236,93 || 65% 154,00
13 | [ 739,91 513,93 585,73 | 70% | 410,01
14 I | 143828 229360 130,93 | 43% 56,30
15 ' | 125875 | 179266 236,93 || 43% | 101,88
16 137468 | 229360 67.33 | 43% 28,95
17 i 864,36 | 179266 236,93 | 65% | 154,00
18 . 121066 [ 229360 109,73 || 52% 57,06 |
19 . I I o159 179266 194,53 ]| 60% | 11672
200 95399 | 179266 23603 | 60% | 142,16
21 | - | 143828 | 2293.60 130,93 || 43% 36,30
22 121066 | 229360 | 10073 [ 52% 37,06
23 L 1776,37 || 4504.82 1158,69 | 60% [ 69521
24 | I 184592 | 2293 50 194,53 | 28% 54,47
25 1231,86 | 229360 13093 [ 529 68,08 |
26 L | 157479 [ 2203 60 65735 | 60% || 394,41
27 | | 1641,22] 450482 115869 | 65% | 753,15 |
TOTAL | €41.573,72 || €68.254,08 €13.791,35 €7.689,37

3 Para cumprimento das suas obrigacdes tributérias, apresentou na Alfandega do Jardim do
Tabaco as Declaragdes Aduaneiras de Veiculo (DAV's) n.% 2019/... de 24.10.2019; 2019/..., de
24.10.2019; 2019/..., de 30.10.2019; 2019/..., de 30.10.2019; 2018/..., de 30.10.2019; 2019/...,
de 30.10.2019; 2019/..., de 05.11.2019; 2019/... de 13.11.2019; 2019/..., de 13.11.2019;
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2019/..., de 16.11.2019; 2019/...,, de 21.11.2019; 2019/..., de 21.11.2019; 2018/..., de
23.11.2019; 2019/..., de 28.11.2019; 2019/..., de 30.11.2019; 2019/..., de 30.11.2019; 2018/...,
de 30.11.2019; 2019/..., de 05.12.2019; 2019/..., de 13.12.2019; 2019/..., de 12.12.2019;
2019/..., de 17.12.2019; 2019/..., de 18.12.2019; 2019/... de 19.12.2019; 2019/..., de
21.12.2019; 2019/..., de 27.12.2019 e 2019/..., de 02.01.2020, relativos a Imposto Sobre
Veiculos (ISV), praticados pelo Diretor da Alfandega do Jardim do Tabaco.

4. Das referidas DAV's a Requerente, através de representante indireto, declarou nos campos F
e G que os veiculos identificados eram usados e provenientes de Espanha, Franca, Italia,

Alemanha e Holanda.

5. As datas das primeiras matriculas sdo as constantes do quadro G das referidas DAV's, e que
aqui se reproduzem, das quais resulta que sdo veiculos com pelo menos mais de dois anos de

uso.

6. Tendo em consideracdo o referido anteriormente, os veiculos identificados foram
considerados como usados e, para efeitos dos escaldes da Tabela D, previsto no art. 11.°, 1,
CISV, determinada a correspondente percentagem de reducéo face aos anos de uso de cada um
deles, conforme mencionado no ponto 1, tabela junta, coluna "Reducgdo de anos de uso —

componente cilindrada".

7. Do campo R dos DAV's resulta o calculo de ISV para cada um dos veiculos, tendo sido
efetuado com recurso a Tabela A, aplicavel aos veiculos ligeiros de passageiros, do qual se
obtém o total de ISV a pagar, e que se encontra reproduzido no quadro do ponto 1, coluna "ISV
PAGO".

8. Do imposto pago (41.573,72 euros), 13.791,35 euros resultaram da "Componente ambiental”.

9. Da "Componente cilindrada”, no total de 68.254,08 euros, o SP beneficiou das percentagens

de reducdes resultantes do 'Anos de Uso', conforme descrito no quadro do ponto 1.

10. A "Componente ambiental” n&o beneficiou de qualquer redugéo por aplicagdo do 'Anos de

Uso', que se calcula no montante de 7.689,37 euros.

11. O SP pagou um total de 41.573,72 euros a titulo de ISV.
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12. Aos veiculos identificados no quadro do ponto 1 foram atribuidas as matriculas referidas a
coluna "MATRICULA".

A.2. Factos dados como ndo provados

Com relevo para a deciséo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao provados.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias
solucBes plausiveis da(s) questdo(Ges) de direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°,
7, do CPPT, e a prova documental aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a
decisdo, os factos acima elencados.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegagdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima

consolidada.

B. DO DIREITO
A questdo que se apresenta a resolver no presente processo arbitral gravita em redor do
pedido formulado pela Requerente, isto €, a declaracdo de ilegalidade parcial dos atos de
liquidacdo de ISV ja melhor identificados e a sua subsequente anulagdo parcial e restituicdo do
imposto pago, bem como os juros indemnizatérios calculados sobre os referidos montantes.
Como vimos, na sequéncia da apresentacdo das DAV's referidas, foi liquidado a

Requerente o valor total de 41.573,72 euros, correspondendo 27.782,37 euros a componente
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cilindrada, e 13.791,35 euros a componente ambiental, sobre a qual ndo incidiu qualquer
reducdo por 'Anos de Uso'.

Ora, de acordo com a posicdo do SP, deveria ter sido aplicada a "componente ambiental’
uma percentagem de reducéo de acordo com o nimero de anos de uso dos veiculos.

Para o efeito, o SP defende que as liquidagfes em causa, que tiveram como fundamento
o art. 11.° CISV, violam o disposto no art. 110.° do TFEU, por desconsiderar essa
desvalorizacdo na componente mais relevante do calculo de imposto — a emissdo de CO2 —
nomeadamente, porque "o montante de imposto, calculado sem tomar em consideracéo a
depreciacdo real do veiculo, excede o montante residual do imposto incorporado no valor dos
veiculos automéveis usados semelhantes ja matriculados em territorio nacional™.

E na sequéncia deste posicdo que o SP pretende que lhe seja restituida a quantia de
7.689,37 euros, pagos em excesso, acrescido dos correspondentes juros indemnizatorios
calculados a taxa legal, desde a data do pagamento do imposto até a efetiva restituicao.

Em sentido diametralmente oposto, a AT defende a legalidade da liquidacéo,
argumentando que "em nome da unidade e da coeréncia do modelo de tributa¢go automovel
vigente em Portugal, a nao aplicagao da totalidade da componente ambiental aos veiculos
usados violaria os principios suprarreferidos, tornando-se fonte de graves injusti¢as, ja que
beneficiaria claramente os veiculos usados em detrimento dos novos" ja que "destinando-se a
componente ambiental a compensar os efeitos nefastos de qualquer redugao em fung¢do da
depreciagao comercial ou dos anos de uso do automével, dado que o potencial poluidor do
automovel ngo diminui com a sua idade, muito pelo contrdrio, agrava-se, como ¢é do
conhecimento comum, a mesma nao deve ser objeto de qualquer redugdo pois representa o
“custo de impacte ambiental”, sendo o seu objetivo orientar a escolha dos consumidores para
uma maior seletividade na compra dos automaveis, em fungdo do seu grau poluidor.”

O thema decidendum €, deste modo, o seguinte: se o disposto no art. 11.°, CISV viola
ou ndo o disposto no art. 110.°, TFUE.

Ora, sobre este ponto ja o CAAD se pronunciou nos autos do proc. 572/2018-T. A
situacdo sub judice com que nos deparamos é basicamente a mesma.

Sigamos o referido acordao, com o qual concordamos na integra.
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Em 2007, a tributagio automdvel foi objecto de uma profunda reforma em Portugal, com
a Lein® 22-A/2007, de 29 de Junho, a abolir o Imposto Automdvel, o Imposto Municipal
Sobre Veiculos, o Imposto de Circulagio e o Imposto de Camionagem, dando lugar ao
Imposto sobre Veiculos (ISV) e ao Imposto Unico de Circulagio (IUC).

Estas alteragdes, no dmbito da fiscalidade automavel, foram promovidas ao encontro das
preccupagdes da Unido Europeia, tendo por objetivo a clarificagiio e a simplificagio do

sistema fiscal, reduzindo a carga fiscal aquando da aquisicio do veicule e inserindo

preocupacdes ambientais na graduagdo das taxas dos impostos em funciio das emissdes
de CO2.% 3

. Com efeito, com a introdugio do ISV ¢ do IUC, foi possivel introduzir um elemento
ambiental no caleulo do montante fiscal a pagar, em fungio, nomeadamente, do nivel de

emissdes de CO2 emitidas pelo veiculo ¢ da cilindrada ®

. Como ¢ sabido, o ISV ¢ o IUC regem-se pelo principio da equivaléncia ou do poluidor-
pagador, ou seja, ¢ atribuido ao contribuinte a responsabilidade principal pelos custos
ambientais causados, tendo como objectivo compensar os custos ambientais, em vez de
fazer recair esta responsabilidade sobre os construtores de automdveis, que sdo os que

responsiveds origindrios da poluigdo atmosférica.” *

. Asgim, pode afirmar-se que, em geral, a tributagio automdvel inclui critérios de cariz
ambiental nas diversas categorias de impostos, sendo que os impostos que incidem sobre
os automdveds integram na sua base tributdvel aspectos ecolbgicos (tais como o fator de
emissio de COZ e o tipo de combustivel), destinados a influenciar o consumo das pessoas

¢ a serem mais selectivos nas suas escolhas

+ Bérgio Vasques, A reforma da tributagdo automdvel: problemas e perspectivas”, Fiscalidade, n” 10, Abril, 2002,
P 59-94,

* A Brigas Afonso e Manuel T. Femandes, “Imposto sobre veiculos ¢ Imposto tinico de cirenlagio”, Codigos
Anotados, Coimbra, Coimbra Editora, 2000,

* Manuel Teixeira Fernandes, “A reforma da tribulagdo automdvel”, in Revista de Finangas Piblicas ¢ Direito
Fiscal, Ano |, n." 2, Junho, 2008, 165-178.

7 De acordo com o disposto no artige 1° do Codige do Imposto sobre Veiculos, “[o] imposto sobre veiculos obedece
ao principio da equivaléncia, procurande onerar os contribuintes na medida dos custos que estes provocam nos
dominios do ambiente, infra-estruturas vidrias e simistralidade rodovidria, em cencretizagdo de uma regra geval
de igualdade tributdria”.

* Segundo José Casalta Mabais, “a quamtificagdo dos cusios ambienfais torna-se impraticavel” “dada a
impossibilidade de medir ou mensurar a contraprestagdo especifica gue corresponda aos tributos bilaterais ou
taxas ambientais”, in “Tributos com fins ambientais”, Revista de Finangas Piblicas e Direito Fiscal, ano 1, n." 4,
2008, p. 132,

Ver igualmente Sérgio Vasques, in “0 Principio da Egquivaléncia como Critério de igualdade Tributdria”,
Almedina, Coimbra, 2008, p. 338-340.
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Em termos gerais, de acordo com o disposto no Codigo do ISV (versdo em vigor), estio
sujeitos a este imposto, no seu regime regra, nomeadamente, “os veiculos automdveis
ligeiros de passageivos (...)" [artigo 2°, n" 1, alinea a)], sendo “sujeitos passivos do
imposto os operadores registados, os operadores reconhecidos e os particulares (...) que
procedam d introdugdo no consumo dos veiculos tributdveis, considerando -se como tais
as pessoas em nome de guem seja emitida a declaragio aduaneira de veiculos™ (artigo

3 n° 1).

De acordo com o disposto no artigo 5" do Codigo do ISV, “constiful facto gerador do
imposte o fabrico, montagem, admissdo ou importagdo dos veiculos tributaveis em
territorio nacional, gque estejam obrigados d matricula em Portugal”, sendo que, para

este efeito, de acordo com o n® 3 alinea a) do mesmo artigo, “(...) entende-se por

da Unidoe Europeia em territorio nacional” (sublinhado nosso).

No que diz respeito 4 exigibilidade do imposto, de acordo com o disposto no artigo 6°, n*

1, alinea b, “o_imposio forna-se_exigivel no _momento da infroducdo no _consumo,

considerando-se_esta verificada (...) no momento da apresentacio da declaracio

aduaneira de veiculos pelos particulares”, sendo que “a taxa de imposto a aplicar é a

que esfiver em vigor no momento em gue este se torna exigivel” (n® 3) (sublinhado nosso).

No que diz respeito 4 introdugiio no consumo, estabelece o artigo 17°, n° 1 do referido
Codigo que “a introdugde no consumo e a liguidagdo do imposto sdo tituladas pela
declaragdo aduaneira de veiculos (DAF)”, sendo que nos termos do n® 3, “para efeitos
de matricula, os veiculos auiomoveis ligeiros {...) ficam sujeitos ao processamento da

DAV,

De acordo com o disposto no artigo 20°, n* 1 do Codigo do ISV, “os particufares e os
sujeifos passivos que ndo se enconfrem constituidos como operadores registados ou
operadores reconhecidos estdo obrigados a apresentagdo da DAV (..)” nos prazos ai
previstos, sendo que, nos termos do seu n° 2, se enumeram os documentos que a devem

acompanhar.
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As taxas a aplicar para efeito de cdleulo do ISV nfo incidem sobre o valor do automdvel
mas tém por base os centimetros cibicos por cilindrada (em3) (componente cilindrada) ¢
os gramas de CO2 por quildmetro (componente ambiental), sendo que foram estruturadas
em taxa normal, taxa intermedidria e taxa reduzida e taxa para veiculos usados, nos termos

do disposto nos artigos 7" a 11° do Codigo do 1SV,

Assim, no que diz respeito 4 tributacio do ISV, as taxas aplicdveis tém por base tributavel
uma componente cilindrada ¢ uma componente ambiental, sendo que a primeira
componente prevé uma taxa a aplicar consoante a cilindrada ¢ o tipo de veiculo ¢ a
segunda componente estabelece uma discriminagio positiva entre os veiculos a gasolina

e os veleulos a gasdleo, prevendo uma tributagio progressiva em fungio do nivel de CO2

gkm.

Ao que a este caso inferessa, ou seja, cdleulo do ISV devido por veiculos usados
portadores de matriculas definitivas comunitarias atribuidas por outros Estados membros
da Unido Europeia, o artigo 11° n° 1 ¢ 2 do Codige do ISV dispde que “o imposto
incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas comunitarias atribuidas por
outros Estados membros da Unidio Europeia é objeto de liguidagdo provisoria nos termos

das regras do presente Codigo, com excepdo da componente cilindrada d gual sdo

tabela respefiva, as guais estdo associadas 4 desvalorizagdo comercial média dos

veicufos no mercado nacional (...)" (sublinhado nosso).

Mo que diz respeito 4 competéneia para a liguidagio do 1SV, de acordo com o disposto
no artige 25°% n” 1 do Codigo daquele imposto, esta “(...) é realizada pela Autoridade
Tributaria ¢ Aduaneira (AT) com base na DAV (..), dentro dos (._) prazes (. )"
previstos.

Os n" 3 ¢ 4 do referido artigo 11° do Codigo do ISV referem que “sem prejuizo da
liguidagdo provisdria efetuada, sempre que o sujeito passivo entenda gue o montante do
imposto apurado nos termos do n.° 1 excede o imposto calculado por aplicagdo da
Jormula (...) [al] indicada, pode requerer ao diretor da alfindega, medianie o pagamento
prévio de taxa (...) que a mesma sefa aplicada d tributagdo do veiculo, tendo em vista a
liguidagdo definitiva do imposto (...)", sob pena de se presumir “f.. ) gue o sujeito passivo
aceita como definitiva a liguidagdo do imposto feita por aplicagdo da tabela constante
don I

10.
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Em sede de 18V, existe um longo percurso no que diz respeito is questdes que a Comissiio
Europeia tem levantado ao Estado Portugués em matéria de legalidade das normas

nacionais, nomeadamente, quanto 4 carga fiscal incidente sobre os veiculos usados.”

Com efeito, essa legalidade foi muito cedo questionada pela Comissdo Europeia, ainda
no dmbito do Imposto Automdvel, porquanto esta entendia que as normas portuguesas
entdio vigentes ndo observavam o disposto no artigo 95 do Tratado de Roma e, sendo
necessario que Portugal perdesse o seu caricter protecionista, era imprescindivel que o

montante de imposto fosse idéntico ao remanescente do imposto incorporado no prego

dos veiculos usados similares, comercializados no mercado portugués, remanescente esse

a calcular a partir da percentagem da depreciagio do valor desses veiculos.'™ !

Nio obstante, em 2001, o Acdrddo do TICE (de 22-02-01) denominado “Gomes Valente™,
proferido a titulo prejudicial, veio criar as condigdes para se romper, a nivel nacional,
com o quadro cldssico de tributagdo dos velculos usados, assente exclusivamente em

redugdes fixas em fungdo do n® de anos de uso.

Meste dmbito, embora tenha sido referido que a aplicagio de uma tabela de taxas para os
veiculos usados fundada num critério de depreciago nico niio seria contririo ao referido
artigo 95° do Tratado de Roma, foi sublinhado que era importante que fossem tomados
em conta outros factores de depreciagio que nfo apenas a antiguidade, de forma a garantir
que a referida tabela refletisse de modo mais preciso a depreciagiio real dos velculos e

permitisse aleangar de uma forma mais fieil o objectivo da tributagdo dos veiculos

a ol a que, em nenhum esla T rior ao montant taxa

residual incorporada no valor dos veiculos usados j4 matriculados em territdrio nacional.

Esta jurisprudéncia veio a ser reforgada com o Acdrddo do TICE n® 101/00, proferido em
19 de Setembro de 2002 num processo que entdo envolveu o Governo Finlandés ¢ Antti
Sillin, no qual foi considerado que o artigo referido artigo 95°, primeiro parigrafo do
Tratado CE (que passou, apés alteragdo, a artigo 90°, primeiro parigrafo) permitia a um
EM aplicar aos veiculos usados importados de outro EM um sistema de tributagdo em

que o valor tributdvel & determinado por referéncia ao valor aduaneiro definido, mas obsta

" De acordo com o texto do artigo, “nenhum Estado-Membro fard incidir, direcia ou indirectamente, sobre ox
produtos dos outros Estados-Membros imposigdes internas, qualquer gue seja a sua naturezd, Superiores ds gue
incidam, directa ou indirectamente, sobre produtos nacionais similares. Além disvo, nenhum Estado-Membro fara
incidir sobre oz produtos dos outros Estados-Membros imposicdes internas de modo a proteger indirectamente
outras produgdes”. O texto desde artigo 90° do Tratado de Roma ¢ muito semelhante ao texto do artigo 1107 do
TFUE gue dispde que “newhem Estado-Membro fard incidir, direta ou indiretamente, sobre os produtos dos outros
Estados-Membros imposigies internas, gualguer que sefa a sua natureza, superiores ds que incidam, direta ou
indiretamente, sobre produtos nacionais similares”.

'! Esta questio veio a ser apreciada algum tempo mais tarde no actrdio do TICE, de 09.03.95, proferide no dmbito
do processo C-345/93, em que foi impugnante Nunes Tadeu.
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a que o valor tributdvel varie em fungdo da fase de comercializagio quando dai possa
resultar, pelo menos, em determinados casos, que o montante do imposto que incide sobre
um veiculo usado importado exceda o montante do imposto residual incorporado no valor

de um veiculo usado similar ja matriculado no territdrio nacional.

. Refira-se ainda que, na sequéncia do designado Acordio “Gomes Valente”, a

P

seja compativel com o disposto no Tratado é necessdrio que se adopte ou um modelo de

tributagio baseado na avaliagio de cada veiculo ou um modelo de tributagiio baseado em

tabelas fixas que exclua todo e qualquer efeito diseriminatorio. '

. Por outro lado, o actual artigo 110" do TFUE op&e-se a que um EM aplique aos veiculos
usados importados de outro EM um sistema de tributacio em que o imposto que incide
sobre esses velculos ndo atenda 4 depreciagiio real do velculo ¢ ndo permita garanti
sempre que o montante do imposto que fixa ndo excede o montante do imposto residual

incorporado no valor de um veiculo usado similar ji matriculado no territbrio nacional.

. Mais se considerou que, quando um EM aplica aos veiculos usados importados de outros
Estados membros um sistema de tributagio em que a depreciagdo real dos veiculos ¢
definida de modo geral e abstrato com base em critérios determinados pelo direito

nacional, o disposto no Tratado exige que esse sistema de tributacio seja organizado de

forma a excluir todo ¢ gualguer efeito discriminatorio.

Pode assim afirmar-se que o Acordio do TICE proferido no caso “Gomes Valente” abriu

a porta para uma nova forma de tributagfo dos veiculos usados admitidos de outros

Estados membros. '

12 Note-se que, na sequéncia da referida jurisprudéncia, foi efectivamente adoplada uma redagao no dmbito do
antigo Imposto Awtomdvel (LA) que veio a ser ransposta em lermos sensivelmente iguais para o Codigo do ISV
(para o mencionado artigo 117), mas nio pode ser ignorado que ja na vigéneia deste Codigo, o legislador através
da Lei n® 35-A02010, de 31 de Dezembro (de resto mitigando uma anterior alteragio feita pela Lei n® 64-A/2008,
de 31 de Dezembro), introduziu importantes alteragoes na construgio do imposto, designadamente pelos efeitos
projetados pelo factor ambiental no seu cileulo e na sua correlagio com o valor real dos veiculos.

'* Neste ambito, concluiu a jurisprudéncia nacional (STA) que a lei portuguesa nio estava em conformidade com
o disposto no artige 95° do Tratado de Roma, pelo que nenhuma autoridade nacional, administrativa ou
jurisdicional poderia aplicar a lei nacional, a qual deveria ser desaplicada, ¢ em sua substituigio, deveria ser
aplicado dirctamente o referido artigo 95°,

Para o efeito, considerou que ao ser aplicada uma lei que violava o direito comunitirio, a respectiva alfindega
incorren em vicio de violagio de lei por erro nos pressupostos de direito, pois partiu do pressuposto que a lei
nacional era vilida, quando ela ern invilida por violar normas de hierarquia superior, tendo em conta o principio

RO 0 L COmun SODIT 0 [C110 MBCIong i aplican 4 [Cld, 11 ) [C10
comunitirio. Nio importaria verificar se o imposto apurado, em concreto, pelo acto de higuidagio impugnado,
tinha sido ou nio superior ao imposto residual incorporado em veiculos usados semelhantes ji matriculados em
Portugal, pois independentemente do resultado conereto, no caso, as normas nacionais nio poderiam ser aplicadas,
por desconformes com o direito comunitdrio, se ndo garantissem gue nunca, em nenhum caso, independentermente
do que acontecesse, o imposto resultante da sua aplicagio fosse superior a0 imposto residual incorporado em
veiculos usados semelhantes matriculados em Portugal,
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Mas, ao que a0 presente caso interessa, refira-se que em 2006, no dmbito do sistema de
tributagdo Hingaro, no Acordio do TJUE de 5 de Outubro de 2006 (C-290/05), no caso
Nadasdi, foi analisada pela primeira vez a questio ambiental face aos impostos

automdveis aplicaveis dentro do espago da Unido Europeia.

Com efeito, o sistema fiscal Hingaro ignorava a desvalorizagio do veiculo e tratava de
forma igualitdria todos os veiculos que tivessem a mesma motorizagio e comportamento

ambiental.

Contudo, o referido Acordio veio declarar que “o artigo 90.% primeiro pardgrafo, CE

¥ interpretado o de o d um_imposto o 0 inst o pela

relativa ao imposto automovel, na medida — em gque sefa cobrado sobre os veiculos

usados guando da suag primeira colocagdo em circulagdo no territorio de um Estado-
Membre ¢ — em gue o sew montante, exclusivamente determinado em fiungdo das
caracteristicas técnicas dos veiculos {tipo de motor, cilindrada) e da sua classificagdo

ambiental, seja calculado sem ter em conta a depreciacdo dos mesmos, de tal forma gue,

guando se apligue a veiculos usados importados de outros Estados-Membros, ultrapasse

a montante do referido imposto contido no valor residual de veiculos usados similares

que jd foram registados no Estado-Membro de importagdo. Ndo é relevante proceder a

uma comparagdo com os veiculos usados postos em circulagdoe no Estado-Membro em

gquestdo antes da introdugdo desse imposto™ (sublinhado nosso).

Adicionalmente, considerou-se que os Estados-Membros (EM) tém liberdade para
selecionar os critérios a utilizar no cdleulo do imposto e estabelecer um sistema de
tributagdo diferenciado para certos produtos, em fungdo de critérios objectivos aplicados,

sendo que tais diferenciagGes s6 serfio consideradas compativeis com o direito da UE se,

por um lado, prosseguirem objectivos compativeis, também eles, com as exigéneias do

Tratado e do direito derivado e, se por outro, as formas que vierem a revestir sejam de

molde a evitar qualquer forma de discriminagdio, directa ou indirecta, das “importagdes™

provenientes dos outros EM, ou de protecio em favor de produces nacionais

concorrentes.

13.
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Assim, ainda que, em termos gerais, no dmbito de um regime fiscal relativo 4 tributagio

automdvel, critérios como o tipo de motor, a cilindrada ¢ uma classificaclo assente em

tributacdo. da sua utilizacio nio poderd resultar discriminagio ¢ o imposto gue vier a ser

apurado ndo poderd onerar mais os produtos provenientes de outros EM do que os

produtos nacionais similares, implicando que a cobranga por um EM de um imposto sobre
os veloulos usados provenientes de outro EM ¢ contrdria ao artigo 110° do TFUE quando
o montante do imposto, calculado sem tomar em conta a depreciagio real do veiculo,
exceda o montante residual do imposto incorporade no valor dos veiculos automdveis

usados semelhantes j4 matriculados no territdrio nacional.

Em 2009, interpretando o mesmo artigo 110° do TFUE, o TIUE, no Acordioe de 19 de
Margo de 2009 (que opds a Comissdo Europeia 4 Finlindia), considerou que este artigo

concorréncia entre produtos que ji se encontrem no mercado nacional ¢ produtos

importados, de um modo que ndio pode, em caso algum, ter efeitos discriminatdrios.

Ora, relevando que, nos termos do disposto no artigo 8° da Constituigio da Repablica

Portuguesa (CRP), o direito internacional prevalece sobre o direito interno portugués e
¢ directamente aplicivel em territério  nacional, sem desenvolver qualquer

fundamentagdo, fez eco uma comunicagio da Comissdo Europeia em que se informava
que esta tinha encetado, no TIUE, um processo contra Portugal, no sentido de defender
que era censurdvel o artigo 11° do Codigo do ISV ndo contabilizasse no cileulo do ISV
incidente sobre veiculos usados nenhuma desvalorizagio até o veieulo ter mais de um
ano de tempo de uso, nem ¢ considerada nenhuma diminui¢io do valor real para os
veiculos com mais de cinco anos de utilizagdo, processo gue culminou com a prolagio
do Acorddo to TIUE (C-200/15), de 16-06-2016, acima ji referido.

Com efeito, em matéria de direito internacional, o artigo 8°, n* 4 da CRP estabelece que
“as disposi¢ies dos tratados que regem a UE e as normas emanadas das suas instifuicoes,

no exercicio das respetiva competéncias, sdo_aplicaveis na ordem interna, nos fermos

definidos pelo direito da Unido, com respeito pelos principios fundamentais do Estado

de Direito democratico™ (sublinhado nosso).
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Meste dmbito, conforme se escreve na Decisfio Arbitral n® 577/2016-T, de 1 de Junho de
2017, % ...) apesar de 50 o5 Estados Membros terem competéncia em matéria de impostos
diretos, o Tribunal de Justiga (TJ) tem susteniado, através das suas decisées, que esses
Estados devem exercer essa competéncia em conformidade com o direito da Unido
Europeia. Evitando assim, violagdes das cinco liberdades econdmicas fundamentais,
designadamente (...} a livee circulagdo de mercadorias (artigos 28.7 ¢ seguinfes do
TFUE) (...). Ora, é precisamente airavés da protegdo de cada uma destas [iberdades,
diretamente  aplicdveis, gue ocorre wma verdadeira harmonizagdo pela  via
Jurisprudencial que se traduz na obrigatoriedade de as legislagdes nacionais se

conformarem a cada uma dessas liberdades. {...) O direito portugués consagra uma

clausula de recegdo automatica plena do direito convencional internacional, cumpridas

as formalidades de aprovagio, ratificagdo e publicagdo (...). Dagui decorre gue os

tratados sio fonte imediata de direitos e obrigacies para os seus desiinatdrios, podendo

ser invecados perante os tribunais” (sublinhade nosso).

E, prossegue a mesma decisio referindo que “os  tratados sdo  superiores

hierarquicamente relativamente d lei ordindria. Esta superioridade decorre ndo so dos

artigos 26." e 27." da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, mas igualmente

do artigo 8.° n. os I e 2 da CRP. Apresenta-se, pois, como claro que, para que a

convengdo vigore na ordem interna, ¢ necessdrio gque a lei ordindria posterior a nio

possa revogar. Ou seja, o direito internacional convencional ndo pode ser afastado por

leis ordingrias, surgindo como superior dquelas. Sejam essas leis subsequentes, as quais

serdo materialmente inconstitucionais se o contrariarem; sejam anteriores., as guais

terdo de ser suspensas se forem conflitugntes com esse direito  convencional

ernactonal, o reto o a vigéncia no_caso ensdo ou cessacdo da co o]

internacional que estiver em causa™ (sublinhado nosso).

MNio obstante as disposigbes internas, ¢ como ja vimos, o artigo 1107 do TFUE (na esteira
do artigo 90" do Tratado de Roma), preceitua que “nenhum EM fard incidir, direta ou
indiretamente, sobre os produtos dos outros Estados Membros imposicdes internas,
gqualquer que seja a sua natureza, superiores as que incidam, direta ou indiretamente

sobre produtos nacionais similares”.

Sobre a interpretagdo deste artigo face aos direitos nacionais ja o TIUE se pronunciou por
diversas vezes precisando o seu alcance dado que a admissio nos mercados nacionais de
veiculos automodveis portadores de placa de matricula definitiva de outros Estados

membros, isto ¢ de veiculos usados, rege-se exclusivamente pelo direito nacional, nio

podendo, todavia, tal direito contrariar o8 principios em que se alicerca o funcionamento

da UE.
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Por isso0, dentro da liberdade conformadora que o legislador nacional dispbe para modelar
o imposto de forma a proceder 4 sua cobranga de forma exequivel e eficaz, & necessario
ter em conta, para além da opinido da Comissdo Europeia, enquanto entidade a quem cabe

zelar pelo respeito pelo Tratado, a jurisprudénecia comunitiria que se vai produzindo.

E tanto assim ¢ que em conformidade com o documento anexado pela Requerida com as
suas alegacdes escritas se percebe gque o Estado Portugués, interpelado pela Comissdo
Europeia em 20092010, quanto 4 forma como eram tributados os veiculos usados
admitidos em Portugal provenientes da UE (porque contriria ao previsto no referido ¢
citado artigo 110" do TFUE), se viu forgado a alterar a legislagio em vigor em matéria de
ISV, em concreto o artigo 117, 0" 1 do Codigo do ISV (naquela data vigente), através da
Lei n® 55-A/2010, de 31 de Dezembro (Lei do OE para 2011), no sentido de:

“O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas comunitarias
atribuidas por outros Estados membros da Unido Ewropeia ¢ objecto de liguidagdo

provisdria, com base na aplicacdo das percentagens de redugdo previstas na tabela D

dgo imposto resuftante da tabela respectiva, as guais estdo associadas d desvalorizacdo

desvalorizacdo comercial média corrigida do respectiva custo de impacie ambiental:

TABELAD
T drme P
Mfns de mm 3 dois 3004 X
Mlais de dots 2 trés anos F. |
Mins de és 3 QUG X5 35
Mlas de quatio 3 CIoD anos 43
Mlas de cmnoo amos 52

Contudo, como nio foi comtemplada, com a referida alteragio legislativa, a questdo da
desvalorizagio dos veiculos usados, oriundos de outro EM, com menos de um anos e mais
de cinco, surge entio o ja citado Acdrddo do TIUE n® C-200/15, de 16 de Junho de 2016

(referido e citado pelo Requerente), visando directamente a legislagio nacional,

consubstanciada no artigo 11° do Cédigo do ISV (na redacgdo em vigor até 2016), nos

termos do qual se veio considerar que “a Republica Portuguesa ao aplicar, para efeitos

da_determinacio_do valor tributavel dos veiculos usados provenientes de outro EM,

veiculos que ndo tem em conta a sua desvalorizagdo antes de atingirem wm ano, nem a

desvalorizacdo gue seja superior a 32% no caso de veiculos com mais de cinco anos, ndo

" (sublinhado
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E assim, o legislador nacional foi forgado a alterar o referido artigo 11° do Cédige do
15V, no sentido de nele incluir a desvalorizagio referida no ponto anterior, atraviés da Lei
n® 42/2016, de 28 de Dezembro, mas excluindo de novo da redagio do artigo a questio

da desvalorizagio incidente sobre a componente ambiental do ISV,

Assim, os actuais contornos da legislagio nacional ignoram, no artigo 11°, n® 1 Tabela D,
o previsto no artigo 110" do TFUE ¢ a posigio que o TTUE tem assumido (e que j4 assumia
face ao disposto no artigo 90 do Tratado de Roma) de que este artigo visa garantir a
perfeita neutralidade das imposigdes internas no que se refere 4 concorrénela entre
produtos que ji se encontrem no mercado nacional e produtos importados, de modo que

nio pode, em caso algum, ter efeitos discriminatorios.

A situagdo descrita levou (de novo) a Comissdo Europeia, na sua busca de justiga
comunitiria, a dar inieio a um procedimento contra Portugal por este EM ndo ter em conta
a componente ambiental no cdleulo do ISV aplicavel aos veiculos usados “importados™
de outros EM, gerando efeitos discriminatorios nestas viaturas face ds viaturas usadas

adquiridas em territrio nacional.

Com efeito, a Comissiio volta a entender que a legislagdo nacional ndo é compativel com

o disposto no artigo 110" do TFUE, na medida em que os veiculos usados “importados’

de outros EM séio sujeitos a uma carga tributiria superior em comparagio com os veiculos

usados adquiridos no mercado nacional, ™

De acordo com o artigo 4° do TFUE, “(...) as competéncias gue ndo sejam atribuidas d
Unido nos Tratados pertencem aos Estados-Membros™ (n® 1), sendo que “os Estados-
Membros tomam todas as medidas gerais ou especificas adequadas para garantiv a
execugdo das obrigagdes decorrentes dos Tratados ou resultantes dos atos das

instituicdes da Unido™ (n"4).

E, nos termos do disposto no artigo 17°, n" 1 do TFUE, “a Comissdo promove o inferesse
geral da Unido e toma as iniciativas adequadas para esse efeito. A Comissdo vela pela
aplicagdo dos Tratados, bem como das medidas adotadas pelas instituigdes por forga
destes. Controla a aplicagdo do direito da Unido, sob a fiscalizagio do Tribunal de

Justica da Unido Europeia. (...)"

' Meste dmbito, refira-se que, para efeitos pretendido no pedido arbitral, nio sio ilustrativos do agravamento em
ISV (& consequentemente, dos efeitos discriminatbrios dai decorrentes) os exemplos apresentados pelo Requerente
no ponto 61 do pedido porquanto ndio se tratam de comparagdes entre a carga fiscal incidente, em sede deste
imposto, sobre viaturas usadas, nacionais e viaturas oriundas de outro EM (com as mesmas caracteristicas), mas
incidente sobre viaturas usadas onundas de outro EM, matriculadas em Portugal até 31.12.2016 ¢ apds essa data,
sendo que se alcanga o natural agravamento verificado (em virude da actualizagio anval do ISV e da
desconsideragdo das percentagens de redugiio de imposto sobre a componente ambiental, cuja legalidade & agui
questionada).
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Com efeito, de acordo com o artigo 258" do TFUE, “se a Comissdo considerar que um
Estado-Membro ndo cumpriu qualguer das obrigagies que lhe incumbem por forca dos
Tratados, formulard um parecer fundameniado sobre o assunto, apos ter dado a esse
Estado aportunidade de apresentar as suas observagdes. Se o Estado em causa ndo
proceder em conformidade com este parecer no prazo fixadoe pela Comissio, esta pode

recorrer ao Tribunal de Justiga da Unido Ewropeia™.

Assim, se uma eventual infragdo 4 legislagdo europeia for identificada pela Comissio ou
denunciada por queixa, esta Gltima tenta resolver o problema que lhe estd subjacente
através do didlogo com o EM em causa, com o objetivo de encontrar uma solugio rdpida
que esteja em conformidade com a legislagio da UE e evitar assim o recurso a um

processo formal por infracio. '

Mo caso de o EM ndo concordar com a Comissio ou néo tomar medidas para retificar a
eventual violagio da legislagdo da UE, a Comissdio pode abrir um processo formal por

infragio, sendo que este processo compreende varias elapas,

MNeste dmbito, a Comissio Europeia convida, através de notificagdo por carta, as
autoridades nacionais do EM a pronunciarem-se sobre o problema de incumprimento
identificado, no prazo maximeo de dois meses, sendo que, em caso de auséncia de resposta
ou de resposta nio satisfatdria, a Comissio indicard as razdes por que considera que o
EM violou a legislagdo da EU e as autoridades nacionais dispdem de um praze mdximo

de dois meses para dar cumprimento 4 legislagio europeia.

Mio obstante, em caso de auséncia de resposta ou resposta nfo satisfatoria, a Comissio
pode pedir ao TIUE gque abra um procedimento contenciose ao EM incumpridor,
decidindo o TIUE, em média, no prazo de dois anos, sobre a existéncia de uma infragio

i legislagio europeia. '®

Mo caso, de acordo com a prova produzida pelo Requerente, estd pendente de
esclarecimentos por parte do Estado Portugués, o procedimento de infrac¢do iniciado em
Janeiro de 2019 pela Comissdo no que diz respeito ao facto de Portugal nio ter em conta
nenhuma redugdo sobre a componente ambiental do ISV no cédleulo do imposto incidente

sobre veiculos usados “importados™ de outros EM.

' Refira-se que no caso, e no gue a ele diz respeito, existe pelo menos uma queixa (e que foi apresentada pelo
Requerente) junto da Comissio, de acordo com a documentagio anexada.

% Meste dmbito, refira-se que, nos dllimos anos, mais de 85% dos casos foram resolvidos sem recurse a um
procedimento contencioso.

18.
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Meste dmbito, refira-se que, em conformidade com o acima analisado, com a alteragio
legislativa verificada em 2016, com efeitos desde 1 de Janeiro de 2017, ¢ 4 revelia do
disposto no artigo 110° do TFUE, Portugal deixou de considerar as percentagens de
redugdo de ISV relativas i depreciagiio das viaturas no que diz respeito 4 componente
ambiental pretendendo-se com isso, segundo a Requerida, (...} imprimir coeréncia entre
a tributagdo dos veiculos novos e usados™ porquanto “(...) o modefo de tributacdo dos
veiculos usados, alterado através da Lei do OE2017, ndo pretende contrariar o direito
comunitdrio, mas sim respeitar as orientagdes comunitdrias em materia de redugdes das
emissdes de CO2, tendo em visia o cumprimenio das responsabilidade ambientais

assumidas no dmbito do Protocolo de Quioto™.

E, reitera a Requerida que “(..) o principio da protecgdo do ambiente estd (..}
consagrado no artigo 191" do TFUE ao estipular que a politica da Unido contribuira
para a prossecugdo da preservagio, protecgio e melhoria da qualidade do ambiente™, pelo
que “(...) a interpretagdo do artigo 110" de TFUE tem de ser efectuada d luz do disposto

s 17

na artigo 191" do mesmo tratado, sob pena de conflitualidade entre as duas normas™.

Nio obstante a Requerida referir que “(...) o conteldo do artigo 110" deste tratado
proveio do artigo 90" do tratado CE, ao qual ainda ndo estavam subjacentes as
preocupagdes ambientais, com a acuidade gue hoje se colocam™, tal afirmagio ndo serd
de todo correcta porquanto o artigo 191" do TFUE teve origem no artigo 174 daquele
Tratado ¢ também a jurisprudéncia do TJUE se referiu em diversos momentos 4s questdes
ambientais na interpretagio do referido artigo 90°, nomeadamente, no ji citado processo
C-290/05.

1" Recorde-se que o artigo 191° do TFUE dispae que:

“1. A palitica da Unido no dominio do ambiente contribuira para a prossecugde dos seguintes objetivos:

— a preservagdo, a protegio e a melhoria da gualidade do ambiente,

— a protecie da satide das pessoas,

— a utilizagde prudente ¢ racional dos recursos naturais,

— a promogdao, noe plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar os problemas regionais ou mundiais
do ambiente, ¢ designadamente a combater as alteragies climdticas.

2. 4 politica da Unide no dominie do ambiente terd por objetivo atingir um nivel de protegdo elevado, tendo em
conta a diversidade das sitwagies existentes nas diferentes regides da Unido. Basear-se-d nos principios da
precaugdo € da agio preventiva, da corregdo, prioritariomente na fonte, dos danos cousados ao ambiente e do
poluidor-pagador.

Neste contexto, as medidas de harmonizagdo destinadas a satisfazer exigéncias em matévia de protecdo do
ambiente incluirdo, nos casos adequados, wma cldusla de salvaguarda autorizando o5 Estados-Membros a
tomar, por razdes ambientais ndo economicas, medidas provisorias sufeitas a um processo de controlo da Unido.
3. Ma elaboragdo do sua politica no dominio do ambiente, a Unido fera em conta:

— o dados cientifices e técnicos disponiveis,

— ax condigdes do ambiente nas diversas regides da Unido,

— ax vantagens e of encarges gue podem resultar do atuagde ou da auséncia de atwagio,

— o desenvolvimento econdmico ¢ social da Unide ne sew comjunto ¢ o desenmvolvimento equilibrade das suas
regides.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

19.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

E, recorde-se, em conformidade com o que ¢ defendido pelo Requerente, o Acérdio do
TIUE (C-200/15), de 16-06-2016, refere que “este artigo (110" do TFUE) ¢ viclado
sempre que a imposicdo que incide sobre o artigo imporiado e a que incide sobre o
produfo nacional similar sdo calculados de forma diferente e segundo modalidades
diferentes gue conduzam (...) a uma imposicdo superior do produto importado (...)",
sendo que “(...) wm Estado-Membro nio pode cobrar wum imposto sobre os veiculos
usados importados, calculado com base num valor superior ao valor real do veiculo,
tendo come efeito wma tributagdo mais onerosa destes relativamente a dos veiculos

usados similares, disponiveis no mercado nacional (..)".

Nestes termos, entende este Tribunal Arbitral que, o que devera aqui relevar é que o artigo
117 do Codigo do ISV estd em desconformidade com o disposto no artigo 110° do TFUE
porquanto aquele artigo nio pode, em conformidade com o que este artigo dispde, calcular
o imposto sobre veiculos usados oriundos de outro EM sem ter em conta a depreciagio

dos mesmos, de tal forma que, neste caso, o imposto caleulado ultrapasse o montante de

ISV contido no valor residual de veiculos usados similares que ja foram registados no

EM de importagio, ou seja, dos veiculos usados nacionais, '

Em consequéncia, serd negativa a resposta a dar 4 questio a decidir, enunciada no ponto
6.28.1., porquanto de entende que a actual legislagdo portuguesa vertida no artigo 11° do
Cédigo do ISV ndo estio em conformidade com o direito comunitario, designadamente
com o disposto no artigo 110" do TFUE (aplicdvel por forga do artigo 8°, n” 4 da CRP),
pelo que determina este Tribunal Arbitral que serd de anular parcialmente o acto tributirio
de ISV objecto do pedido porquanto o mesmo padece de ilegalidade na parte em que nio
considerou aplicdvel a redugdo de ISV relativa 4 componente ambiental, em

conformidade com o disposto no artigo 110° do TFUE."

Pugnamos por opinido idéntica, que se aplica, vis a vis, nos presentes autos.

Também aqui entendemos que o teor do art. 11.°, CISV, viola o disposto no direito
comunitario, nomeadamente, o art. 110.°, TFUE.

Consequentemente, sera de anular parcialmente os atos tributarios de ISV ja melhor
identificados, na medida em que os mesmos padecem de ilegalidade na parte em que nao se
considerou a aplicagdo das percentagens de reducdo em resultado dos 'Anos de Uso' da

componente ambiental, conforme determina o citado art. 110.°
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Quanto a questdo da alegada inconstitucionalidade, defende a Requerida a violagdo dos
arts. 9., e), 66.%, 1, e 2, 103.%, 2, e 266.°, da Lei Fundamental.

Ora, ndo vemos como a interpretacdo defendida viola o disposto nos preceitos citados,
atentas as razdes expostas. O direito fiscal do ambiente também é considerado na melhor
interpretacdo do art. 11.°, CISV, pois a pedra basilar determinante é no sentido de, recordemos,
"o art. 11.°do Codigo do ISV estd em desconformidade com o disposto no artigo 110.°do TFUE
porquanto aquele artigo nao pode, em conformidade com o que este artigo dispoe, calcular o
imposto sobre veiculos usados oriundos de outro EM sem ter em conta a depreciagdo dos
mesmos, de tal forma que, neste caso, o imposto calculado ultrapasse o montante de ISV
contido no valor residual de veiculos usados similares que ja foram registados no EM de

importagdo, ou seja, dos veiculos usados nacionais."

Quanto aos juros indemnizatorios.

Determina o art. 24.°, 5, RIAT que "“¢ devido o pagamento de juros, independentemente
da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributdrio”.

Nos processos arbitrais tributarios pode haver lugar ao pagamento de juros
indemnizatorios, nos termos do disposto nos artigos 43.°, 1 e 2, e 100.°, LGT, quando se
determine que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria
em montante superior ao legalmente devido.

Determina o art. 24.%, 1, b), RJAT, que “a decisdo arbitral sobre o mérito da pretensao de
que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a administragao tributdria a partir do termo do
prazo previsto para 0 recurso ou impugnagdo, devendo esta restabelecer a situa¢do que
existiria se o acto tributdrio objecto da decis@o arbitral ngo tivesse sido praticado, adoptando
0S actos e operagoes necessarios para o efeito”.

Consequentemente, tera de se proceder ao reembolso parcial dos montantes pagos pelo
SP, relativos ao ISV na parte em que a liquidacéo é anulada, de modo a que se reconstitua a

situacdo que existiria se ndo se tivesse cometido a ilegalidade ja identificada.
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Deste modo, considerando o disposto no art. 61.°, CPPT, como se verificam preenchidos
0s requisitos do direito a juros indemnizatdrios, o SP tera direito a esses juros, calculados a taxa
legal sobre os montantes de ISV pagos indevidamente, contabilizados de acordo com o disposto
no art. 61.°, 3, CPPT, isto €, desde a data do pagamento do imposto indevido até a data da

emissdo das respetivas notas de crédito.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar procedente o pedido arbitral formulado
e, em consequéncia:

a) Determinar a anulacdo parcial das liquidacdes de ISV identificadas no pedido
arbitral, ordenando-se o reembolso a Requerente da quantia paga em excesso, no
montante de 7.689,37 euros, e condenando a Requerida no pagamento dos respetivos
juros indemnizatorios, calculados nos termos legais, de acordo com o peticionado;

b) Condenar a Requerida no pagamento integral das custas do presente processo.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em 7.689,37 euros, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Caodigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 612 euros nos termos da Tabela | do Regulamento das
Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, conforme o disposto no artigo 22.%,n.° 4, RJIAT.

Notifique-se.

Lisboa, 27 de janeiro de 2021
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O Arbitro Singular

(Ricardo Marques Candeias)
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