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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 865/2019-T

Tema: IRC — Custos da responsabilidade de terceiros; Dever de fundamentacgao.

SUMARIO:

I- Estando o Requerente legalmente obrigado a cumprir as suas obrigacgdes
contratuais, e tendo tais obrigac6es contratuais sido assumidas na prossecuc¢ao do
seu escopo empresarial e lucrativo, tera de concluir-se que estava legalmente
autorizado a suportar os encargos da responsabilidade terceiros, para com os quais
se obrigou a fazé-lo e que incorreram nos mesmos por causa das suas relacdes
negociais com o Requerente, e que 0s gastos com tais encargos sdo dedutiveis pelo
Requerente, por terem uma finalidade empresarial.

- N&o pode a AT, em sede de recurso jurisdicional, pretender que se aprecie a
legalidade da correccdo que esteve na base da liquidacdo impugnada a luz de
outros fundamentos sendo aqueles que constam da declaracéo fundamentadora que
oportunamente externou.

I1l-  Apresenta-se como mera manifestacdo de arbitrio da Administracdo, e
consequentemente como inadimplente do dever legal de fundamentagdo dos actos
tributarios, a indicacdo de determinados nimeros de trabalhadores contratados e
despedidos, sem que seja perceptivel qual a razdo porque sdo indicados tais

nUumeros e ndo quaisquer outros.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO
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No dia 18 de Dezembro de 2020, A..., NIPC ..., com representagdo permanente na
Rua ..., n°.., ..., ...-... Lisboa, na qualidade de representante na cessacdo de B...—
SUCRUSAL EM PORTUGAL, NIPC ..., com representacdo permanente na Rua ...,
n.°.., ..., ...-... Lisboa, sucursal em Portugal do C..., instituicdo de crédito com sede e
direccdo efectivaem ..., ..., Londres, ..., Reino Unido, apresentou pedido de constitui¢do
de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢cGes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redacc¢éo introduzida pelo artigo 228.° da Lei
n. 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante, abreviadamente designado RJAT),
visando a declaracdo de ilegalidade do acto de liquidagdo de IRC n.° 2008..., da
demonstracdo de acerto de contas n.° 2008... e da liquidacdo de juros compensatérios
n.° 2008..., referentes ao ano de 2004, no valor de €76.424,05, assim como da decisao
de indeferimento da reclamacgéo graciosa n.° ...2009... e da decisdo de indeferimento do

recurso hierarquico que tiveram as referidas liquidagdes como objecto.

Para fundamentar o seu pedido alega o Requerente, em sintese, 0 seguinte:

0s encargos suportados pelo Requerente decorrentes do pagamento de
indemnizagdes devidas pelos trabalhadores admitidos no ano de 2004, as anteriores
entidades empregadoras, em virtude do incumprimento do prazo de aviso prévio
para denuncia do contrato de trabalho, sdo dedutiveis para efeitos fiscais, nos termos
do artigo 23.° do CIRC;

inadmissibilidade da fundamentacdo a posteriori vertida na decisdo de
indeferimento da reclamacdo graciosa e do recurso hierarquico, quanto a
comprovagao do custo;

falta de fundamentacéo da correccéo relativa ao beneficio fiscal referente a criacéo
liquida de emprego, previsto no artigo 17.° do EBF, porque a AT nédo explicou —
nem no relatério de inspec¢do, nem nas decisfes de indeferimento da reclamacéo
graciosa e do recurso hierarquico — o motivo pelo qual o calculo efectuado pelo

Requerente estava errado;
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No dia 19-12-2019, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeacéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 11-02-2020, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 12-03-2020.

No dia 02-07-2020, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por impugnagao.

Por despacho de 20-10-2020, foi determinado o aproveitamento da prova testemunhal
produzida nos processos de impugnacdo judicial n. ../13/.. BELRS e n.°
../14..BELRS, ao abrigo do disposto no artigo 421.° do Cddigo de Processo Civil,
aplicavel nos termos do artigo 29.%/1/e) do RJAT.

Ao abrigo do disposto nas als. ¢) e ) do art.° 16.°, e n.° 2 do art.° 29.°, ambos do RJAT,

foi dispensada a realizagdo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.

Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegacOes escritas, abstiveram-se as

partes de o fazer.
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Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°
21.%/1 do RJAT, com as prorrogacdes determinadas nos termos do n.° 2 do mesmo

artigo.

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°,n.° 1, alinea a), 5.°¢e 6.2, n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
AJ2011, de 22 de Margo.

O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstéculo a apreciacdo da causa.

Tudo visto, cumpre proferir:

Il. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO
A.1l. Factos dados como provados

1-

2-

O Requerente era, no ano de 2004, sucursal em Portugal do C... sediado em ..., Londres,
Inglaterra.

A actividade em Portugal era directamente exercida pela sociedade inglesa através da
sucursal.

Todas as politicas comerciais e financeiras do Requerente, seguiam as linhas
previamente definidas pelo B... .

O Requerente iniciou actividade em Portugal em 1985.

O Requerente estava, no ano de 2004, sujeito ao acompanhamento da Unidade dos
Grandes Contribuintes da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Entre 2004 e 2006, o Requerente abriu um total de 57 agéncias, 7 delas em 2004,

contratando mais de 100 novos colaboradores em 2004.
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7- O Requerente teve a opc¢do de procurar ter um crescimento organico e sustentavel,
abrindo novas agéncias e contratando novos colaboradores em fungao das necessidades
por si sentidas no mercado e da sua politica de expanséo.

8- Um total de 52 dos trabalhadores contratados no ano de 2004 pelo Requerente,
trabalhavam noutras instituicdes financeiras concorrentes.

9- Com vista ao reforco imediato das suas equipas e ao cumprimento dos prazos
estabelecidos para a abertura de novas agéncias, 0 Requerente contratou trabalhadores
que trabalhavam noutras instituicdes de crédito, sem que estes cumprissem o prazo de
aviso prévio na denuncia do contrato de trabalho com as anteriores entidades
empregadoras.

10- O Requerente acordou com os colaboradores que se encontravam nessa situacao que 0s
montantes das indemnizacBes devidas aos anteriores empregadores em virtude do
incumprimento do prazo de aviso prévio, seriam por si suportados.

11- Os valores das indemnizacgdes foram restituidos aos colaboradores através do crédito
desses valores nas suas contas, num total de €127.473,24, em 2004.

12- O Requerente contabilizou na conta “73901 — C.C/Pessoal — Outros Custos C/Pessoal
— Indemn. Contr. — Pagamento a Bancos” o montante de €127.473,24.

13- O lucro tributavel da sucursal do Requerente em Portugal aumentou de €3.371.698,10,
em 2003, para €5.491.058, em 2004.

14- O Requerente majorou por entender corresponderem a criacdo liquida de emprego para
jovens de idade até 30 anos, no ano de 2003, os encargos suportados com um trabalhador
e, no ano de 2004, os encargos suportados com 32 trabalhadores.

15- O Requerente foi objecto de uma accéo inspectiva, de ambito parcial, em sede de IRC
do ano de 2014, realizada pela Direccao de Servicos de Inspeccao Tributaria — Divisao
de Inspeccédo a Bancos e Outras Instituicdes de Crédito.

16- Atraves do Oficio n.°..., de 29 de Agosto de 2008 da Direc¢édo de Servicos de Inspecgédo
Tributaria, o Requerente foi notificado do relatdrio de inspeccéo.

17- Na sequéncia da accdo inspectiva foram efectuadas, em sede de IRC, as seguintes

correcgoes:
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MONTANTE | PONTO
€127.473,24 IL11.1.
€148.730,20 | TL1.12.
€276.203,44

CORRECCOES A MATERIA TRIBUTARIA

1. Custos da Responsabilidade de Tetceiros {indemnizagbes)

2. Beneficios fiscais (criacio de emprego para jovens)

TOTAL DAS CORRECCOES

18- Do relatorio de inspeccdo tributéria consta, além do mais, o seguinte:

lil.1. Exercicio de 2004

lil.1.1. Imposto s/ o Rendimento das Pessoas Colectivas

lll.1.11. Custos da responsabilidade de terceiros
- €.127.473,24 (art. 23° e alinea c) do n.° 1 do art. 42°, ambes do CIRC)

O banco contsbilizou, na conta 73801 - C.C/Pess. - Out.Cust. C/Pessoal - Indemn.Contr. -
Pagamento a Bancos”, o montante de €.127.473,24, tendo sido solicitado o extracts da
mencionada conta (Cfr. Anexo n®. 1, folha 3).

Foram seleccionados os documentos comprovativos de alguns registos (Cfr. Anexo n®. 1),

tendo o B... + PLC apresentado como justificativo de 4 registos na conta em causa o
“Mapa Sintese de Custos com Pessoal do A... ", referente acs meses de Margo e
Maio (Cfr. Anexo n®. 2),

Verificamos que se trata de indemnizagbes pagas pelo B... PLC para satisfazer as

indemnizagbes devidas pelos seus trabalhadores as anteriores entidades patronais, em virtude
de rescis&o do contrato de trabalho sem pré-aviso legal (Cfr. Anexo n®. 1),

Estas indemnizagdes s&@o resultantes do pedido de demissio de outra empresa/banco e
constam do contrato gue o funciondrio assinou com essa outra entidade patronal, pelo que séo
da responsabilidade do préprio funcionario.

O montante referido nSo &, de acordo com o descrito, dedutivel para efeitos fiscals nos termos
do gorpo do n.* 1, do art.® 23, dado que n&o se verifica a “indispensabilidade do custo para a
obtengdo dos proveitos sufeitos a imposto ou'para a manutengéio da sua fonte produfora” e da
alinea ¢), do n®. 1, do ari.® 42., do CIRC, por se tratar de “encargos que incidem sobre terceiros
que a empresa nfo estd legalmente autorizada a suportar”,

Assim, considerando os motivos expostos, procedemos a correcgdo correspondente a0
montante mencionado, acrescendao ao Lucro Tributével €.127.473,24.
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1.1.1.2. Beneficios fiscais

ll.1.1.2.1. Criag&o de emprego para jovens

- €.148.730,20 (art. 17°, do EBF)

Com o objectivo de validar a dedugéo efectuada pelo sujeito passivo no campo 234 do Q07 d:
declarac8o de rendimentos modelo 22, relativa ac beneficio fiscal concedido nos termos do art.
17°, do EBF, aprovado pela Lei n.° 72/38, de 03/11, solicitou-se © mapa com o apuramento dc
beneficio fiscal.

Da sua anilise, & da validacdo dos documentos auxiliares gue serviram de base para
apuramento do beneficio fiscal, constatou-se que:

i) existem diferengas entre os montantes considerados para efeitos de majoragio pelo
Sujeito Passivo {remuneragio anual bruta) e os por ele mencionados no Anexo J
constante da declaragdo anual entregue. Por este facto, efectua-se uma correccéo
ao beneficio considerado, nos termos do Ar® 17° do EBF, de €.5.324,77 (Cir.
Anexo n®. 3, folhas 1 e 2);

i} o sujeito passivo considerou, no apuramento do beneficio fiscal, os rendimentos e
encarges suportados com um seu colaborador com idade superior a 30 anos,
admitido no exercicio de 2002 (Cfr. Anexo n®. 3, folhas 2 e 7 a 13), contrariando o
estabelecido no n.° 1 do art. 17°, do EBF, em que apenas sdc considerados “os
encargos correspondentes a criagdo liguida de postos de trabalho para
trabalhadores admitidos por contrato sem termo com idade n&o superior a 30 anos”.
O mentante do beneficio com o funcionério mencionado ascende a €.13.261,66 (Cfr.
folhas 1 & 2 do mesmo anexo);
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i) o sujeite passivo n&o cumpriu com o estabelecide no n.° 1 de ant. 17°, do EBF, a
' majorar os rendimentos e encargos suportados com o0s Seus colaboradore:
admitidos no exercicio de 2003, dado, neste exercicio, ndo ter havido criagio liquid:
de postos de trabalho. De referir que se entende por criagio liguida de postos de
trabalho, a diferenga positiva entre o nimero de contratagbes efectuadas nt
exercicio e o nimero de saidas de trabalhadores no mesmo exercicio, devendo
afericdo da mesma fazer-se em relagio & faixa etédria de jovens de idade nac
supericr a 30 anos. Como, no exercicio de 2003, a criagfo liguida de postos de
trabalho é zero, dado o sujeito passivo ter admitido 21 colaboradores e demitido ¢
mesmo numero de colaboradores, este nfo poderia beneficiar do beneficio fisca
concedide nos termos do citado artigo de EBF, no montante de €.48.085,80 (Anexc
n® 3, folhas 1 e 2)

iv) foi considerada no montante do beneficio deduzido no Quadro 07 da Declaracac

Modelo 22, a importancia de €.34.912,39, referente a majoracio de remuneracbes
atribuidas a 7 colaboradores, que haviam sido admitidos com contrato de trabalhc
com termo certo {Cfr. Anexo n.* 3, folhas 1, 3, 5 e 6).
No entanto, de acordo com ¢ estipulado no n.® 1 do artigo 17.° do EBF, sé poderdo
aproveitar do beneficio mencionado “os encargos correspondentes 8 criagdo figuida
de posfos de frabalho para trabalhadores admilidos por contrala sem lermo com
idade n&o superior a 30 anos’, pelo que procedemos & correcgio do montante
referido;

v) o contribuinte considerou para efeitos do baneﬁcip ja mencionado a majoragdo
respeitante a 30 colaboradores. Mas, em 2004, o banco admitiu, com contrato sem
termo, 25 colaboraderes com idade até 30 anos, tendo demitido 3 colaboradores
nas mesmas circunstdncias. Assim, 56 poderia beneficiar de majoragio
relativamente a 22 colaboradores {Cfr. Anexo n.® 3, folha 4), dado que se entende
por criacio liqguida de postos de trabalho, a diferenga positiva entre o nimero de
contratagfes sem termo efectuadas no exercicic e o ndmero de saidas de
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trabalnadores no mesmo exerciclo, devendo a afericdo da mesma fazer-se em
relagéo a faixa etaria de jovens de idade nio superior a 30 anos.

Procedemos j& & correcgo relativa a 7 colaboradores no ponto iv), pelas razGes ai
invocadas, pelo que se procede & correccio de €.5.118,40, comrespondente &
majoragao de 1 colaborador (Cfr. Anexo n.® 3, folhas 1e3a 7);

vi) na majoracdo referente aos colaboradores admitidos em 2004, o Sujeito Passivo
procedeu incomrectamente ao calculo do montante que deduziu no Quadre 07 dado
que considerou para efeitos do beneficio o limite anual que corresponde a 14 vezes
o salario minimo nacional mais elevado, quando, no primeiro ano de vigéncia do
contrato, aquele limite deverd ser proporcional ao numerc de dias de trabalho
efective. Nos termos do articulado j& referido, corrigimos também o montante de
€.40.047,20 (Cfr. Anexo n. 3, folhas 1 e 3).

No anexo n.° 3, folha 1 — Mapa Resumo, apurou-se o montante de €.148.730,20, o qual vai ser

objecto de correcgdo nos termos do art. 179, do EBF.

19- Na sequéncia das correccdes efectuadas em sede de inspecc¢éo tributaria, o Requerente
foi notificado do acto de liquidagdo de IRC n.° 2008..., da demonstracdo de acerto de
contas n.° 2008... e da liquidacéo de juros compensatérios n.° 2008..., referentes ao ano
de 2004, no valor de €76.424,05.

20- O Requerente ndo procedeu, desde logo, ao pagamento das liquida¢es em causa, pelo
que foi instaurado o processo de execucdo fiscal n.° ...2009... .

21-Em 11-02-2009, o processo de execucdo fiscal foi extinto por pagamento por via de
compensacao de um crédito tributario com origem no reembolso de IVA de Agosto de
2008.

22-Em 15-05-2009, o Requerente apresentou reclamacéo graciosa tendo por objecto os
referidos actos de liquidacédo, na qual sindicou a legalidade das seguintes correcgdes:
a) correccdo de €127.473,24 relativa a alegados custos da responsabilidade de

terceiros; e
b) correcgdo de €46.065,60 e de €5.118,40, relativa aos beneficios fiscais, referentes a
criagdo de emprego para jovens.

23- Através do Oficio n.°..., de 5 de Novembro de 2009, o Requerente foi notificado da
decisdo de indeferimento da reclamagéo graciosa.

24- Da decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa consta, além do mais, 0 seguinte:
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Custos da responsabilidade de terceiros - € 127.473,24 (art® 23° e alinea ¢) do n® 1 do art® 427,
ambaos do CIRC).

15. A Administregio Tributdria efectuou uma correcgio a4 matéria colectdvel respeitante a
indemnizagdes pagas pelo Banco para satisfazer a indemnizagdes devidas pelos seus trat?alhadores as
anteriores entidades patronais, em virtude de rescisio do contrato de trabalho sem pré-aviso legal.

16. Estas indemnizagdes sdo resultantes do pedido de demissdo de outrz empresa/banco e constam do
contrato que o funciondrio assinou com essa outra entidade patronal, pelo que sio da
responsabilidade do préprio funciondrio.

17. O valor referido ndo &, de acordo com o descrito, dedutivel para efeitos fiscais nos termnos do n"l
do art® 23°, dado que ndo se verifica a indispensabilidade do custo para a obtengio dos proveitos
sujeitos a imposto ou para a manutengio da sua fonte produtora e da alinea c), do art® 42° do CIRC,
por se tratar de encargos que incidem sobre terceiros que a empresa ndo estd legalmente autorizada a
suportar.

18. Este valor refere-se a documentos comprovativos de alguns registos, tendo o Banco apresentado
como justificativo 4 registos na conta 73901 — Custos ¢/Pessoal — Indemnizagtes Contratuais —~
Pagamentos a Bancos, do Mapa Sintese de Custos com o Pessoal do banco, referente aos meses de
Marco e Maio, e que foram considerados encargos nio dedutiveis para efeitos fiscais.

19. Também nio se prova a sua “indispensabilidade™, para a obtengdo de proveitos. Seria forgoso, 2
existéncia de uma correlagio logica entre a referida despesa/cusios com a consequente correlagéo,
com os proveitos. Nada disso foi provado em sede de exame e de reclamago, pelo que € de manter a
cOmrec;an.

20. Assim, o montante de € 127.473,24 nio ¢ de aceitar como custo fiscal, nos termos da alinea c) do
n°l do art® 42° do CIRC, por ndo ser ' comprovadamente indispensdvel para a realizagdo dos
praveilos ou ganhos syfeifos a imposto ou para a martengdo da fonte produtora”.

21. Parece-nos pois, ser de aceitar a fundamentagdo invocada pela Administragdo Fiscal atendendo a
que a reclamante nio apresenta elementos novos, vindo apenas alegar alguns considerandos de ordem
geral acerca da actividade desenvolvida.

Beneficios fiscais — Criagdo de emprego para jovens (art” 17°, do EBF)

Correcgio no montante de € 46.065,60.

22. Com o objectivo de validar a dedugdo efectuada pela reclamante na declaragéo de rendimentos
modelo 22, deste beneficio fiscal concedido nos termos do art® 17°, do EBF, e aprovado pela Lei n°
72/98, de 03/11, a Administragio Fiscal solicitou 0 mapa com © apuramento do beneficio fiscal.

23. Da sua anilise e da validagdo de documentos auxiliares que serviram de base ao apuramento do
beneficio fiscal constatou-se que o sujeito passivo nfo cumpriu com o estabelecido no n° 1 do art®

10.
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17°, do EBF, ao majorar os rendimentos & encargos suportados com oS 5eus colaboradores admitidos
no exercicio de 2003, dado neste exercicio, ndo ter havido criagdo liquida de postos de trabalho.

24, De referir que se entende per criagio liquida de postos de trabalho, a diferenga positiva entre o
ntmero de contratagdes efectuadas no exercicio e o0 namero de saidas de trabalhadores mo mesmo
exercicio, devendo a aferigio da mesma fazer-se em relaglo a faixa etaria de jovens de idade niio
superior a 30 anos.

25. Camo no excrcicio de 2003, a criagio Hguida de postos de trabalho € zero, dado o sujeito passivo
ter admitido 21 colaboradores e demitido o mesmo ntimero de colaboradores, este nio poderia
utilizar o beneficio fiscal concedido nos termos do citado artigo do EBF, cujo montante é de €
46.065,60.

26. Por despacho do SEAF de 05/03/99, ficou sancionado o conceito de criagio liquida de postos de
trabalho, que “corresponde @ diferenga positiva entre o numera de contratagdes efectuadas ¢
niimero de saidas num exercicio, fazendo-se a aferi¢gdo da mesma no final do exercicio. Nesse
cémputo 56 entram os trabalhadores com idade ndo superior a 30 anos "

27. Também por despacho do Director de Servigos, de 2002.10.07, do Imposto sobre o Rendimento, -
ficou sancionado que sendo a celebragdo do contrato sem termo um dos pressupostos essenciais para
o reconhecimento do beneficio, torna-se indispensivel que o mesmo seja redigido a escriio.
{Informagio Vincnlativa n°836/02).

28. Posto isto, contando as admissBes e descontando as saidas — que reinem os pressupostos do
regime — ndo terd havido criagdo liquida de postos de trabalho no ano de 2003.

Quanto i correcgdio no montante de € S118,40

29. A posigio da Administragio Fiscal foi de considerar com contrato sem termo, 25 colaboradores
com idade até 30 anos, tendo demitido 3 colaboradores nas mesmas circunstincias. Assim, sé
poderfic beneficiar de majoragio relativamente a 22 colaboradores, dado que se entende por criagio
liquida de postos de trabalho, a diferenga positiva entre o namero de contratagbes sem termo
efeciuadas no exercicio e o nimero de saidas de trabalhadores no mesmo exercicio, devendo a
aferigfio da mesma fazer-se em relagio & faixa etdria de jovens de idede ndo superior a 30 anos,
contrariamente, a reclamante considerou para efeitos deste beneficio a majoragdo de 30
colaboradores.

30. Tendo anteriormente Administragiio Fiscal procedido & correcgdo fiscal de 7 colaboradores, no
montante de €34.912,39, que haviam sido admitidos com contrato de trabalho com termo certo,
procedeu-se agora i correcgdo correspondente & majoragio indevida de 1 colaborador, no montante
de € 5.118,40. - _

31, O essencial, neste aspecto 6 que se verifique no exercicio em causa uma criagio liquida de postos
de trabalho de acordo com a definigfo supra indicada.

11.
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32. Verificando-se essa criagio liquida:

- Os novos contratos de trabalho sern termo seriio evidentemente incluidos no caleulo;

- Os contratos de frabalho com termo — mesmo sendo renovados — ndo contam para efeitos deste
beneficio fiscal;

- Os contratos de trabalho a termo que se convertam em contratos sem termo, poderdo ser

contahilizados para efeitos deste beneflcio, desde que se verifique a criagio liquida de postos de
trabalho e na data da conversdo do contrato (de termo ceric para sem termo) o trabalhador tenha

menos de 30 anos.

33. Assim, atentas as razdes de facto e de direito invocadas pela Administragio Fiscal constantes do
relatério em aprego, corroboram-se as mesmas, ndo se aleangando erros sobre os seus pressupostos
na subsungio dos factos s normas que sobre eles impendem.

34, A fundamentagiio da Administragdo Fiscal observa também os requisitos legais de sfl_nes‘e, clareza
e suficiéncia exigidos por lei - v.g. no art® 77° LGT, o que ¢ canﬁ.mladu_pelo contubtfmtel quer
porque ndo foi por este requerido qualquer certificagdo por insuficiéncia de comunicagio ou
notificagio — nos termos do art® 37° CPPT, quer porque do peticionado na reclamagdo graciosa se
alcanga que conheceu das razdes da decisio em toda a sua extensio e plenitude.

35. Nao se detectaram também quaisquer nulidades processuais no procedimento tributdrio de
inspecgio.

ITL CONCLUSAQ

Em conformidade com a fundamentagdo escorrida na presente informagéio, ¢ considerando o objecto
da reclamagio, afigura-se-me que a mesma deverd ser indeferida.

25-Em 04-11-2009, o Requerente apresentou recurso hierarquico da decisdo de

indeferimento da reclamacao graciosa.
26- Através do Oficio n.°..., de 31-05-2009 da Direccdo de Servigos do IRC, o Requerente
foi notificado da decisdo de indeferimento do recurso hieréarquico.

27- Da decisdo de indeferimento do recurso hierarquico consta, além do mais, o seguinte:

Notificado, o contribuinte, do despacho de indeferimento da reclamacio graciosa, vem. ao
abrigo do d_lSposto nos artigos 66.° e 67.° do CPPT, interpor recurso gier{ﬁquico d'o refe’rldo
despacho, invocando fundamentos idénticos aos anteriormente apresentados em sede de
reclamagdo graciosa, pelo que, nos dispensarmos de os repetir, mas que damos, aqui, por
integralmente reproduzidos, e para os quais, desde ja remetemos — Fls. 4 a 24 dos '/%utos"

Em resumo, trata-se de:

- Correccé@o a matéria tributavel por aleqad stos da responsabilidade ¢ fe
€ 127.473.24 0s custos da responsabilidade de terceiros

- A Administrag@o Fiscal considerou esta importanci i i i
in portancia, relativa a indemnizaces ao pré-aviso
na resécisao dgs contratos de trabalho devidas por colaboradores contratados pelo a..
S anteriores entidades patronais, como um custo da responsabilidade de terceiros nao
dedutiveis nos termos dos artigos 23.° e 42.°, n° 1, alinea c) do CIRC.

12.
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- A Reclamante nZo concorda com este entendimento, defendende que este valor consfitui
um verdadeiro custo fiscal na medida em que ¢ comprovadamente indispensavel para a
realizagio dos proveitos ou ganhos.

- E que, no ano em causa, o banco abril sete novas agéncias e teve de contratar 107 novos
colaboradores, dos quais 20 foram nica e exclusivamente afectos as novas agéncias.

- 0 A suportou, com indemnizagbes pagas em virtude da contratacdo de
Colaboradores com vinculos laborais com outras entidades, a quantia de € 127.473,24.

- Com esta politica de coniratagao segulda, o banco lem gerado resultados que permitiram,
de forma decisiva e notdria, um acentuado desenvolvimento da sua actividade em Partugal,
razao suficiente para estar justificada a sua indispensabilidade como custo.

- Cofreccao da matéria tributdvel relativo aos beneficios fiscais referentes & criacfo liquida de
emprego - € 51,184 00 (€ 46.065,60 + € 5.118,40)

- O valor de € 46.065,60, & respeitante a majoragio alegadamente indevida, relativa a 21
colaboradores admitidos no exercicio de 2003 em virtude de, nesse exercicio, ndo ter havida
criagao liquida de emprego na medida e que o Banco admitiu e demitiu o mesmo nimero de
colaboradores.

- Alega a reclamante que tal ndo corresponde 2 verdade, na medida em que, em 2003 houve
de facto criagdo liquida de emprego, dado gue o banco admitiu 16 colaboradores tendo
demitido 15.

- O valor de € 5.118,40 foi considerado pela AF, majoragao alegadamente indevida, relativa a
1 colaborador admitido no exercicio de 2004, dado que nesse exercicio, o bance majorou
rendimentos e encargos referentes a 23 colaboradores admitidos nesse exercicio, quando a
criagéo liquida de emprego foi de 22 postos de trabalho.

- Defendendo a reclamante que, no exercicio de 2004 a criagdo liguida de emprego fai de 32,
dado que admitiu 34 colaboradores tendo demitido 2, pelo que podia majorar nos termos do
art? 17.° os rendimentos e encargos suportados com 32 colaboradores,

4.2 — Apreciagcio do recurso pela DSIRC

Relativamente & correccio teria tributdvel por alegados cus da responsabilidade de
lerceiros, refere o Relatério de Inspeccdo Tributaria (RIT) que "O banco contabilizou, na conta
"73901" - C.C/ Pessoal — Outros Cusios C/Pessoal — Indemn. Contr. — Pagamento a Bancos -
€127.473,24,

Trata-se de indemnizagdes pagas pelo B... FLC para salisfazer as indemnizagbes
devidas pelos seus trabalhadores as anteriores entidades patronais, em virtude de rescisdo
do contrato de trabalho sem pré-aviso legal, que sio da responsabilidade do proprio
funcionario.”

13.
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O montanta referido nao é, de acordo com o descrito, dedutivel para efeitos fiscais nos termos
do corpo do n® 1, do art® 23, conjugado com a alinea c), do n® 1, do art® 42, pelo que foi
efectuada a correcgBo ao Lucro Tributavel, de €127.473,24.

Tendo sido solicitado o extracto da mencionada centa, foram selecdionades os documentos
comprovalivos de alguns registos onde verificaram que se trata de indemnizagbes pagas pelo

B... PLC para satisfazer as indemnizagées devidas pelos seus trabalhadores as
anteriores entidades patronais, em viftude de rescisgo do conirato de trabalho sem pré-aviso
legal.

Estas indemnizagbes sdo resultantes do pedido de demissso de outra entidade e constam do
contrate que o funciondrio assinou com essa oulra entidade patronal, pelo que sfio da
responsabilidade do prapric funcionario,

Mestes lermos, o montante referido ndo @, de acordo com o descrito, dedutivel para efeitos
fiscais nos termos do corpo do n.®1 do art® 23° do CIRC, dado que ndo se verifica a
sindispensabllidade do ecusto para a obtengdo dos proveitos sujeilos a imposlo ou para 2
manutengdo da sua fonte produtora” e da alinea c), do n® 1, do art,” 42., do CIRC, por se
tratar de “encargos que incidem sobre terceiros que a empresa ndo esta legalments
autorizada a suportar”.

O corpo do ark® 23* do CIRC refere “Consideram-sc custos ou perdas o0s que
comprovadamente forem indispenséveis para a realizagéo dos proveitos ou ganhos sujeitos a
Imposto ou para a manutengéo da fonte produtor, ...”

A norma comega, no corpo deste arligo, com uma definigio do conceito de custo que &
suficienlemente abrangente para, depois, de uma forma exemplificativa enumerar os custos
Qque ocorrem com malor frequéncia, ou sefa, aqueles que decorrem da actividade normal do
sujeito passivo.

Mas para que os custos enumeradas sejam considerados dedutiveis, para efeitos fiscals, séo
necessarios dols requisitos fundamantais:

- que sejam comprovados através de documentos emitidos nos termos legais — o meio de
prova em IRC & sempre a prova documental:

- que sejam indispensavels para a realizagao dos proveitos ou manutengdo da fonte produtora
- elegivels os custos estritamente necessarios & realizagio dos proveitos;

A auséncia de qualquer um dos requisitos implica a sua néo consideragio como custo fiscal,

Relativamente & prova documental refere o RIT que “Faoram seleccionados os documentos

comprovativos de alguns regisios ... fende o B... ~ PLC apresentado como
Jjustificativo de 4 registos na conta em causa o Mapa sintese de Cusfos com Pessoal do
A... » referente aos meses de Margo e Maio™ Fhs. 28 dos Autos, ou seja, a

contabilizagio do custo estava suportada, unicamente, com base num documento interno,
n&o correspendendo a qualquer documenlo que cumpra o requisite da forma legal.

14.
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Quante 4 questdo da indispensabilidade, no sentido de serem elegiveis os custos
estritamente necessérios & realizagio dos proveitos, estamos perante despesas
contabilizadas como custes da recommente que sao, unicaments da responsabilidade da
trabalhader que rascindiu o contrato de trabalho sem cumprir com os requisitos de pré-aviso
legalmente estipulados e, como tal, situsgiio susceptivel de incorrer, por parte do
trabalhador, numa indemnizagSo pela quebra do vinculo laboral sem que tenham side
cumpridos todos os requisites formais.

Contudo, convém chamar a alengdo para o facto de alguns custos elencados no art.? 23° do
CIRC, se encontrarem lmitados nos termos do ant.® 42° do CIRC {numeragio a data), muito
embora se encontrem classificados e contabilizadss como tal e aestejam devidamente
documentados nos termos da lel.

Relativamente & verba em questdo j& demonstramos que nfio cumpre os requisitos exigidos
pelo art.® 23° do CIRC,

Contudo, mesmo que fosse fiscalmente acelte nos termos do arl.® 23° do CIRC, este encargo
nic pode ser dedulivel para efeitos de determinagiio do lucro tributdvel, por forga do
estipulado na alinea ¢) do n° 1 do art.” 42° do CIRC (numeragdo & data) que refere: “Nao sdo
dedutiveis para efeflos de determinagéio do lucro iributével os seguinfes encargos, mesmo
guando contabilizados como cusios ou perdas do exercicio:

a)...

b) ...

¢} Os imposios e outros encargos que incidam sobre tercoiros que a empresa néo esteja
legaimenie suforizada a suportar;”

A Fhs. 28 dos Autos no RIT referem "Verificamos que se trata do indemnizacbes pagas pelo

B... para satisfarer as indemnizagdes devidas pelos seus (rabalhadores s
anteriores entidades patronais, em virdude de rescisdio do contrato de trabalho sem pré-awiso
legal ...

Estas Indemnizagbes sdo resultantes do pedido de demissfio de oulra empresa/banco e
constam do contrato que o funciondrio assinou com esss outra entidade patronal, pelo
que sdo da responsabilidade do préprie funciondrio — negrito nesso,

O montante referida n&o &, de acorde com o descrite, dedutivel para efeifos fiscais nos lermos
docompo do n.° 1, do arl.® 23, dado que ndo se verifica & «indispensabilidade do custo para a
obtengéo dos proveitos sujeltos a imposto ou para = manutengdo da sua fonte produtora® e da
afinea c), do n" 1, do arl,® 42, do CIRC, por se fratar de “encargos que incidemn sobre
torceiros que a empresa ndo esté legalmente autorizada a supartar.

Assim, considerando os motivos expostos, procedemos & corre cgdo correspondeanfe so
montante mencionado, acrescende ao Lucro Tributével € 127.473,24. "

Em conclusfio, a recomeante suportou despesas, contabilizando-as coma custos provenientes
de indemnizagtes que pagou aos funciongrios de outras entidades, pelo ndo cumprimento de
clausulas confratuais por parte dos trabalhadores perante terceiros, contratos em gue ©

A nao interveio, ou seja, trata-se de encargos alheios 3 actividade da recorrente,
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pelo que néo faria sentido permitir a infiuéncia negativa no resultado fiscal, uma vez que s&
podem ser considerados indispenséveis as obrigacdes tributdrias que a lei configura como
encarge desse sujeito passivo, aguelas de que ele & confribuinte.

= Correcgéio da matéria tributavel relative aos beneficios fiscais referentes & criacéo liguida de

empreqo - € 51.184,00 (€ 46.065,60 + € 5.118,40)

Importa referir que as correcgdes relativas aos beneficios fiscais referentes a criacio liquida
de emprego totalizaram € 148.730,20, sendo que o valor objecto do presente recurso
hierarquico totaliza € 51.184,00, dividido em 2 rubricas de € 46.065,60 e € 5.118,40,

Na pagina 8 do Relatdric de Inspecg@o Tributaria (RIT) - fhs. 29 dos Autos consta "Com o
objectivo de validar a dedugdo efectuada pelo sujeito passivo ne campo 234 do QO7 da
declaragdo de rendimentos modelo 22, relativa ao beneficio fiscal concedido nos termos do
art. 177 do EBF, aprovado pela Lei n.° 72/98, de 03/11, solicifou-se_o_mapa com o
gpuramento do beneficio fiscal. — sublinhado nosso.

Da sua andlise, e da validagdo dos docurnentos auxiliares que serviram de base para o
apuramento do beneficio fiscal, constatou-se que:

- 0 sujeito passivo ndo cumpriu com o estabelecido no n° 1 do art. 17°, do EBF, ao majorar os
rendimentos e encargos suportados com os seus colaboradores admitidos no exercicio de
2003, dado, neste exercicio, ndo ter havido criagdo liquida de postos de frabatho. De referir
que se entende por criagdo liquida de postos de trabalho, a diferenga positiva entre o nimero
de coniratacdes efectuadas no exercicio e o nlimero de saidas de trabalthadores no mesmo
exercicio, devendo aferigdo da mesma fazer-se em relaggo & faixa otdria de jovens de idade
néo superior a 30 anos. Como, no exercicio de 2003, & criagdo liquida de postos de trabalho é
zero, dado o sujeito passivo ter admitido 21 colaboradores e demilido o mesmo nimero de
colaboradores, este ndo poderia beneficiar do beneficio fiscal concedido nos termos do citado
artigo do EBF, no montanite de € 46.085,60 (Anexo n®. 3, folhas 1 @ 2 — fths. 39 e 40 dos
Autos);

- © contribuinte considerou para efeitos do beneficio ja mencionado a majoracéo respeitante a
30 colaboradores. Mas, em 2004, o banco admitiu, com contrato sem termo, 25 colaboradores
com idade até 30 anos, tendo demitido 3 colaboradores nas mesmas circunstincias. Assim,
50 poderia beneficiar de majoragdo relativamente a 22 colaboradaores (Cfr. Anexo n.* 3, folha
4 — fhs. 42 dos Aulos), dado que se entende por criagéo liquida de postos de trabalho, a
diferenga positiva entre o niamero de conlfratagdes sem termo efectuadas no exercido e o
namero de saldas de trabathadores no mesmo exercicio, devendo a aferigdo da mesma fazer-
se em relagdo & faixa etaria de jovens de idade ndo superior a8 30 anos. Procedemas ja a
correcgdo relativa & 7 colaboradores no ponto iv), pelas razdes al invocadas, pelo que se
procede & correcgdo de € 5.118,40, correspondents & majoracdo de 1 colaboradar (Cfr,
Anexo n.° 3, folhas 1 e 3a 7—fhs. 39 e 41 a 45 dos Autos)”

Em sede de reclamagdc graciosa e, agora, em sede de recurso hierarquico, vem a
reclamante apresentar mapas que justificam o a puramento dos valores inscritos relativas ao
beneficio fiscal concedido nos termos do art. 17°, da EBF.
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Ora se no RIT vern mencionado que, por forma a validar a dedugdo efectuada pelo sujeite
passivo no campo 234 do Q07 da declaraciio de rendimentos madelo 22, relativa ao beneficic
fiscal concedido, solicitou-se o mapa com ¢ apuramento do beneficio fiscal, tendo-se
detectado irregularidades que levaram as correccOes efecluadas e, agora, objecto dc
presente recurso hierarquico, © que a recorrente deveria ter feito era contrariar e
demonsfrar que os cdlculos efectuados pela inspecgdo tributdria ndo estavam
correctos,

Os mapas que serviram de base aos célculos efectuados pelo sujeito passive, foram testados,
validados e objecto de correcgdes pelas senvigos da inspecgdo tributaria.

Vem, agora, novamente, a recorrente apresenta-los, como forma de contrariar os mapas
elaborados pela inspecgao tributaria, sendo que foram, por esta corrigidos.

Nes termos do art.® 74° da LGT "0 énus da prova dos factos constitutivos dos direitos da
administragdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invogue.”

Incumbia & reclamante/recorrente contrariar e demonstrar, ndo com a entrega dos mapas
inicialmente analisados pela inspecgéio tributéria, que os mapas elaborados por estes sernvigos
nao estavam correclos e porqué?

Estranhamos, alids, que em sede de exercicio do direito de audigio concedido ao sujeito
passivo apos elaboragdo do projecto de correcgdes, nos termos do art® 60° da LGT & Art.°
B0° do RCPIT, o sujeito passivo nao tenha vindo, logo ali, porque mais facil se tornava chegar
a UiTi consenso relativamente as correcgdes propostas, contrariar e demanstrar que as
correcgbes néo eram devidas,

Ainda, por forma a wvalidar as correcgles propastas pela administragio tributdria e os
elementos constantes dos mapas apresentados pela reclamante/recorrente, foi solicitado,
pela Direcgdo de Finangas de Lisboa, & Direc¢ao de Servigos de Inspecgio Tributaria — DsIT,
que fosse “prestada g adequada informagdo sobre a matéria de facto subjacente ao caso em
aprego” , referindo-se a reclamagéo graciosa apresentada pelo sujeito passivo relativa ao
exercicio de 2004, cuja informagéo consta a fhs. 68 a 74 dos Autos,

Também esta informacsio concluiu pela manutengéio das correcgbes efectuadas em sede de
inspecgéo tributaria.

Mestes termos e, porque o énus da prova, nos termos do ari.® 74° da LGT recaia sobre a
recorrente, cabendo-the contrariar, de forma justificada trazendo aos Autos recibos, contratos,
etc., que os mapas e correcgles efectuadas em sede de inspecgdo tributéria ndo estavam
correctos e ndo, como se limitou a fazer, juntando mapas seus, sem nunca demonstrar onde
estavam os equivocos dos elementos corrigidos pela administragdo fiscal, somos a manter a
decisdo de indeferimento da reclamacio graciosa objecto do presente recurso hierarquico.
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V - CONCLUSAD

Perante © exposto conciui-se que, & Recorrente nZo assiste razdo nos argumentos
apresentados, ndo tendo apresentado elementos susceptiveis de contrariar as correcgdes
‘efectua!das pelos Servigos de Inspecgao Tributaria, pelo que somos em manter a decisdo de
indeferimento da reclamagéo graciosa propondo o indeferimento do recurso hierarquico
apresentado,
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28- Em 31-08-2011, o Requerente apresentou impugnacdo judicial da referida liquidacao,
que correu termos no Tribunal Tributario de Lisboa sob o n.°.../11...BELRS.

29- Em 10-12-2018, o Requerente apresentou requerimento de exting¢do da instancia.

30- Em 18-12-2019, o Requerente apresentou o presente pedido de prondncia arbitral, ao
abrigo do regime previsto no artigo 11.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 31/2018, de 15 de
Outubro.

A.2. Factos dados como ndo provados
1- No ano de 2003, o Requerente admitiu 21 colaboradores e demitiu 0 mesmo nimero.
2- No ano de 2004, o Requerente admitiu 25 colaboradores com idade até 30 anos, tendo

demitido 3 nas mesmas circunstancias.

A.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucGes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posicGes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°/7 do
CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, bem como a prova testemunhal produzida
nos processos de impugnacao judicial n.°...6/13/... BELRS e n.° .../14... BELRS, consideraram-
se provados, com relevo para a deciséo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como
se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13, “o valor
probatorio do relatorio da inspecgao tributaria (...) podera ter forca probatoria se as asserc¢oes

que do mesmo constem néo forem impugnadas”.

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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Os factos dados como néo provados, constam do RIT, e foram impugnados pelo Requerente,
ndo se descortinando nos autos quaisquer prova que os sustente. Efectivamente, para |4 da parca
fundamentacdo do RIT, nos termos melhor analisados infra, verifica-se que 0 mesmo remete
ainda para o seu Anexo 3, que ndo foi junto ao presente processo arbitral, ndo obstante por
despacho de 13-07-2020 ter sido facultado as partes o prazo de 30 dias para juntarem aos autos
os elementos de prova que entendessem justificar-se, face aos respectivos 6nus de prova.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relagdo a concreta matéria de facto acima consolidada.

B. DO DIREITO

O Requerente comeca por colocar em crise a correc¢do efectuada ao lucro tributavel,
pela Autoridade Tributaria, em sede de inspec¢ao, no valor de €127.473,24, relativa a gastos
por si suportados, decorrentes do pagamento de indemnizacBes devidas pelos trabalhadores
admitidos no ano de 2004, as anteriores entidades empregadoras, em virtude do incumprimento
do prazo de aviso prévio para denuncia do contrato de trabalho, defendendo a anulacdo da
mesma.

A questdo que se coloca prende-se, portanto, com aferir se 0s gastos correspondentes
aos encargos com as indemnizacgdes devidas pelos trabalhadores contratados pelo Requerente,
as anteriores entidades empregadoras, em consequéncia do incumprimento do prazo de aviso
prévio para denuncia do contrato de trabalho, e suportados pelo Requerente, cumprem 0s
requisitos do artigo 23.%, n.° 1 do CIRC, relativos a sua indispensabilidade para realizacdo dos
proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte produtora, e,
consequentemente se podem ser deduzidos na determinacdo do seu lucro tributavel.

Vejamos entao.
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De um ponto de vista geral, ndo ha grande controvérsia naquilo que tem sido o trajecto
firmado pela doutrina e jurisprudéncia nacionais em matéria de indispensabilidade dos gastos,
e cujos tracos essenciais se podem sintetizar da seguinte forma:

- “A nog¢ao legal de indispensabilidade recorta-se, portanto, sobre uma perspectiva
economico-empresarial, por preenchimento directo ou indirecto, da motivacéo ultima de
contribui¢do para a obtengdo do lucro” e “a dedutibilidade fiscal do custo depende, apenas,
de uma relacéo causal e justificada com a actividade da empresa.” (Ac. STA, proferido a 30-
11-2011, no processo n.° 0107/11);

- “os custos (...) ndo podem deixar de respeitar, desde logo, a propria sociedade
contribuinte. Ou seja, para que determinada verba seja considerada custo daquela é necessario
que a actividade respectiva seja por ela propria desenvolvida, que nédo por outras sociedades.”
(Ac. STA, proferido a 30-05-2012, no processo n.° 0171/11);

- “um conceito de indispensabilidade que, afastando-se definitivamente da ideia de
causalidade entre os gastos e rendimentos, pde a tonica na relacdo dos gastos com a actividade
prosseguida pelo sujeito passivo, ou seja, considerando que o referido conceito de
indispensabilidade se verifica sempre que 0s gastos sejam incorridos no interesse da empresa,
na prossecu¢do das respectivas actividades.” (Ac. STA, proferido a 04-09-2013, no processo
n.° 0164/12);

- “a A. Fiscal ndo pode avaliar a indispensabilidade dos custos a luz de critérios
incidentes sobre a oportunidade e mérito da despesa. Um custo € indispensavel quando se
relacione com a actividade da empresa, sendo que 0s custos estranhos a actividade da empresa
serdo apenas aqueles em que ndo seja possivel descortinar qualquer nexo causal com os
proveitos ou ganhos (ou com o rendimento, na expressao actual do codigo - cfr. art®.23, n°.1,
do C.I.R.C.), explicado em termos de normalidade, necessidade, congruéncia e racionalidade
economica.” (Ac. TCA-Sul, proferido a 16-10-2014, processo n.° 06754/13);

- “A indispensabilidade do custo hd-de resultar simplesmente da sua ligacdo a
actividade empresarial. Se o custo ndo é estranho a actividade da empresa, isto &, se se
relaciona com a actividade normal da empresa (independentemente de ser maior ou menor o

grau de intensidade ou proximidade), e se se aceita a sua existéncia (ndo se esta perante um
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custo aparente ou simulado), o custo é indispensdvel.” (Ac. TCA-Norte, proferido a 20-11-
2011, processo n.° 01747/06.3BEVIS);

- “da nogao legal de custo fornecida pelo art. 23° do CIRC ndo resulta que a AT possa
por em causa o principio da liberdade da gestao, sindicando a bondade e oportunidade das
decisdes econdmicas da gestdo da empresa e considerando que apenas podem ser assumidos
fiscalmente aqueles de que decorram, directamente, proveitos para a empresa ou que se
revelem convenientes para a empresa. A indispensabilidade a que se refere o art. 23° do CIRC
como condicdo para que um custo seja dedutivel ndo se refere a necessidade (a despesa como
uma condicdo sine qua non dos proveitos), nem sequer a conveniéncia (a despesa como
conveniente para a organizacdo empresarial), sob pena de intoleravel intromissdo da AT na
autonomia e na liberdade de gestdo do contribuinte, mas exige, tdo-s6, uma relacdo de
causalidade econdmica, no sentido de que basta que o custo seja realizado no interesse da
empresa, em ordem, directa ou indirectamente, a obtencéo de lucros.

A nocéo legal de indispensabilidade recorta-se, portanto, sobre uma perspectiva
econdmico-empresarial, por preenchimento directo ou indirecto, da motivacédo ultima de
contribuicdo para a obtencdo do lucro. Os custos indispensaveis equivalem aos gastos
contraidos no interesse da empresa ou, por outras palavras, em todos 0s actos abstractamente
subsumiveis num perfil lucrativo. Este desiderato aproxima, de forma propositada, as
categorias econdmicas e fiscais, através de uma interpretacdo primordialmente logica e
econdmica da causalidade legal. O gasto imprescindivel equivale a todo o custo realizado em
ordem a obtencdo de ingressos e que represente um decaimento econémico para a empresa.
Em regra, portanto, a dedutibilidade fiscal do custo depende, apenas, de uma relacéo causal e
justificada com a actividade da empresa. E fora do conceito de indispensabilidade ficardo
apenas os actos desconformes com o escopo social, aqueles que ndo se inserem no interesse da
sociedade, sobretudo porque néo visam o lucro.” (Ac. STA, proferido a 30-11-2011, processo
n. 0107/11);

- “A regra é que as despesas correctamente contabilizadas sejam custos fiscais, o
critério da indispensabilidade foi criado pelo legislador, ndo para permitir a Administracao
intrometer-se na gestdo da empresa, ditando como deve ela aplicar os seus meios, mas para

impedir a consideracao fiscal de gastos que, ainda que contabilizados como custos, ndo se
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inscrevem no ambito da actividade da empresa, foram incorridos ndo para a sua prossecucao
mas para outros interesses alheios. Em rigor, ndo se trata de verdadeiros custos da empresa,
mas de gastos que, tendo em vista o seu objecto, foram abusivamente contabilizadas como tal.
Sem que a Administracdo possa avaliar a indispensabilidade dos custos a luz de critérios
incidentes sobre a sua oportunidade e mérito.

O conceito de indispensabilidade ndo sé ndo pode fazer-se equivaler a um juizo estrito
de imperiosa necessidade, como ja se disse, como também ndo pode assentar num juizo sobre
a conveniéncia da despesa, feito, necessariamente, a posteriori. Por exemplo, os gastos feitos
com uma campanha publicitaria que se revelou infrutifera ndo podem, s6 em funcdo desse
resultado, afirmar-se dispensaveis.

O juizo sobre a oportunidade e conveniéncia dos gastos é exclusivo do empresario. Se
ele decide fazer despesas tendo em vista prosseguir o objecto da empresa mas é mal sucedido
e essas despesas se revelam, por ultimo, improficuas, ndo deixam de ser custos fiscais. Mas
todo o gasto que contabilize como custo e se mostre estranho ao fim da empresa ndo € custo
fiscal, porque ndo indispensavel.

Entendemos (...) que, sob pena de violac¢éo do principio da capacidade contributiva, a
Administracéo s6 pode excluir gastos néo directamente afastados pela lei debaixo de uma forte
motivacdo que convenca de que eles foram incorridos para além do objectivo social, ou seja,
na prossecucao de outro interesse que ndo o empresarial, ou, a0 menos, com nitido excesso,
desviante, face as necessidades e capacidades objectivas da empresa.” (Ac. STA, proferido a
29-03-2006, processo n.° 01236/05).

Sendo, deste modo, pacificos os critérios de decisao, resta, unicamente, a operacao

de aplicacdo de tais critérios ao caso concreto.

*

Ora, 0 conceito de indispensabilidade, ja se viu, é consensualmente interpretado como
implicando que os gastos digam respeito a actividade ou interesse da empresa. Assim, 0S
encargos relativos as indemnizacOes pagas pelo Requerente para satisfazer as indemnizacfes

devidas pelos seus trabalhadores as anteriores entidades empregadoras, em virtude da rescisao
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do contrato de trabalho sem observancia do pré-aviso legal, podem reunir as condi¢bes de
dedutibilidade, previstas no artigo 23.° do CIRC, com a redacgdo em vigor a data dos factos.

Em defesa da dedutibilidade dos referidos encargos, sustenta o Requerente que este
gasto foi incorrido ndo no interesse do colaborador contratado, mas no interesse do proprio
Requerente que necessitava, de imediato, de mais trabalhadores, com especial preferéncia por
aqueles que ja revelavam mais experiéncia adquirida no sector de actividade e com uma carteira
de clientes fruto das anteriores experiéncias profissionais.

Por sua vez, avanca a Requerida que “estas indemnizagoes sdo resultantes do pedido
de demisséo a outra empresa/banco e constam do contrato que o funcionario assinou com essa
outra entidade patronal, pelo que sdo da responsabilidade do proprio funciondrio” e, portanto,
ndo podem ser dedutiveis para efeitos de determinacdo do lucro tributavel, por forca do
estipulado na alinea ¢) do n° 1 do artigo 42.° do CIRC.

A redaccdo do artigo 42.°, n.° 1, alinea c), a data dos factos, era a seguinte:

“Artigo 42.°

Encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais

1- Nao sdo dedutiveis para efeitos da determinacdo do lucro tributdvel os seguintes
encargos, mesmo quando contabilizados como custos ou perdas do exercicio:

a (...

b) (..)

c) Os impostos e quaisquer outros encargos que incidam sobre terceiros que a
empresa ndo esteja legalmente autorizada a suportar;”

Desde ja se avanga que carece de fundamento a interpretacdo efectuada pela AT, no
sentido de excluir a dedutibilidade das indemnizac@es suportadas pelo Requerente, decorrentes
do incumprimento do prazo de aviso prévio de dendncia dos contratos de trabalho, por parte
dos trabalhadores admitidos pelo Requerente, com a sua anterior entidade empregadora.

O artigo 42.°,n.° 1, alinea ¢) do CIRC tem de ser lido em conjugacdo com o artigo 23.°
do CIRC — que consagra uma clausula geral de dedutibilidade dos gastos. Determinando o
artigo 23.° do CIRC a dedutibilidade dos “gastos que comprovadamente sejam indispensaveis
para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte

produtora” e, densificando a doutrina e a jurisprudéncia - que atras se citou - esse critério como
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se referindo a “gastos contraidos no interesse da empresa”, sempre o artigo 42.°, n.° 1, alinea
c) do CIRC ter& de ser interpretado no sentido de excluir a dedutibilidade dos encargos que
incidam sobre terceiros e sejam alheios a actividade do sujeito passivo porque ndo suportados
no interesse deste.

Dito de outro modo, o objectivo do artigo 42.°, n.° 1, alinea c) do CIRC ¢ afastar a
dedutibilidade dos encargos de terceiros, excepto se se provar, em conjugagdo com o artigo 23.°
do CIRC, que estes tém subjacente um interesse empresarial.

i3

Com efeito, a expressdo “encargos que incidam sobre terceiros” nao pode ser
interpretada em sentido estritamente formal, como faz a AT, no sentido de afastar a
dedutibilidade de todo e qualquer encargo prima facie da responsabilidade de terceiros.

Efectivamente, pode dar-se 0 caso, como ocorre nos presentes autos, em que esse
terceiros incorrem em determinados gastos, por forca da relacdo pré-contratual ou contratual
que estabelecem com o sujeito passivo, e que este, por via dessas mesmas relagdes negociais
assume, perante o terceiro, a obrigacao de assumir tais encargos.

Em tais situacOes, podera, eventualmente, questionar-se se a assuncao desses encargos
se traduz num rendimento — em numerario ou espécie — para o terceiro, mas nao a dedutibilidade
do gasto, por se tratarem de encargos que incidam sobre terceiros e que a empresa nao esteja
legalmente autorizada a suportar.

N&o é de acolher, portanto, o entendimento de que um encargo juridicamente imputavel
a terceiro e suportado por uma entidade empresarial, €, sem mais, considerado nao dedutivel
para efeitos fiscais. Julga-se se de aplicar na interpretagdo deste preceito uma perspectiva
material, que tome em consideragéo as circunstancias factuais que levaram a empresa a suportar
0 gasto que, juridicamente e a partida, era da responsabilidade de um terceiro. Apenas uma
interpretacdo nestes moldes se compatibiliza com o principio constitucional da tributacéo pelo
rendimento real, insito no artigo 104.°, n.° 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

No caso sub iudice, 0 Requerente tinha necessidade, no imediato, de mais trabalhadores,
para reforgo das suas equipas e para cumprimento dos prazos estabelecidos para a abertura de
novas agéncias. Acresce que, o facto de contratar trabalhadores que trabalhavam para outras
instituicOes bancarias, era vantajoso para 0 Requerente, ja que se tratavam de trabalhadores com

experiéncia no sector e com uma carteira de clientes.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

25.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Assim, atendendo a necessidade imediata de trabalhadores e as especificidades das
tarefas que estes iam desempenhar — na qual releva a experiéncia adquirida e a carteira de
clientes — € perfeitamente justificavel, a luz do critério da indispensabilidade, que o Requerente
tenha suportado os encargos com a indemnizacdo devida a anterior entidade empregadora,
decorrente da imediata desvinculagéo do contrato de trabalho.

Com efeito, embora a indemnizag&o devida a entidade empregadora seja, juridicamente,
da responsabilidade do trabalhador, e ndo do aqui Requerente, a verdade € que tal indemnizacéo
foi suportada pelo Requerente — facto que néo é contestado pela AT, que ndo pbe em causa a
efectividade do gasto, mas apenas os requisitos para a sua dedutibilidade - e, no interesse desta,
atentas as circunstancias em que os trabalhadores foram contratados.

Acresce que, conforme resulta do ponto 10 dos factos provados, o Requerente acordou
com os trabalhadores admitidos no ano de 2004, que se encontravam a prestar trabalho para
outras entidades bancérias, que os montantes das indemnizagdes devidas a essas entidades
decorrentes do incumprimento do prazo de aviso prévio, seriam por si suportados.

Ora, 0 artigo 42.% n.° 1, alinea c) quando se refere a “encargos que incidam sobre
terceiros que a empresa ndo esteja legalmente autorizada a suportar”, pode e deve ser lido
como considerando estar uma empresa legalmente autorizada a suportar encargos de terceiros
relativamente aos quais se encontra contratualmente obrigado a fazé-lo.

Efectivamente, nos termos do n.° 1 do artigo 406.° do Codigo Civil, “O contrato deve
ser pontualmente cumprido, e s6 pode modificar-se ou extinguir-se por matuo consentimento
dos contraentes ou nos casos admitidos na lei”. Assim, estando o Requerente legalmente
obrigado a cumprir as suas obriga¢fes contratuais, e tendo as obrigagfes contratuais sido
assumidas na prossecucdo do seu escopo empresarial e lucrativo, tera de concluir-se que o
Requerente estava legalmente autorizado a suportar 0s encargos em questdo no caso.

Sustenta, ainda, a Requerida que “a contabiliza¢cdo do custo estava suportada,
unicamente, com base num documento interno, ndo correspondendo a qualquer documento que

cumpra o requisito de forma legal 2.

2 Cfr. artigo 11.° da Resposta.
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Ora, sucede que, a fundamentacdo do acto de liquidacdo é aquela que decorre do
relatorio de inspecgdo, ndo sendo admissivel a fundamentacéo a posteriori.

Como ficou consignado na Decisdo Arbitral, proferida no processo n.° 628/2014-T?3,
“Num contencioso de mera anulagdo, como é o que vigora no processo de impugnag¢ado judicial
e nos processos arbitrais, que sdo a sua alternativa (artigo 124.°, n.°2, da Lei n.° 3-B/2010, de
28 de Abril), tem de aferir-se da legalidade do acto impugnado tal como ocorreu, com a
fundamentacéo que nele foi utilizada, ndo sendo relevantes outras possiveis fundamentacdes
que poderiam servir de suporte a outros actos, de contetdo decisério total ou parcialmente
coincidente com o acto praticado.”.

Também o STA tem reiterado afirmado que:
“l - No contencioso de mera legalidade, como é o caso do processo de impugnacao judicial
previsto no art. 99.° e segs. do CPPT, o tribunal tem de quedar-se pela formulacédo do juizo
sobre a legalidade do acto sindicado em face da fundamentacdo contextual integrante do
proprio acto, estando impedido de valorar razées de facto e de direito que ndo constam dessa
fundamentacéo, quer estas sejam por ele eleitas, quer sejam invocados a posteriori.
Il - Assim, ndo pode a AT, em sede de recurso jurisdicional, pretender que se aprecie a
legalidade da correccdo que esteve na base da liquidacdo impugnada a luz de outros
fundamentos sendo aqueles que constam da declaracdo fundamentadora que oportunamente
externou™,

No relatério de inspeccdo, a AT alicercou a correc¢do unicamente no argumento de que
“o montante referido ndo é, de acordo com o descrito, dedutivel para efeitos fiscais nos termos
do corpo do n. 1, do art.” 23, dado que ndo se verifica a “indispensabilidade do custo para a
obtengdo dos proveitos sujeitos a imposto ou para a manutengdo da fonte produtora” e da
alinea c), don.” 1, do art.°42.°do CIRC, por se tratar de “encargos que incidem sobre terceiros
que a empresa ndo estd legalmente autorizada a suportar”’, Ndo tecendo qualquer consideragédo

quanto a comprovacéo do gasto.

3 Disponivel em https://caad.org.pt/tributario/decisoes/.
4 Acdrddo de 28-10-2020, proferido no processo 02887/13.8BEPRT.
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Porém, em sede de decisdo de recurso hierarquico, vem a AT alegar que “a
contabilizag&o do custo estava suportada, unicamente, com base num documento interno, nao
correspondendo a qualquer documento que cumpra o requisito da forma legal”.

O argumento esgrimido em sede de decisdo do recurso hierarquico e, mais tarde, em
sede de resposta ao pedido de pronuncia arbitral, ndo consta expressamente do relatério da
inspeccdo, indo ndo sé mais além de, como até contra, o que ali ficou dito. Com efeito, o RIT

€ expresso no sentido de que:

Verificamos que se trata de indemnizagbes pagas pelo B... PLC para satisfazer as
indemnizagdes devidas pelos seus trabalhadores as anteriores entidades patronais, em virtude
de resciséo do contrato de trabalho sem pré-aviso legal (Cfr. Anexo n°. 1).

Estas indemnizagbes s&o resultantes do pedido de demissdo de outra empresa/banco e
constam do contrato que o funcionario assinou com essa outra entidade patronal, pelo que sio
da responsabilidade do proprio funcionario.

Oratendo a prépria AT reconhecido ter podido verificar a natureza e finalidade do gasto,
constituird, no limite, até um venire contra factum proprio, alegar a indocumentacéo do custo,
quando em sede inspectiva as finalidades do dever de documentagdo foram integralmente
logradas...

No relatério de inspeccdo apenas se colocou a questdo da indispensabilidade dos custos
de forma singela, por se tratarem de encargos de terceiros que, a partida, ndo cumpririam o
critério da indispensabilidade. Nunca se colocou a questéo, trazida a colagdo em sede de decisdo
do recurso hierarquico, e em sede de resposta ao pedido arbitral, quanto a documentacdo do
custo pelo que, conhecer-se agora de tais fundamentos constituiria uma verdadeira decisdo
inovatoria que se afasta do proprio acto tributario em apreciacao.

Neste sentido, a jurisprudéncia do STAS, considera “a validade do acto tera
necessariamente que ser apreciada em funcdo dos fundamentos de facto e de direito que
presidiram a sua pratica, irrelevando os que posteriormente lhe possam ser "aditados"”
Deste modo, ficando prejudicado o conhecimento da questéo relativa a comprovacéo do

gasto, por constituir fundamentagdo a posteriori, e considerando tudo quanto atrés se disse

5cf. Ac. do STA de 22-03-2018, proferido no processo n.° 0208/17.
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quanto a interpretagdo do artigo 42.%, n.° 1, alinea c) em conjugagdo com o artigo 23.° ambos
do CIRC, devera proceder, nesta parte, o pedido arbitral.

Insurge-se, ainda, 0 Requerente quanto as correccles, operadas pela Autoridade
Tributaria, relativas ao beneficio fiscal referente a criacdo liquida de emprego, previsto no
artigo 17.° do EBF, com a redaccdo em vigor a data dos factos.

Em sede de inspeccdo tributéria, as correccles efectuadas pela AT relativas ao beneficio
fiscal referente a criagdo liquida de emprego, ascenderam a €148.730,20. Porém, o Requerente
impugna apenas as correccdes na parte relativa a majoracdo alegadamente indevida relativa a
21 colaboradores admitidos no exercicio de 2004, no montante de €46.065,60, € a correcgdo
relativa & majoragéo alegadamente indevida relativa a um colaborador admitido no exercicio de
2003, correcgao que ascendeu a €5.118,40.

Entende o0 Requerente que a correccdo operada pela AT ndo se encontra devidamente
fundamentada ja que “quer em sede de inspe¢do tributaria, quer nos procedimentos
administrativos que se lhe sucederam limitou-se, simplesmente, a recusar a informacao
prestada pelo Requerente, sem nunca cumprir o dever de fundamentacéo a que esta obrigada
nos termos do disposto no artigo 75.°, n.° 1, da Lei Geral Tributaria (“LGT”) e 115.°, n.° I do
Cédigo do Procedimento e do Processo Tributdrio (“CPPT”).”®

Por sua vez, sustenta a AT que 0 Requerente ndo cumpriu com o estabelecido no n.° 1
do artigo 17.° do EBF, ao majorar os rendimentos e encargos suportados com 0S Seus
colaboradores admitidos no exercicio de 2003, dado, neste exercicio, ndo ter havido criacédo
liquida de postos de trabalho e, relativamente ao exercicio de 2004, entende a AT que 0
Requerente so poderia beneficiar da majoracdo relativamente a 22 colaboradores.

Como se viu, alega a Requerente a falta de fundamentacgéo desta correcgéo.

A fundamentacdo é uma exigéncia dos actos tributarios em geral, sendo uma imposicéao
constitucional (268.° da CRP) e legal (art.° 77° da LGT).

® Artigos 124.° e 125.° do pedido de prondncia arbitral.
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Resumidamente, pode dizer-se que é hoje pacifico na doutrina e na jurisprudéncia
nacionais que a fundamentacdo exigivel tem de reunir as seguintes caracteristicas:

1. Oficiosidade: deve partir sempre da iniciativa da administracdo, ndo sendo

admissiveis fundamentacdes a pedido;

2. Contemporaneidade: deve ser coeva da pratica do acto, ndo podendo haver

fundamentac0es diferidas;

3. Clareza: deve ser compreensivel por um destinatario médio, evitando conceitos

polissémicos ou profundamente técnicos;

4. Plenitude: deve conter todos o0s elementos essenciais e que foram

determinantes da decisdo tomada. Esta caracteristica desdobra-se em

duas exigéncias, a saber: o dever de justificagio (normas legais e

factualidade — dominio da legalidade) e de motivacdo (dominio da

discricionariedade ou oportunidade, quando é preciso uma valoragdo).

Ora, se a fundamentacdo &, nos termos referidos, necessaria e obrigatéria, tal nédo
pode nem deve ser entendido de uma forma abstracta e/ou absoluta, ou seja, a
fundamentacdo exigivel a um acto tributario, deve ser aquela que funcionalmente é em
concreto necessaria para que aquele ndao se apresente perante o contribuinte como uma
pura demonstracdo de arbitrio. Esta sera — julga-se — a pedra de toque do cumprimento do
dever de fundamentacdo: quanto, perante um destinatario médio colocado na posicdo do
destinatario real, o acto tributario se apresente, sob um ponto de vista de razoabilidade,
como um produto do puro arbitrio da Administracdo, por ndo serem discerniveis 0s
motivos de facto e/ou de direito em que assenta, o acto padecera de falta de
fundamentacao.

Neste mesmo sentido, se orienta a jurisprudéncia do STA que considera que
“Apesar da nado indicagdo expressa do preceito legal aplicavel, a exigivel fundamenta¢do de
direito do acto tributario sera suficiente com a referéncia aos principios juridicos pertinentes,
ao regime legal aplicavel ou a um quadro normativo determinado, desde que, em qualquer

caso, se possa concluir que agueles eram conhecidos ou cognosciveis por um destinatario
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"1 e que “A exigéncia legal e

normal colocado na posi¢do em concreto do real destinatario.
constitucional de fundamentacéo do acto tributério, decorrente dos arts. 268° da CRP, 77° da
LGT e 125°do CPA, visa, primacialmente, permitir aos interessados o conhecimento das razdes
que levaram a Administracéo a agir, por forma a possibilitar-lhes uma opc¢éo consciente entre
a aceitacdo da legalidade do acto e a sua impugnacdo contenciosa.”®.

O artigo 77.°/1 da LGT refere, assim, que: “A decisdo de procedimento é sempre
fundamentada por meio de sucinta exposicdo das razdes de facto e de direito que a motivaram,
podendo a fundamentacéo consistir em mera declaragdo de concordancia com os fundamentos
de anteriores pareceres, informac@es ou propostas, incluindo os que integrem o relatério da
fiscalizagao tributaria.”.

Descendo ao caso concreto, e conforme ja se apontou atras, esta em causa uma correccao
a matéria tributavel do Requerente, assente na correccao ao beneficio fiscal referente a criacao
liquida de emprego, no valor de € 51.184,00, previsto no artigo 17.° do EBF com a redaccdo
em vigor a data dos factos.

Como igualmente resulta do ponto 20 dos factos provados, a AT fundamentou a
correccdo efectuada do seguinte modo:

“iii) o sujeito passivo ndo cumpriu com o estabelecido no n.° 1 do art. 17° do EBF, ao
majorar os rendimentos e encargos suportados com os seus colaboradores admitidos no
exercicio de 2003 dado, neste exercicio, ndo ter havido criacdo liquida de postos de
trabalho. De referir que se entende por criacéo liquida de postos de trabalho, a diferenca
positiva entre 0 nimero de contratacdes efetuadas no exercicio e o nimero de saidas de
trabalhadores no mesmo exercicio, devendo a afericdo da mesma fazer-se em relagédo a
faixa etaria de jovens de idade ndo superior a 30 anos. Como, no exercicio de 2003, a
criacdo liquida de postos de trabalho € zero, dado o sujeito passivo ter admitido 21
colaboradores e demitido 0 mesmo namero de colaboradores, este ndo pode beneficiar
do beneficio fiscal concedido nos termos do citado artigo do EBF, no montante de

€46.065.60 (Anexo n.° 3, folhas 1 e 2);
(...)

" Cfr., p. ex., Ac. do STA de 08-06-2011, proferido no processo 068/11
8 Ac. do STA de 21-06-2017, proferido no processo 068/17.
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V) 0 contribuinte considerou para efeitos do beneficio j& mencionado a majoracgéo
respeitante a 30 colaboradores. Mas, em 2004, o banco admitiu, com contrato sem termo,
25 colaboradores com idade até 30 anos, tendo demitido 3 colaboradores nas mesmas
circunstancias. Assim, s6 podera beneficiar de majoracdo relativamente a 22
colaboradores (Cfr. Anexo n.° 3, folha 4), dado que se entende por criacdo liquida de
postos de trabalho, a diferenca positiva entre 0 nimero de contratagcdes sem termo
efectuadas no exercicio e o numero de saidas de trabalhadores no mesmo exercicio,
devendo a aferi¢cdo da mesma fazer-se em relacéo a faixa etaria dos jovens de idade ndo
superior a 30 anos.

Procedemos j& a correcdo relativa a 7 colaboradores no ponto iv), pelas razdes ai
invocadas, pelo que se procede a correcgdo de €5.118,40, correspondente a majoragdo
de 1 colaborador (Cfr. Anexo n.° 3, folhas 1 e3a 7).”

Ora, compulsada toda a fundamentacéo tecida pela AT, ndo se pode deixar de concluir
que a correcgdo em questdo ndo se encontra devidamente fundamentada, apresentando tracos
caracteristicos de uma manifestacdo de arbitrio, motivo, de resto, pelo qual, ndo foram dados
como provados os factos em que assentam as corre¢des ora em apreciagao.

Da fundamentagdo que acabou de se transcrever, ndo resulta demonstrado o raciocinio
que levou a AT a considerar que, no ano de 2003, ndao houve criacdo liquida de emprego —
desconsiderando a majoracdo relativa a um trabalhador que constava da declaracdo do
Requerente, 0 mesmo sucedendo relativamente a correccdo para o0 ano de 2004, em relacdo a
qual a AT ndo demonstra os motivos subjacentes a consideracdo de apenas 22 colaboradores
para efeito de majoracdo do beneficio fiscal.

Verifica-se, deste modo, que as correc¢des assentam na nao consideracdo de alguns dos
trabalhadores admitidos pelo Requerente, nos anos de 2003 e 2004, sem que a AT justifique o
motivo paratal desconsideracdo. A AT ndo sustenta as correcgdes impugnadas pelo Requerente,
em quaisquer elementos de facto que, pelo menos abstractamente, as legitimem.

Repare-se que, relativamente as correcgdes que o Requerente aceitou, e ndo impugna
nesta sede, a AT foi clara na exposicdo dos motivos pelos quais operou a correcgéo, ao referir
que sujeito passivo considerou, no apuramento do beneficio fiscal, os rendimentos e encargos

suportados com um seu colaborador com idade superior a 30 anos, e ao referir que foram
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admitidos 7 colaboradores com contrato de trabalho a termo certo, sendo que para efeitos do
artigo 17.° do EBF, apenas relevam os trabalhadores admitidos com contrato de trabalho sem
termo com idade inferior a 30 anos.

Porém, relativamente as correccGes impugnadas pelo Requerente, a AT limita-se a
referir que foram admitidos e demitidos, nos anos em causa, um numero de trabalhadores
diferente daquele que foi declarado pela Requerente, sem que explique o porqué de considerar
esse nimero de trabalhadores e ndo outro.

Efectivamente, face a fundamentacdo apresentada pela AT, ndo hd modo, do ponto
de vista de um destinatario médio e normal, colocado na posicdo do destinatario real
daquela fundamentacdo, de perceber porque € que a AT considera aquele nimero de
trabalhadores para 0s anos em questao.

Eventualmente, com a consulta do Anexo 3 para o qual as correcgdes ora em crise
remetem, poderia ter-se uma minima ideia de qual a justificacdo dos numeros apresentados pela
AT. Néo obstante, na falta do mesmo, ndo se pode presumir o seu conteldo, nem compreender
qual o fundamento dos mesmos, sendo que, como é pacifico, compete a AT o 6nus da prova da
legalidade da sua actuacao.

No contexto apresentado, o facto € que nem o Requerente nem o préprio Tribunal
Arbitral, estdo em condi¢fes de divergir ou confirmar a posi¢cdo da AT, por ndo serem
cognosciveis os fundamentos em que aquela alicerca o seu juizo segundo, no ano de 2003, ndo
houve criacdo liquida de emprego, considerando a AT que, nesse ano, 0 Requerente admitiu 21
colaboradores e demitiu 0 mesmo nimero de colaboradores e que, no ano de 2004, a criacao
liquida de emprego foi de 22 colaboradores, considerando que o Requerente admitiu 25
colaboradores com idade até 30 anos, e demitiu 3 colaboradores nas mesmas circunstancias.

Deste modo, forcoso é concluir que tal juizo se apresenta, exclusivamente, como
expressdo de arbitrio por parte da AT, em termos incompativeis com o dever de fundamentagéo
que lhe assiste, por imposi¢do constitucional e legal, devendo assim proceder o arguido vicio
de falta de fundamentacdo, com a consequente anulagdo, nesta parte, da liquidacéo de IRC

objecto da presente accéo arbitral.
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Quanto ao pedido acessorio de condenagdo da AT no pagamento de juros
indemnizatdrios, formulado pelo Requerente, o artigo 43.°, n.° 1, da LGT estabelece que sédo
devidos juros indemnizatorios quando se determine, que houve erro imputavel aos servigos de
que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

No caso, 0 erro que afecta a liquidagdo adicional anulada é de considerar imputavel a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, que a praticou sem o necessario suporte factual e legal.

Tem, pois, direito 0 Requerente a ser reembolsado da quantia que pagou indevidamente
(nos termos do disposto nos artigos 100.° da LGT e 24.°, n.° 1, do RJAT) por forca do acto
anulado e, ainda, a ser indemnizado do pagamento indevido através de juros indemnizatorios,
desde a data do correspondente pagamento, até ao seu reembolso, a taxa legal supletiva, nos
termos dos artigos 43.%,n.°s 1 e 4, e 35.%, n.° 10, da LGT, artigo 559.° do Cadigo Civil e Portaria
n.°291/2003, de 8 de Abril

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:

a) Declarar a ilegalidade do acto de liquidacdo adicional de IRC n.° 2008..., da
demonstracgdo de acerto de contas n.° 2008... e da liquidacéo de juros compensatérios
n.° 2008..., referentes ao ano de 2004, no valor de €76.424,05, assim como da
decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa n.° ...2009... e da decisdo de
indeferimento do recurso hierarquico que tiveram as referidas liquidacbes como
objecto, anulando-os;

b) Condenar a AT no reembolso do imposto indevidamente pago, ora anulado,
acrescido de juros indemnizatérios, nos termos acima indicados;

c) Condenar a Requerida nas custas do processo, abaixo fixadas.
D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em €76.424,05, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
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artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria.

E. Custas
Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 2.448,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerida, uma vez que o
pedido foi totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do
RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado Regulamento.
Notifique-se.
Lisboa, 21 de Janeiro de 2021
O Arbitro Presidente
(José Pedro Carvalho)
O Arbitro Vogal
(André Festas da Silva)

O Arbitro Vogal

(Jénatas Machado)
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