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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 931/2019-T

Tema: Recusa do direito a deducgéo do IVA por incumprimento de requisitos formais

das faturas.

SUMARIO:

1- A Administracéo Fiscal ndo pode recusar o direito a deducéo do IVA pelo simples
facto da fatura ndo observar alguns requisitos formais se dispuser de todos os
dados para verificar se 0s requisitos substantivos relativos a este direito se
encontram satisfeitos.

2- No que se refere aos requisitos materiais exigidos para a constituicdo do direito a
deducédo do IVA, resulta do artigo 168.°, alinea a), da Diretiva 2006/112 que os bens
e servicos invocados para fundamentar esse direito devem ser utilizados pelo
sujeito passivo a jusante para os efeitos das suas proprias operacdes tributadas e
gue, a montante, esses bens ou servicos devem ser prestados por outro sujeito
passivo.

3- Resultando do artigo 23° n° 1, do Cddigo do IRC, na redagdo vigente a data dos
factos, que se consideram gastos 0s que comprovadamente sejam indispensaveis
para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencéo da
fonte produtora, a aceitacdo, para efeitos de IRC, de gastos com prestacdes de
servicos traduz-se no reconhecimento de que 0s mesmos se destinaram a atividade
econdémica do Requerente.

4- No caso em apreco, mais do que a mera disponibilidade de todos os dados para
verificar se 0s requisitos substantivos se encontram satisfeitos, a Requerida
reconhece que 0s servicos em causa se destinaram a atividade econémica do

Requerente, que é tributada em sede de IVA.
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5- N&o invocando a Requerida qualquer obstaculo no controlo do pagamento do
imposto constante das faturas em causa, nem qualquer hipotético ndo pagamento
do mesmo pelos seus emitentes e resultando dos autos que os emitentes das faturas
em causa sao sujeitos passivos de IVA, bem como a Requerente, ha que concluir
que estdo preenchidos os requisitos substantivos do direito a deducdo, néo
podendo a Administragdo Fiscal, a luz do principio da neutralidade, do principio
da proporcionalidade e do principio da justica, recusar o direito a deducéo do IVA
pelo simples facto das faturas, alegadamente, ndo preencherem alguns dos
requisitos formais exigidos pelo artigo 35° (atual 36°) do Cédigo do IVA e 226.°,
da Diretiva 2006/112.

DECISAO ARBITRAL

| — Relatério

1. No dia 31.12.2019, a Requerente, A..., LDA., NIPC ..., com sede na ..., n.°..., ..., requereu ao
CAAD a constituigéo de tribunal arbitral, nos termos do artigo 10° do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante apenas
designado por RJAT), em que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, com vista a
anulacgdo das liquidagdes adicionais de Imposto sobre 0 VValor Acrescentado relativas aos meses
de Outubro, Novembro e Dezembro de 2008, no valor de 1.500 €, 10.230,65 € € 9.425,34 €,
respetivamente, bem como das liquidagdes de juros compensatérios relativos aos mesmos
periodos, no valor de 224,05 € (Outubro de 2008), 1.491,15 € (Novembro de 2008), 1.343,82 €
(Dezembro de 2008).

2. Contra as referidas liquidacdes, a Requerente havia apresentado, em 01/04/2013, impugnacao
judicial no Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto, tendo sido atribuido ao processo o
n.° ../13...BEPRT, sucedendo que, até a data do pedido de prondncia arbitral, a impugnacéo

judicial ndo havia sido decidida.
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Nos termos do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 81/2018, de 15 de Outubro “[0]s sujeitos
passivos podem, até 31 de dezembro de 2019, submeter aos tribunais arbitrais tributarios, dentro
das respetivas competéncias, as pretensdes que tenham formulado em processos de impugnacgéo
judicial que se encontrem pendentes de decisdo em primeira instancia nos tribunais tributérios,
e que nestes tenham dado entrada até 31 de dezembro de 2016, com dispensa de pagamento de

custas processuais’.

Ao abrigo desta norma, a Requerente, veio submeter a pretensdo formulada no referido
processo n.° .../13...BEPRT para o Centro de Arbitragem Administrativa, mediante a
apresentacdo do presente pedido de pronudncia arbitral, tendo requerido a extingdo da instancia

naquele processo.

3. O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD e notificado a Autoridade Tributéaria e Aduaneira.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1, do artigo 6.°, do RJAT, por decisdo do Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico, devidamente comunicada a&s partes nos prazos
legalmente aplicéveis, foi designado arbitro o signatario, que comunicou ao Conselho
Deontoldgico e ao Centro de Arbitragem Administrativa a aceitacdo do encargo no prazo
regularmente aplicavel.

O Tribunal Arbitral foi constituido em 18.03.2020.

Nos termos do artigo 21°, n° 2, do RJAT, o prazo de decisdo foi prorrogado por dois meses.

4. Os fundamentos apresentados pela Requerente, em apoio da sua pretensdo, foram, em sintese,

0S seguintes:

1. O procedimento de inspecdo que esteve na génese da correcdo das liquidagdes

adicionais de IVA e dos respetivos juros compensatorios relativas aos meses de
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Outubro, Novembro e Dezembro de 2008 encontra-se inquinado por nulidade, a qual se

manifesta em trés vertentes.

a) Nulidade por falta de resposta ao requerimento da Requerente enviado em
01/10/2012.

A Requerente, apo6s ter sido notificada do teor do relatério de inspecao, atraves do Oficio
n°..., de 19/09/2012, considerou que o procedimento se encontrava ferido por nulidade
por violacdo do direito de audicdo e em 01/10/2012, através dos seus mandatarios,
enviou requerimento para a Diregdo de Financas do Porto a invocar a referida nulidade
que foi recebido na Direcdo de Financas no Porto.

A Direcdo de Financas do Porto ndo respondeu nem apreciou as questdes que foram
suscitadas no requerimento pelo que, consequentemente, violou, de forma grave e

frontal, o direito de audi¢do consignado no artigo 60.° da LGT.
b) Nulidade por falta de inquiricdo de testemunhas arroladas.

Através de requerimento remetido em 17/09/2012, a Requerente, e apds ter sido
notificada nesse sentido, pronunciou-se no ambito da audicdo prévia e pela segunda vez,
acerca dos documentos que serviram de fundamento ao projeto de relatorio e no ambito
da sua prondncia requereu a inquiricdo de duas testemunhas relativamente a factos
respeitantes a sociedade B..., Ld® mas ndo foi notificada para o efeito, sendo
surpreendida com a notificacdo do relatorio final da inspecéo.

No que concerne aos factos respeitantes a esta empresa o relatorio refere expressamente
que “... damos como assente os factos relatados nesse ponto pelo sujeito passivo”, pelo
que considera a inquiri¢do de testemunhas uma diligéncia inatil.

Porém, esta expressdo nao corresponde a realidade, uma vez que, aquando da andlise
das diversas entidades que prestaram servicos a Requerente, nenhum dos factos que foi
alegado na segunda audicdo e sobre os quais iria incidir o depoimento das testemunhas

arroladas foi ai incluido ou relevado, sendo por demais evidente que o considerar 0s
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factos como assentes constituiu apenas um escape para nao proceder a pretendida, e
justificada, inquiricdo.
A preteri¢do da requerida inquiricdo de testemunhas constitui uma violagédo do direito,

efetivo, de audicéo.

¢) Nulidade por violagdo do cumprimento efetivo do direito de audicdo e do

principio da cooperacéao:

Acresce ainda que o relatdrio sob analise, pura e simplesmente, limitou-se a copiar o
projeto e a acrescentar um ponto relativo ao direito de audicéo, no qual foram criticados
os factos e as alegacdes da inspecionada carreados para 0s autos no exercicio do referido
direito.

De facto, a realidade €é que o relatorio apenas analisa o que foi alegado pela Requerente,
considerando determinados factos como “provados” e conclusdes como corretas ou
incorretas.

Todavia, o direito de audicdo ndo pode ser entendido como uma simples critica ao
projeto de relatério que necessita de ser contraditada.

Bem pelo contrério, o direito de audi¢do é uma contribuicdo importantissima do sujeito
passivo para a inspecdo, pois pode trazer, como trouxe, para 0 procedimento de
inspecdo, factos que sdo desconhecidos e relevantes, bem assim factos instrumentais
que auxiliam a entender a materialidade em causa.

No que respeita ao caso concreto € manifesto que o direito de audicdo ndo foi
efetivamente cumprido.

Em consequéncia, o relatorio esta ferido com nulidade, tal como acontece com as
liquidacGes adicionais e respetivos juros compensatorios, pelo que tal nulidade devera
ser devidamente declarada.

Sem prescindir,

d)Vicio de violacao de Lei
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Admitindo, por mera hipo6tese académica, que os vicios ja elencados ndo tenham por
consequéncia a declaracdo de nulidade da liquidacéo, sempre se dira que esta esta ferida
de vicio de violagdo de lei, devendo, por isso, ser anulada.

A deducdo dos montantes de IVA foram efetuadas pela Requerente corretamente,
cumprindo o disposto nos artigos 35° n° 5 e 199 n° 2, do CIVA, visto que as pessoas
que o relatorio considera serem trabalhadores dependentes da Requerente, apenas eram
ou prestadores de servicos, ou trabalhadores dependentes de empresas que prestavam
servigos a Requerente e as faturas ou documentos equivalentes nos quais a Requerente
se baseou para deduzir os montantes de IVA cumpriam com as exigéncias legais.

No caso particular da Sociedade C..., Unipessoal, Ld? a Requerente, na fase inicial do
procedimento de inspecdo, quando foi notificada para prestar esclarecimentos e juntar
documentos, comunicou que a mesma nunca lhe tinha prestado qualquer tipo de servigo
tendo alegado que as duas faturas emitidas em seu nome em 2008 se deveram a lapso
manifesto, visto que as mesmas deveriam ter sido emitidas em nome da sociedade
comercial D..., Lda., a qual os servicos foram efetivamente prestados pela C...,
Unipessoal, Ld?.

Em consequéncia, a Requerente referiu ainda que, para regularizar este lapso, e por uma
questdo de facilidade, contabilizou um acréscimo de proveito em 2008, tendo facturado
os valores em causa em 2009 a D..., Lda.

No caso de E... prestava servicos no ambito da programacéo, baseados no grau de
conhecimento da Sll, desenvolvimento em SQL e RPG Il e IV e ILERPG — linguagens;
e ainda CL programming; ao que aliava o conhecimento funcional do produto
trabalhado e em virtude de os gerentes da Requerente conhecerem a qualidade dos
servicos gque oferecia, contactaram-na em meados de Outubro de 2008 no sentido da
mesma prestar 0s seus servicos a Requerente em regime de avenca, tendo ficado
estabelecido que o custo do seu servico ascenderia a 2.000 €, por més, acrescido de IVA.
Relativamente a empresa F..., Unipessoal, Ld® importa salientar que esta empresa
oferecia servi¢cos no &mbito da programacdo de RPG Ill e 1V, sendo especializada na
area de programacdo, faturacdo e gestdo de stocks e producdo, ao que aliava o
conhecimento funcional do produto trabalhado.
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Em virtude de os gerentes da Requerente conhecerem a qualidade dos servigos que
oferecia, contactaram-na em meados de Outubro de 2008 no sentido da mesma prestar
0S seus servicos a Requerente no regime de avenca tendo ficado estabelecido que o custo
do seu servigo ascenderia a 2.500 €, por més, acrescido de IVA.

Foi igualmente acordado entre a Requerente e a F..., Ld? que se aquela necessitasse de
mais servicos para além dos que estavam estipulados no acordo inicial, 0s mesmos
seriam faturados a parte da avenca mensal.

Também as faturas ou documentos equivalentes emitidas pela E... e F..., Ld?, nos quais
a Requerente se baseou para deduzir os montantes de IVA, cumpriam com as exigéncias
legais.

Pelo que, falece razdo a AT quando considera que ndo foram cumpridos os requisitos

legais.

5. A ATA — Administracdo Tributéria e Aduaneira, chamada a pronunciar-se, contestou a

pretensdo da Requerente, defendendo-se por impugnacdo, em sintese, com os fundamentos

seguintes:

Nulidade por pretericdo de formalidades no procedimento inspetivo.

1.

3.

Relativamente ao aduzido nos artigos 22° a 70° da peticdo inicial, vem a Requerente
suscitar o vicio de forma por irregularidades praticadas no decurso da acdo inspetiva,
mais concretamente, 1 — Nulidade por falta de resposta ao requerimento da Impugnante
enviado em 01/10/2012; 2 — Nulidade por falta de inquiricao das testemunhas arroladas;
3 — Nulidade por violag¢do no cumprimento efetivo do direito de audicdo e do principio
da cooperacéo.

Relativamente ao requerimento de 01/10/2012, consta do processo administrativo prova
bastante de que a impugnante foi notificada da resposta, designadamente pela assinatura
do competente aviso de rececéo.

A respeito da inquiricdo de testemunhas, a simples leitura de fls. 97 e seguintes do RIT

materializa o contraditorio pleno a argumentacdo apresentada, porque se demonstra
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claramente que apesar do invocado e do tema probatdério a que se submetiam as
testemunhas indicadas, os elementos j& conhecidos sempre conduziriam a
improcedéncia da pretensdo da impugnante.

Quanto a separacao dos relatos antes e ap0ds o direito de audicdo, também ndo colhe o
extensamente expendido porquanto, por um lado, independentemente da organizagéo
da exposicéo que se materializa no RIT, ndo é o momento da aquisi¢ao de determinado
elemento probatdrio que afeta o seu peso na decisdo final.

Os Servicos de Inspecdo Tributaria (SIT) pronunciaram-se profusamente sobre os
elementos trazidos pela impugnante e explicaram — e a impugnante compreendeu
(porque nada invoca quanto a qualidade da fundamentacdo) — os motivos que levaram
a ndo aceitar o enquadramento juridico da situacdo por si propugnada.

Do ponto de vista sistematico, perpassa do RIT a preocupacao de manter uma ordem
cronologica, além de uma articulacdo l6gica e em nada contribuiria para a clareza da
exposicéo trazer para o ponto 3.3. do RIT factos que na verdade lhe séo, temporal e
logicamente, supervenientes.

Acresce que, a autonomizacdo da analise do direito de audicdo no RIT também se
destina a demonstrar o cabal cumprimento do disposto no n.° 7, do artigo 60°, da LGT,
com vista a identificacdo dos elementos novos, para que 0S mesmos sejam tidos

autonomamente em conta na ponderacao final da decisao a tomar.

E verdade que apesar de os factos terem sido dados como assentes, 0S mesmos nao
tiveram um reflexo no teor da decisdo tomada mas dai ndo resulta qualquer vicio do
procedimento, visto que aquela deciséo, tendo em conta os elementos novos, considerou

fundamentadamente a manutencdo das conclusdes alcancadas.

Vicio de violagao de lei
Na base dos atos tributarios impugnados encontra-se o IVA deduzido indevidamente no

ano de 2008 que consta dos documentos emitidos pelas entidades: G..., Lda., H..., Lda.,
l..., J.., Lda, K...,, Lda., L...,, Lda. , X..., Lda., M..., Lda., N..., e contabilizados como
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servigos de consultoria, em face da concluséo de que os servicos neles mencionados nao
foram prestados pelos emitentes dos mesmos mas pelos seus sOcios que, exerceram
fungdes a “titulo individual”, através de sociedade e sob forma dissimulada de
prestacOes de servicos de consultoria.

Pelos sujeitos passivos E... e F... Unipessoal, Lda., por ndo darem cumprimento ao
disposto no n.° 5 do art.° 36.° do CIVA.

Sobre essa matéria compilou-se um conjunto bastante solido de argumentos validos, e
entre si relacionados e articulados, que conduzem inelutavelmente a conclusao de que a
impugnante tendo herdado, por via de um contrato de trespasse, relagdes de trabalho
irregularmente enquadradas como prestac6es de servigos, manteve essa situagdo, como
resulta a saciedade das conclusdes plasmadas no RIT.

Inerente a essas relacbes laborais estava o pagamento de rendimentos sujeitos a
tributacdo em sede de Categoria A de IRS, de onde resultava para a impugnante a
obrigacdo de proceder as competentes retencdes na fonte.

Concomitantemente, do ponto de vista do IVA deduzido, as faturas emitidas por
entidades ligadas trabalhadores relacionados na clausula 5.° do contrato de trespasse nao
tém enquadramento no disposto no n.° 3 do artigo 19° do CIVA.

Assim, verifica-se por parte da impugnante uma deducéo indevida de IVA, que deu
origem a uma falta de entrega de imposto nos cofres do Estado.

Por outro lado, independentemente do facto de se ter concluido que tais faturas ou
documentos equivalentes “ndo [sdo] correspondentes a verdadeira relacao existente...”
entre a A... e as entidades que as emitiram, verifica-se que as faturas ou documentos
equivalentes em causa ndo ddo cumprimento ao disposto no nimero 5 do artigo 35.° do
Cadigo do IVA (atual artigo 36.°, por forca da renumeracdo operada atraves do Decreto-
Lei n.° 102/2008, de 20 de junho), uma vez que ndo referem a quantidade e o preco
unitario dos servicos prestados (para além de uma mencdo genérica dos servicgos
prestados, tais como, “Servigos de consultoria informatica”, “Servicos de Consultoria”

ou expressdes similares), razdo pela qual, nos termos do nimero 2 do artigo 19.° do

Codigo do IVA, a deducéo do imposto seria sempre indevida.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

16. Foram ainda identificadas ainda as faturas de E... e F... Unipessoal, LDA, que também
ndo satisfaziam as exigéncias do n.° 5 do art. 35° do CIVA porque, como se explicita no
RIT, o descritivo das faturas ¢ insuficiente (“Servicos de Informatica” e “Servicos de
consultoria”), a quantidade de servico prestado ¢ “1”, as faturas apresentam como valor
unitario o montante do servico prestado e, apesar da notificacdo para o efeito, a
impugnante ndo foi capaz de exibir copias de contratos, orgamentos ou qualquer outro
elemento que viabilizassem a caracterizacdo do servico concretamente prestado por
estas “fornecedoras”.

17. Por forca do disposto no n.° 2 do artigo 19° do CIVA, também o valor de IVA contido
nestes documentos foi indevidamente deduzido.

18. Os argumentos expendidos nesta sede judicial ndo sdo suficientes para abalar as
conclusdes alcancadas, pelo que sempre tera de improceder a presente impugnacao.

19. A matéria aqui versada mais ndo € do que a ja alegada e apreciada em sede do
procedimento inspetivo, cujo contetdo, por isso, subscrevemos, também por motivo de

celeridade e em obediéncia ao principio da economia processual.

6. Verificando-se a inexisténcia de qualquer situacdo prevista no artigo 18°, n° 1, do RJAT, que
tornasse necessaria a reunido arbitral ai prevista, foi dispensada a realizacdo da mesma, com
fundamento na proibicdo da préatica de atos inuteis.

Foi realizada reunido arbitral para inquiricdo das testemunhas indicadas e apresentadas pela
Requerente.

Notificadas para o efeito, as partes apresentaram alegacdes escritas.

7. O tribunal é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido nos termos do
RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas.

O processo nao padece de vicios que o invalidem.
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8. Cumpre solucionar as seguintes questdes:

1) llegalidade das liquidacdes objeto do processo por violacéo do direito de audi¢cdo no ambito
do procedimento inspetivo que precedeu os atos tributarios e lhes serve de fundamento.
2) llegalidade das liquidagdes por vicio de violagdo de lei.

Il — A matéria de facto relevante
9. Consideram-se provados 0s seguintes factos:

1. ARequerente foi sujeita a procedimento inspetivo de &mbito geral referente ao exercicio
de 2008.

2. Das conclus@es do relatdrio resultou proposta de corre¢des referentes a imposto sobre o
valor acrescentado e a retencGes na fonte em sede de IRS, inexistindo qualquer proposta
de correcdo referentes a IRC.

3. As liquidacbes de imposto objeto do presente processo, correspondem as propostas de
correcdao em sede de IVA, sendo as liquidagdes de juros compensatorios resultantes do
retardamento da liquidacdo daquelas.

4. Do relatério final de inspecdo tributaria, que se da por integralmente reproduzido,

consta, além do mais, o seguinte:
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RELATORIO DE INSPECAO TRIBUTARIA

SUJEITO PASSIVO: A Lda.

DOMICILIO FISCAL:

NIPC: ...

C.A.E. 62.020 — Atividades de Consultoria em Informatica
SERVIGO DE FINANCAS: (..

1. Conclusdes da acio inspetiva

Em resultado da agdo inspetiva, fol apurado imposto sobre o valor acrescentado (IVA) em falta, bem

coma IRS ndo retido na fonle pela entidade inspecionada.

1.1, Correcbes em sede de IVA

Em sede de VA, foram apurados os seguintes montantes de imposto indevidamente deduzido:

0810 1.500,00 1.500,00
T es11___ | 9.330,65 | 900,00 10.230,65
“Tosiz C T &s2534| 0 1.:00,00 9.425,34
- Tyotal | 7 19.155,99 2.000,00 21.155,99 |
_ T T (Quadro n.2 1) !
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3.4. Conclusdo

Em resultado do referido ao longo dos pontos anteriores, e depois de analisados em conjunto os ele-

mentos recolhidos, designadamente:

a) de acordo_com a sentenca_proferida no dmbito do procedimento cautelar com o n.0

TBVNG, que correu termos no Tribunal Judicial de Vila Nova de Gaia, & em que figuram

como requerente Y... , NIF , atual gerente da
A... , e como requerida a - Z... , "dos autos resulta clare gue
- o requerente | Y.. anterior Presidente Conselho de Administragdo da Z... le

outros colaboradores (trabalhadores e/ou membros dos orgéos sociais) da requerida [Z...
] recebiam a remuneragdo correspondente 3s fun¢oes que a titulo individual

naquela exerciam através de sociedades por si detidas &
. sob a forma dissimulada de “prestacdo de servigos de consulitoria” com tributacio em sede

de IVA e, consequentemente, sem qualquer reflexo em sede de IRS e prestacoes para a

seguranga social
- contra a correspondente emissao de documentos contabilisticos (p. ex. facturas) ndo cor-

respondentes 3 verdadeira relagdo existente...”

13.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

b) do documento apresentado pela  Z.. , O ambito da opaosicao por si deduzida, foi alega-
do, entres outros aspectos, que:
b.1) o contrato celebrade com o senhor Y... (endocoma  AA..

, Lda.) era relativo ao exercicio de fun¢bes operacionais de “CEO” (“Chief
Executive Officar”) ou director geral de operagbes e ndo a qualquer “servigo de consultoria”;
b.2) o senhor Y... tinha direito a uma remuneracao prevista no mencionado contrato
e respectivos aditamentos, que fhe foi paga até margo de 2009, através da empresa Aa...
, Lda., de que é sécio;
b.3) em contrapattida da revogacio de tal contrato, o senhor Y... recebeu, no total,
€(...), tendo para o efeito sido emitidas duas faturas por parte da AA...

L, NIPC .. a titulo de “servigo de consultoria®.
¢) no dmbito do procedimento cautelar com o n.2 ...  TBVNG, apurou-se ainda que a gz,

incorreu em custos com o pessoal, derivados de contratos de trabalho, os quais foram con-
tabilizados em subcontas de Fornecimentos e Servigos Externos, uma vez que:
¢.1) no documento apresentado pela Z.. . no ambito da oposicao por si deduzida no
procedimento cautelar com o n.® ... foi alegado, a propdsite da reorganizagdo das uni-
dades de negdcic implementado entre 2008 e 2010 e que ‘“implicou, necessariaments, a
existéncla de meios humanos e materfals excedentdrios”, "o que resultou num aumento

excepcional, mas previsto, dos custos com pessoal, em parte tambeém reflectidfos na conta
de fornecii [0S &8 Servie externos, a_ne ldade de indemnizar a jes de

initmerps contratos de trabafho” (sublinhado nosso).

14.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

b) do documento a ntado pela . Z.. ,no ambito da oposicdo por si deduzida, fol alega-
do, entres outros aspectos, gue:
b.1) o contrate celebrado com o senhor Y... (e ndo com a AA..

, Lda.) era relativo ao exercicio de funces operacionais de “CEQ" (“Chief
Executive Officer”) ou director geral de operagBes e ndo a qualquer “servico de consultoria”;
b.2) o senhor Y... tinha direito a uma remuneracdo prevista no mencionado contrato
e respectivos aditamentos, que lhe foi paga até margo de 2009, através da empresa AA...
_Lda., de que & sdcio;

b.3) em contrapartida da revogagdo de tal contrato, o senhor Y... recebeu, no total,
€(...), tendo para o efeito sido emitidas duas faturas por parte da = AA...
. Lda,, NIPC a bitulo de “servico de consultoria”.
¢) no ambito do procedimente ¢autelar com o n.© TBVYNG, apurou-se ainda que a  Z...

incorreu em custos com o pessoal, derivados de contratos de trabalho, os quais foram con-
tabilizados em subcontas de Fornecimentos e Servigos Externos, uma vez que:
¢.1) no documento apresentado pela Z.. no @ambito da oposicdo por si deduzida no
procedimento cautelar com o n.? , foi alegado, a propdsito da reorganizagdo das uni-
dades de negdcio implementado entre 2008 e 2010 e que “implicou, necessariaments, a
existéncia de meios humanos e materfals excedentdrios”, "o que resultou num aumento

excepcional, mas previsto, dos custos com passoal, em parta também reflectidos na conta

de mentos e servii extern d. a_n idade de ind. [ZAr a. des de
inthmeros contratos de trabalho” (sublinhado nosso).
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c.2) o senhor  BB.. em declaragoes prestada em audiéncia de julgamento no dia 2011-05-
12, enquanto director financelro da Z... ; quando questionado a propadsita dos cus-
tos com indemnizagdes com o pessoal referentes ao ano de 2009, respondeu que “agueles
funciondrios cujo vencimento era page através da emissao de uma factura, e nao

num recibo de vencimento, a contabilizacio era feita na conta de fornecimentos €

servicos externos.”

d} no dmbito do contrato de trespasse celebrado em 2008-09-30, a Z... ea cC.
, S.A., NIPC , transmitiram para a A diversos activos, bem

como foi transmitida, relativamente aos trabalhadores relacionados na clausula 5.2 do contrato de
trespasse, a "posicdo juridica de empregador nos contratos com os empregados relacio-

nados comt 8 unidade econdmica”, conforme o previsto no n.? 1 do artigo 316.2 do Codigo do

Trabalho, tendo-se constatado que alguns dos funcionarios ai identificados comg sendo “emprega-

dos"da  Z.. ~_ nao tinham obtido rendimentos de trabalho dependente junte da  z..

no ano de 2008, pelo que:
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d.1) notificada para o efelto, a propésito dos cargos e fungdes desempenhadas pelos mesmos na
entidade Inspecionada, a A... referiu que "ndo desempenharam quaisquer fungoes
na Exponente na qualidade de trabalhadores”;

d.2) regra geral, os referidos “empregados” haviam obtido rendimentos do trabalho dependente
junto da Z... em anos anteriores;

d.3) tendo, apés a constituicdo das “empresas prestadoras de servigos”, das quals sdo geren-
tes efou sécios, passado a obter rendimentos do trabalho dependente exclusivamente junto
das mesmas;

d.4) os rendimentos que obtém junto das “empresas prestadoras de servigos” sao significa-
tivamente inferi ue vin abtendo i da  Z... E

d.5) com a constituicio das referidas "empresas prestadoras de servigos™, as mesmas tor-
nam-se Imediatamente fornecedoras da . Z... , sendo que a mesma € a Unica (ou

pelo menos, a principal) “cliente”;
d.6) apds a celebragdo do referido contrato de trespasse, as referidas “empresas prestadoras

de servicos” passaram a emitir faturas 3 A... . deixando de “prestar servigos” a

Z.. .

d.7) algumas das pessoas em questdo, exerceram cargosna .~ Z.. __, fais como, o senhor
Q... (para além de administrador, exerceu, pelo menos, o cargo de_Director da area

de Novas Tecnologias da Z... , ou o senhor -+ R... (para além do cargo de

secretério da assembleia geral da Z... e de vogal do Conselho de Administracdo da

cC.. , S.A., foi responsavel pela Unidade de Networking  Z... );

d.8) apesar do exercicio de cargos na Z... , tal como referido no ponto anterior, as

pessoas ai identificadas ndo auferiam qualquer remuneracao;
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d.9) as “empresas prestadoras de servicos/prestadores de servicos a titulo individual”
emitiram diversas faturas ou documentos equivalentes no ano de 2008, sendo que da analise

desses documentos verificou-se que:
d.9.1) existern faturas emitidas com uma periodicidade mensal e com o mesmo valor, (quer

emitidas para a - Z... , quer emitidas para a A © apresentando carac-

teristicas de uma retribuicdo certa e permanente;

d.9.2.) o valor das faturas emitidas a A é igual ou aproximado ao valor das faturas

que vinham sido emitidas a Z. '
d.9.3) no periodo analisado, e tendo em consideracao a numeracao das faturas ou documentos

equivalentes emitidos, a 7. . e, apos a celebragdo do contrato de trespasse, a

A , afigwram-se como os unicos "clientes” (ou, pelo menos, os principais

“cliente”) de tais entidades;
d.9.4) as faturas ou documentos equivalentes amitidos tém como descritivo "Servigos re corn-

sultoria informatica”, "Servicos de Consultoria” ou expressdes similares, sendo que apre-
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sentam o mesmo descritivo, quer tenham sido emitidas a Z... ,quera A..
. tendo sido contabilizadas em subcontas relativas a encargos suportados a titule

de "Fornedimentos e Servicos Externos = Trabalhos Especializados”;

d.9.5) as faturas ou documentos equivalentes apresentam como quantidade do servico presta-
do™1%

d.9.6) as faturas ou documentos equivalentes apresentam como valor unitario o montante do
servigo prestado;

d.9.7) tendo sido notificada para Indicar, para cada uma das referidas faturas ou documentos
equivalentes:

- a natureza do servigo prestado, de forma o mais detalhada possivel (a titulo exemplifica-
tivo, solicita-se que nos servicos prestados de consultoria informatica, sejam identifica-
dos especificamente 0s servigos realizados, tais como, desenvolvimento software, assis-
téncia técnica informatica, etc.);

- da guantidade do servigo prestado, indicando como foi quantificado o servigo prestado
constante em cada uma das faturas emitidas, e apresentando os documentos de contro~
lo eventualmente emitidos para o efeito (por exemplo, folhas de pontofhoras no caso de

controlo de tempos);
- do valor unitario de cada tipo de servigo prestado;
- da data ou do periodo de tempo em que 05 servigos foram realizados;
- do local ou locais onde os mesmos foram prestados, designadamente, se tais servigos

foram prestados na sede ou noutro estabelecimento da A... ou na sede dos
clientes da A~ :
a propria A... no prazo solicitado, ndo logrou “ebter todos os elementos solici-

tades’, sendo que, analisadas as faturas e documentos equivalentes em causa, tais
documentns ndo cumprem, na integra, os elementos que devem conter referidos em
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diversas alineas do numero 5 do artigo 36.2 do Cadigo do IVA (anterior artigo 35.9);
d.9.8) notificada para exibir copia de quaisquer contratos celebrados, orgamentos ou quaisquer
outros documentos elaborados para o mesmo efeito referentes as prestagoes de servigos
tituladas pelas faturas ou documentos equivalentes em aprego, verificou-se que:
- apresentou cinco contratos de prestagoes de servigos, outorgados em representacao
da A , pelos gerentes R... e Q...

, e que tambeém outorgaram os contratos com as sociedades das quais
sdo socios-gerentes ( m.. ,LDA. e 6. - LDA.) dois dias apds a sua nomeagao
para a geréncia da A... {a qual ocorreu em 2008-10-22), e ainda antes de tal

facto ter sido objecto de registe na Conservatdria do Reaisto Comercial do Porto (a sua

apresentacdo ocorreu no dia 2008-11-04).
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- sete dias apds a celebracio do referido contrato, a H... LDA. emitia a fatura n.°
122, de 2008-10-31, no valor de € 7.500,00, ou seja, o valor mensal a que & A...
se encontrava obrigada a pagar, de acordo com o contrato celebrado;

- em nenhum dos referidos documentos outorgou em representagdo da socledade o
senhor DD... . NIF 0 qual exer-
ceu fungoes de geréncia desde a constituicdo da sodiedade (tendo outorgado o referide
contrato de trespasse) até ao dia 2008-12-30, data em que renunciou ao cargo;

d.10) o facto de tais pessoas nao terem sido Inclufdas da listagem do qual constavam todos os
trabalhadores da Z... e da CC... S.A. que trabalhavam na
inidade econémica transmitida (onde eram "apurados os proporcionais de férias, subsi-
dio de férias e de natal vencidos e vincendos referentes ao perfodo anterior a
transmissdo e ainda ndo pagos pela Z... ) ndo sao um motivo para que nao sejam “fun-
cionarios cujo vencimento era pago através da emissio de uma factura, e nao num
recibo de vencimento”, uma vez que, em regra, a Z... ndo eram emitidas fatu-
ras referentes ao periodo de agosto por este tipo de "prestadores de servicos”;

d.11) referindo a A... que tal lista de pessoas (anexo 9 do contrato de trespasse) foi
elaborada pelo facto de " estarem autorizadas a entrar no sistema informatico da Z... '} ndo €
compreensivel que a mesma tenha sido anexada ao contrato de trespasse para efeito de lis-
tagem de funcionarios relativamente aos quais se verificou a transmissao da “posicdo Juri-
dica de empregador nos contratos com os empregados relaclonados com a unidade
econdmica” listagem essa com o titulo "Trabalhadores da unidade econdmica”, e onde se

incluem os referidos “empregados”da .  Z... ;
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d.12) o facto de, quer a Z.. , quer principalmente a entidade para a qual se estana a
transmitir a posicdo juridica de empregador (a = . ), ndo se terem apercebido de tal
lapso, tanto mais que ndo estamos a falar de um Unico caso, mas antes de 8 empregados,
com as consequéncias daf advenientes, nomeadamente, e conforme consta da alinea d) da
dausula 5.2 do contrato de trespasse, "antiguidade ou quaisquer direitos que possam

"

ter, emergentes da relagdo laboralcoma z.. %
d.13) a incorrecgdo na afirmacdo produzida pela A refativa ao facto de “diversas pes-
soas que estavam incluidas na lista nunca foram trabalhadoras da z... , nem nunca foram
tratadas como tal por esta empresa”, quando se verifica gue as pessoas em apreco obtive-

ram rendimentos do trabalho dependente junto da Z.m em anos anteriores,

incluindo o senhor Q... . atual gerente da A , ele proprio cons-

tante da referida listagem. Tal afirmacdo manifesta um desconhecimento de informagao por

parte dos atuais gerentes da A que ndo é crivel, quer por ineréncia dos cargos

que ocupavam nos drgdos sociais da Z.. quer pelas fungdes que desempenharam

nessa entidade;
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d.14) no que concerne s sociedades H.. ., LDA. e G.. LDA., das quais sdo sicios
gerentes os senhores R... e Q... , respeti-
vamente (e que sdo também gerentes da A ), com toda a certeza, que a afirma-

gdo “a Exponente poderd ndo conhecer todas as pessoas que colaboraran com as entidades
identificadas no ponto 2.)” ndo Ihes serd aplicdvel, uma vez que naturalmente, teriam essa
informacio, No entanto, e relativamente as sociedades M.. ,LDA.e G.. ,LDA,aA..

ndo identificou quaisquer outros funcionarios/prestadores de servigos/entidades
subcontratadas, para além dos proprios socios-gerentes, pelo que se presume que foram
apenas 0s proprios que atuaram junto da entidade inspecionada;

d.15) no que concerne as restantes entidades, a afirmacdo da Ao afigura-se correta,
uma vez que, regra geral, de acordo com a base de dados da DGCI, apenas pagam rendimen-
tos do trabalho dependente acs préprios sécios-gerentes, nao suportando custos com outros
funcionarios/prestadores de servigos/entidades subcontratadas;

e) a relevacao contabilistica no didrio "CS - CONTABILIZACAQ SALARIOS" de diversas faturas ou
documentos equivalentes emitidos por algumas das entidades identificadas no ponto 2.) da notifica-
cio terem sido objecto de relevagio contabilistica no diario “CS - CONTABILIZACAO SALARIOS”, tal
como a A reconhece, "ndo & pormal’, sendo que a relevacdo contabilistica de tais
documentos no diario "CS-Contabilizacdo Saldrios™, ¢ consentaneo com o facto de nas folhas de
remuneragdes, onde consta o processamento das vencimentos dos funciondrios, constarem também

a identificacdo dos referidos sujeitos passivos;
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f) as_mencbes constantes das “Folha de Remuneracdes — Processamento 200812 - Processamento

Dezembro” que suportaram o movimento contabilistico, em que:
- para a entidade * ¢.. " (identificagdo 10100), da qual € sécio-gerente Q...

(também gerente da A... ) estar associada a categoria "Director de Servi-

gosl';
-para a entidade " H.. , Lda" (identificacdo 10200), da qual é sicio-
gerente R... (também gerente da A ) estar associa-

da a categoria “Diractor de Servigos”;
- para as restantes entidades estar associada a categoria de "Programador”;
pelo que as mesmas & atribuido, no ambito do processamento das folhas de remuneraces, tal

como aos restantes trabalhadores, um numero identificativo e uma categoria profissional;

g} as alteracdes verificadas na “Folha de RemuneracGes - Processamento 200812 — Processamento

Dezembro”, impressa em 2012-04-03, em que se verifica que:
- a referéncia a entidade * ¢.. " (identificacio 10100), foi substituida pela referéncia a 'o..

", estando associada a categoria "Director de Servicos”;
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Lda” (identificacdo 10200), foi substi-

- a referéncia a entidade * H...
tuida pela referéncia a " R... “, estando associada a categoria
“Director de Servigos";
- a referéncia a entidade " J.. Lda” (identificagao 10108), foi
substituida pela referéncia a I.. -
- a referéncia a entidade * L.. * (identificagdo 10109) manteve-se inalterado nos
dois documentos, bem como as restantes entidades.
pelo que A... passa a associar, no processamento efetuado, as faturas emitidas pelas
sociedades G.. - LDA.e H... , LDA. os seus socios-gerentes, e também gerentes da A...

. bem como relativamente a - S... associam-se as faturas do préprio e da socie-
dade J... LDA.;

amentos das facturas emitidas pelas entidades em apreco, verifica-se que os “avi-
sos de débito” da entidade bancaria (onde se inclui quer o valor das remuneragoes processadas

relativas aos trabalhadores reconhecidos pela A... como seus funcionarios, quer o valor

das faturas emitidas pelas referidas entidades) tém como descritivo “ordenados”;

iofactoda A ter expurgado o valor das faturas emitidas pela sodedade  C...

Unipessoal, Lda., em sede de custos incorridos no ano de 2008, uma vez que "as mesmas

deveriam ter sido emitidas em nome da sociedade comercial D...
Lda., a quem os servigos foram efectivamente prestados”,

pese embora tenha deduzido o IVA contido nas mesmas e tenha procedido ao pagamento do valor

Aac fahuras através de transferéncia bancaria a entidade em causa;
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conclui-se_que, relativamente 3s entidades identificadas no ponto 3.3.2., em consonancia com a
sentenca proferida no ambito do referido procedimento cautelar, em que é referido que "dos autos
resulta claro que

- o requerente | Y... , anterior Presidente Conselho de Administracao da  z...

, e atual gerente da A... ]| e outros colaboradores (trabalhadores e/ou

membros dos Orgdos sociais) da requerida | Z.. ' recebiam a remunera-
¢do correspondente as fungbes que a titulo individual naquela exerciam através de
sociedades por si detidas e

- sob a forma dissimulada de "prestagao de servigos de consultoria” com tributagao
em sede de IVA e, consequentemente, sem qualquer reflexo em sede de IRS e

prestacoes para a seguranga social
- contra a correspondente emissao de documentos contabilisticos (p. ex. facturas)

nao correspornidentes a verdadeira relacdo existente...”

pelo que o IVA constante das referidas faturas ou documentos equivalentes ndo poderia ser objecto
de deducdo, uma vez que, entre outros factos, tais documentos, tal como refere a sentenca proferida
no Ambito do referido procedimento cautelar, ™..ndo [sao] correspondentes & verdadeira rela-
cio existente...”entre a Z.. e as entidades que as emitiram, e, apds a celebracdo do
contrato de trespasse com a transmissdo da “posicdo juridica de empregador nos contratos
com os empregados relacionados com a unidade econdmica’, entrea  A.. e asrefe-

3.5. IVA indevidamente deduzido — Faturas emitidas por entidades ligadas aos “trabatha-
dores relacionados na clausula 5.° do contrato de trespasse”

Efectivamente, tais faturas “...nJo [sdo] correspondentes a verdadeira relacdo existente...”
entre a An.. e as entidades que as emitiram, pelo que, nos termos do disposto no nimero 3
do artigo 19.° do Cddigo do IVA, verificou-se por parte da = A... "uma dedugdo indevida deste
imposto, e que deu origem a uma falta de entrega de imposto nos cofres do Estado.

A A utilizou as faturas ou documentos equivalentes para efeitos de deducao de IVA, con-
tabilizando o IVA constante das mesmas na subconta “24323120 - IVA Dedutivel — Outros bens e
servigos — Ag. Territ. Nacional - Tx 20%", e incluido tais montantes nas respectivas declaraces perio-

dicas no campo 24, respetivamente.
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Temos como assente que, independentemente do facto de se ter concluido que tais faturas ou docu-
mentos equivalentes "...ndo [s30] correspondentes & verdadeira relagao existente...”entre a

A e as entidades que as emitiram, verifica-se que as faturas ou documentos equivalentes
em causa nao dio cumprimento ao disposto no nimero 5 do artige 35.° do Cédigo do 1VA (atual arti-
go 36.9, por forga da renumeragao operada atraves do Decreto-Lei n.° 102/2008, de 20 de junho),
uma vez que nao referem a quantidade e o prego unitério dos servicos prestados (para além de uma
mencao genérica dos servigos prestados, tais como, “Servigos de consultoria informatica”, “Servigos
de Consultoria” ou expressoes similares), razao pela qual, nos termos do numero 2 do artigo 19.2 do

Cédigo do IVA, a dedugdo do iImposto seria sempre indevida.

No quadro seguinte da-se conta do imposto indevidamente deduzido, por periodo & por entidade,

sendo de notar que foi incluido o valor da sociedade c.. JNIPESSOAL LDA., uma
vez que, tal como a A " referiu, no que concerne as faturas que the foram emitidas " as
mesmas deveriam ter sido emitidas em nome da sociedade comercial D...

 Lda., a quem os servicos foram efectivamente prestados’, pese embora tenha

deduzido o IVA contido nas mesmas.

w., Lda. 1.500,00 1.500,00 1.500,00 4.500,00
- 320,00 320,00 640,00
. Lda. 734,60 734,60 1.469,20
K... ,Lda. 642,51 642,51 1.285,02 .
L., Lda. 846,40 788,20 1.634,60
EE... “Lda. 1.000,00 1.000,00 2.000,00
wm.. , Lda. 851,14 1.222,03 2.073,17
N 400,00 400,00 800,00
TOTAL 1.500,00 9.330,65 8.325,314 19.155,99
{Quadron.0 15)
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Das elementos recolhidos, ndo foram encontrados indicios de que as referidas faturas e documentos
equivalentes nao titularam um custo efectivamente suportado peia A... . para efeitos de IRC,
em resultado da analise da contabilidade, dos documentos que a esta servem de suporte, e como

resulta dos factes dados como provados na sentenca proferida no ambito do procedimento cautelar

comon9 .. TBVNG, em que se afirma que “o reguerente | Y... , anterior Presidente
Conselho de Administraggdo da Z. , e atual gerente da A | e outros colaboradores
(trabalhadores e/ou membros dos drgaos sociais) da requerida | Z... | recebiam a remu-

neragao correspondente as fungoes que a titulo individual naquela exerciam através de sociedades

por si detidas”, “...s0b a forma dissimulada de "prestagdo de servicos de consultoria”, facto

que se assemelha, pelos motivos anteriormente expostos, ao verificado nas faturas em aprego emiti-

das a A...

3.6. IVA indevidamente deduzido — Faturas emitidas por outras entidades

No &mbito da andlise da contabilidade, verificou-se ainda que a A.. * relevou contabilistica-
mente diversas faturas emitidas pelos seguintes sujeitos passivos E...
, NIF - e F... - UNIPESSOAL, LDA., NIPC (ver

Anexo .2 9), conforme espelham os quadros seguintes:
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ANO DE 2008

: cs-
17 an 200,00 2.400,00 0811
G08/91 | 25-11-2008 2.000,00 400,00 | 1100001
400,00 200,00 2.400,00 ol 0812
GO8/98 | 26-12-2008 2.000,00 ; X 400, 1200001
TOTAL 4.000,00 800,00 400,00 4.800,00
(Quadro n @ 16)

(3) Apds a relevagédo contabilfstica das referidas faturas, nas quals ndo € referido qualguer monfante a itulp de
retengio na fonte, a A... wrocedeu & contabilizacdo do imposto relido atraves do langamento n,© OD-
1200078, de 31-12-2008 (movimentando a subconta “24202 - Estado e Outros Entes Pblicos — Retencio Impos-
to s/ Rendimento - Trabalho Independente” e efeladp o langamento do referide montante na conta corrente de

E... X
(B} Nas faturas emitidas pelo sujelto passiva ndo & referico o IRS retido na fonlte, pelo que o montante inicial-

mente contabilizado foi o do valor total das laturas.
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b) F.. UNIPESSOAL, LDA.

ANO DE 2008

i zoosrrzg 2008 | 2.500,00 500,00 | 3.000,00 | CS-1100001

[ 008FT31 | 12-12 2008 T os0000)  sooon|  3.000,00 | cs-1200001 0812 |
R D A R NI EERGE
J008FT32 | 29-12-2008 1.000,00 200,00 120000 ) 0 0812

T ot  6.00000|  1.200,00 7.200,00
T T N e L O -

Analisadas tais faturas, verifica-se gue:
- as faturas emitidas tém como descritivo.
- “Servicos de infermatica” (no caso das faturas emitidas por  E..

by

30.
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- “Sarvigos de consultoria” (no caso das faturas emitidas pela sociedade ...
UNIPESSOAL, LDA.);
- as faturas apresentam como quantidade do servigo prestado “1";
- as faturas apresentam como valor unitdrio o montante do servigo prestado;
- apesar de notificada- para o efeito, a A... nao exibiu copia de quaisquer contratos
celebrados, orgamentos ou quaisquer outros documentos elaborados para o mesmo efeito

referentes ds prestactes de servigos tituladas pelas faturas em aprego.

A A... ~utilizou as faturas ou documentos equivalentes acima identificadas para efeitos de
deducio de IVA, contabilizando o IVA constante das mesmas na subconta 24323120 - [VA Dedutivel
- Outros bens e servigos — Ag. Territ. Nacional - Tx 20%", e incluido tais montantes nas respectivas

declaragBes periddicas no campo 24, respetivamente.

As faturas ou documentos equivalentes em causa ndo ddo cumprimento ao disposte no nimero 5 do
artigo 35.° do Codiao do TVA (atual artigo 36.°, por forga da renumeracdo operada através do Decre-
to-Lei n.0 102/2008, de 20 de junhg), uma vez que ndo referem a quantidade e o preco unitério dos

servicos prestados (para além de uma mencao genérica dos servicos prestados, tais como, “Servigos

de informatica”, e “Servigos de Consultoria”), razdo pela qual, nos termos do nimero 2 do artigo 19.0

do Cédige do IVA, a deduggo do imposto é indevida.

No guadro seguinte efetua-se o apuramento do imposto em falta:

E... 400.00 400,00 800,00
T “Lda. T 500,00 700,001 1.200,00
- TOTAL - 900,00 |  1.100,00  2.000,00
I I | |
R {Guadio n.% 18)

(..)
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(..

8.2. Documento apresentado no Ambite do exercicio do direito de audicao

O sujeito passivo, através do seu mandatario ¥, exerceu o direito de audicdo, rececionado na Dire¢ao
de Financas do Porto no dia 2012-08-16, que nos dispensamos de transcrever, mas que aqui damos
por inteiramente reproduzido para todos os efeitos legais, em gue, para além das exposicoes que
iremnos analisar de sequida, requer que, "nos termas e para os efeitos dos arts. 58° ¢ 60° LGT, beits
como do 104° CPA, se digne a ordenar a producio dss seguintes provas (para afém da preva docu-
mental que j& fof junta ao longo desta pega), uma vez que as jmesmas se affguram essencials para
comiprovar os faclos novos stpra axpostos”, indicando 4 pessoas "cujo depoimento-ird incidir sobre

os factos alegados {...)”, tendo-se procedido a audigdo das mesmas.

Y

"B. — Anulagdo da sentenga proferida no procedimento cautelar pelo Tribunal da Relagdo de Lisboa,
com a consequente falta de fundamentagio factica do projecto, bem assim com a anulagso de todc
o procedimento de inspecgio: '

Neste ponto, @ A refere que, relativamente ao procedimento cautelar n.°
TBVNG, que correu termos no Tribunal Judicial de Vila Nova de Gaia, *..a sentenca foi anu-

lada e que ndo produziv nenhum efeito na ordem juridica”, uma vez que “o Tribunal da Relacdo de

Lisboa deliberou no sentido de revogar o despacho de fls. 713, determinando a sua substituicio por

outro que ordenasse a jungio aos autos dos orginais da impressio em papel com a anulacdo de

todos os termios postericres a¢ mesma.”

Segundo a entidade inspecicnada, tal anulagde da sentenga, originaria;
a) “falta de fundamentacéo fictica do projecto” , uma vez que tal documento “transcreve
diversos trechoes da sentenca para fundamentar € enguadrar toedas as conclusées formina-
das na parte final do projecto. Alids, na pagina 13 do projecto refere gque "..afigura-se

extramamente importante a analise dos dados constantes do procedimento cautelar...”.

0) "z anwlagdo de tode o procedimento de inspecgao”, Uma vaz que a sentenca, ao ordenar 'z

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

32.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

I)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

extraccdo de certidio do processado ¢ remessa #a inesma 20s Services da Direccio Geral

de Contribuicbes e Impostos — ndo poderd, igualmente, ter qualquer efeito. (...) Por isso,
desde logo, a legitimidade da Autoridade Tributdria e Advaneira para proceder 3 inspecgido
em causa encontra-se ferida de vicio inicial que inguina todo o procedimento de inspeccio,
vicio gue se expressamente argui para fodos os efeitos.

Independentemente da questdo juridica relativa & anulacge da sentenga e do alcance do n. 5 do
artigo 712.° do Cédigo do Processo Civil, e de todas e quaisquer ocorréncias processuais apos tal
Acorddo da Relacio de Lisboa, importa ter em atencdo o seguinte:

a) Quanto a “fafta de fundamentacgio fictica do projecto” a transcrico de trechos da sentenca
ndo serviram para obter as conclusdes constantes do projecto, mas antes, as conclusdes de todos 0s

elementos analisados adequam-se ao referido na sentenca, tal como se retira da expressao "conciui-
se que, relativamente 3s entidades identificadas no ponto 3.3.2.,, en consondncia com a
sentenca proferida no dmbito do referide procedirnento cautelar”.

Dito de outra forma, ndo foi, nem &, o facto da referida sentenga ter concluido que:

- o requerente [ Y. , anterior Presidente Conselho de Administracgo da z...

o atual gerente da A 1 e outros colaboradores (frabalfradores

33.
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e/ou membros dos org3os sociais) da requerida | Z. 1 recebiam z remu-
neracio correspondente 3s fungdes que a titulo individual naguela exerciam atra-
vés de sociedades por si detidas e '

- sob a forma dissimulada de “prestacdo de servigos de consultoria” com tributacio
em sede de IVA e consequentemente, sem qualquer reflexo em sede de IRS e
prestagoes para a seguranca social .

- contra a correspondente emissio de documentos contabifisticos (p. ex. facturas)
néao correspondentes d verdadeira relacdo existente...”

que determinou gue fossem propostas as correcbes em causa.

Alids, desde logo, a sentenca, pelo caracter genérico, ao referir, apenas e s, o senhor .
_ nao definindo:
- quem séo os outros calaboradores (trabalhadores e/ou membros dos 6rgdos sociais da  z..
)i
- quem sdo as sociedades por si deticas;
- quais os documentos contabilisticos (p.ex. facturas) ndo correspondentes a verdadeira relagdo
existente;

- em que periodos em que tal sucedeu, enlre cutros aspectos,
nunca poderia ser o fundamentc para as correcOes propostas para as entidades referidas no Projeto,
entidades essas que nem sequer eram mencionadas expressamente em tal sentenca.

O que se pretendeu, isso sim, foi dar conta que os factos apurados no presente procedimento inspeti-
vo sdo conscnantes com o que havia sido apurado na sentenga, que, de acordo com o sujeito passive,

terd sido anulada.

(..)
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A C... Unipessoal, Ld7;

Em primelro lugar, importa, para uma analise das afirmacfes da Ao , quanto a passagens
do Projeto, transcrever, de forma exacta, e verificar se as conclusGes/interpretagGes do sujeito passi-

vo se afiguram correctos:

1) quanto ao ponto i) do ponto 3.4. do Projeto, referiu-se que:

") o facto da A... _ter expurgado o valor das faturas emitidas pela sociedade c...

Unipessoal, Lda., em sede de custos incorridos no ano de 2008, uma vez que

a5 mesmas deveriam ter sido emitidas em nome da sociedade comercial ..

. Lda., a quent os servigos foram efectiva-

mente prestados”, pese embora tenha deduzido o IVA contido nas mesmas e tenha procedi-

do 20 pagamento do valor das faturas através de transferéncia bancaria a entidade em causa”
tendo este ponto, entre todos os outros referidos no ponto 3.4. sustentado a conclusdo de que as
faturas emitidas por tal entidade "..ndo [s30] correspondentes a verdadeira relagdo existern-

te...”coma  a..

Ou seja, a ideia que se pretendeu transmitir em tal afirmagao foi que, pese embora 0 sujeitc passivo
tenha referido (e, por esse motivo, foi transcrita & sua afirmacao) que as faturas que lhe foram emiti-
das por aquela entidade deviam-no ter sido a D... , de facto:

-a Ao deduziu o IVA contido nas mesmas;

- procedeu ao pagamento do valor das faturas através de transferéncia bancaria & entidade em

causa,
motivos que fevam, em fung¢do de tudo o que foi referido ao longo do presente documento, e, em
especial, no ponto 3.3.2.6., a referir que as faturas emitidas pela C... , LDA.

"..ndo [sd0] correspondentes a verdadeira relacdo existente...”coma  A..

35.
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2) quanto ao Gltimo paragrafo da pagina 57 do Projeto, referiu-se que:
"No quadro sequinte dé-se conta do imposto indevidamente deduzido, por periodo e por enti-

dade, sendo de notar que foi incluide o valor da sociedade C... UNIPES-
LDA., uma vez que, tal como a A..  referiu, no que concerne 3s faturas que
lhe foram emitidas “a. s deveriant ter side emitidas et nome d. fedade comercial

D -Lda.. a quem os servicos foram efecliva-
mente prestades”, pese embora tenha deduzido o IVA centido nas mesmas.” (sublinhado

nosso)

Ou seja, tal afirmacao foi produzida no sentido de, independentemente da A ter afirmado
que, no que concerne as faturas que Ihe foram emitidas, " as mesmas deveriam ter sido emitidas €m

nome da sociedade comercial D... Lda., a quem os
servigos foram efectivamente prestados”; (e por esse motivo foi efetuada a transcrigdo), a entidade

inspecionada procedeu & sua deducao.
£ o facto de se ter induido a correcBo do imposto deduzido relativo a tais faturas, no capitulo "2.5,

IVA indevidamente deduzide — Faturas emitidas por entidades ligadas aos “frabalhaderes relacio-
nados na cliusula 5.9 do contrato de trespasse™, em virtude da deducio indevida nos termos do

disposto no numero 3 do artigo 19.° do Cédigo do IVA, & demaonstrativo de se ter conduido pela exis-

téncia de operagoes simuladas,

36.
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(..

Caso se tivesse concluido que a afirmagao produzida pela A... referente a tais faturas fosse
correta, ent30 a dedugdo do imposto seria indevida nos termos do ndimero 1 do artigo 19.° do cédigo

do IVA, e proceder-se-ia @ meng3o de tal correcdo num capitulo auténomo.

Alids, tendo em atencdo do referido no ponto 3.3.2.6., e ainda no ponto 3.3.6.1., onde se da conta

quer da notificago efectuada e dos esclarecimentos prestados relativamente a sociedade ~ c..
UNIPESSOAL LDA., e & contabilizagdo das faturas por si emitidas, fazendo-se, por diver-

sas vezes, mengao as explicagbes prestadas pelo sujelto passivo, nao se compreende a afirmagdo da

A... de que o "projecto é completamente omisso quatito a estes factos”.

Finalmente, importa salientar as explicagbes da senhora =~ FF.. ~ quando refere que "em Margo
de 2009, detectimos esse erro”, efetuando a relevagdo contabilistica que acharam conveniente, em
virtude de, segundo a A , relativamente as faturas emitidas, “as mesmas deveriam ter
sido emitidas em nome da sociedade comercial D...

Lda., a guem os servicos foram efectivaiente prestados”,

Ou seja, tendo a sociedade Cer UNIPESSOAL LDA. emitido a factura n.®
2008FT19, de 12-12-2008, no valor de €5.000,00 e a factura n.° 2008FT21, em 15-12-2008,pelo
mesmo valor, tendo recebido da A-.. os montantes das facturas (acrescido do IVA a taxa

legai em vigor), e 0s pagamentos, relativos a tais facturas, sido efetuadas em 27-11-2008 e 29-12-
2008 por transferéncia bancaria, apenas em_marco de 2009, a . A... se apercebeu, na sua

olica, gue havia pago montantes indevidamente.

)

5. Ao tempo dos factos tributérios, Q..., R..., S..., T..., U...,, V..., X... e N... ndo cumpriam
horéario nas atividades que prestavam em beneficio da Requerente, ndo exerciam a sua
atividade nas instalagfes destas nem com meios fornecidos por estava, ndo cumpriam
ordens da geréncia da Requerente, ndo gozavam de ferias, nem recebiam subsidios de
férias ou de Natal.

6. A Requerida pronunciou-se sobre o requerimento da Impugnante enviado em

01/10/2012 indeferindo o pedido de nulidade do procedimento inspetivo, do que
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notificou a Requerente por carta registada com aviso de rececéo enviada em 22.10.2012,
tendo a carta sido recebida pela Requerente.

7. A Requerente celebrou com as sociedades G..., Lda, H..., Ld? J..., Ld? K..., Ld? L...,
Ld?, M..., Ld? contratos de prestacdo de servicos por forma escrita, que constam do
processo administrativo constante dos autos, que se dao por integralmente reproduzidos

para todos os efeitos legais.
Com interesse para a decisdo da causa inexistem factos ndo provados.

10. A convicgdo do Tribunal quanto a decisdo da matéria de facto alicercou-se nos documentos
constantes do processo que ndo foram objeto de impugnacéo pelas partes, bem como da prova
testemunhal produzida.

No que respeita a prova testemunhal os depoimentos de O... e P..., foram no sentido de que
Q.. R.,S., T.,U., V., X. eW.. ndo cumpriam horario no ambito das atividades
prestadas a Requerente, ndo exerciam a sua atividade nas instalages destas nem com meios
fornecidos por estava, ndo cumpriam ordens da geréncia da Requerente, ndo gozavam de férias,
nem recebiam subsidios de férias ou de Natal e que ndo eram trabalhadores da Requerente.
Estas testemunhas revelaram conhecimento direto dos factos, sendo a primeira responsavel pela
area financeira da empresa e o segundo responsavel pela contabilidade e, apesar da ligacédo
profissional a empresa, 0s depoimentos mostraram-se sinceros e coerentes, inexistindo qualquer
circunstancia idénea a abalar a credibilidade dos mesmos. Os depoimentos em causa S&o,
ademais, coerentes com 0s contratos de prestacao de servi¢os constantes dos autos.

Acresce que o sentido destes depoimentos coincidem com os depoimentos das testemunhas S...,
T.., U.., V.. e X.., no que respeita a situacdo contratual de cada um deles. Também estas
testemunhas, para além de revelarem inquestionavel razéo de ciéncia, aparentaram depor com
convicgdo e sinceridade, ndo havendo motivo de qualquer reparo quanto a veracidade das suas
afirmacdes que, ademais, séo coerentes com a restante prova produzida no processo.

Esta prova ndo foi posta em causa pela lista referida no relatério, compreensivel a luz da
explicagdo dada quanto a sua finalidade, bem como pela decisdo da providéncia cautelar

mencionada que, para além das vicissitudes processuais inerente a deciséo do recurso de que
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foi objeto, ndo respeitava a ora Requerente, nem diretamente a nenhum dos emitentes de faturas
que estdo em causa no presente processo. Acresce que, face a prova produzida pela Requerente
quanto aos factos em causa, que nenhuma duvida deixou sobre a natureza da relacao contratual
das entidades emitentes das faturas com a Requerente, 0s elementos em causa, ndo seriam, no
caso concreto, e face a inexisténcia de qualquer outro elemento probatdrio, suscetivel de abalar
a prova produzida pela Requerente.

A prova do facto constante do niumero 6 do probatdrio resulta dos documentos constantes de

fls. 532 a 540 do processo administrativo, ndo impugnados pela Requerente.
-111- O Direito aplicavel

11. A impugnante veio invocar, em primeira linha, a violacdo do direito de audiéncia no
procedimento inspetivo, com trés fundamentos juridicos distintos:

-Falta de resposta ao requerimento da Impugnante enviado em 01/10/2012;

- Falta de inquiricdo das testemunhas arroladas no exercicio do direito de audicéo;

-Violacéo efetiva do direito de audi¢do e do principio da cooperacéo.

Preliminarmente, ha que notar, relativamente ao tipo de invalidade que resulta da invocada
violacdo do direito de audicdo, que a requerente sustenta tratar-se de nulidade.

Considera-se, porém, que se trata de anulabilidade, acompanhando-se inteiramente as
consideracdes formuladas na decisdo arbitral 411/2014-T! que, com a devida vénia, se
transcrevem:

“a Requerente ndo indica qualquer norma gue sustente a invocada nulidade, sendo certo que
aregra, nos procedimentos de natureza administrativa, é a da anulabilidade, conforme decorre
do artigo 135.° do CPA?, aplicavel ao procedimento tributario por remisséo do artigo 2.%/d) do
CPPT.

!Disponivel em “https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?s_processo=411%2F2014-

T&s data ini=&s data fim=&s_resumo=&s_artigos=&s_texto=&id=741"

2 Atual artigo 163° do Novo Cédigo de Procedimento Administrativo aprovado pelo Decreto-Lei n® 4/2015, de 7
de Janeiro.
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N&o obstante, sendo a invalidade em causa de natureza procedimental, e tendo em conta o
disposto no artigo 54.° do CPPT, sempre serd a mesma cognoscivel nesta sede.”®

Pelo que, se passa a apreciar a ocorréncia das alegadas violagdes do direito de audicdo.

*

Falta de resposta ao requerimento da Impugnante enviado em 01/10/2012.

Relativamente a esta invocagdo do sujeito passivo, ao inves do que se alega, conforme consta
de fls. 532 a 540 do processo administrativo, a Requerida pronunciou-se sobre o requerimento
em causa e notificou a Requerente da decis@o que incidiu sobre a pretensédo, por carta registada
com aviso de rececdo enviada em 22.10.2012 e recebida pela Requerente.

Falece, assim, o pressuposto de facto invocado pela Requerente, com a consequente
improcedéncia da alegagéo em causa.

Ainda assim, sempre se dira que nunca poderia a eventual ocorréncia da factualidade alegada
pela Requerente conduzir a anulacdo do procedimento inspetivo, ocorrido a jusante, sendo
também certo que o alegado vicio procedimental poderia ser, como foi invocado na impugnacéo
do ato de liquidacdo, atento o principio da impugnacdo unitéria, consagrado no artigo 54° do
CPPT.

*

Falta de inquiri¢éo das testemunhas arroladas

Alega a Requerente que no ambito do procedimento ndo foram ouvidas testemunhas cuja
inquiricdo requereu, diligéncia que a Requerida dispensou considerando provados os factos que

os depoimentos das testemunhas se destinavam a provar.

3 Pode ler-se na LEI GERAL TRIBUTARIA Anotada e Comentada de Diogo Leite de Campos, Benjamim Silva
Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa que “O Tribunal Constitucional, no acérdao n® 594/2008, de 10-12-2008,
Diario da Republica, 1l Série, de 26-1-2009, ndo julgou inconstitucional a interpretacao dos artigos 100° e 133°,
n° 1, do CPA, no sentido de ndo ser a audiéncia prévia elemento essencial do acto administrativo, gerando a sua
falta a nulidade deste acto.” (Encontros da Escrita, 4* Ed., 2012, pag. 517).
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Sustenta a Requerente que, apesar do Relatorio dar como assentes tais factos, substancialmente
n&o os ponderou nas suas conclusoes.

Afigura-se, porém, que também néo assiste razdo a Requerente nesta invocacao.

Tendo sido dados como assentes os factos que a Requerente pretendia provar com 0s
depoimentos das testemunhas, nenhum prejuizo lhe adveio pelo facto destas ndo terem sido
ouvidas. De resto, tendo a Requerida considerado provados os factos em causa, era-lhe vedado
inquirir as testemunhas sobre os mesmos por lhe estar vedado apratica de atos inUteis (art.57°,
n°1, da LGT).

Independentemente doutras consequéncias que pudessem advir caso os factos assentes nédo
tivessem sido considerados pela Requerida, tal ndo resultaria, obviamente, da circunstancia das
testemunhas ndo terem sido ouvidas, mas sim da eventual falta de ponderacdo dos factos.

Por outro lado, ha que notar que da alegada auséncia de ponderacdo dos factos em causa podera
resultar uma questdo de deficiéncia de fundamentagéo (art. 60°, n° 7, LGT)* mas ndo uma
violagéo do direito de audig&o.

Em todo o caso, resulta do relatério inspetivo, de fls. 97 a 101, que a Requerida, para além de
ter dado como provados os factos em causa, (com base em documentos juntos pela Requerente)
explicou as razdes pelas quais tais factos ndo determinaram a alteracdo da posicao da Requerida
exposta no projeto de relatdrio, pelo que também carece de fundamento factico a invocagédo da
Requerente.

Improcede, pois, também nesta vertente, o alegado vicio de violacdo do direito de audicéo.

*

Nulidade por violagdo no cumprimento efetivo do direito de audicdo e do principio da

cooperacao.

Nestas vertente alega a Requerente que:

4 Cfr. Lei Geral Tributéria, Anotada e Comentada, de Diogo Leite de Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge
Lopes de Sousa, Encontros da Escrita, 2013, pag. 513.

41.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

- “Acresce ainda que o relatdrio sob analise, pura e simplesmente, limitou-Se a copiar 0 projeto
e a acrescentar um ponto relativo ao direito de audicdo, no qual foram criticados os factos e as
alegacdes da Inspecionada carreados para 0s autos no exercicio do referido direito.”

-“De facto, apesar do ponto relativo ao direito de audigao se estender da pagina 67 até a pagina
100, a realidade é que nestas paginas o relatério apenas analisa o que foi alegado pela
Requerente, considerando determinados factos como “provados” (mas sem ter feito mengao aos
mesmos na parte dos factos provados) e conclusdes como corretas ou incorretas.”

-“Todavia, o direito de audicdo ndo pode ser entendido como uma simples critica ao projeto de
relatério que necessita de ser contraditada.”

-“0 direito de audi¢ao ¢ uma contribuicdo importantissima do sujeito passivo para a inspegao,
pois pode trazer, como trouxe, para o procedimento de inspecao factos que sdo desconhecidos
e relevantes, bem assim fatos instrumentais que auxiliam a entender a materialidade em causa.”
“No que respeita ao caso concreto ¢ manifesto que o direito de audigcdo nao foi efetivamente

cumprido.”
Vejamos.

Reconhecendo a Requerente que:

-Foram criticados os factos e as alegacdes da Inspecionada carreados para 0s autos no exercicio
do referido direito.

-O relatério analisa o que foi alegado pela Requerente, considerando determinados factos como

“provados” (...) e conclusdes como corretas ou incorretas.

N&o se vislumbra violacdo do direito de audiéncia ou da colaboracéo.

Outra questdo sera a valia substancial das conclusdes do Relatdrio, sendo que tais questdes se
situam no ambito do mérito dos atos administrativos de liquidagdo impugnados, que tém o
relatério em causa como seu fundamento.

Improcede, assim, o vicio de violagéo do direito de audicdo alegado pela Requerente, pelo que

se passa a conhecer de seguida do vicio de violacao de lei invocado.
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*

Violagdo de Lei

No que respeita as faturas emitidas pela sociedades G..., Lda, H..., Ld? J..., Ld?® K..., Ld? L...,
Ld? M..., Ld? a Requerida para desconsiderar o direito a deducdo e proceder as correcfes de
IVA em causa, invocou, em primeira linha, que as mesmas ndo corresponderam a prestacoes
de servicos, mas sim a trabalho subordinado prestado por Q..., R..., S..., T..., U.., V..,
concluindo pela aplicacao do artigo 19°, n° 3, do CIVA, que afasta o direito a deducdo em caso
de simulagéo.

E 0 mesmo ocorreu relativamente a sociedade C... Unipessoal, Ld?, considerando a Requerida
ter-se tratado, também, de operacdo simulada, por entender que 0S servicos em causa
corresponderam, na realidade, a trabalho subordinado prestado por X..., conforme resulta claro
do exposto a paginas 85 e 86 do Relatério de Inspecao Tributaria. Relativamente as prestacdes
de servicos tituladas pelos documentos emitidos por S... e W... & Requerente, considerou
igualmente que os mesmos nao eram conforme a verdadeira relacdo existente e, na perspetiva
da Requerida, correspondiam efetivamente a atividade prestada ao abrigo de contrato de

trabalho subordinado. E com o mesmo fundamento juridico, afastou o direito a dedugéo.

Porém, face aos factos provados é inequivoco que Q...,R...,S..., T..., U.., V.., X..eN.., a
data dos factos, ndo eram trabalhadores da Requerente, uma vez que ndo exerciam atividade
sob autoridade e direco desta®, verificando-se, assim, a inexisténcia do pressuposto de facto
subjacente a aplicacdo do artigo 19°, n° 3, do Cddigo do IVA, pelo que falece a legalidade da

correcdo em causa com tal fundamento.

°> Nos termos do artigo 10° do Cédigo de Trabalho, em vigor a data dos factos:

“Contrato de trabalho é aquele pelo qual uma pessoa se obriga, mediante retribui¢do, a prestar a sua actividade
a outra ou outras pessoas, sob a autoridade e direc¢do destas.”
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Em segunda linha, considerou a Requerida, que independentemente de ter concluido que as
faturas ou documentos equivalentes ndo correspondiam a verdadeira relacdo existente entre a
Requerente e as entidades que as emitiram, as faturas ou documentos equivalentes nao dao
cumprimento ao disposto no ndmero 5, do artigo 35°, do Cddigo do IVA®, uma vez que nio
referem a quantidade e o preco unitério dos servigos prestados, para além duma mencéo
genérica dos servicos prestados, tais como “servigos de consultoria informatica”, “Servicos de
Consultoria” ou expressoes similares), razao pela qual, nos termos do nimero 19°, n° 2, do
Caodigo do IVA, a deducdo do imposto seria sempre indevida.

Também relativamente as faturas ou documentos equivalentes emitidas por E.. e F...,
Unipessoal, Ld?, considerou a Requerida que as mesmas também ndo observaram as disposi¢des
legais referidas, pelo que considerou também indevidas as deducdes de IVA relativamente as

mesmas.
Vejamos.

No ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA de 15 de setembro de 2016, proferido no proc.
C-516/14 7, pode ler-se, além do mais, o seguinte:

“37  Cumpre recordar que, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, o
direito dos sujeitos passivos a deduzir do IVA de que sdo devedores o IVA devido ou
pago sobre os bens adquiridos e os servicos que lhes foram prestados a montante constitui
um principio fundamental do sistema comum do IVA instituido pela legislagdo da Unido
(acérddo de 13 de fevereiro de 2014, Maks Pen, C-18/13, EU:C:2014:69, n.° 23 e

jurisprudéncia ai referida).

38 O Tribunal de Justica declarou reiteradamente que o direito a deducéo do IVVA previsto
nos artigos 167.° e seguintes da Diretiva 2006/112 faz parte integrante do mecanismo do

IVA e ndo pode, em principio, ser limitado. Esse direito é imediatamente exercido em

® Atual artigo 36°.
"Disponivel em “Curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=183364&doclang=PT”( (Acdérdéo
Barlis)
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relacdo a totalidade dos impostos que tenham onerado as operacdes efetuadas a montante
(v., neste sentido, acorddo de 13 de fevereiro de 2014, Maks Pen, C-18/13,
EU:C:2014:69, n.° 24 e jurisprudéncia ai referida).

O regime das deducdes visa libertar inteiramente o empreséario do peso do IVA devido
ou pago no ambito de todas as suas atividades econdmicas. O sistema comum do IVA
garante, por conseguinte, a neutralidade quanto a carga fiscal de todas as atividades
econdmicas, quaisquer que sejam os fins ou os resultados dessas atividades, na condicdo
de as referidas atividades estarem, em principio, elas proprias sujeitas ao VA (acérdao
de 22 de outubro de 2015, PPUH Stehcemp, C-277/14, EU:C:2015:719, n.° 27 e

jurisprudéncia ai referida).

No que se refere aos requisitos materiais exigidos para a constituicdo do direito a
deducéo do IVA, resulta do artigo 168.°, alinea a), da Diretiva 2006/112 que os bens e
servigos invocados para fundamentar esse direito devem ser utilizados pelo sujeito
passivo a jusante para os efeitos das suas proprias operacdes tributadas e que, a montante,
esses bens ou servigos devem ser prestados por outro sujeito passivo (v., neste sentido,
acérddo de 22 de outubro de 2015, PPUH Stehcemp, C-277/14, EU:C:2015:719, n.° 28

e jurisprudéncia ai referida).

(..)

O Tribunal de Justica declarou que o principio fundamental da neutralidade do IVA
exige que a deducgdo deste imposto pago a montante seja concedida se 0s requisitos
materiais estiverem cumpridos, mesmo que 0s sujeitos passivos tenham negligenciado
certos requisitos formais. Por conseguinte, quando a Administracdo Fiscal dispde dos
dados necessarios para saber que os requisitos materiais foram cumpridos, ndo pode
impor condigdes suplementares ao direito do sujeito passivo de deducéo do imposto que
possam ter por efeito eliminar esse direito (v., neste sentido, acordaos de 21 de outubro
de 2010, Nidera Handelscompagnie, C-385/09, EU:C:2010:627, n.° 42; de 1 de marco
de 2012, Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn P. Granatowicz, M. Wasiewicz,
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C-280/10, EU:C:2012:107, n.° 43; e de 9 de julho de 2015, Salomie e Oltean, C-183/14,
EU:C:2015:454, n.”® 58, 59 e jurisprudéncia ai referida).

43  Daqui resulta que a Administragdo Fiscal ndo pode recusar o direito a dedugédo do IVA
pelo simples facto de a fatura ndo preencher os requisitos exigidos pelo artigo 226.°,
n.6 e 7, da Diretiva 2006/112, se dispuser de todos os dados para verificar se 0s

requisitos substantivos relativos a este direito se encontram satisfeitos.

(..)

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (...) declara:

(...)

O artigo 178.°, alinea a), da Diretiva 2006/112 deve ser interpretado no sentido de
que se opde a que as autoridades tributarias nacionais possam recusar o direito a
deducédo do imposto sobre o valor acrescentado pelo simples facto de o sujeito
passivo possuir uma fatura que ndo cumpre os requisitos exigidos pelo artigo 226.°,
Nn.% 6 e 7, desta diretiva, quando essas autoridades dispdem de todas as informacdes
necessarias para verificar se os requisitos substantivos relativos ao exercicio desse

direito se encontram satisfeitos.” 8

Por sua vez, pode ler-se na deciséo arbitral proferida no processo n.%: 765/2016-T ° que:

®Na decisdo arbitral proferida no processo n.%: 3/2014-T, de 6 de Dezembro de 2016, processo no qual foi efetuado
o0 reenvio prejudicial de que resultou o Acdrddo Barlis, pode ler-se que “As medidas que os Estados-Membros
tém a faculdade de adoptar para assegurar a cobranca exacta do imposto e evitar a fraude, ao abrigo do artigo
273.° da Directiva IVA, encontram-se condicionadas ao teste da proporcionalidade e, por essa razdo, ndo podem
ir além do que é necessario para atingir tais objectivos, nem pdr em causa a neutralidade do IVA, sem prejuizo
de os Estados-Membros aplicarem uma multa ou sangéo pecuniaria proporcionada a gravidade da infraccao a
fim de punir a violagdo das exigéncias formais.”

® Disponivel em  “https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?s_processo=&s_data_ini=2017-10-
26&s data fim=2017-10-28&S resumo=&s artigos=&s_texto=&id=3017".
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“Este entendimento®®, que considera que a factura ¢ uma formalidade ad substanciam do direito
a deducdo do IVA, deve considerar-se actualmente ultrapassada, face ao que tem sido a
jurisprudéncia do TJUE na matéria, que entende “que o principio fundamental da neutralidade
do IVA exige que a deducdo deste imposto pago a montante seja concedida se 0s requisitos
materiais estiverem cumpridos, mesmo que 0s sujeitos passivos tenham negligenciado certos

requisitos formais.”!

(...).

Ou seja,(...), a consequéncia das facturas ndo preencherem todos os requisitos legais previstos
no art.? 36.° do CIVA néo é ndo serem suporte valido para a deducdo de imposto, sendo o TJUE
taxativo no sentido de que a Administracdo Fiscal ndo pode recusar o direito a dedugéo do IVA
pelo simples facto de a factura ndo preencher os requisitos.

A referida consequéncia apenas sera legitima, portanto, se a AT néo dispuser de todos os dados
para verificar se 0s requisitos substantivos relativos a este direito se encontram satisfeitos, em
termos de n&o lhe permitir a realizacéo de controlos do pagamento do imposto devido e, se for

caso disso, da existéncia do direito a deducao do IVA(...).

Serd também a luz dos critérios do citado acordao do TJUE -que se considera estarem em
harmonia com os principios da neutralidade, da proporcionalidade e da justica- que aqui se

aferira da legalidade das corre¢des efetuadas.

10 0 entendimento a que se refere a decisdo € do Acdrddo do STA de 15-04-2009, proferido no processo 0951/08
cujo sumario é citado na douta Decisdo Arbitral “I — A factura ou documento equivalente passado em forma legal
exigida pelo artigo 19.%, n.° 2 do CIVA para a deducdo do imposto é a que respeite todas as exigéncias do artigo
35.%,n.° 5 do mesmo Cédigo.

Il — A exigéncia desse formalismo constitui um verdadeiro requisito substancial do direito a deducéo do imposto,
apesar de o sujeito passivo estar isento de IVA.”.

Observa-se ainda na decisio arbitral que “O proprio STA tem, ja de algum tempo a esta parte, enveredado por
entendimento diferente, afirmando, por exemplo, no Ac. de 22-04-2015, proferido no processo 0879/14, que “o
facto de ndo terem sido estritamente cumpridos os formalismos legalmente previstos para a resolucdo da questao
em discussdo nos autos, na perspectiva da AT, isso ndo a autoriza a manter uma liquidacéo e a proceder a cobranga
coerciva de um imposto que se sabe ndo ser devido”.”

11 Em nota de rodapé € identificado o Ac. Barlis, processo C-516/14, disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=183364&pagelndex=0&doclang=PT&mode=r
eq&dir=&occ=first&part=1.
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No que respeita as faturas emitidas pelos sujeitos passivos G..., Lda, H..., Ld?, J..., Ld? K...,
Ld?, L..., Ld? M..., Ld? verifica-se que as mesmas estdo diretamente conexionadas com o0s
contratos de prestacao de servicos.

E, independentemente da questdo da observancia das exigéncias literais do artigo 35°, n° 5, do
Cddigo do IVA, na redacéo a data dos factos, da conexdo das faturas com os referidos contratos
de prestacdo de servigos resulta claro que as mesmas se referem aos servigcos mensais
disponibilizados pelas emitentes das faturas, como contrapartida do valor mensal que a
Requerente ficou vinculada a pagar, nos termos dos contratos de prestacdo de servicos
celebrados. Assim, ndo pode deixar de se concluir que a Requerida, ainda que entendesse que
as faturas ndo observavam as referidas exigéncias formais, disponha dos elementos de
informacdo necessarios para confirmar que os requisitos substantivos relativos ao exercicio
desse direito se encontravam satisfeitos, com a consequente ilegalidade da recusa do direito a

deducéo a luz do supra exposto.

Por outro lado, e independentemente desta razao é de notar que a Requerida ndo pds em causa
gue os servicos tenham sido efetivamente prestados, aceitando-os para efeitos de IRC. Objetou
sim, que o teriam sido com uma configuracdo subjetiva e juridica diversa, em concreto contratos
de trabalho, que considerou existirem com Q..., R...,S..., T..., U..,, V.., X...e N... . Esta tese
da Requerida, que resultou infirmada a luz dos factos provados, foi comum a todas as faturas
em causa, com excec¢do das emitidas por E... e ..., Unipessoal, Ld?, pois relativamente a faturas
emitidas por estes sujeitos passivos, 0 Unico fundamento de recusa do direito a deducao foi o
alegado ndo cumprimento dos requisitos previstos no artigo 35° do CIVA.

Acontece gue, ndo obstante o procedimento inspetivo incidir também sobre o Imposto sobre
0 Rendimento das Pessoas Coletivas, no Relatdrio em causa néo foi proposta qualquer corre¢do
ao nivel do IRC, tendo todos os gastos constante da contabilidade do sujeito passivo, incluindo
0s comprovados pelas faturas emitidas por S..., N..., E... e F..., Unipessoal, Ld? (com os quais

néo foi outorgado contrato pela forma escrita), sido aceites pela requerida.
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Ora, resultando do art. 23°, n° 1, do Codigo do IRC, na redacdo vigente a data dos factos, que
se consideram gastos os que comprovadamente sejam indispensaveis para a realizacdo dos
rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte produtora, a aceitacao de tais
gastos traduz-se no reconhecimento de que o0s servigos em causa se destinaram a atividade

econdmica do Requerente.

Como se refere no referido Acérdédo Barlis que “a Administragdo Fiscal ndo pode recusar o
direito a deducdo do IVA pelo simples facto de a fatura ndo preencher os requisitos exigidos
pelo artigo 226.°, n.% 6 e 7, da Diretiva 2006/112, se dispuser de todos os dados para verificar
se os requisitos substantivos relativos a este direito se encontram satisfeitos”. NO caso em
apreco, mais do que a mera disponibilidade de todos os dados para verificar se 0s requisitos
substantivos se encontram satisfeitos, a Requerida reconhece gque 0s servigos em causa Se
destinaram a atividade econémica do Requerente.

Por outro lado, a Requerida ndo invocou qualquer dificuldade no controlo do pagamento do
imposto constante das faturas em causa, nem qualquer hipotético ndo pagamento do mesmo
pelos seus emitentes, nem estd em causa que a atividade econdmica da Requerente seja tributada

em IVA, como manifestamente é, atento o teor do relatério inspetivo.

Ora, resultando dos autos a qualidade de sujeito passivo, quer dos emitentes das faturas, quer
da Requerente, tal significa que estdo preenchidos os requisitos substantivos do direito a
deducéo ndo podendo a Administracdo Fiscal recusar tal direito pelo simples facto das faturas,
na sua perspetiva, ndo preencherem os requisitos exigidos pelo artigo 35° (atual 36°) do Codigo
do IVA e 226.°, da Diretiva 2006/112.

Esta conclusdo aplica-se, também, as faturas emitidas pela sociedade C... Unipessoal, Ld? a luz
da fundamentacdo da corre¢do em causa sabido que, conforme é jurisprudéncia pacifica, a
legalidade do ato administrativo ndo pode deixar de ser aferida face a sua fundamentacéo, néo
podendo ser consideradas outras razdes que 0 pudessem sustentar, mas que nao foram

perfilhadas na concreta fundamentagéo do ato.

Ora, a Requerida limitou-se a sustentar a corre¢cdo em causa com base em simulagdo em termos

analogos ao que alegou relativamente as faturas referentes aos sujeitos passivos G..., Lda, H...,
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Ld J..., Ld? K..., Ld?3 L...,, Ld? M..., Ld?3 S..., e N..., reiterando esta tese em sede de apreciacéo
do direito de audigdo pelo sujeito passivo onde se afirma relativamente as faturas emitidas pela
sociedade C... Unipessoal, Ld?:

“QO facto de se ter incluido a correcdo do imposto deduzido relativo a tais faturas, no capitulo
“3.5 IVA indevidamente deduzido — Faturas emitidas por entidades ligadas aos “trabalhadores
relacionados na clausula 5¢ do contrato de trespasse”, em virtude de dedugdo indevida nos
termos do disposto no nimero 3 do artigo 19° do Codigo do IVA, é demonstrativo de se ter
concluido pela existéncia de operacdes simuladas”.

Contudo, provou-se a inexisténcia da relacdo laboral pelo que, a luz da sua fundamentacéo, e
do supra exposto, ndo pode deixar de se considerar ilegal a liquidacdo, também na parte

referente a esta correcao.

Pelas razfes acima expostas, conclui-se que a Requerente retne as condigdes substantivas de
exercicio do direito a deducdo do IVA incorrido nos servicos em causa, com a consequente

ilegalidade das liquidacdes objeto do presente processo.
-1V- Deciséo
Assim, decide o Tribunal arbitral julgar procedente o

pedido de pronincia arbitral, decretando-se a ilegalidade

e consequente anulacdo dos atos tributarios impugnados.

Valor da agdo: € 24.215,01 (vinte e quatro mil duzentos e quinze euros ¢ um Céntimo) nos
termos do disposto no artigo 306°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e 3.%,n.° 2,

do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem.

Custas pela Requerida no valor de € 1 530.00, nos termos do n° 4 do artigo 22° do RJAT.
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Notifique-se.

Lisboa, CAAD, 18.01.2021

O Arbitro

Marcolino Pisdo Pedreiro

51.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

