) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 181/2020-T

Tema: IRC — Cessacdo de RETGS. Juros compensatérios. Pressupostos legais.

Falta de culpa.

SUMARIO:

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Conselheiro Carlos Fernandes Cadilha (arbitro presidente), Dr. Ricardo
Rodrigues Pereira e Dr. José Nunes Barata (&rbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

acordam no seguinte:

. RELATORIO

1. No dia 16 de margo de 2020, a A..., S.A., NIPC..., com sede na Rua ..., ..., Lisboa
(doravante, Requerente), apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das
disposi¢des conjugadas dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.%, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria,
(doravante, abreviadamente designado RJAT), com vista a pronancia deste Tribunal
relativamente a:

- Declaracéo de ilegalidade e anulacéo das decisdes de indeferimento das reclamagGes
graciosas n.° ...2019... e n.° ...2019...;

- Declaracdo de ilegalidade e anulacdo da liquidacdo de juros compensatorios n.°
2019 ..., no montante de € 73.974,65 e, bem assim, da liquidacdo adicional de IRC n.° 2019...,
referente ao ano de 2015, na parte em que incorpora aquela liquidacao de juros compensatorios;
e
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- Declaracéo de ilegalidade e anulagédo da liquidagdo de juros compensatérios n.° 2019...,
no montante de € 28.450,51, bem como da liquidacdo adicional de IRC n.° 2019..., referente ao

ano de 2016, na parte em que incorpora aquela liquidacao de juros compensatorios.

A Requerente juntou 37 (trinta e sete) documentos, ndo tendo requerido a producéo de

quaisquer outras provas.
E Requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira (doravante, Requerida ou AT).

Como resulta do pedido de pronancia arbitral (doravante, PPA), a Requerente alega,
nuclearmente, 0 seguinte que passamos a citar:

«- Em 2010, a B... SGPS [B..., SGPS, S.A.] e as sociedades cujo capital social era pela
mesma detido em, pelo menos, 90%, entre as quais a Requerente, formaram um grupo de
empresas sujeito ao regime especial de tributacio dos grupos de sociedades previsto no artigo
60.° do Codigo do IRC (...).

- (...), importa ainda referir, no que a estrutura acionista da sociedade dominante do
Grupo C... diz respeito, que no exercicio em que o mesmo foi constituido —em 2010 — o capital
social da B... SGPS era detido: i) em 72,18% pela D..., SGPS, S.A. (D...); ii) em 19% pela E...,
SGPS, S.A. (E...); eiii) em 8,82% pela Direg¢do Geral do Tesouro (...)

- (...), em 31 de janeiro de 2013, a D... adquiriu a Dire¢do Geral do Tesouro a
participacéo de 8,82% que esta detinha no capital social da B... SGPS.

- Com a referida transmissédo, a posi¢ao acionista da D... na B... SGPS passou a
corresponder a 81% do respetivo capital social (...).

- (...), a estrutura acionista da B... SGPS — que se mantém inalterada até hoje — passou
a ser composta pelas participacdes sociais pertencentes a D... e a E... a, correspondentes,
respetivamente, a 81% e 19% do capital social da B... SGPS.

-(...), em I de janeiro de 2014, com a entrada em vigor da Lei n.° 2/2014, de 16 de
janeiro, a percentagem de detengdo minima necesséria a integragdo de uma sociedade num

grupo de sociedades — para efeitos de aplicacdo do RETGS — passou de 90% para 75%.
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- Assim, em resultado, por um lado, da nova posic¢éo acionista da D... no capital social
da B... SGPS —de 81% —e, por outro lado, da referida reducéo de detengdo minima para efeito
de delimitacdo do perimetro fiscal do grupo — de 90% para 75% —, a B... SGPS passou, a partir
de 1 de janeiro de 2015, a ser considerada, para efeitos do regime especial de tributacdo dos
grupos de sociedades, sociedade dominada da D...

- ... tendo, nessa medida e a partir daquela data — 1 de janeiro de 2015 —, deixado de
reunir as condi¢des para ser considerada sociedade dominante do Grupo C... .

- Sucede, porém, que s6 em finais de 2017 é que a B... SGPS deu por verificado que
havia deixado de reunir as condi¢fes para ser a sociedade dominante do Grupo B... .

- Neste sentido, tanto a B... SGPS, como as restantes sociedades do Grupo C...,
incluindo a Requerente — e, de resto, a Administracéo tributaria — continuaram a atuar no
pressuposto, errado, de que aquela era, e que podia ser, a sociedade dominante do Grupo C... .

- Por conseguinte, as sociedades do Grupo C... cumpriram (rectius, continuaram a
cumprir) as suas obrigacOes tributarias — as obrigacdes declarativas e as obrigacGes
principais (entrega das prestacdes tributarias) — de acordo com o quadro normativo do regime
especial de tributacdo dos grupos de sociedades.

- (...), a B... SGPS entregou ao Estado — assumindo-se como sociedade do suposto
Grupo C...— 0s pagamentos por conta e 0s pagamentos adicionais por conta referentes ao ano
de 2015 repartidos por trés prestagoes de igual valor, (...)

- (...), a B... SGPS entregou ao Estado — assumindo-se como sociedade do suposto
Grupo C...— 0s pagamentos por conta e 0s pagamentos adicionais por conta referentes ao ano
de 2016 repartidos por trés prestagoes de igual valor, (...)

- Antes de ter procedido as referidas entregas, a B... SGPS recebeu da Requerente (...)
os valores correspondentes aos pagamentos por conta e aos pagamentos adicionais por conta
de que a mesma era (individualmente) devedora.

- Tendo, no final de 2017, identificado o erro em que laborava, a B... SGPS comunicou
o sucedido & Unidade dos Grandes Contribuintes.

- Nesta sequéncia, (...), a Administra¢do tributaria instaurou procedimentos de

inspecao tributaria as diversas sociedades que integraram o Grupo C... (...)
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- No que em concreto diz respeito & Requerente, a Administragdo Tributaria veio
concluir, no que aqui importa destacar, o seguinte:

(i) Para 2015:

. «(...) 0 sujeito passivo deveria ter efetuado trés pagamentos por conta (...), havendo
lugar a juros compensatorios sobre os pagamentos por conta ndo realizados (...),

. «(...) o sujeito passivo deveria ter efetuado trés pagamentos adicionais por conta, (...),
havendo lugar a juros compensatorios sobre os pagamentos adicionais por conta ndo
realizados (...).

(i) Para 2016:

. «(...) o sujeito passivo deveria ter efetuado trés pagamentos por conta (...), havendo
lugar a juros compensatorios sobre os pagamentos por conta ndo realizados (...);

. «(...) o sujeito passivo deveria ter efetuado trés pagamentos adicionais por conta, (...),
havendo lugar a juros compensatorios sobre os pagamentos adicionais por conta nao
realizados (...).

- (...), ndo obstante reconhecer que a Requerente entregou, dentro dos respetivos prazos
de vencimento, as quantias de que a mesma era (individualmente) devedora a titulo pagamentos
por conta e aos pagamentos adicionais por conta, a Administracdo tributaria considera, ainda
assim, que séo devidos juros compensatérios sobre a totalidade do imposto devido a final em
razdo do retardamento da respetiva liquidacao.

- (...), as entregas efetuadas em 2015 e 2016 pela B... SGPS correspondem, in totum,
aos valores dos pagamentos por conta e dos pagamentos adicionais por conta devidos pelas —
rectius, por cada uma das — sociedades que formaram o Grupo C... .

- (...) ndo assiste ao sujeito ativo da relagdo juridico-tributaria — ou seja, a
Administracdo tributaria, enquanto «titular do direito de exigir o cumprimento das obrigacgdes
tributarias» (cf. artigo 18.°, n.° 3, da Lei Geral Tributaria) — qualquer razdo ou fundamento
que possa justificar a legitima recusa, ou a desconsideracdo, dos pagamentos efetuados pela
B... SGPS.

- (...) a Administragdo tributdaria recebeu, dentro dos respetivos prazos legais, a

totalidade dos pagamentos por conta e dos pagamentos adicionais por conta que Ihe eram
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devidos pela Requerente (...), tendo arrecadado toda a receita fiscal que lhe cabia,
encontrando-se os seus creditos, pontual e integralmente, satisfeitos.

- Tera sido, de resto, por esse motivo que a Administragao tributaria considerou ndo s
éter verificado retardamento na entrega dos pagamentos por conta e dos pagamentos
adicionais por conta, ndo tendo, por conseguinte, cobrado quaisquer juros compensatorios por
referéncia ao periodo que mediou entre a data limite para a sua entrega e a data limite para
liquidacdo do imposto devido a final.

- Sucede que, ao arrepio de tal entendimento, a Administracdo tributaria
desconsiderou, aquando da emisséo das liquidagdes de IRC sub judice, as referidas entregas
antecipadas de imposto; mais concretamente, a Administragdo tributaria fez incidir a taxa de
juros compensatorios sobre a totalidade do imposto apurado a final, desconsiderando, em
absoluto, que a Requerente ja havia entregado as quantias de € 551.747,77 e de € 645.968,32
—em 2015 e 2016, respetivamente —, através dos pagamentos por conta e dos pagamentos
adicionais por conta.

- (...), os atos de liquidagdo de IRC sob apreciagdo sdo ilegais, na parte em que refletem
0 apuramento de juros compensatorios.

- (...), o retardamento das liquidagoes de IRC dos anos de 2015 e 2016 ndo implicou o
retardamento da entrega de imposto, pois que a Administracdo tributaria ja havia recebido,
através dos pagamentos por conta e dos pagamentos adicionais por conta, a quase totalidade
(2015) ou a totalidade (2016) do imposto devido.

- (...), tendo a Administracdo tributdaria recebido, dentro dos prazos legais, 0s
pagamentos por conta e 0s pagamentos adicionais por conta, o Estado ndo sofreu o prejuizo
(dano) decorrente da indisponibilidade do valor correspondente ao imposto devido, ndo sendo,
por conseguinte, devidos juros compensatdrios sobre tais montantes.

- (...) a Requerente agiu — sem que Ihe possa ser imputada qualquer responsabilidade
— no pressuposto de que integrava o perimetro do Grupo C..., ou, melhor dito, de que em 2015
e em 2016 o grupo encabecado pela B... SGPS se encontrava sujeito ao regime especial de
tributacéo dos grupos de sociedades.

- A responsabilidade de verificar a manutencdo dos pressupostos de que depende a
aplicacdo do regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades — e de comunicar a
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Administracdo tributéria os factos que determinam, ou podem determinar, a sua cessacao —
compete, Unica e exclusivamente, & respetiva sociedade dominante.

- (...) ndo se verifica, no caso em aprego, qualquer retardamento da liquidagdo de
imposto por facto imputavel a Requerente, ndo se verificando, assim, quer a culpa, quer 0 nexo
de causalidade de cuja verificacdo depende a liquidacdo de juros compensatorios ao abrigo
do (...) artigo 35.° n.° 1, da Lei Geral Tributaria.»

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e automaticamente notificado
a AT em 25 de marco de 2020.

3. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 6.%, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, o Senhor Presidente do
Conselho Deontoldgico do CAAD designou os signatarios como arbitros do tribunal arbitral

coletivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 6 de julho de 2020, as partes foram notificadas dessa designacdo, nao tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°,n.°1, alinea b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico do CAAD.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,

o Tribunal Arbitral coletivo foi constituido em 5 de agosto de 2020.

4. No dia 21 de setembro de 2020, a Requerida, devidamente notificada para o efeito,
apresentou a sua Resposta na qual impugnou, especificadamente, os argumentos aduzidos pelo
Requerente, tendo concluido pela improcedéncia da presente a¢cdo, com a sua consequente

absolvicéo do pedido.
A Requerida ndo juntou documentos, nem requereu a producdo de quaisquer outras

provas; em 28 de outubro de 2020, procedeu a juncdo aos autos do respetivo processo
administrativo (doravante, PA).
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A Requerida alicercou a sua Resposta, essencialmente, na argumentagdo que passamos
a citar:

«- A Requerente integrava um grupo de sociedades, até final de 2014, pelo que estava
sujeita ao regime especial de tributacéo dos grupos de sociedades (RETGS).

- A partir de 2015, face a alteracGes de facto do grupo da Requerente, bem como a
alteracdes legais, deixou a Requerente de estar sujeita ao RETGS, passando a ser tributada
individualmente (regime geral de tributaco).

- Contudo, alegando desconhecimento de tal circunstancia, continuou a Requerente a
atuar com o pressuposto errado de estar integrada no RETGS.

- Quanto a falta de realizacdo dos PEC e pagamentos adicionais por conta, a AT
atendeu, na reclamacdo graciosa, a pretensdo da Requerente, pelo que ndo exige juros
compensatérios nessa parte (pois a sociedade anteriormente dominante do grupo efetuou
pagamentos no pressuposto de ainda estar abrangida pelo RETGS, o que permitiu que a AT e
todas as sociedades que integravam anteriormente o0 grupo concordassem com a imputacao
individual desses valores as varias sociedades, com os critérios de divisdo por cada sujeito
passivo baseados nos célculos que a sociedade dominante utilizou para efetuar os pagamentos
por conta).

- Mas guanto aos juros compensatérios motivados pelo retardamento da liquidagdo
devida, a pretensdo da Requerente ndo pode ser atendida, por falta de fundamento legal.

- Pois esté@o reunidos os pressupostos do artigo 35.° da LGT: foi retardada a liquidagao
e por facto imputavel ao sujeito passivo (ainda que este alegue desconhecimento da Lei).

- E no mesmo sentido vai o artigo 102.° do Caédigo do IRC.

- Os juros compensatorios visam, assim, ressarcir o Estado pelo prejuizo sofrido com o
retardamento da liquidacédo, o que é imputavel a Requerente, que ndo se pode escudar no
desconhecimento da lei para fundar a afirmacéo da sua auséncia de culpa.

- Pois para a cobranca de juros compensatdrios ndo exige a Lei a atuacéo dolosa do

contribuinte, basta que os motivos do atraso da liquidacéo Ihe sejam imputaveis.
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- (...), a AT nao imputa a Requerente juros compensatorios por ndo ter efetuado
pagamentos antecipados de imposto que Ihe eram exigiveis (pois a sociedade anteriormente
dominante efetuou pagamentos antecipados, que se imputaram as anteriormente dominadas).

- Questdo diferente é o imposto devido a final, por cada sociedade individualmente
considerada.

- E sobre esse valor, porque a liquidacéo foi retardada pelo facto de a Requerente

desconhecer a Lei, terdo de incidir juros compensatorios, (...).»

5. No dia 28 de novembro de 2020, foi proferido despacho arbitral a dispensar a
realizacdo da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, assim como a apresentacdo de
alegacdes pelas partes, tendo sido, ainda, indicado o dia 5 de janeiro de 2021 como data
previsivel para a prolacdo da decisdo arbitral.

—
Il. SANEAMENTO
6. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria,

atenta a conformacdo do objeto do processo (cf. artigos 2., n.° 1, alinea a) e 5.° do RJAT).

O pedido de prondncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.%, n.° 1, alinea a), do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

Admite-se a cumulacao de pedidos — estdo em causa diversos atos tributarios atinentes

a IRC e juros compensatorios —, em virtude de se verificar que a procedéncia dos pedidos

formulados pela Requerente depende essencialmente da apreciacdo das mesmas circunstancias
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de facto e da interpretacéo e aplicacdo dos mesmos principios ou regras de direito (cf. artigo
3.5, n.°1, do RJIAT).

N&o existem quaisquer excecdes ou questdes prévias que obstem ao conhecimento de
meérito e que cumpra conhecer.

*k*k

I11. FUNDAMENTACAO

I11.1. DE FACTO

81. FACTOS PROVADOS

7. Com relevo para a decisdo, consideram-se provados 0s seguintes factos:

a) A Requerente é uma sociedade andnima, com sede em territério portugués, com o
capital social detido a 100% pela “B..., SGPS, S.A.” (doravante, abreviadamente designada B...
SGPS) e que tem por objeto a realizacdo de atividades no ambito da gestdo, manutencéo,
exploracdo e consultoria nas industrias do ambiente, incluindo a locacdo e aquisicdo de bens
moveis e aquisicdo e servicos dentro das empresas que integram o Grupo C... .

b) No ano de 2010, a B... SGPS e as sociedades cujo capital social era pela mesma
detido em, pelo menos, 90%, entre as quais a Requerente, formaram um grupo de empresas
sujeito ao regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades (doravante, abreviadamente
designado RETGS), previsto no artigo 69.° do Cédigo do IRC. [cf. documento n.° 1 anexo ao
PPA]

c) O referido grupo societario (doravante, abreviadamente designado Grupo C...)

comecou por ser constituido pelas seguintes sociedades [cf. documento n.° 1 anexo ao PPA]:

- B... SGPS;

- A... (ora Requerente);

-F...,S.A;

-G..., SA;

-H...,S.A;

- l..., S.A., anteriormente denominada J..., S.A.;
-K..,S.A;e
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-L...,, SARL.

d) Por referéncia a 31 de dezembro de 2014, o Grupo C... era constituido pelas seguintes
sociedades:

- B... SGPS;

- A... (ora Requerente);

-F...,S.A;

-G..., SA;

-H..,S.Ae

- l..., S.A., anteriormente denominada J..., S.A..

e) No respeitante a estrutura acionista da sociedade dominante do Grupo C..., no
exercicio em que o mesmo foi constituido (2010), o capital social da B... SGPS era detido [cf.
documento n.° 5 anexo ao PPA]:

i) em 72,18% pela “D..., SGPS, S.A.”;

ii) em 19% pela “E..., SGPS, S.A.”; ¢

iii) em 8,82% pela Direcdo-Geral do Tesouro.

f) Em 31 de janeiro de 2013, a “D..., SGPS, S.A.” adquiriu a Diregdo-Geral do Tesouro
a participacdo que esta detinha no capital social da B... SGPS, tendo a posi¢do acionista da
“D..., SGPS, S.A.” passado a corresponder a 81% do capital social da B... SGPS. [cf. documento
n.° 6 anexo ao PPA]

g) A estrutura acionista da B... SGPS — que se mantém inalterada desde 31 de janeiro de
2013 até hoje — passou a ser composta pelas participagdes sociais pertencentes a “D..., SGPS,
S.A”ea“E..., SGPS, S.A.”, correspondentes, respetivamente, a 81% ¢ a 19% do capital social
da B... SGPS.

h) A partir de 1 de janeiro de 2014, com a entrada em vigor da Lei n.° 2/2014, de 16 de
janeiro, a percentagem de detencdo minima necessaria a integracdo de uma sociedade num
grupo de sociedades — para efeitos de aplicacdo do RETGS — passou de 90% para 75%.

1) Em resultado, por um lado, da posigdo acionista da “D..., SGPS, S.A.” no capital
social da B... SGPS (81%) e, por outro lado, da referida alteragéo legislativa no sentido da
reducdo de detencdo minima para efeitos de delimitacdo do perimetro fiscal do grupo — de 90%
para 75% —, a B... SGPS passou, a partir de 1 de janeiro de 2015, a ser considerada, para efeitos
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do RETGS, sociedade dominada da “D..., SGPS, S.A.”, tendo, pois, deixado de reunir as
condigdes para ser considerada sociedade dominante do Grupo C... .

j) Apenas em finais de 2017 é que a B... SGPS verificou que havia deixado de reunir as
condicdes para ser a sociedade dominante do Grupo C... .

k) Até finais de 2017, tanto a B... SGPS, como as restantes sociedades do Grupo C... ,
incluindo a Requerente, bem como a Administracdo tributaria continuaram a atuar no
pressuposto, errado, de que aquela era, e que podia ser, a sociedade dominante do Grupo C... .

I) Até finais de 2017, as sociedades do Grupo C... cumpriram as suas obrigacdes
tributérias — as obrigacGes declarativas e as obrigagdes principais (entrega das prestaces
tributérias) — de acordo com o quadro normativo do RETGS.

m) Em 2015, as sociedades que formavam o Grupo C... estavam obrigadas a entregar a
Administracdo Tributaria os seguintes montantes anuais a titulo de pagamento por conta e a

titulo de pagamento adicional por conta [cf. documentos n.°s 7 a 12 anexos ao PPA]:

Sociedade Pagamento por conta |Pagamento adicional por conta Total
B... SGPS €408.813,41 € 0,00 €408.813,41
REQUERENTE € 528.750,05 €22.997,72 € 551.747,77
F... €16.787.770,13 €4.161.810,98 | € 20.949.581,11
G.. € 0,00 € 0,00 € 0,00
H... € 1.484.798,25 €133.213,63 | €1.618.011,88
l... € 5.726,13 € 0,00 €5.726,13
Total €19.215.857,97 €4.318.022,33 | € 23.533.880,30

n) No ano de 2015, a B... SGPS entregou ao Estado — assumindo-se como sociedade
dominante do suposto Grupo C...— 0s pagamentos por conta e 0s pagamentos adicionais por
conta referentes ao ano de 2015 repartidos por trés prestacdes de igual valor, nos seguintes

termos e datas [cf. documento n.° 13 anexo ao PPA]:

30/09/2015
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31/07/2015 15/12/2015 Total

€ € € €

Pagamento por conta
6.419.135,17 |6.419.135,17 |6.419.135,17 |19.257.405,51

Pagamento adicional por € € € € 4.635.574,92
conta 1.545.191,64 |1.545.191,64 | 1.545.191,64
Total € € € €

7.061.497,00 |7.061.497,00 |7.061.497,00 |23.892.980,43

0) Em 2016, as sociedades que formavam o Grupo C... estavam obrigadas a entregar a
Administracdo Tributéria os seguintes montantes anuais a titulo de pagamentos conta e a titulo

de pagamentos adicionais por conta [cf. documentos n.%s 14 a 19 anexos ao PPA]:

Pagamento por conta | Pagamento adicional por Total
Sociedade
Conta

B... SGPS € 1.495.371,29 € 344.706,17 € 1.840.077,46
REQUERENTE | € 607.358,26 € 38.610,06 € 645.968,32
F... € 13.422.258,00 € 3.586.710,00 € 17.008.968,00
G.. € 0,00 € 0,00 0,00
H... € 1.553.926,46 € 163.654,40 € 1.717.580,86
l... € 3.694,20 € 0,00 € 3.694,20
TOTAL € 17.082.608,21 €4.133.680,63 €21.214.288,84

p) No ano de 2015, a B... SGPS entregou ao Estado — assumindo-se como sociedade
dominante do suposto Grupo C... — 0s pagamentos por conta e 0s pagamentos adicionais por
conta referentes ao ano de 2015 repartidos por trés prestagdes de igual valor, nos seguintes

termos e datas [cf. documentos n.% 20 a 25 anexos ao PPA]:

31/07/2016 | 30/09/2016 | 15/12/2016 Total

12.
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Pagamento por conta € € € €
5.683.601,00 |5.683.601,00 |5.683.601,00 |17.050.803,00

Pagamento adicional por € € €

€4.133.688,00
conta 1.377.896,00 | 1.377.896,00 | 1.377.896,00
Total € € € €21.184.491,00

7.061.497,00 |7.061.497,00 | 7.061.497,00

q) Antes de ter procedido as referidas entregas, a B... SGPS recebeu da Requerente 0s
valores correspondentes aos pagamentos por conta e aos pagamentos adicionais por conta de
gue a mesma era (individualmente) devedora.

r) Tendo, no final de 2017, identificado o erro em que laborava, a B... SGPS comunicou
o0 sucedido a Unidade dos Grandes Contribuintes.

s) Apoés a realizacdo de diversas reunides e troca de missivas entre a Unidade dos
Grandes Contribuintes e a B... SGPS, a Administracdo Tributaria instaurou procedimentos de
inspecao tributaria as diversas sociedades que integraram o Grupo C... . [cf. documentos n.%s 7
al12e14a19 anexos ao PPA]

t) No Relatdrio da Inspecdo Tributaria relativo ao procedimento inspetivo realizado a
Requerente, relativamente ao exercicio de 2015, que consta do documento n.° 8 anexo ao PPA
e que aqui se da por inteiramente reproduzido, é afirmado, além do mais, o seguinte:

«(...)

1. DESCRIQAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRE(}()ES
MERAMENTE ARITMETICAS

(...)

111.2 PAGAMENTOS ANTECIPADOS

Nos termos do artigo 115.°do CIRC, quando seja aplicavel o disposto no artigo 69.° -
regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades, o pagamento do IRC incumbe a
sociedade dominante, o que de facto aconteceu no ano de 2015. No seguimento da cessacéo da
aplicacdo do regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades, nos termos da alinea a)
do n.°8 do artigo 69.°, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2015, deverdo ser consolidados

na esfera da sociedade individual os pagamentos antecipados devidos nos termos da alinea a)
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do n.° 1 do artigo 104.° e regulado no artigo 105.° da alinea a) do n.° 1 do artigo 104.°-A e
regulado no artigo 105.°-A e no artigo 106.°.

111.2.1 PAGAMENTOS POR CONTA

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 104.° do CIRC, as entidades que exercam, a
titulo principal, atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, bem como as néo
residentes com estabelecimento estavel em territorio portugués, devem proceder ao pagamento
do imposto em trés pagamentos por conta, com vencimento em Julho, setembro e 15 de
dezembro do préprio ano a que respeita o lucro tributavel, e, de acordo com o n.°6 do artigo
105.° do CIRC: “No periodo de tributag¢do seguinte aquele em que terminar a aplicacdo do
regime previsto no artigo 69.° os pagamentos por conta a efetuar por cada uma das sociedades
do grupo séo calculados nos termos do n.°1 com base no imposto que Ihes teria sido liquidado
relativamente ao periodo de tributagdo anterior se ndo estivessem abrangidas pelo regime”.

Nestes termos, 0 sujeito passivo deveria ter efetuado trés pagamentos por conta, com
vencimento em julho, setembro e 15 de dezembro de 2015 no montante de € 176.251,00 cada,
de acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo 104.° do CIRC e calculados em conformidade com
o0 artigo 105.°, ambos do CIRC (conforme quadro infra), havendo lugar a juros compensatérios
sobre os pagamentos por conta ndo realizados de acordo com o n.° 1 do artigo 102.° daquele
diploma, que sdo contados até ao termo do prazo para envio da declaracdo ou até a data de
pagamento da autoliquidacdo, se anterior, ou, em caso de mero atraso, até a data da entrega
por conta, devendo, neste caso, ser pagos simultaneamente nos termos do n.° 5 do artigo 104.°
do CIRC e do artigo 35.° da Lei Geral Tributéria.

Dados | Coleta 556.579,00 €
relativos | Retencdo na fonte 0,00 €
ao periodo | Volume de Negdcios 9.792.943,97 €
de 2014 | Lucro Tributavel 2.419.908,68 €
Pagamento por Conta 0,00 €
Pagamentos por conta a efetuar em 2015: 528.750,05 €

14.
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Pagamento | 1.2 Prestacdo (até 31 julho) (n.° 2 do art. 105.°) 176.251,00 €
por Conta | 2.2 Prestacéo (até 30 setembro) (n.° 2 do art. 105.°) 176.251,00 €
art. 105.° | 1.2 Prestacdo (até 15 dezembro) (n.° 2 do art. 105.°) 176.251,00 €

111.2.2 PAGAMENTOS ADICIONAIS POR CONTA

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 105.°-A do CIRC, as entidades obrigadas a
efetuar pagamentos por conta e pagamentos especiais por conta devem efetuar o pagamento
adicional por conta nos casos em que no periodo de tributacdo anterior fosse devida derrama
estadual nos termos referidos no artigo 87.°-A. Segundo a alinea a) do n.° 1 do artigo 104.°-A,
devem ser efetuados trés pagamentos adicionais por conta, com vencimento em julho, setembro
e 15 de dezembro do préprio ano a que respeita o lucro tributavel.

Nestes termos, o sujeito passivo deveria ter efetuado trés pagamentos adicionais por
conta, com vencimento em julho, setembro e 15 de dezembro de 2015 no montante de € 7.665,91
cada, de acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo 104.°- A, conjugado com o artigo 105.°-A,
ambos do CIRC (conforme quadro infra), havendo lugar a juros compensatorios sobre 0s
pagamentos adicionais por conta ndo realizados, que sao contados até ao termo do prazo para
envio da declaracdo ou até a data de pagamento da autoliquidacgdo, se anterior, ou, em caso
de mero atraso, até a data da entrega por conta, devendo, neste caso, ser pagos

simultaneamente de acordo com o0 n.° 5 do artigo 104.°do CIRC e artigo 35.°da LGT.

Dados | Coleta 556.579,00 €
relativos | Retencdo na fonte 0,00 €
ao periodo | Volume de Negdcios 9.792.943,97 €
de 2014 | Lucro Tributavel 2.419.908,68 €
Pagamento por Conta 0,00 €

Lucro Tributavel de 2014 2.419.908,68 €

Pagamento | LT de mais de 1.500.000€ até 7.500.000€ 22.997,72 €
Adicional | LT de mais de 7.500.000€ até 35.000.000€ 0,00 €
por Conta | Pgto Adicional por conta a efetuar em 2015: 22.997,72 €
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art. 105.%- | 1.2 Prestacdo (até 31 julho) 7.665,91 €
A 2.2 Prestacao (até 30 setembro) 7.665,91 €
1.2 Prestacdo (ate 15 dezembro) 7.665,91 €
(...)
IX. DIREITO DE AUDICAO — FUNDAMENTACAO
(...)
IX.1 PAGAMENTOS ANTECIPADOS
(...)
IX.1.2 JUROS COMPENSATORIOS
(...)

Apreciacdo pela inspecdo tributaria

A argumentacéo apresentada peto sujeito passivo, lancando méo do racional do artigo
35.°da LGT, assenta numa pretensa inexisténcia de responsabilidade para justificar que ndo é
devido o apuramento de juros compensatérios bem como considera ser um facto superveniente
(conforme 8 36 a 45 do direito de audi¢do) a comunicacdo da cessacdo do RETGS pela
sociedade dominante e transcreve-se na medida em que “(...) integrava o perimetro do RETGS
dominado pela B... SGPS (ainda que o regime ja ndo reunisse 0S pressupostos para a sua
aplicacdo, facto que era desconhecido pela exponente aquela data), ndo pode (...) ser
responsavel pela falta de entrega do imposto antecipado que, apos se ter concluido pela cesséo
do RETGS, se mostrou devido.” (§39). E (...) que se tenha vindo a constatar posteriormente
gue 0s pressupostos para a aplicacdo daquele regime ja ndo se encontravam reunidos com
referéncia ao periodo de tributacdo de 2015, do ponto de vista pratico, o regime foi
efetivamente aplicado (ainda que de forma invalida), ndo tendo tido as sociedades dominadas,
em concreto, a B... Servicos, qualquer possibilidade de intervengdo neste ambito.” (§40), Sendo
que “(...) a op¢do pela aplicacdo do RETGS cabe a sociedade dominante, bem como a
comunicacao de eventuais alteragdes no perimetro de aplicacdo daquele regime, ou até mesmo
a cessacao da sua aplicacdo.(8 41). Pelo que a data em que 0s pagamentos antecipados se
revelavam devidos, ndo ter existido qualquer declaracéo de cessacéo do RETGS por parte da

B... SGPS ¢, neste sentido, aquele regime ter sido aplicavel, ndo pode determinar o apuramento
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de juros compensatorios na sua esfera, na medida em que a comunicacao posterior efetuada
pela B... SGPS dando nota de que RETGS deveria cessar, se trata de um facto superveniente,
e como tal, apenas veio alterar as circunstancias que vigoravam na esfera da Exponente num
momento posterior, ndo podendo prejudica-la por uma situacdo que era valida até a data
daquela comunicagdo”. (§ 42)

A comunicacédo da cessagdo do RETGS foi efetuada fora do prazo previsto na lei, o que
sO por si ndo opera os efeitos pretendidos pelo sujeito passivo quando faz referéncia a
existéncia de um facto superveniente, ele de facto existiu mas apenas porque aconteceu fora de
prazo.

Os restantes argumentos apresentados seréo levados em linha de conta, mas com vista
a mitigar uma eventual responsabilidade contraordenacional porque em Gltima analise mesmo
gue o sujeito passivo tivesse conhecimento que o Grupo ja ndo preenchia as condicGes para
ser tributado pelo RETGS e quisesse entregar uma DRM22 individual, no regime de tributacéo
regra previsto no artigo 3.° do CIRC — Regime Geral sem opcéo pelo RETGS, os valores ai
inscritos ndo surtiam qualquer efeito na sua esfera tributaria.

Contudo estes argumentos nunca poderiam ser utilizados para afastar uma qualquer
existéncia de juros compensatérios, calculados sobre os pagamentos antecipados nao
efetuados, porque no caso dos pagamentos por conta de acordo com o n.°6 do artigo 105.°do
CIRC “No periodo de tributagdo seguinte aquele em que terminar a aplicagdo do regime
previsto no artigo 69.° os pagamentos por conta a efetuar por cada uma das sociedades do
grupo sao calculados nos termos do n.° 1 com base no imposto que lhes teria sido liquidado
relativamente ao periodo de tributacéo anterior se ndo estivessem abrangidas pelo regime.”

Ja no caso dos pagamentos adicionais por conta (PAC), o sujeito passivo deveria ter
efetuado trés pagamentos adicionais por conta de acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo
104.°-A, conjugado com o artigo 105.°-A, ambos do CIRC. Assim, sendo devido o PAC, séo
concomitantemente devidos 0s juros.

(..)»

u) No Relatorio da Inspecdo Tributaria relativo ao procedimento inspetivo realizado a
Requerente, relativamente ao exercicio de 2016, que consta do documento n.° 15 anexo ao PPA

e que aqui se da por inteiramente reproduzido, é afirmado, além do mais, o seguinte:
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«(...)
I1l. DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES

MERAMENTE ARITMETICAS

(...)

111.2 PAGAMENTOS ANTECIPADOS

Nos termos do artigo 115.°do CIRC, quando seja aplicavel o disposto no artigo 69.° -
regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades, o pagamento do IRC incumbe a
sociedade dominante, o que de facto aconteceu no ano de 2016. No seguimento da cessacéo da
aplicacdo do regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades, nos termos da alinea a)
do n.°8 do artigo 69.°, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2015, deverdo ser consolidados
na esfera da sociedade individual os pagamentos antecipados devidos nos termos da alinea a)
do n.°1do artigo 104.° e regulado no artigo 105.° da alinea a) do n.° 1 do artigo 104.°-A e

regulado no artigo 105.°-A e no artigo 106.°.

111.2.1 PAGAMENTOS POR CONTA

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 104.° do CIRC, as entidades que exercam, a
titulo principal, atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, bem como as néo
residentes com estabelecimento estavel em territorio portugués, devem proceder ao pagamento
do imposto em trés pagamentos por conta, com vencimento em Julho, setembro e 15 de
dezembro do préprio ano a que respeita o lucro tributavel, e, de acordo com o n.°6 do artigo
105.° do CIRC: “No periodo de tributa¢do seguinte aquele em que terminar a aplicacao do
regime previsto no artigo 69.° os pagamentos por conta a efetuar por cada uma das sociedades
do grupo séo calculados nos termos do n.°1 com base no imposto que Ihes teria sido liquidado
relativamente ao periodo de tributag¢do anterior se ndo estivessem abrangidas pelo regime”.

Nestes termos, 0 sujeito passivo deveria ter efetuado trés pagamentos por conta, com
vencimento em julho, setembro e 15 de dezembro de 2016 no montante de € 176.251,00 cada,
de acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo 104.° do CIRC e calculados em conformidade com
o artigo 105.°, ambos do CIRC (conforme quadro infra), havendo lugar a juros compensatérios
sobre os pagamentos por conta nédo realizados de acordo com o n.° 1 do artigo 102.° daquele
diploma, que sdo contados até ao termo do prazo para envio da declaracdo ou até a data de
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pagamento da autoliquidacdo, se anterior, ou, em caso de mero atraso, até a data da entrega
por conta, devendo, neste caso, ser pagos simultaneamente nos termos do n.° 5 do artigo 104.°
do CIRC e do artigo 35.° da Lei Geral Tributaria.

Dados | Coleta 639.324,48 €
relativos | Retencdo na fonte 0,00 €
ao periodo | Volume de Negdcios 9.582.537,12 €
de 2015 | Lucro Tributavel 23.044.402,27 €
Pagamento por Conta 0,00 €

Pagamento | Pagamentos por conta a efetuar em 2016: 607.358,26 €
por Conta | 1.2 Prestacdo (até 31 julho) (n.° 2 do art. 105.°) 202.453,00 €
art. 105.° | 2.2 Prestacéo (até 30 setembro) (n.° 2 do art. 105.°) 202.453,00 €
1.2 Prestacdo (até 15 dezembro) (n.° 2 do art. 105.°) 202.453,00 €

111.2.2 PAGAMENTOS ADICIONAIS POR CONTA

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 105.°-A do CIRC, as entidades obrigadas a
efetuar pagamentos por conta e pagamentos especiais por conta devem efetuar o pagamento
adicional por conta nos casos em que no periodo de tributacao anterior fosse devida derrama
estadual nos termos referidos no artigo 87.°-A. Segundo a alinea a) do n.° 1 do artigo 104.°-A,
devem ser efetuados trés pagamentos adicionais por conta, com vencimento em julho, setembro
e 15 de dezembro do préprio ano a que respeita o lucro tributavel.

Nestes termos, o sujeito passivo deveria ter efetuado trés pagamentos adicionais por
conta, com vencimento em julho, setembro e 15 de dezembro de 2015 no montante de € 7.665,91
cada, de acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo 104.°- A, conjugado com o artigo 105.°-A,
ambos do CIRC (conforme quadro infra), havendo lugar a juros compensatorios sobre 0s
pagamentos adicionais por conta nao realizados, que sdo contados até ao termo do prazo para
envio da declaracéo ou até a data de pagamento da autoliquidacéo, se anterior, ou, em caso
de mero atraso, até a data da entrega por conta, devendo, neste caso, ser pagos

simultaneamente de acordo com o0 n.° 5 do artigo 104.°do CIRC e artigo 35.°da LGT.
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Dados | Coleta 639.324,48 €
relativos | Retencdo na fonte 0,00 €
ao periodo | Volume de Negdcios 9.582.537,12 €
de 2015 | Lucro Tributavel 3.044.402,27 €
Pagamento por Conta 0,00 €
Lucro Tributavel de 2015 3.044.402,27 €
Pagamento | LT de mais de 1.500.000€ até 7.500.000€ 38.610,06 €
Adicional | LT de mais de 7.500.000€ até 35.000.000€ 0,00 €
por Conta | Pgto Adicional por conta a efetuar em 2016: 38.610,06 €
art. 105.%- | 1.2 prestac&o (até 31 julho) 12.870,02 €
A 2.2 Prestacao (até 30 setembro) 12.870,02 €
1.2 Prestacao (até 15 dezembro) 12.870,02 €

(...)

IX. DIREITO DE AUDICAO - FUNDAMENTACAO

(...)

IX.1 PAGAMENTOS ANTECIPADOS

(...)

IX.1.2 JUROS COMPENSATORIOS

(...)

Apreciacdo pela inspecdo tributaria

A argumentacédo apresentada peto sujeito passivo, lancando méo do racional do artigo
35.°da LGT, assenta numa pretensa inexisténcia de responsabilidade para justificar que nédo é
devido o apuramento de juros compensatorios bem como considera ser um facto superveniente
(conforme 8 36 a 45 do direito de audi¢do) a comunicacdo da cessacdo do RETGS pela
sociedade dominante e transcreve-se na medida em que “(...) integrava o perimetro do RETGS
dominado pela B... SGPS (ainda que o regime ja ndo reunisse 0S pressupostos para a sua

aplicacdo, facto que era desconhecido pela exponente aquela data), ndo pode (...) ser

responsavel pela falta de entrega do imposto antecipado que, apos se ter concluido pela cesséo
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do RETGS, se mostrou devido.” (§39). E (...) que se tenha vindo a constatar posteriormente
que os pressupostos para a aplicagdo daquele regime ja ndo se encontravam reunidos com
referéncia ao periodo de tributacdo de 2016, do ponto de vista pratico, o regime foi
efetivamente aplicado (ainda que de forma invalida), ndo tendo tido as sociedades dominadas,
em concreto, a A..., qualquer possibilidade de intervenc¢do neste ambito.” (§40), Sendo que
“(...) a opg¢do pela aplicagio do RETGS cabe a sociedade dominante, bem como a
comunicacao de eventuais alterac@es no perimetro de aplicacéo daquele regime, ou até mesmo
a cessacdo da sua aplicacéo.(8 41). Pelo que a data em que os pagamentos antecipados se
revelavam devidos, néo ter existido qualquer declaragdo de cessacédo do RETGS por parte da
B... SGPS e, neste sentido, aquele regime ter sido aplicavel, ndo pode determinar o apuramento
de juros compensatorios na sua esfera, na medida em que a comunicacgao posterior efetuada
pela B... SGPS dando nota de que RETGS deveria cessar, se trata de um facto superveniente,
e como tal, apenas veio alterar as circunstancias que vigoravam na esfera da Exponente num
momento posterior, ndo podendo prejudica-la por uma situacdo que era valida até a data
daquela comunicagado”. (§ 42)

A comunicacéo da cessacdo do RETGS foi efetuada fora do prazo previsto na lei, o que
sO por si ndo opera os efeitos pretendidos pelo sujeito passivo quando faz referéncia a
existéncia de um facto superveniente, ele de facto existiu mas apenas porque aconteceu fora de
prazo.

Os restantes argumentos apresentados serdo levados em linha de conta, mas com vista
a mitigar uma eventual responsabilidade contraordenacional porque em dltima analise mesmo
que 0 sujeito passivo tivesse conhecimento que o Grupo ja nao preenchia as condi¢des para
ser tributado pelo RETGS e quisesse entregar uma DRM22 individual, no regime de tributacéo
regra previsto no artigo 3.° do CIRC — Regime Geral sem opcéo pelo RETGS, os valores ai
inscritos ndo surtiam qualquer efeito na sua esfera tributaria.

Contudo estes argumentos nunca poderiam ser utilizados para afastar uma qualquer
existéncia de juros compensatorios, calculados sobre 0s pagamentos antecipados nao
efetuados, porque no caso dos pagamentos por conta de acordo com o n.°6 do artigo 105.°do
CIRC “No periodo de tributagdo seguinte aquele em que terminar a aplica¢do do regime

previsto no artigo 69.° os pagamentos por conta a efetuar por cada uma das sociedades do
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relativamente ao periodo de tributacao anterior se nao estivessem abrangidas pelo regime.”

Ja no caso dos pagamentos adicionais por conta (PAC), o sujeito passivo deveria ter
efetuado trés pagamentos adicionais por conta de acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo

104.°-A, conjugado com o artigo 105.°-A, ambos do CIRC. Assim, sendo devido o PAC, séo

concomitantemente devidos 0s juros.

(..)»

v) Em 17 de janeiro de 2019, a Administracdo Tributaria emitiu os atos de liquidagéo

adicional de IRC a cada uma das sociedades que integraram o Grupo C..., nos termos, que

resumidamente, se seguem [cf. documentos n.%s 26 a 37 anexos ao PPA]:

(i) Em 2015

Sociedade Imposto (a reembolsar/a pagar) Juros compensatorios
B... SGPS -€2.551.616,23 € 0,00
REQUERENTE € 733.715,99 € 73.974,65
F... € 519,86 €5241
G.. € 14.588,01 € 1.470,79
H... € 1.955.311,11 € 195.638,25
l... €4.932,55

(ii) Em 2016

Sociedade Imposto (a reembolsar/a pagar) Juros compensatorios

B... SGPS - € 1.324.400,03 € 0,00
REQUERENTE €467.767,54 €29.148,47
F... -€1.049.914,35 € 0,00
G.. € 35.396,85 €2.407,20
H... € 2.092.026,49 € 128.043,66
l... €3.113,37 €272,27
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w) Relativamente a Requerente e quanto ao exercicio de 2015, foi emitida a liquidacéo
adicional de IRC n.° 2019..., no valor a pagar de € 807.690,64 ¢ que reflete/incorpora a
liquidacédo de juros compensatérios (por «Retardamento da Liquidacéo») n.° 2019..., no valor
de € 73.974,65. [ct. documento n.° 27 anexo ao PPA]

X) Relativamente a Requerente e quanto ao exercicio de 2016, foi emitida a liquidacéo
adicional de IRC n.° 2019..., no valor a pagar de € 496.916,01 e que reflete/incorpora a
liquidacdo de juros compensatorios n.° 2019... (por falta de «Pagamentos Especiais por
Conta»), no valor de € 697,96 e a liquidacdo de juros compensatorios n.° 2019... (por
«Retardamento da Liquidac¢ao»), no valor de € 28.450,51. [cf. documento n.° 33 anexo ao PPA]

y) Em 18 de fevereiro de 2019, a Requerente efetuou o pagamento da liquidacéo
adicional de IRC n.° 2019..., no valor de € 807.690,64, referente ao exercicio de 2015. [cf. PA]

z) Em 18 de fevereiro de 2019, a Requerente efetuou o pagamento da liquidacéo
adicional de IRC n.° 2019..., no valor de € 496.916,01, referente ao exercicio de 2016. [cf. PA]

aa) Em 24 de junho de 2019, a Requerente reclamou graciosamente dos atos de
liquidacéo adicional de IRC, referidos nos factos provados w) e x), na parte em que refletem o
apuramento de juros compensatérios, alegando, para o efeito, ndo terem sido devidamente
refletidos (considerados) nas referidas liquidacfes os pagamentos por conta e 0s pagamentos
adicionais por conta que foram realizados pela sociedade B... SGPS em 2015 e em 2016 por
conta da Requerente e que no caso em apreco ndo se verificam os pressupostos de que depende
a liquidacao de juros compensatorios fixados no artigo 35.° da Lei Geral Tributaria.

bb) Na decisdo da reclamacgdo graciosa n.° ...2019..., que teve por objeto 0s atos
tributérios atinentes ao exercicio de 2015 (supra elencados no facto provado w)), a qual aqui se
da por inteiramente reproduzida, é afirmado, além do mais, o seguinte [cf. PA]:

«INFORMAGCAO N.° 298-AIR1/2019

Com referéncia aos presentes autos de procedimento administrativo de reclamacgéo
graciosa que correm seus termos junto desta Unidade dos Grandes Contribuintes (“UGC”),
instaurados sob o registo em epigrafe, somos, conforme segue, e ao abrigo da norma inserta
no artigo 75.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”), atenta a
redacao conferida pelo artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 6/2013, de 17 de janeiro, ao n.° 4 do artigo
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6. do Decreto-Lei n.433/99, de 26 de outubro, a informar com correspondéncia ao “quadro-

sintese” infra, para os termos e efeitos de Consideragdo Superior.

MATERIA COLETAVEL VALORES (€)
PETICA | INF. ASSUNTO RECLAMADO | PROPOST
0 S OS A

DEFERIR
TOTAL B _
CALCULO DO IMPOSTO
1°a61.° | §IV.I. Juros Compensatorios 73.974,65 0,00

- Falta de Realizacio de Pagamentos
Antecipados —
- Retardamento da liquidagao —
Artigos 102.°do CIRC e 35.°da LGT
TOTAL 73.974,65 0,00

(...)

§IV.L.11. DA DECISAO

Como alega a Reclamante, as entregas ao Estado a titulo de pagamentos antecipados,
efetuadas pela sociedade dominante no pressuposto de continuar em vigor o RETGS, foram
assumidas, ndo sendo, portanto, devidos quaisquer juros compensatorios.

Nesta medida,

Sem prejuizo da procedéncia da argumentacdo expendida pela Reclamante, o certo é
que a liquidacéo reclamada nao contém quaisquer juros compensatorios decorrentes da falta
de realizacdo dos referidos pagamentos antecipados, contrariamente ao exposto no relatério
de inspecdo tributaria.

De facto,

Os pagamentos foram efetuados, dentro dos prazos legais, pela sociedade B... SGPS,
na qualidade de sociedade dominante, tendo sido dessa forma assumidos pela AT.

Assim,
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A pretensdo da Reclamante de ndo lhe serem exigidos juros compensatdrios pela falta
de realizacdo dos pagamentos antecipados mostra-se satisfeita na exata medida em que a
liquidacdo reclamada néo os contempla.

Como expressa a Reclamante, e ja atras se fez referéncia, tais pagamentos foram
assumidos no periodo de tributacdo de 2015 ao nivel das empresas eleitas para o efeito,
estando contemplados nas respetivas liquidacGes de IRC, conforme a seguir se indica:

> 0s pagamentos adicionais por conta, no total de € 4 635 574,92, foram imputados
aempresa B..., SGPS, NIPC...;

> Os pagamentos por conta, no total de 19 257 405.51, foram imputados a empresa
F..., SA, NIPC....

Contudo,

A liquidacéo reclamada insere um montante de juros compensatorios, de € 73 974,65,
que se mostram devidos, por serem respeitantes ao retardamento da liquidagdo do imposto
devido peja Reclamante, individualmente considerada.

De facto,

No que se refere a juros compensatorios, dispde o n.° 1 do artigo 35.°da LGT que “Sao
devidos juros compensatorios quando, por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a
liqguidacdo de parte ou da totalidade do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar
antecipadamente, ou retido ou a reter no ambito da substituicdo tributdria’.

E,

No mesmo sentido determina o nimero 1 do artigo 102.°do Codigo do IRC.

Ou seja,

Impende sobre o0s sujeitos passivos o dever de pagar ao Estado juros compensatorios
sempre que, por facto que lhes seja imputavel, for retardada a liquidacdo de parte ou da
totalidade do imposto.

Os juros compensatorios visam, assim, ressarcir o Estado pelo prejuizo sofrido com o
retardamento da liquidagéo, por facto imputavel ao contribuinte.

E,

No caso em apreco, ndo ha duavida que se mostram reunidas as condi¢cdes para a

conferéncia do direito ao Estado a juros compensatorios.
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O facto que conduziu ao retardamento da liquidacéo e entrega do imposto devido pela
Reclamante apenas & mesma é imputével, ja que, a sua integracdo no grupo derivou de erro
de apreciacdo das regras subjacentes ao RETGS, previsto nos artigos 69.°a 71.° do Codigo do
IRC.

Face ao exposto,

Improcede o pedido de anulacdo dos juros compensatdrios constantes da liquidacgéo
reclamada.

§5. DO DIREITO DE AUDICAO

Em conformidade com o exposto nos pontos anteriores foi elaborado o Projeto de
Deciséo, no sentido do indeferimento do pedido, consubstanciado na Informagéo n.° 261-
AIR1/2019, sendo a Reclamante através de oficio emanado desta Unidade Organica
devidamente notificada para, querendo, exercer o seu direito de participacdo, na modalidade
de audicdo prévia, sob a forma escrita, nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo
60.° da LGT, por sua vez conjugado com o preceituado no artigo 122.° do Codigo do
Procedimento Administrativo (“CPA”).

Exerceu a Reclamante esse direito, expondo as razdes pelas quais ndo concorda com a
decisdo projetada, aqui dadas por integralmente reproduzidas para todos os efeitos legais, e
que, sumariamente, reiteram a argumentacdo anteriormente aduzida.

Nesse contexto,

A Reclamante volta a defender a impossibilidade de ocorrer o apuramento dos juros
compensatérios constantes da liquidacdo contestada, entendendo que nem o Estado se viu
privado da totalidade do valor correspondente ao imposto devido nem as entidades envolvidas
agiram com culpa.

Ora,

Os principios e regras para a integracdo e manutencdo de um grupo de sociedades no
RETGS encontram-se objetivamente definidas no Cédigo do IRC ndo podendo a Reclamante
escudar-se no seu desconhecimento.

Como bem sabe a Reclamante a ignorancia ou mé interpretacédo da lei ndo justifica a

falta do seu cumprimento nem isenta as pessoas das sanc¢des nela estabelecidas.
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A detecéo do erro em que lavrou o grupo determinou que para efeitos da sua correcéo
fossem encetados os devidos procedimentos de liquidacéo de imposto na esfera individual de
cada uma das empresas.

Contudo,

Uma vez que a “suposta empresa dominante” efetuou em nome do “suposto grupo”
pagamentos antecipados, foi assumido em reunibes havidas com a AT, como refere a
Reclamante, que tais pagamentos seriam assumidos na esfera das empresas eleitas para o
efeito.

Nessa sequéncia,

N&o foram liquidados as diversas empresas juros compensatorios relativos a falta de
entrega nos cofres do Estado de pagamentos antecipados.

Porem,

Situacdo diversa é a que respeita ao retardamento da liquidacéo do imposto devido a
final por cada empresa individualmente considerada.

A este nivel, obviamente que resulta haver empresas com imposto a reembolsar e
empresas com imposto a pagar.

No caso concreto, a empresa aqui Reclamante, individualmente considerada, tem um
valor total a pagar de € 807 690,64, sendo € 733 715199 respeitantes a imposto e € 73 974,65
a juros compensatorios.

E o que resulta da liquidacdo adicional de IRC n.° 2019..., referente ao periodo de
tributacdo de 2015, que se devera manter.

E, assim sendo,

Considerando a permanéncia da validade dos pressupostos que, de facto e de direito,
alicer¢aram o nosso “Projeto de Decisdo”, somos, entdo, a entender pela definitividade do
mesmo, com todas as consequéncias legais.

§VI. DA CONCLUSAO

Em conformidade com todo o exposto e compulsados os elementos dos autos,
designadamente o nosso anterior “Projeto de Decisdo” e as pecas processuais carreadas pela
Reclamante, parece-nos ser de indeferir totalmente o pedido inserto nos autos, em

conformidade com o teor do “quadro sintese’” mencionado no introito desta nossa Informagado,
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com todas as consequéncias legais, designadamente, sendo o caso, no que tange ao preceituado
no artigo 163.° do CPA e, bem como, ao cumprimento do determinado pelo artigo 100.° da
LGT.

(..)»

cc) Na deciséo da reclamacdo graciosa n.° ...2019..., que teve por objeto os atos
tributérios atinentes ao exercicio de 2016 (supra elencados no facto provado x)), a qual aqui se
da por inteiramente reproduzida, é afirmado, além do mais, o seguinte [cf. PA]:

«INFORMAGCAO N.° 299-AIR1/2019

Com referéncia aos presentes autos de procedimento administrativo de reclamacgéo
graciosa que correm seus termos junto desta Unidade dos Grandes Contribuintes (“UGC”),
instaurados sob o registo em epigrafe, somos, conforme segue, e ao abrigo da norma inserta
no artigo 75.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdario (“CPPT”), atenta a
redacao conferida pelo artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 6/2013, de 17 de janeiro, ao n.° 4 do artigo
6.2 do Decreto-Lei n.?433/99, de 26 de outubro, a informar com correspondéncia ao “quadro-

sintese” infra, para os termos e efeitos de Consideragdo Superior.

MATERIA COLETAVEL VALORES (€)
PETICA INF. ASSUNTO RECLAMADO | PROPOST
0] S OSA
DEFERIR
TOTAL ~ ~
CALCULO DO IMPOSTO
1.2a61.° | §IV.I. Juros Compensatérios
- Falta de Realizagédo de PEC — 697,96 697,96
- Retardamento da liquidagéo — 28.450,51 0,00
Artigos 102.°do CIRC e 35.°da LGT
TOTAL 29.148,47 697,96
(...)

§IV.1.11. DA DECISAO

28.
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Como alega a Reclamante, as entregas ao Estado a titulo de pagamentos antecipados,
efetuadas pela sociedade dominante no pressuposto de continuar em vigor no periodo de
tributacé@o de 2016 o RETGS, foram assumidas, ndo sendo, portanto, devidos quaisquer juros
compensatorios.

Nesta medida,

Sem prejuizo da procedéncia da argumentacdo expendida pela Reclamante, o certo é
que a liquidacéo reclamada com referéncia a pagamentos por conta e a pagamentos adicionais
por conta e contrariamente ao exposto no relatério de inspecdo tributaria, ndo contém
quaisquer juros compensatorios decorrentes da falta da sua realizacao.

De facto,

Tais pagamentos foram efetuados, dentro dos prazos legais, pela sociedade B... SGPS,
na qualidade de sociedade dominante, tendo sido, dessa forma, assumidos pela AT.

Assim,

A pretensdo da Reclamante de ndo lhe serem exigidos juros compensatérios pela falta
de realizacdo dos pagamentos por conta e dos pagamentos adicionais por conta mostra-se
satisfeita na exata medida em que a liquidacéo reclamada ndo os contempla.

Como expressa a Reclamante, e j& atras se fez referéncia, com referéncia ao periodo de
tributacdo de 2016, esses pagamentos foram realizados pela sociedade entdo considerada
dominante e imputados, conforme assunc¢ao pelo grupo, a F... SA, NIPC..., eleita para o efeito,
estando contemplados na liquidacdo de IRC emitida para esta empresa - liquidacéo n.° 2019...,
de 2019-01-24, com o valor a reembolsar de € 1 049 914,35.

Por sua vez,

No que respeita ao pagamento especial por conta, este foi efetuado pelo valor de € 3
634,56, também, peta sociedade entdo considerada dominante, em funcdo dos elementos
relativos a cada empresam.

Dessa forma,

O montante de juros compensatorios de € 697,96, relativo ao PEC ndo se mostra
devido, devendo ser anulado.

Quanto,
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Ao montante de juros compensatorios de € 28 450,51, que, como atras se referiu,
respeita ao retardamento da liquidagao de imposto, 0s mesmos mostram-se devidos, por serem
respeitantes ao retardamento da liquidacdo do imposto devido pela Reclamante,
individualmente considerada.

De facto,

No que se refere a juros compensatorios, dispde o0 n.°1 do artigo 35.°da LGT que “Sao
devidos juros compensatorios quando, por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a
liquidacdo de parte ou da totalidade do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar
antecipadamente, ou retido ou a reter no ambito da substituicdo tributaria”.

E,

No mesmo sentido determina o nimero 1 do artigo 102.°do Codigo do IRC.

Ou seja,

Impende sobre os sujeitos passivos o dever de pagar ao Estado juros compensatorios
sempre que, por facto que lhes seja imputavel, for retardada a liquidagdo de parte ou da
totalidade do imposto.

Os juros compensatorios visam, assim, ressarcir o Estado pelo prejuizo sofrido com o
retardamento da liquidacgdo, por facto imputavel ao contribuinte.

No caso em apreco, ndo ha ddvida que se mostram reunidas as condi¢cdes para a
conferéncia do direito ao Estado a juros compensatorios.

O facto que conduziu ao retardamento da liquidacéo e entrega do imposto devido pela
Reclamante apenas a mesma é imputavel, ja que, a sua integracdo no grupo derivou de erro
de apreciacdo das regras subjacentes ao RETGS, previstas nos artigos 69.° a 71.° do Cddigo
do IRC.

Face ao exposto,

Improcede o pedido de anulagdo dos juros compensatorios, no valor de € 28 450,51.

Nesta medida,

Deve ser anulada a liquidagdo reclamada na parte em que insere o valor de € 697,96
relativo a juros compensatorios por falta de realizagdo do PEC.

§V. DO DIREITO DE AUDICAO
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Em conformidade com o exposto nos pontos anteriores foi elaborado o Projeto de
Deciséo, no sentido do deferimento parcial do pedido, consubstanciado na Informacao n.° 263-
AIR1/2019, sendo a Reclamante através de oficio emanado desta Unidade Organica
devidamente notificada para, querendo, exercer o seu direito de participacdo, na modalidade
de audicdo prévia, sob a forma escrita, nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo
60.° da LGT, por sua vez conjugado com o preceituado no artigo 122.° do Codigo do
Procedimento Administrativo (“CPA”).

Exerceu a Reclamante esse direito, expondo as razdes petas quais ndo concorda com a
decisdo projetada, aqui dadas por integralmente reproduzidas para todos os efeitos legais, e
que, sumariamente, reiteram a argumentacdo anteriormente aduzida.

Nesse contexto,

A Reclamante volta a defender a impossibilidade de ocorrer o apuramento dos juros
compensatérios constantes da liquidacédo contestada, entendendo que nem o Estado se viu
privado da totalidade do valor correspondente ao imposto devido nem as entidades envolvidas
agiram com culpa.

Ora,

Os principios e regras para a integracdo e manutencdo de um grupo de sociedades no
RETGS encontram-se objetivamente definidas no Cddigo do IRC ndo podendo a Reclamante
escudar-se no seu desconhecimento.

Como bem sabe a Reclamante a ignorancia ou ma interpretacéo da lei ndo justifica a
falta do seu cumprimento nem isenta as pessoas das sanc¢des nela estabelecidas.

A detecdo do erro em que lavrou o grupo determinou que para efeitos da sua correcao
fossem encetados os devidos procedimentos de liquidacéo de imposto na esfera individual de
cada uma das empresas.

Contudo,

Uma vez que a “suposta empresa dominante” efetuou em nome do “suposto grupo”
pagamentos antecipados, foi assumido em reunides havidas com a AT, como refere a
Reclamante, que tais pagamentos seriam assumidos na esfera das empresas eleitas para o
efeito.

Nessa sequéncia,
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N&o foram liquidados as diversas empresas juros compensatorios relativos a falta de
entrega nos cofres do Estado de pagamentos antecipados.

Porem,

Situacao diversa € a que respeita ao retardamento da liquidacéo do imposto devido a
final por cada empresa individualmente considerada.

A este nivel, obviamente que resulta haver empresas com imposto a reembolsar e
empresas com imposto a pagar.

No caso concreto, a empresa, aqui Reclamante, individualmente considerada, tem um
valor de imposto a pagar de € 467 767,54 sobre o qual sdo devidos juros compensatorios de €
28 450,51, derivados do retardamento da sua determinagao.

E o que resulta da liquidacdo adicional de IRC n.° 2019..., referente ao periodo de
tributacéo de 2016, que se devera manter.

E, assim sendo,

Considerando a permanéncia da validade dos pressupostos que, de facto e de direito,
alicercaram 0 nosso “Projeto de Decisdo”, somos, entdo, a entender pela definitividade do
mesmo, com todas as consequéncias legais.

§VI. DA CONCLUSAO

Em conformidade com todo o exposto e compulsados os elementos dos autos,
designadamente o nosso anterior “Projeto de Decisdo” e as pegas processuais carreadas pela
Reclamante, parece-nos ser de deferir parcialmente o pedido inserto nos autos, em
conformidade com o teor do “quadro sintese’” mencionado no introito desta nossa Informagdo,
com todas as consequéncias legais, designadamente, sendo o caso, no que tange ao preceituado
no artigo 163.°do CPA e, bem como, ao cumprimento do determinado pelo artigo 100.° da
LGT.

(..)»

dd) No dia 16 de dezembro de 2019, a Requerente foi notificada das decisdes finais das
reclamacdes graciosas. [cf. PA]

ee) No dia 16 de marco de 2020, a Requerente apresentou o pedido de constitui¢io de
tribunal arbitral que deu origem ao presente processo. [cf. Sistema de Gestdo Processual do
CAAD]
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82. FACTOS NAO PROVADOS
8. Com relevo para a apreciacdo e decisdo da causa, ndo ha factos que nao se tenham

por provados.

83. MOTIVACAO QUANTO A MATERIA DE FACTO

9. O Tribunal néo se pronunciou sobre o demais vertido nos articulados das partes por
constituirem afirmac@es conclusivas e/ou juizos de direito — e que, por isso, ndo podem ser
objeto de uma prontincia em termos de “provado” ou “ndo provado” — ou por se tratar de

factualidade irrelevante a boa decisdo da causa.

Com efeito, os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e
recortados em funcédo da sua relevancia juridica, a face das soluc6es plausiveis das questdes de
direito, nos termos da aplicagcéo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2, do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°,

n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e ), do RJAT.

A conviccao do Tribunal fundou-se nos factos articulados pelas partes, cuja adesdo a
realidade ndo foi posta em causa e no acervo probatério carreado para os autos, o qual foi objeto
de uma andlise critica e de adequada ponderacdo a luz das regras da racionalidade, da l6gica e

da experiéncia comum e segundo juizos de normalidade e razoabilidade.

111.2. DE DIREITO

§1. O THEMA DECIDENDUM

10. A questdo juridico-tributaria que consubstancia o epicentro do dissidio entre as
partes respeita a verificagdo, no caso sub judice, do preenchimento dos pressupostos legais que
permitem a liquidagdo de juros compensatorios pela AT, designadamente a face do disposto no
artigo 102.° do Cdodigo do IRC e do artigo 35.° da LGT.

O Tribunal é ainda chamado a pronunciar-se sobre os pedidos de reembolso dos

montantes de juros compensatorios pagos e de pagamento de juros indemnizatorios.
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82. O ENQUADRAMENTO NORMATIVO
11. O enquadramento normativo do caso concreto importa, desde logo, a convocacao
das seguintes normas do Codigo do IRC:
Artigo 102.°
Juros compensatorios

1 — Sempre que, por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacao

de parte ou da totalidade do imposto devido ou a entrega do imposto e pagar

antecipadamente ou a reter no ambito da substituicdo tributaria ou obtido
reembolso indevido, acrescem ao montante do imposto juros compensatérios a taxa

e nos termos previstos no artigo 35.° da Lei Geral Tributéria.

2 — S8o igualmente devidos juros compensatorios nos termos do numero anterior

pela entrega fora do prazo ou pela falta de entrega, total ou parcial, do pagamento

especial por conta.

3 —Os juros compensatorios contam-se dia a dia nos seguintes termos:

a) Desde o termo do prazo para a apresentacao da declaracao até ao suprimento,
correcao ou detecdo da falta que motivou o retardamento da liquidacéo;

b) Se ndo tiver sido efetuado, total ou parcialmente, 0 pagamento especial por
conta a que se refere o artigo 106.°, desde o dia imediato ao termo do respetivo
prazo até ao termo do prazo para a entrega da declaracdo de rendimentos ou
até a data da autoliquidacdo, se anterior, devendo os juros vencidos ser pagos
conjuntamente;

c) Se houver atraso no pagamento especial por conta, desde o dia imediato ao do
termo do respetivo prazo até a data em que se efetuou, devendo ser pagos
conjuntamente;

d) Desde o recebimento do reembolso indevido até a data do suprimento ou
correcao da falta que o motivou.

4 — Entende-se haver retardamento da liquidacdo sempre que a declaragéo

periodica de rendimentos a que se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo 117.° seja

34.
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apresentada ou enviada fora do prazo estabelecido sem que o imposto devido se
encontre totalmente pago no prazo legal.

Artigo 104.°
Regras de pagamento

1 — As entidades que exercam, a titulo principal, atividade de natureza comercial,

industrial ou agricola, bem como as ndo residentes com estabelecimento estavel

em territério portugués, devem proceder ao pagamento do imposto nos termos
seguintes:

a) Em trés pagamentos por conta, com vencimento em julho, setembro e 15 de
dezembro do proprio ano a que respeita o lucro tributavel ou, nos casos dos
n.%s 2 e 3do artigo 8.°, no 7.°més, no 9.° més e no dia 15 do 15.° més do respetivo
periodo de tributacao;

(...)

5 — Se 0 pagamento a que se refere a alinea a) do n.° 1 ndo for efetuado nos prazos

ai mencionados, comecam a correr imediatamente juros compensatorios, que sao

contados até ao termo do prazo para envio da declaracdo ou até a data do
pagamento da autoliquidacdo, se anterior, ou, em caso de mero atraso, até a data

da entrega por conta, devendo, neste caso, ser pagos simultaneamente.

(...)

O estatuido no artigo 102.° do Cddigo do IRC €é condizente com as regras gerais previstas
no artigo 35.° da LGT, para o qual, alias, remete, pelo que importa, igualmente, convocar esta
norma:

Artigo 35.°
Juros compensatorios

1 — S&o devidos juros compensatorios quando, por facto imputavel ao sujeito

passivo, for retardada a liquidacéo de parte ou da totalidade do imposto devido ou

a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter no ambito da

substituicdo tributaria.
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2 — Sao também devidos juros compensatorios quando o sujeito passivo, por facto
a si imputavel, tenha recebido reembolso superior ao devido.

3 — Os juros compensatorios contam-se dia a dia desde o termo do prazo de
apresentacdo da declaracéo, do termo do prazo de entrega do imposto a pagar
antecipadamente ou retido ou a reter, até ao suprimento, corre¢do ou detecdo da
falta que motivou o retardamento da liquidag&o.

4 — Para efeitos do nimero anterior, em caso de inspecdo, a falta considera-se
suprida ou corrigida a partir do auto de noticia.

5 — Se a causa dos juros compensatorios for o recebimento de reembolso indevido,
estes contam-se a partir deste até a data do suprimento ou correcdo da falta que o
motivou.

6 — Para efeitos do presente artigo, considera-se haver sempre retardamento da
liquidagcdo quando as declaracgdes de imposto forem apresentadas fora dos prazos
legais.

7 — Os juros compensatorios so sdo devidos pelo prazo maximo de 180 dias no caso
de erro do sujeito passivo evidenciado na declaracdo ou, em caso de falta apurada
em acao de fiscalizacdo, até aos 90 dias posteriores a sua conclusao.

8 — Os juros compensatorios integram-se na préopria divida de imposto, com a qual
sao conjuntamente liquidados.

9 — A liquidacdo deve sempre evidenciar claramente o montante principal da
prestacao e os juros compensatorios, explicando com clareza o respetivo célculo e
distinguindo-os de outras prestacdes devidas.

10 — A taxa de juros compensatorios é equivalente & taxa dos juros legais fixados

nos termos do n.° 1 do artigo 559.° do Cadigo Civil.

12. Como resulta das normas vindas de citar, «0s juros compensatorios sao devidos:

- Quando por facto imputével ao sujeito passivo for retardada a liquidacao de parte ou
da totalidade do imposto;

- Quando por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a entrega
antecipadamente de imposto — retido ou a reter — no ambito da substitui¢éo tributaria;
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- Quando o sujeito passivo, por facto a si imputével, tenha recebido um reembolso
superior ao devido.

Em suma, sdo devidos juros compensatorios quando foi com base na declaracéo
apresentada pelo sujeito passivo que o imposto foi liquidado vindo mais tarde a verificar-se
que o imposto ser devido em montante superior ao que resultava dessa declaragdo ou o
reembolso ndo era devido. S&o ainda devidos juros compensatorios quando pela actuagdo do
substituto tributario este tenha retido quantias inferiores as devidas e, ainda, quando o
reembolso efectuado seja superior ao devido, igualmente por sua responsabilidade. O
denominador comum mostra-se ser, in fine, a imputabilidade ao sujeito passivo do prejuizo
causado ao erario publico.

(...) Na verdade, os juros compensatorios indemnizam o credor, in casu, a
Administracdo Tributaria pela perda de disponibilidade de uma quantia que néo foi liquidada
atempadamente ou que foi indevidamente reembolsada.

Por forca da natureza civil destes juros, estes so sao devidos mediante a verificacao de
um nexo de causalidade adequada entre a actuacéo do sujeito passivo e o atraso na liquidacao
ou o reembolso excessivo. Impde-se também que a conduta do sujeito passivo seja censuravel
a titulo de dolo ou negligéncia, pressupondo-se a sua culpa sempre que a conduta adoptada
constitua uma infraccdo tributaria. Assim, ndo serdo devidos juros compensatdrios se a
Administracdo se baseou na declaracdo do contribuinte quando procedeu a liquidacéo,
verificando-se posteriormente que o imposto devido era superior ao liquidado, sendo
necessario porém que o erro do sujeito passivo seja ndo censuravel. Para haver juros
compensatorios a conduta deste deve ser censuravel a titulo de dolo ou negligéncia.

E também da natureza civil dos juros compensatorios que decorrem os limites previstos
no n.°7 do artigo 35.° da LGT. (...) Ou seja, quando a propria Administragdo, por ac¢éo ou
omissdo, contribui para o prolongamento da sua provagdo do gozo da quantia em falta nao
podem ser devidos juros compensatorios na medida em que cessa o dolo ou a negligéncia do

contribuinte.»!

1 Serena Cabrito Neto e Carla Castelo Trindade, Contencioso Tributario, Volume I, Coimbra, Almedina, 2017, pp.
314 e 315.
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13. Relativamente aos pressupostos legais de liquidacdo de juros compensatérios e no
mesmo sentido anteriormente explanado, pronunciou-se o Supremo Tribunal Administrativo
em diversos arestos, sendo disso exemplo 0s seguintes que citamos:

(i) Acorddo de 16.12.2010, proferido no processo n.° 0587/10, assim sumariado:

«l — A responsabilidade por juros compensatorios tem a natureza de uma reparacao
civil e, por isso, depende do nexo de causalidade adequada entre o atraso na liquidacéo e a
actuacado do contribuinte, bem como da possibilidade de formular um juizo de censura a sua
actuacao (a titulo de dolo ou negligéncia).

Il — Nesse contexto, e em face do preceituado nos artigos 35.°da LGT e (...), constituem
requisitos essenciais para a liquidacéo de juros compensatorios a existéncia de uma divida de
(...), de um atraso na efectivagdo de uma liquidagdo desse imposto e da imputabilidade do
atraso a actuacao culposa do contribuinte.

Il — Consistindo a culpa na omissao reprovavel de um dever de diligéncia, que tem de
ser apreciada segundo os deveres gerais de diligéncia, aptidédo e conhecimento de um bonus
pater familias, (...).»

(ii) Acorddo de 22.01.2014, proferido no processo n.° 01490/13, assim sumariado:

«Nos termos do disposto no art. 35.° da LGT e (...), sdo requisitos essenciais para a
liquidagdo de juros compensatorios a existéncia de uma divida de (...), de um atraso na
efectivacéo de uma liquidacdo desse imposto e da imputabilidade do atraso a actuacgao culposa
do contribuinte.

A responsabilidade por juros compensatorios depende, portanto, de nexo causal
adequado entre o atraso na liquidacdo e a actuacdo do contribuinte, bem como da
possibilidade de formular um juizo de censura a sua actuacdo (a titulo de dolo ou

negligéncia).»

(iii) Acordéo de 21.01.2015, proferido no processo n.° 0632/14, assim sumariado:

«l — A responsabilidade por juros compensatorios tem a natureza de uma reparacao
civil e, por isso, depende do nexo de causalidade adequada entre o atraso na liquidacéo e a
actuacgado do contribuinte, bem como da possibilidade de formular um juizo de censura a sua

actuacao (a titulo de dolo ou negligéncia).
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§3. O CASO CONCRETO: APRECIAGAO E SUBSUNGAO NORMATIVA

14. Volvendo ao caso concreto, temos que a discordancia da Requerente quanto as
liquidagbes de juros compensatdrios controvertidas assenta, nuclearmente, nos seguintes
argumentos:

(i) Apesar de reconhecer que a Requerente entregou, dentro dos respetivos prazos de
vencimento, as quantias de que ela era individualmente devedora a titulo de pagamentos por
conta e de pagamentos adicionais por conta, a AT considera, ainda assim, que sdo devidos juros
compensatorios sobre a totalidade do imposto devido a final em raz8o do retardamento da
respetiva liquidacao.

Neste conspecto, a Requerente alega que «o retardamento das liquidacdes de IRC dos
anos de 2015 e 2016 ndo implicou o retardamento da entrega de imposto, pois que a
Administracdo tributaria j& havia recebido, através dos pagamentos por conta e dos
pagamentos adicionais por conta, a quase totalidade (2015) ou a totalidade (2016) do imposto
devido.

Dito de outro modo, tendo a Administracéo tributaria recebido, dentro dos prazos
legais, 0s pagamentos por conta e 0s pagamentos adicionais por conta, o Estado néo sofreu o
prejuizo (dano) decorrente da indisponibilidade do valor correspondente ao imposto devido,

ndo sendo, por conseguinte, devidos juros compensatorios sobre tais montantes.»

(if) Agiu no pressuposto de que, em 2015 e 2016, o grupo encabecado pela B...SGPS
estava sujeito ao RETGS e que ela integrava o perimetro do Grupo C..., ndo Ihe podendo, por
tal facto, ser imputada qualquer responsabilidade, pois a verificacdo da manutencdo dos
pressupostos de que depende a aplicagdo do RETGS e a comunicacdo a AT dos factos
determinativos da sua cessacdo competem, exclusivamente, a respetiva sociedade dominante.

A este respeito, a Requerente conclui alegando que «néo se verifica, no caso em apreco,
qualquer retardamento da liquidac@o de imposto por facto imputével a Requerente, ndo se

verificando, assim, quer a culpa, quer o nexo de causalidade de cuja verificacdo depende a
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liguidacdo de juros compensatérios ao abrigo do citado artigo 35.°, n.° 1, da Lei Geral

Tributaria.»

Vamos, seguidamente e pela ordem por que sdo enunciados, analisar cada um destes
argumentos aduzidos pela Requerente para sustentar a peticionada declaracdo de ilegalidade e
consequente anulacdo dos atos tributarios controvertidos; neste &mbito, seguiremos de perto a
fundamentacdo de direito vertida na decisdo proferida no processo arbitral n.° 180/2020-T —
que teve por objeto uma situacao fatica similar a deste processo (envolvendo uma outra empresa
do mesmo grupo societério) e no qual se colocou a mesma questéao juridica aqui em apreciacdo
—, por merecer a nossa concordancia, visando, assim, contribuir para a obtencdo de uma

interpretacdo e aplicacdo uniformes do direito (artigo 8.°, n.° 3, do Cadigo Civil).

15. Como resultou provado:

(i) Relativamente ao exercicio de 2015, foi emitida a liquidacdo adicional de IRC n.°
2019..., no valor a pagar de € 807.690,64 e que reflete/incorpora a liquidagdo de juros
compensatorios (por «Retardamento da Liquidagdo») n.° 2019..., no valor de € 73.974,65 (cf.
facto provado w)); os juros compensatérios por retardamento da liquidacdo foram calculados
sobre a quantia de € 733.715,99 (cf. documento n.° 27 anexo ao PPA).

(ii) Relativamente ao exercicio de 2016, foi emitida a liquidacdo adicional de IRC n.°
2019..., no valor a pagar de € 496.916,01 e que reflete/incorpora a liquidagdo de juros
compensatérios n.° 2019... (por falta de «Pagamentos Especiais por Conta»), no valor de €
697,96 e a liquidacéo de juros compensatorios n.° 2019... (por «Retardamento da Liquidacao»),
no valor de € 28.450,51 (apenas esta liquidagao de juros compensatorios foi impugnada) (cf.
facto provado x)); os juros compensatorios por retardamento da liquidacdo foram calculados
sobre a quantia de € 467.767,54 (cf. documento n.° 33 anexo ao PPA).

Compulsadas as preditas liquidacBes adicionais de IRC, subjacentes as liquidacbes de

juros compensatorios, constatamos que nelas ndo foram consideradas os montantes dos
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pagamentos por conta e dos pagamentos adicionais por conta que foram pagos pela B... SGPS,
enquanto sociedade dominante do Grupo C... .

Com efeito, o calculo do IRC atinente ao exercicio de 2015 foi assim efetuado:

FERICDO DATA ACERTO CONTAS N° LIQUIDAGCAC E DATA LIQUIDACAO
2015 2018-01-09 2019 ! 2019-01-07
N° Descrigio importancias Lig. Anterior importancias Corrigidas
1 | Maiéria co'etavel - regime geral € € 3.044.402,27
Z | Matéria coletavel - outras taxas € [3 N 4.00
2 | Coela-reqime geral-1°gscalio jd < 0,00
ol 4 |Coleta-regime geral-2*escalac € 639.324481€ 635.324.47
15 [Colela - oulras taxas [3 € 0,00
[ 6 Colela & taxa da RLA. Agores € € 0.00
2.1 F1Colela & taxa de R.A. Madaira € € 0,00
Z | [3 [ A46.332 .06
o 8 | Derrama estadu! . A dia il
&} ¢ | Colela tolal (Fr4+5+5+T+8) | € 685.656,551€ X %
o 106! Dupla trib. juridica_internacional & € 0,00
& (77 Dupla rib. sconamica Intgrnacional £ € 0.00]
Z|12| Bensfletos flscals € € 0,00
=13 AIMI € 13 0,00
E|14] Pagarento especial por conta [3 € 0,00
= |15 Total das dedugbes {104 11+13+13+ 141 | € E o,gg
4 16| Resultade da iquidagda [3 [3 0,
< [17] Retenicdes na fonte € [ 0,9%
,Z,, 18] Pagamentos por conmtalAuidnomos € £ E,Ou
é 19| Pagamentos adicionaig por conia € _ € ""C'[l
= [20[1RC a pagar (9754 16-17-18-719)>0| € 685,656 55 & 685.656,53
RI211RC a recuperar [9-15+16-17-10-18)<0| € € 0.00
{221 IRC de periodos antericres [3 € 000
£ [23] Reposicho de beneficios fiscals € € 0.00 |
© 24| Derrama municipal € € 45.666,03
;‘E 25 Dupia inb. juridica internacional-GOT € € 6,00
o [26] Tribuiacdes auténomas & [ 2.383.43
= 57 Juros compensalonos [ [3 FAETAES
28| Juros indemnizatdrios 3 7,00
28] Juros de mora € 0,00 € 4,00
20 Total pagam. gitJtrac.(art.® 83° CIRG) ‘!_6 0,001€ 0.0
[A7[Pagamento de autsliquidagao i £ 0,00
VALOR A PAGAR: [€ B07.690,64

A liquidacéo de juros compensatorios atinente ao exercicio de 2015 é a seguinte:

’—w— i

| Periode de Tributagao | Li

fd+]

Base| Liquidagia Juros ..

Valor Base

Periado de Calcyly

-

Taxa {%} Walor !
!

2015-01-01 & 2015-1%-31 2019

Temos, pois, que a quantia de € 733.715,99 que serviu de base a liquidagdo de juros
compensatérios nesta liquidacdo n.° 2019 ... e que resulta do «Valor a Pagar» (€ 807.690,64)
deduzido do valor de € 73.974,65 indicado na linha 27 e incluido naquele «Valor a Pagar», foi
determinada sem considerar qualquer pagamento por conta ou pagamento adicional por conta

(linhas 18 e 19 da liquidacéo de IRC), que a AT reconhece terem sido efetuados pela B... SGPS,

Juros Compan
i, IRC 2019

eatirios-Retardamento da Liquidagio (art.°p 1gae de CIRC & 35 @a LAT)
733.715,95 2016-06-01 a 20ig-12-07 4,000

73,974,658

TOTAL: 73,974, 45

enquanto sociedade dominante do Grupo C..., e serem imputaveis a Requerente.
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Destarte, como argumenta a Requerente, quanto ao exercicio de 2015, a AT calculou e
liquidou juros compensatorios relativamente a quantias que estavam tempestivamente pagas

através de pagamentos por conta e de pagamentos adicionais por conta.

No tocante ao exercicio de 2016, o calculo do IRC é o seguinte:

PERIODO DATA ACERTO CONTAS pe LIGUIDAGAQ DATA LIQUIDAGAC
20186 2012-01-10 2019 2019-01-G7
N Descrigio Imporiancias Lig. Anfarlor Importinctas Corrigldas
1 | Matéria coletdvel - regime gerai € 0,00 & 2.002.453,16
2 | Matéria coletavel - outras taxas € 000} € 0,00
3 | Coleta-regime geral-1°escalao £ G UClE C.00
ol 4 | Coleta-regime geral-2%escalao € 420517.25 (€ 420.517,26
Y15 [Coleta - outras taxas £ G,00€ 0,00
C [ 8 Colata a taxa da R.A, Acares [3 G0 € 0,00
S 17 [Coleld 3 taxa da KA, Madelia € 6.00(% 6,06
~ | § [Demama estadual & 15373891 € 15.0V3,89
2§ Colata wial (AT BB 435.581,151€ 435.591,15
< [10] Bupla inib, juridica intemmacional € 0001€ G,00
?‘,, 1 Dupla trib. econdimica internacional £ 000 € 2,00
& 112] Beneficies fiscais € 0,00]€ R 0,00
51131 AIMIE £ Q001 E 0,00
< {14| Pagamente especial por conta € C.O0I€ 0,00
= [15] Total das dedugses (T0i 111211 A | & 0,001 € 3,00
6 [16] Resuitado da liquidag&o € D00( € 0,00 |
=L [17] Retengdes na fonte £ 00601 E Q.00
E 18} Pagamentos por conta/Auténomos € C.Loj & 0,00
é G Pagamentos adicionais por conta € _ 0,00 € - 0.03_
1= [20{1RC & pagar (9-15416-17-18-19)>0| € 435507110 € 435591, 18
£ 37|IRC & tecuperar (9-1516-17-16-19p<0| € 0.00]€ 0,68
2 [2Z]1RC de periodos anteriorss & 0,00 € 2,00
£ (73] Reposican de benelicios liscais € G,001€ 3,00
A [ZEDérrama municipai [ 0,00 € 30.036,55
& [25| Dupla frib. juridica internacional-CDT € 0,00 € 0,00
& {26} Tribuiacdies auldénomas € Q00| € 2.139,44
= [27] Juros compensatoTios € 0.00[€ 39.148,47
%8| Juros indemnizatérios [ 0,00
28| Juros de mora € 0,00(€ 0,00
30 Tolal pagam. dit.jrac. art.® 83° CIRC) € 0,001 € n.gg
' [@11Pagamento de sutoliquidacao | € 4, !
VALOR A PAGAR: £ 496.916,01 |

As liquidagdes de juros compensatorios referentes ao exercicio de 2016 sdo as seguintes:

T
batacs | Lioui auidacE i N
Pericdo de T 1 gdo / D Base| L Juros ) Valer Base Pariodo de Ciloulo Taxa {%) Valor

2016-01-01 a 2016-12-31 z01 re 20 sm:rns Cemp. rics- ton Bapsciaiz por Conwa (art."s 102° CIRC w 35° LGT)
01t a1 er o Seyeiz-al zow Ire i 9.982,54 2015-04-01 a 2016-10-3] 4,000 234,11
‘ 2019 19.965,07 2016-11-01 a 2017-05-31 4,000 463055

.
TOTAL : 637,96
206-01-02 & 2036-33-31 2518 Juros o térios~-Re da Liquidaglo (art."s 102" do CIRC € 35* da LGT)
- IRC 20138 467.767,54 2017-06-01 a 201E-11-07 4,000 28,450,351

. ’
TOTAL: 28.450,51

Como acima se disse, apenas estdo aqui em causa 0S juros compensatorios por
retardamento da liquidagéo, no valor de € 28.450,51 — liquidac&do de juros compensatérios n.°
2019 ... —, os quais foram calculados com base no valor de € 467.767,54. Como resulta da

analise da respetiva liquidacdo adicional de IRC, concretamente das respetivas linhas 18 e 19,
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também aqui o «Valor a Pagar», em que esta incluida a quantia de € 467.767,54, foi
determinado sem considerar 0s pagamentos por conta e os pagamentos adicionais por conta que
a AT reconhece terem sido efetuados pela B... SGPS, enquanto sociedade dominante do Grupo

C..., e serem imputaveis a Requerente.

Desta forma, como advoga a Requerente, quanto ao exercicio de 2016, a AT calculou e
liquidou juros compensatorios relativamente a quantias que estavam tempestivamente pagas

através de pagamentos por conta e de pagamentos adicionais por conta.

Nesta conformidade, sendo escopo dos «juros compensatdrios «ressarcir o Estado pelo
prejuizo sofrido com o retardamento da liquidacéo», como bem diz a Administracao Tributaria
no presente processo, ndo se pode justificar a sua exigéncia quando a liquidacéo final foi
efectuada fora do tempo em que normalmente deveria ter sido efectuada (neste caso apenas em
2019 relativamente a exercicios de 2015 e 2016), mas dela ndo resultou prejuizo para o Estado.

Na verdade, a exigéncia de juros compensatdrios pressupde a existéncia de nexo de
causalidade entre o retardamento e um prejuizo sofrido pelo Estado, derivado do atraso na
cobranca das quantias liquidadas que decorre do atraso na emisséo da liquidacao.

E isso mesmo que resulta do artigo 102.°, n.% 1 e (...) [4], do CIRC ao estabelecer que
ha lugar juros compensatorios quando for «retardada a liquidacédo de parte ou da totalidade
do imposto devido» e que «entende-se haver retardamento da liquidacdo sempre que a
declaracdo periddica de rendimentos a que se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo 117.° seja
apresentada ou enviada fora do prazo estabelecido sem que o imposto devido se encontre
totalmente pago no prazo legal».

Como se vé por esta parte final do n.° (...) [4], ndo ha «retardamento da liquidacao»,
para este efeito, quando o imposto tardiamente liquidado se encontre pago no prazo legal.

E também esse o alcance da referéncia a «retardamento da liquidac&o» que consta do
artigo 35.%, n.° 1, da LGT, pois, numa interpretacéo teleoldgica, tem subjacente um atraso no
pagamento do imposto devido, sendo esse atraso da arrecadacdo do imposto e nao
propriamente o da liquidacdo que justifica a atribuicdo ao erario puablico de uma

compensacao, sob a forma de juros. Por isso, s0 ha o retardamento da liquidacéo relevante
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para efeito de juros compensatorios quando dele resultou atraso na cobranca do imposto
devido.»?

Nestes termos, afigura-se exata a afirmacdo da Requerente no sentido de que a AT ja
havia recebido, dentro dos prazos legais, através de pagamentos por conta e de pagamentos
adicionais por conta, a quase totalidade — quanto ao exercicio de 2015 — e a totalidade — quanto

ao exercicio de 2016 — do imposto devido.

Assim, desde logo, as liquidacbes de juros compensatdrios controvertidas séo ilegais —
na parte correspondente ao pagamento efetuado, quanto ao ano de 2015, e na totalidade, quanto
ao ano de 2016 —, pois ndo houve retardamento das liquidacGes para efeitos do disposto no
artigo 102.°, n.%s 1 e 4, do Codigo do IRC, pelo que devem as mesmas ser anuladas, nos termos
do disposto no artigo 163.%, n.° 1, do CPA ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea d), do RJAT.

16. Isto posto, centremos agora a nossa atencdo no segundo dos sobreditos argumentos
em que a Requerente estriba a sua impugnacdo das mencionadas liquidacbes de juros
compensatérios, ou seja, de que ndo existe quer a culpa, quer o nexo de causalidade de cuja
verificacdo depende a liquidacao de juros compensatorios.

A este propdsito, data venia, fazemos nossas as consideracdes vertidas na deciséo
arbitral proferida no processo 180/2020-T que tém aqui total cabimento e que, por isso,
passamos a transcrever:

«No que concerne as liquidagdes de juros compensatérios, constata-se que a Unica
fundamentacéo que consta dos Relatorios da Inspeccdo Tributaria reporta-se a invocada falta
dos pagamentos por conta e pagamentos [adicionais por conta], que a inspec¢do tributaria
considerou ndo terem sido realizados pela Requerente: «H& lugar a juros compensatorios
sobre os pagamentos antecipados néo efetuados nos termos do artigo 35.° da LGT conjugado

comon.°5do artigo 104.°do CIRC, no caso dos pagamentos por conta e adicionais por conta.

2 Decisdo arbitral proferida no processo n.° 180/2020-T.
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Trata-se de uma fundamentacgdo que néo se reporta ao «retardamento da liquidacéo»,
que é invocado nas liquidacGes de juros compensatdrios, que a Administragdo Tributaria
considerou basear-se no artigo 102.° do CIRC e néo no artigo 104.°, n.° 5, do mesmo Cédigo.

Assim, a Gnica fundamentacao contemporanea das liquidac6es de juros compensatorios
€ a que consta das proéprias liquidacdes, sendo a Unica que se pode ter em conta para apreciar
a sua legalidade ou ilegalidade. Na verdade, a eventual fundamentacdo sucessiva ou a
posteriori ndo é relevante para aferir a sua suficiéncia, quando ndo acompanhada de
revogacao e pratica de um novo acto. Por isso, a fundamentacdo ou a remissdo para
documentos que a contenham tém de integrar-se no proprio acto e serem contemporaneas dele,
ndo relevando para apreciacdo da validade formal do acto fundamentos invocados
posteriormente, nomeadamente em impugnacdes administrativas ou no processo de
impugnacao contenciosa.

Nas liquidacBGes de juros compensatérios que aqui estd em causa, indicam-se 0S
periodos a que se referem os juros, a taxa aplicavel, a causa da liquidacao (retardamento de
liquidacao) e referéncias genéricas aos artigos 102.° do CIRC e 35.°da LGT.

O artigo 35.°, n.° 1, da LGT estabelece que «sdo devidos juros compensatdrios quando,
por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacdo de parte ou da totalidade
do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter no
ambito da substituicéo tributaria».

Na mesma linha, no que aqui interessa, o n.° 1 do artigo 102.° do CIRC, preveé juros
compensatérios «sempre que, por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a
liquidagéo de parte ou da totalidade do imposto devido».

A responsabilidade objectiva é excepcional, s6 ocorrendo nos casos especificados na
lei (art. 483.%, n.° 2, do Cadigo Civil) e, por isso, devera entender-se que, para efeitos de
responsabilidade por juros compensatorios, so se esta perante um «facto imputavel ao sujeito
passivo» quando puder formular-se um juizo de censura em relacéo a sua conduta.

Nesta linha, o Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a entender, uniformemente,
que a imputabilidade exigida para responsabilizacao pelo pagamento de juros compensatorios

depende da existéncia de culpa, por parte do contribuinte.
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Assim, ndo sendo invocada culpa da Requerente como pressuposto das liquidacdes de
juros compensatorios, nem sequer se indicando se se entendeu que o retardamento lhe é
imputavel e porqué, tem de concluir-se que as liquidacGes de juros compensatdrios nédo
assentam nos pressupostos legais exigidos.

Por outro lado, numa situagdo como a dos autos, ndo sdo claras as razdes pelas quais
a Administracdo Tributaria terd eventualmente entendido que o alegado retardamento é
imputavel a Requerente a titulo de culpa, pois, com diz a Requerente, era a sociedade
dominante que incumbia o relacionamento primacial com a Administracdo Tributaria no
ambito do RETGS. Para além disso, ndo se pode olvidar que se est& perante contribuintes que
estavam sujeitos ao controle da Unidade dos Grandes Contribuintes, em que é exigido a
Administracdo Tributaria um «acompanhamento permanente e gestao tributaria» (artigo 68.°-
A, n° 1 da LGT), que, naturalmente, sendo devendo ser «permanente», decerto imporia a
Administracdo Tributaria, agindo com a diligéncia normalmente exigivel no exercicio de
funcdes de fiscalizagio relativamente a contribuintes relativamente aios quais a lei impde uma
fiscalizacdo acentuada, que detectasse ela propria a situacdo de cessacao dos requisitos para
aplicacdo do RETGS, muito tempo antes do momento em que a detectou.

Assim, se é certo que, como diz a Administracdo Tributaria, a Requerente «ndo se pode
escudar no desconhecimento da Lei para fundar a afirmacdo da sua auséncia de culpay,
também o é que a Administracdo Tributaria ndo pode deixar de ponderar a omissao
prolongada do adequado cumprimento do seu proprio dever de acompanhamento permanente,
que a levou a ndo detectar uma situacdo ilegal numa matéria de tdo grande relevancia fiscal,
como é a aplicacdo global de um regime especial de tributacdo a grandes contribuintes.

Assim, desta perspectiva, a poder entender-se que, em alguma medida, o retardamento
das liquidacGes de IRC seria imputavel a Requerente, a imputabilidade ndo seria exclusiva,
pois ha nexo de causalidade entre a omissao pela Administracdo Tributaria de cumprimento
adequado do seu dever de acompanhamento permanente que a lei Ihe impde e o retardamento
das liquidacgoes.

A falta de exclusividade da imputabilidade do retardamento a Requerente afasta a
imposicao de juros compensatorios, a face do artigo 35.%, n.° 1, da LGT e do artigo 102.%, n.%s

1 e(...)[4], do CIRC, pois pressupdem um «facto imputavel ao sujeito passivo» como causa do
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retardamento, o que pressupBe que retardamento seja imputavel apenas ao contribuinte,
designadamente que ndo exista nexo de causalidade entre o retardamento e a actuacao ou
omissdes da prépria Administracao Tributaria. Na verdade, a existir uma conduta positiva ou
omissiva da Administracao Tributaria como causa do retardamento, mesmo gque concorra com
uma actuacao ou omissao do contribuinte, ndo se justificara, a face dos principios da justica e
da proporcionalidade, a imposicdo ao contribuinte da totalidade das consequéncias do
retardamento, como se fosse o Unico causador deste. Por isso, aquela responsabilidade por
juros compensatérios pressupde que o retardamento é exclusivamente imputavel ao
contribuinte.

Neste contexto, para além de ndo ser invocado como pressuposto das liquidacdes de
juros compensatorios um dos requisitos legalmente exigidos (imputabilidade a titulo de culpa),
é de concluir que ndo se verifica este requisito, que é a existéncia de nexo de causalidade
exclusivo entre uma actuacgédo positiva ou omissiva do contribuinte e o retardamento de uma

liquidagé&o.»

Atento o exposto, as liquidacbes de juros compensatérios controvertidas padecem de
vicios de violacdo de lei que importam a sua total anulagdo, nos termos do disposto no artigo
163.5,n.° 1, do CPA exvi artigo 29.°, n.° 1, alinea d), do RJAT.

Na justa medida em que mantiveram aquelas liquidacGes de juros compensatorios, as
decisbes de indeferimento das reclamacgdes graciosas n.° ...2019... e n.° ...2019...padecem de
igual vicio invalidante, o que importa a respetiva anulacdo (artigo 163.°, n.° 1, do CPA ex vi
artigo 29.%, n.° 1, alinea d), do RJAT).

84. O REEMBOLSO DOS MONTANTES (INDEVIDAMENTE) PAGOS, ACRESCIDOS DE
JUROS INDEMNIZATORIOS

17. A Requerente peticiona, ainda, o reembolso dos montantes de € 73.974,65 e de €
28.450,51 que pagou a titulo de juros compensatorios por retardamento da liquidacéo, relativos
aos exercicios de 2015 e de 2016, respetivamente; conforme resultou provado, a Requerente

procedeu ao pagamento integral da quantia de € 807.690,64, atinente a liquidagdo adicional de
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IRC n.° 2019..., referente ao exercicio de 2015, e da quantia de € 496.916,01, atinente a

liquidacdo adicional de IRC n.° 2019..., referente ao exercicio de 2016 (cf. factos provados y)

e 2)).

O artigo 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT preceitua que a decisdo arbitral sobre 0 mérito
da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacao vincula a administracao tributéria a partir
do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacéo, devendo esta, nos exatos termos da
procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para
a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios, restabelecer a situacéo
que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando
0s atos e operacdes necessarios para o efeito, 0 que esta em sintonia com o preceituado no artigo
100.°da LGT (aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT) que
estabelece que a administracdo tributéria est4 obrigada, em caso de procedéncia total ou
parcial de reclamagdo, impugnacao judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata
e plena reconstituicéo da legalidade do acto ou situacéo objecto do litigio, compreendendo o
pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da execucéo

da decisao.

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) ¢ b), do RJAT utilize a expressdo “declaracéo de
ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, néo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que em processo de impugnacao judicial sdo atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacdo legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar 0 RJAT, em que se proclama, como primeira diretriz,
que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao processo
de impugnacao judicial e a accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo

em mateéria tributaria».

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de

anulacédo de atos tributarios, admite a condenagdo da Administracdo Tributaria no pagamento
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de juros indemnizatérios, como se depreende do estatuido no artigo 43.°, n.° 1, da LGT e no
artigo 61.°, n.° 4, do CPPT.

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao estatuir que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na lei geral tributéria e no Cddigo
de Procedimento e de Processo Tributdario”, deve ser entendido como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

Ora, dependendo o direito a juros indemnizatérios do direito ao reembolso de quantias
pagas indevidamente, que sdo a sua base de célculo, estd insita na possibilidade de
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios a possibilidade de apreciacéo do direito ao

reembolso dessas quantias.

Cumpre, assim, apreciar os pedidos de reembolso dos montantes de juros

compensatérios indevidamente pagos e de pagamento de juros indemnizatérios.

84.1. DO REEMBOLSO DOS MONTANTES DE JUROS COMPENSATORIOS PAGOS

18. Na sequéncia da declaragéo de ilegalidade e anulacdo das liquidagdes de juros
compensatdrios controvertidas, nos termos acima enunciados, ha lugar a reembolso dos
montantes indevidamente suportados pela Requerente, por forca do disposto nos artigos 24.°,
n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT, pois tal afigura-se essencial para restabelecer a

situacdo que existiria se aqueles atos tributarios ndo tivessem sido praticados.

Destarte, procede o pedido de reembolso a Requerente dos montantes de € 73.974,65 e
de € 28.450,51 que pagou a titulo de juros compensatorios por retardamento da liquidagao,

relativos aos exercicios de 2015 e de 2016, respetivamente.
84.2. DO PAGAMENTO DE JUROS INDEMNIZATORIOS

19. O artigo 43.°, n.° 1, da LGT determina que “sdo devidos juros indemnizatorios

quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacéo judicial, que houve erro
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imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao
legalmente devido ”, estatuindo o n.° 5 do artigo 61.° do CPPT que 0s “‘juros sdo contados desde
a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento da respetiva nota de

crédito, em que s@o incluidos”.

No caso concreto, verifica-se que a ilegalidade das liquidacfes de juros compensatorios
controvertidas é imputavel a AT por, na sua elaboracéo, ter incorrido em vicio de violacdo de
lei, pelo que a Requerente tem direito a juros indemnizatorios, nos termos do estatuido nos
artigos 43.°, n.° 1, da LGT e 61.° do CPPT, relativamente aos montantes de € 73.974,65 e de €
28.450,51 a reembolsar, calculados desde a data em que efetuou os pagamentos — 18 de
fevereiro de 2019 (cf. factos provados y) e z)) — até a data do processamento da respetiva nota
de crédito, em que sdo incluidos, a taxa legal supletiva, nos termos estatuidos nos artigos 43.°,
n.°4e35° n.°10, daLGT, 61.°do CPPT e 559.° do Cddigo Civil e da Portaria n.° 291/2003,
de 8 de abril.

Neste mesmo sentido, pronunciou-se 0 STA no acérdao de 21.01.2015, proferido no
processo n.° 0632/14, assim sumariado:

«(...)

Il — Constitui erro imputavel aos servicos e pode servir de base a responsabilidade por
juros indemnizatorios a falta do proprio servico, nomeadamente a pratica de uma liquidacao
ilegal e, por isso, ilicita.

Il — Tendo as liquidagdes de juros compensatorios sido anuladas por inexisténcia de
actuacdo culposa do sujeito passivo e sendo tais liquidacdes da responsabilidade da
Administracdo Tributaria, deve & mesma ser imputado o erro nos pressupostos de direito (art.

35.%,n.° 1 da LGT) que esta na base da anulacéo de tais liquidaces.

(..)»

**k*

IV. DECISAO
Nos termos expostos, acordam neste Tribunal Arbitral em julgar procedente o pedido

de pronuncia arbitral e, consequentemente:
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Declarar ilegais e anular a liquidagdo de juros compensatérios «por retardamento
da liquidag&o» n.° 2019..., no montante de € 73.974,65, e a liquidagdo adicional de
IRC n.° 2019..., referente ao ano de 2015, na parte em que inclui aquela quantia;
Declarar ilegais e anular a liquidacdo de juros compensatorios «por retardamento
da liquidag&o» n.° 2019..., no montante de € 28.450,51, e a liquidagdo adicional de
IRC n.° 2019..., referente ao ano de 2016, na parte em que inclui aquela quantia;
Declarar ilegais e anular as decis6es de indeferimento das reclamac@es graciosas n.°
..2019... e n° ..2019... que mantiveram as preditas liquidacdes de juros
compensatorios;

Condenar a Autoridade Tributéria e Aduaneira a reembolsar os montantes de €
73.974,65 (setenta e trés mil novecentos e setenta e quatro euros e sessenta e cinco
céntimos) e de € 28.450,51 (vinte e oito mil quatrocentos e cinquenta euros e
cinquenta e um céntimos) a Requerente, acrescidos de juros indemnizatorios,

calculados nos termos legais.

V. VALOR DO PROCESSO

Em conformidade com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, do CPC ex vi artigo 29.%, n.°

céntimos).

1, alinea €), do RJAT, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do
RJAT e 3.9, n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, € fixado

ao processo o valor de € 103.123,12 (cento e trés mil cento e vinte e trés euros e doze

V1. CUSsTAS

Em conformidade com o acima decidido e nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.°

2,e22° n.°4,do RJAT e no artigo 4.%, n.° 4, e na Tabela | anexa ao Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria, 0 montante das custas é fixado em € 3.060,00 (trés

mil e sessenta euros), a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

*

Notifique.
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Lisboa, 15 de janeiro de 2021.

Os Arbitros,
(Carlos Fernandes Cadilha)
(Ricardo Rodrigues Pereira)

(José Nunes Barata)
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