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Sumario:

1. Tendo sido desconsiderada a reducdo na vertente relativa a componente ambiental
do ISV, o acto de liquidagdo em causa encontra-se ferido de ilegalidade, por violacéo
do disposto no artigo 110.° do TFUE — razéo pela qual o referido acto deve ser
parcialmente anulado, na medida dessa desconsideracéo.

2. Sendo a liquidacdo impugnada ilegal e provando-se que o Requerente efectuou, por
tal razdo, o pagamento de importancia manifestamente indevida, assiste a este o

direito aos juros indemnizatorios peticionados.

DECISAO ARBITRAL

l. Relatorio

1. A..., PORTADOR DO NIF ..., residente na Rua .., .., .., ..-.. Aveiro (doravante,
“REQUERENTE”), veio, ao abrigo do disposto no art. 99.° do CPPT, requerer, em 28/2/2020, a
constituicdo de Tribunal Arbitral e submeter pedido de pronuncia arbitral sobre a legalidade do
acto de liquida¢ao do Imposto sobre Veiculos (“ISV”) — respeitante a introducédo no consumo
do veiculo usado identificado na DAV n.° 2020/... (vd. Doc. 2 junto aos autos) — praticado a
71212020, pela AT, com a data limite de pagamento de 21/2/2020 (vd. Doc. 1 junto aos autos).
Solicita 0 Requerente “a rectificagao da liquidacdo do ISV, de forma a aplicar-se a reducéo
prevista no art. 11.° do CISV a componente ambiental” e, ainda, que “a AT se[ja] condenada a

restituir a0 Impugnante a quantia de €3.685,69, cobrada em excesso, acrescida dos juros
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indemnizatorios calculados a taxa legal em vigor & data do pagamento, desde a data do

pagamento do imposto até a efectiva restitui¢do.”

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Requerida.

2.1. O Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, nos termos do disposto no n.°
1 do artigo 6.° e das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente do
Conselho Deontol6gico do CAAD designou o presente signatario como arbitro do tribunal

arbitral singular, o qual comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

2.2. As partes foram devidamente notificadas dessa designacao, ndo tendo manifestado vontade
de recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do disposto no artigo 11.°, n.° 1,
alineas a) e b), do RJAT, e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontologico.

2.3. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
o Tribunal Arbitral ficou constituido em 5/8/2020.

3. A fundamentar o pedido de prondncia arbitral, o Requerente, alega, em sintese, o seguinte:

a) «O Imposto sobre Veiculos, criado em 2007 através da Lei 22-A/2007, tem por
incidéncia, entre outros factos tributarios, a admissdo de veiculos tributaveis, por
oposicao aos veiculos que pelas suas caracteristicas sdao isentos, em territorio nacional
provenientes de outro Estado-membro da Unido Europeia. Incidéncia que se aplica aos
veiculos novos e usados, sendo que nos presentes autos estd em apreciacdo a admissao
de um veiculo usado.

b) O célculo do ISV incide sobre a cilindrada do veiculo e a sua emissdo de CO2, ou seja,
a componente cilindrada e a componente ambiental.

c) De acordo com a redaccéo inicial do art. 11.° do CISV, no caso da admissdo de veiculos
usados, aplicava-se no calculo do imposto uma percentagem de reducdo conforme o

namero de anos do veiculo. Reducdo essa equiparavel a desvalorizagdo comercial média
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dos veiculos usados comercializados no mercado nacional. Essa desvalorizagdo era
crescente, tendo o0 seu inicio apos o primeiro ano de uso e o seu termo no final do quinto
ano de uso. Sendo que, apos 0 quinto ano, a percentagem de reducdo se mantinha

inalterada.

Ou seja, considerou o legislador nacional, & data da criacdo do ISV, que os veiculos
usados admitidos em Portugal, provenientes de outros Estados-membros, apenas se
desvalorizavam, relativamente aos veiculos novos, apds um ano de uso e que a partir do

quinto ano ndo sofriam mais nenhuma desvalorizagéo.

Desde a entrada em vigor d[o] art. 11.° [do CISV] e da tabela anexa, que os importadores
de automoveis usados admitidos em Portugal originarios de outro Estado-membro,
reclamaram junto das entidades competentes o facto desta tabela de redugdes
discriminar negativamente os veiculos admitidos, leia-se importados, em Portugal,
relativamente aos veiculos usados transaccionados em Portugal. [...]. [...] considerar-se
gue um veiculo proveniente de um Estado-membro s6 sofria uma desvalorizacdo ao fim
de um ano de uso, ndo respeitava a realidade do mercado automovel e penalizava
injustificadamente os veiculos usados importados. O mesmo se diga relativamente aos

veiculos com mais de cinco anos de uso [...].

Acresce ainda que na redaccdo inicial do art. 11.°, esta reducdo apenas se aplicava a
componente cilindrada dos veiculos e ndo a componente ambiental (CO2), provocando,
também por este motivo, um critério desigual no calculo do ISV relativamente a
veiculos usados matriculados em Portugal e aos veiculos admitidos em Portugal,

matriculados noutros Estados-membros.
O ora requerente considera que a liquidagdo do ISV que aqui se discute esta ferida de

um vicio de ilegalidade no que diz respeito ao céalculo da componente ambiental do

imposto de matricula aplicavel aos veiculos usados importados de outros Estados-
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Membros para fins de depreciacdo, na medida em que ndo foi tida em conta para o

respectivo célculo.

Perante esta op¢do do legislador, os importadores desses veiculos, a data representados
pela Associacdo Portuguesa de Importacdo de Veiculos, reagiram junto de vérias
instancias publicas, designadamente a Provedoria de Justica e a Comissao Europeia. No
sentido de serem eliminados os tratamentos desiguais e discriminatorios dados aos
veiculos admitidos em Portugal, relativamente aos veiculos usados matriculados e
comercializados em Portugal. E que determinava que um veiculo usado proveniente de
outro Estado-membro, pagasse mais ISV, relativamente aos veiculos idénticos
matriculados em Portugal. O que se traduzia numa violacgdo clara do disposto no art.
110.°do TFUE [...].

Fruto destas reclamacgfes, a Comissdo Europeia instaurou o processo por infraccao
2009/2296 contra a Republica Portuguesa, com base no facto de nao ser tida em conta
a depreciacdo dos veiculos para efeitos de calculo da componente ambiental do ISV.
Processo que foi encerrado ap6s uma pertinente alteracdo ao Codigo do ISV, introduzida
pela Lei n.° 55-A/2010, de 31-12, que aprovou o0 Orgamento do Estado para 2011.

[...] com esta alteracdo legislativa, ficou resolvida uma parte da ilegalidade, néo ficando,
contudo, sanada a ilegalidade que dizia respeito a desvalorizacdo dos veiculos até ao
final do 1.° ano de uso e apds 0s 5 anos de uso. Face a manutencgdo desta divergéncia
entre os calculos de ISV entre os veiculos usados matriculados em Portugal e os veiculos
usados provenientes de outros Estados-membros, e consequente tratamento desigual
destes ultimos, a Comissdo Europeia instaurou um novo processo que revestiu a
natureza de acc¢ao por incumprimento contra a Republica Portuguesa, que correu termos
com o n.° C-200/15.

Na sequéncia des[se] acordao que declarou o incumprimento pela Republica Portuguesa
do art. 110.° do TFUE, o legislador nacional introduziu uma nova alteragéo ao CISV,
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através da Lei 42/2006 de 27 de Dezembro (Lei do Orcamento de Estado para 2017).
Alteragdo concretizada através de uma nova redaccéo do art. 11.° do CISV e da tabela

D que integra esse mesmo artigo.

Analisada essa tabela, conclui-se que o Estado Portugués respeitou o decidido pelo
Tribunal Europeu naquele referido acordéo, ao alargar as percentagens de reducdo ao
primeiro ano de uso do veiculo, prolongando-a até aos 10 e mais anos de uso. Todavia,
a par desta alteracdo, foi introduzida uma outra, bem mais gravosa para o célculo do
ISV. Com efeito, o legislador, com a nova redaccao dada ao art. 11.°, voltou a limitar a
aplicacdo das percentagens de reducdo apenas a componente cilindrada, excluindo-a da

componente ambiental (emissdo de CO2).

m) Ou seja, com esta alteracdo, o legislador retrocedeu ao ano de 2010 e voltou a pér em

vigor uma norma juridica que tinha sido j& objecto de um processo instaurado pela
Comissao Europeia e que esteve na base da alteracdo legislativa operada com a Lei 55-
A/2010 de 31 de Dezembro. Limitando a tabela de reducdo para célculo do ISV a

componente cilindrada e excluindo-a da componente ambiental (emissdo de CO2).

A norma actualmente em vigor, e que esteve na base da liquidacdo de imposto pago
pelo Impugnante, viola frontalmente o art. 110.° do TFUE [...]. Viola a citada norma do
tratado pois permite que a Administracdo Fiscal cobre um imposto sobre veiculos
importados, com base num valor superior ao valor real do veiculo. Onerando-os com
uma tributacdo fiscal superior a que é aplicada aos veiculos usados similares disponiveis
no mercado nacional. Onerando esses veiculos com um ISV mais elevado, tornando-os

mais caros, relativamente a veiculos equivalentes matriculados em Portugal.
A AT, quando procedeu a liquidacdo do ISV sob a presente impugnacao, nao levou em

consideracdo o numero de anos de uso do veiculo na sua componente ambiental, tendo

apenas considerado essa reducdo na componente cilindrada. Tendo-o feito com o
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recurso a uma norma juridica que viola o direito europeu — art. 110.° do TFUE — que,
como tal, esta ferida de ilegalidade.

[...] se subsistirem duvidas sobre a interpretacéo e aplicacdo do disposto no art. 110.° do
TFUE, deve este Tribunal Arbitral proceder ao reenvio prejudicial desta questdo ao
Tribunal de Justica para a interpretacdo da mesma a luz do Tratado.

Verificados os célculos do ISV, temos que relativamente a componente cilindrada, o
ISV foi liquidado pelo valor de €14.548,02 - €5.092,12 (redugdo de 35% pelo nimero
de anos de uso). Enquanto que, na componente ambiental, foi liquidado por €10.530,55,
sem qualquer reducdo. Quando deveria ter sido também aplicada a esta componente a
redugdo de 35%, no valor de €3.685,69, baixando dessa forma o respectivo ISV para o
valor de €16.301,66.

Conforme ja alegado, a liquidacdo do ISV deve ser corrigida, reduzindo-se o valor do
ISV a pagar para o valor de €16.301,66 (19.987,35 - 3.685,69). Devendo ser restituido
ao Impugnante o montante de €3.685,69 pago a mais. Acrescido dos juros

indemnizatérios devidos nos termos do art. 43.°da LGT.»

3.1. O Requerente termina pedindo que «a presente impugnacdo seja julgada provada e
procedente, ordenando-se a rectificagcdo da liquidacéo do ISV, de forma a aplicar-se a reducao
prevista no art. 11.° do CISV a componente ambiental» e, ainda, que a AT seja «condenada a
restituir ao Impugnante a quantia de €3.685,69, cobrada em excesso, acrescida dos juros
indemnizatdrios calculados a taxa legal em vigor a data do pagamento, desde a data do
pagamento do imposto até a efectiva restituicdo.»

4. A Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, “REQUERIDA” ou “AT”) apresentou

resposta, invocando, em sintese, o seguinte:

«[E]stando em causa, nos presentes autos, a admisséo de veiculo usado, oriundo de outro

Estado-membro, no caso, a Alemanha, deve atender-se, especificamente, ao artigo 11.°
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do CISV na redacdo atualmente em vigor, o qual ja foi sujeito a alteragdes desde a

entrada em vigor do diploma que aprovou o mesmo cédigo.

N&o obstante o artigo 11.° do CISV tenha sido objeto de varias alteracdes desde a sua
entrada em vigor, para 0 caso em apreco releva, particularmente, a redacdo atual
introduzida pela Lei n.° 42/2016, de 28.12.2016 (Lei do OE para 2017) [...].

Defende o Requerente que o ato de liquidacdo de ISV, ao ndo aplicar a reducdo de anos
de uso a componente ambiental, esta ferida de ilegalidade por violacdo do artigo 110.°
do TFUE, devendo ser parcialmente anulado na parte em que ndo fez aplicacdo da

reducdo naquela componente.

No que concerne a presente relacao juridico-tributaria, resulta claro que o Requerente é
sujeito passivo do imposto, pois, no caso concreto, procedeu a admissdo do veiculo em
questdo no territorio nacional, tendo processado a DAV respetiva através do sistema
eletronico, com vista a regularizacdo fiscal, de acordo com os procedimentos que se
encontram estabelecidos, dando lugar, na sequéncia da apresentacdo da declaragédo
supra identificada, a liquidacdo do imposto de acordo com o direito constituido,
atualmente em vigor, em conformidade também com o estatuido no n.° 3 do artigo 103.°
da CRP.

No caso concreto o imposto foi calculado de acordo com o previsto no artigo 7.° do
CISV, tendo sido aplicada uma reducao para a componente ambiental nos termos deste
artigo, nao tendo sido aplicada outra/nova reducdo a componente ambiental porque tal
reducdo ndo se encontra prevista no artigo 11.° do CISV, ao contrario do estabelecido
para a componente cilindrada, que prevé uma redug@o em funcdo dos “anos de uso” de

acordo com a tabela D.

[O] Requerente ndo pde em causa a liquidacao, a qual foi efetuada de acordo com a lei
em vigor, o artigo 11.° na sua atual redacéo, que Ihe foi dada pelo artigo 217.° da Lei n.°
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42/2016, de 28.12.2016, diploma que aprovou o Orgamento de Estado para 2017, mas
a conformidade daquele preceito com o artigo 110.° do TFUE.

Né&o obstante a alteracéo ao artigo 11.° do CISV tenha surgido ap6s o acordao proferido
no Processo n.° C-200/15 do TJUE, este ndo se pronuncia, em concreto, sobre a matéria
em causa nos presentes autos, designadamente quanto a questdo da percentagem de
reducdo de ISV aplicavel a veiculo usado incidir apenas sobre o elemento especifico de
tributacdo (Cilindrada), e ndo sobre a componente ambiental do ISV, limitando-se
aquele a analisar a questdo da determinagdo do valor tributavel dos veiculos usados
provenientes de outro Estado-Membro, introduzidos no territorio nacional, no sentido
de afirmar que um sistema relativo ao calculo da desvalorizacdo dos veiculos que nédo
tem em conta a sua desvalorizacdo antes destes atingirem um ano, nem a desvalorizacdo
que seja superior a 52% no caso de veiculos com mais de cinco anos, ndo cumpre as

obrigacdes que Ihe incumbem por forga do artigo 110.° do TFUE.

[T]al opcéo legislativa, pretendendo imprimir coeréncia entre a tributacdo dos veiculos
novos e veiculos usados, nao contraria o direito comunitario nem aquela decisdo do
TJUE, antes visa respeitar as orientagdes comunitarias em matéria da reducdo das
emissdes de CO2, tendo em vista o cumprimento das responsabilidades ambientais

assumidas no ambito do Protocolo de Quioto.

A matéria em discussao extravasa, pois, a questdo da legalidade da liquidacdo, que se
repercute na esfera juridica do Requerente, na medida em que o que estd em causa nao
se cinge a mera liquidacdo de um tributo e anulacdo desse ato, mas a questfes mais

complexas, que ttm na sua génese preocupacdes de ordem ambiental.

O atual modelo de fiscalidade automovel tem, pois, em vista assegurar a coeréncia entre
a tributacdo de veiculos novos e usados, na medida em que a aquisi¢do de uns e de
outros se rege pelos mesmos principios, de justica fiscal e respeito pelo meio ambiente.

O que se constata € que, no ambito da tributacdo automovel, relativamente aos
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elementos sobre os quais assenta tal tributacéo, existe uma confuséo de conceitos, que
sdo, por natureza, distintos, ndo podendo estabelecer-se uma equiparacdo entre a
componente cilindrada e a componente ambiental, nem, por isso, consequentemente,
ver-lhe aplicados os mesmos critérios, até porque no caso da vertente ambiental, as
razdes que Ihe estdo subjacentes ndo coincidem com as que determinam a tributacao

que atende a cilindrada do veiculo.

Por isso, ndo pode deixar de se referir o estabelecido no artigo 191.° do TFUE, o qual
tendo surgido depois do artigo 90.° do TCE (anterior 110.° do TFUE), exige que se
proceda a uma interpretacdo atualista, no que concerne ao enquadramento da questao
sub judice, que deve atender aos elementos sistematico e teleoldgico, porquanto naquele
dispositivo, afirma-se, expressamente, no n.° 1, que a politica da Unido, no dominio do
ambiente, contribuird para a prossecucao, entre outros, da preservacao, da protecdo e a
melhoria da qualidade do ambiente, ndo podendo o artigo 110.° do TFUE ser

interpretado nos termos defendidos pela Requerente.

Devendo, pois, a interpretacdo do artigo 110.° do TFUE ser efetuada a luz do disposto
no artigo 191.° do mesmo tratado, sob pena de conflitualidade e desarmonia entre as
duas normas, a ndo ser que o TJUE, em sede de interpretacdo, venha defender a
existéncia de tal violacdo e que a norma do artigo 110.° do TFUE tem valor superior ao

previsto no artigo 191.° quanto a protecdo e a melhoria da qualidade ambiental.

m) [E]m nome da unidade e da coeréncia do modelo de tributacdo automdvel vigente em

Portugal, a ndo aplicacdo da totalidade da componente ambiental aos veiculos usados
violaria os principios supra referidos, tornando-se fonte de graves injusticas, ja que
beneficiaria claramente os veiculos usados em detrimento dos novos, sem que, para tal,

se encontrem razdes validas.

[A] interpretacdo do disposto no artigo 110.° do TFUE ndo podera deixar de ter em

consideracdo 0s objetivos ambientais acima referidos, sob pena de se gerarem
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incoeréncias insustentaveis entre a politica fiscal e a politica ambiental. O pagamento
da componente ambiental na totalidade ndo tem, pois, em vista restringir a entrada de
veiculos usados em Portugal, mas tdo somente selecionar essa entrada, mediante a
aplicacdo de critérios exclusivamente ambientais, ndo estando em causa a protecdo da
producdo nacional, mas a protecdo do ambiente, patriménio do mundo e do qual
depende a sobrevivéncia da espécie humana.

[D]a interpretacdo do artigo 110.° do TFUE, em conjugacdo com a que resulta do artigo
191.° do mesmo tratado, claramente se conclui que o modelo de tributacdo automdével
portugués, ao fazer incidir sobre os veiculos ligeiros de passageiros, novos e usados, a
componente ambiental, ndo pretende restringir a entrada de veiculos em territorio
nacional para proteger a producdo nacional, mas, tdo s6, como se referiu, direcionar as
escolhas dos consumidores para a aquisi¢cdo de veiculos com menores emissdes de
dioxido de carbono, isto ¢, mais “amigos do ambiente” tendo por fim tltimo a protecdo
do ambiente, no estrito cumprimento dos principios consagrados no artigo 191.° do
TFUE.

A aplicacéo do disposto no artigo 11.° do CISV néo obsta & admisséo de veiculos usados
em territorio nacional, nem tampouco visa impedir a realizacdo de negdécios juridicos
de compra e venda de veiculos automaveis pois sdo processadas, diariamente, inUmeras
declaracGes aduaneiras de veiculos, de regularizacdo fiscal de veiculos em territério

nacional, provenientes de outros Estados-membros.

Em Gltima analise, procurou-se, como se viu, aplicar o principio da equivaléncia
consagrado no artigo 1.° do CISV, bem como o principio do poluidor pagador, j& que,
se 0 regime nacional atribuisse um desconto comercial a componente ambiental do ISV
para veiculos usados adquiridos noutro Estado-Membro da Unido Europeia, estaria a
subverter por completo aquele principio e a atribuir um alivio fiscal a admissdo e

importacdo de veiculos usados mais poluentes.
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Em suma, ndo se trata de criar nenhum obstaculo ao regular funcionamento do mercado
unico, mas sim de respeitar 0s compromissos nacionais e internacionais assumidos pelo
Estado Portugués em matéria de defesa do ambiente, bem como pelos Estados-
Membros, no acordo de Paris sobre as alteragdes climaticas, designadamente a

neutralidade carbdnica em 2050.

De todo o0 exposto resulta, com clareza, a relevancia social da matéria controvertida no
contexto das orientaces e disposicdes legais atinentes a objetivos de natureza ambiental

definidos ao nivel da Uni&o Europeia, internacional e nacional, nos termos sobreditos.

[A] liquidacdo de ISV, que aplicou o artigo 11.° do CISV, foi efetuada em conformidade
com a lei nacional e o direito comunitario, cumprindo, designadamente, o disposto nos
artigos 110.°e 191.° do TFUE e nos artigos 66.° e 103.° da Constituicdo. Destarte, tendo
0 ato impugnado sido efetuado de acordo com o direito nacional e comunitério, ndo
enferma de qualquer vicio, devendo, consequentemente, a liquidacao, na parte que vem

impugnada, efetuada pela identificada estancia aduaneira, manter-se na ordem juridica.

Mas, ainda que assim ndo se entenda, sempre se dira que a interpretacdo do artigo 11.°

do CISV pugnada pelo Requerente sempre tera que se reputar de inconstitucional.

De facto, ndo se retira da letra da lei, no caso, do artigo 11.° do CISV, ou de outra norma
do mesmo codigo, a aplicacdo da reducdo prevista na admisséo de veiculos usados, para
a componente cilindrada, a componente ambiental, além da que ja é aplicada por forca
do artigo 7.°. Sendo que o intérprete tem de se socorrer dos elementos l6gicos para
determinar, designadamente, o espirito da lei, a sua racionalidade (razéo de ser/ratio
legis). Nesta medida, a interpretacdo do Requerente ofende claramente o principio da
equivaléncia previsto no artigo 1.° do CISV, sobre o qual assenta o atual modelo de
tributacdo automovel, e o artigo 9.°, alinea €) e artigo 66.%, n.° 1 e n.° 2, ambos da CRP,

ocorrendo uma violagdo do principio constitucional do Estado de direito ambiental.
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w) Acresc[e] que, a interpretacédo defendida pelo Requerente, posto que defende a aplicagéo

y)

de uma férmula de calculo, com atribuigdo de uma reducdo ndo prevista na tabela D do
artigo 11.°, acrescenta uma reducdo a componente ambiental que ndo esta consagrada
na letra lei, que ndo foi querida pelo legislador, consubstancia assim, também nesta
parte, uma violagdo dos principios constitucionais aludidos, da legalidade e da justica
tributaria, da igualdade e da certeza e seguranga juridica.

Por outro lado, a aplicacdo de tal reducdo, ndo prevista na lei, ndo pode deixar de se
considerar como um beneficio fiscal que ndo se encontra previsto na lei e que é
inconstitucional face ao disposto no n.° 2 do artigo 103.° da CRP, que estabelece que os
impostos sdo criados por lei, determinando esta igualmente a incidéncia, taxa,
beneficios fiscais e garantias dos contribuintes, que coloca igualmente a Requerente em
situacdo de vantagem face aos demais sujeitos passivos, criando também, nesta parte,
uma situacao de desigualdade fiscal.

Por outro lado, ao defender a ilegalidade da liquidacdo por entender que existe uma
desconformidade do artigo 11.° do CISV com o artigo 110.° do TFUE, o Requerente,
além de violar, por via de tal interpretacdo, os ja referidos principios, consagrados na
nossa Lei Fundamental, viola ainda, por via da desaplicacéo do artigo 11.° do CISV na
redacdo atualmente em vigor, uma violacdo do principio do acesso ao direito a tutela

jurisdicional efetiva.

Em face do exposto, a interpretacdo do Requerente do artigo 11.° do CISV quando
interpretado da forma em que o faz, viola os principios, acima mencionados, da
legalidade e da legalidade fiscal, da justica tributaria, da igualdade e da certeza e
seguranca juridica, do Estado de direito ambiental e do acesso ao direito e a tutela
jurisdicional efetiva, impondo-se a apreciacdo da constitucionalidade de tal
entendimento, o qual, desde ja, reputamos de inconstitucional, ndo podendo por isso,

ser aplicado no caso concreto.
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aa) [O] direito a juros indemnizatérios, consagrado no artigo 43.° da Lei Geral Tributéria,
pressupde que se apure a existéncia de erro imputavel aos servicos de que resulte
pagamento da divida em montante superior ao legalmente devido. E, no caso concreto,
ndo se verifica a existéncia de qualquer erro que possa ser imputavel a administracao
tributaria. E que, efetivamente, a liquidacio em causa nos presentes autos decorreu
exclusivamente da aplicacdo da lei em vigor, tendo aquela sido efetuada nos termos das
normas aplicaveis, previstas no CISV, que determinam a exigibilidade e consequente

liquidacdo do imposto [...].

bb) [F]ace ao invocado, tendo a AT agido no cumprimento estrito da lei, ndo se verifica
qualquer erro de que possa resultar o pagamento indevido do imposto, sob pena de se
verificar com tal interpretacdo, uma violacdo, também aqui, do invocado principio
constitucional da legalidade e legalidade fiscal, ndo devendo assistir, por conseguinte,

ao Requerente, o direito ao pagamento de juros indemnizatdrios.»

4.1. A AT conclui pedindo que seja «julgado totalmente improcedente» o presente pedido de

pronuncia arbitral.

5. Néo tendo sido invocadas excepcBes e ndo havendo matéria de facto controvertida, por as
questdes a decidir serem de direito, o Tribunal Arbitral, através de despacho datado de 31 de
Dezembro de 2020, prescindiu da audicdo das testemunhas arroladas e da reunido prevista no
artigo 18.° do RJAT, o que fez ao abrigo dos principios da autonomia na conducao do processo
e em ordem a promover a celeridade, simplificacdo e informalidade deste. Foi, também, fixado
0 dia 22 de Janeiro de 2021 para a prolacéo da deciséo arbitral.

1. Saneamento

6. O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, como se

dispde nos artigos 2.%,n.° 1, al. a), e 4.°, ambos do RJAT.
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7. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (vd. artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma, e artigos 1.° a 3.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Marco).

8. Pelo supra exposto, e ndo se verificando nulidades, imp&e-se o0 conhecimento, em seguida,

do mérito do pedido.
I11. Questado a decidir

9. Na peticao arbitral, o Requerente alega que a AT, “quando procedeu a liquidagao do ISV sob
a presente impugnacao, nao levou em consideracdo o nimero de anos de uso do veiculo na sua
componente ambiental, tendo apenas considerado essa reducdo na componente cilindrada.
Tendo-o feito com o recurso a uma norma juridica que viola o direito europeu — art. 110.° do
TFUE — que, como tal, esta ferida de ilegalidade.” Especifica o Requerente que, “na
componente ambiental, foi liquidado por €10.530,55, sem qualquer reducdo. Quando deveria
ter sido também aplicada a esta componente a reducao de 35%, no valor de €3.685,69, baixando

dessa forma o respectivo ISV para o valor de €16.301,66.”

10. Por seu lado, a Requerida considera que a “liquidagdo de ISV, que aplicou o artigo 11.° do
CISV, foi efetuada em conformidade com a lei nacional e o direito comunitario, cumprindo,
designadamente, o disposto nos artigos 110.° e 191.° do TFUE e nos artigos 66.° e 103.° da

Constitui¢do.”

11. Pelo exposto, conclui-se que a questdo essencial a decidir nos presentes autos diz respeito
a avaliacdo da interpretacdo, adoptada pela Requerida, do referido artigo 11.° do CISV (nha
redaccdo que lhe foi dada pelo artigo 217.° da Lei n.° 42/2016, de 28/12), da qual resultou a
liquidacdo de ISV em causa (e cuja anulagdo parcial constituiu o objecto do presente pedido
arbitral), tendo em vista verificar se a mesma viola ou ndo o disposto no artigo 110.° do TFUE
(e, caso subsistam dividas, aferir se havera necessidade de promover o reenvio prejudicial ao

TJUE, nos termos sugeridos pelo Requerente [vd. 88 68.° e 69.° da p.i.]).
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1V. Mérito
1V.1. Matéria de facto

12. Com relevo para a apreciacdo e decisdo da questdo de merito, ddo-se como assentes e

provados os seguintes factos:

A. Conforme resulta dos elementos constantes do PA apenso aos autos (vd. procedimento
relativo a DAV n.° 2020/..., de 4/3/2020, da Alfandega de Aveiro, com referéncia ao
veiculo automovel em causa), foi apresentada, naquela Alfandega, por transmisséo
eletronica de dados, a referida DAV para introducdo no consumo do veiculo ligeiro de
passageiros, usado, proveniente da Alemanha, da marca ...-modelo ..., ao qual foi

atribuida a matricula ... .

B. O referido veiculo foi adquirido pelo Requerente, para uso particular, pelo montante de
€71.990,00 (vd. PA apenso aos autos).

C. Como se referiu, em 4/3/2020, a mencionada DAV n.° 2020/... foi apresentada, tendo o
ora Requerente declarado o referido veiculo da marca ....-modelo ..., com a matricula ...,
e inscrito nos Quadros E, F e G, referentes as caracteristicas do veiculo, apresentacao
do veiculo e matriculas anteriores, tratar-se de um veiculo usado proveniente da
Alemanha, com 38.386 km percorridos, tendo a primeira matricula sido atribuida em
19/5/2016, tratando-se de um veiculo que se insere no escaldo da tabela de “Mais de 3
a 4 anos” para efeitos do escaldo da tabela D prevista no n.° 1 do artigo 11.° do CISV, a
qual corresponde uma percentagem de reducdo de 35% (vd. DAV constante do PA

apenso).

D. No item 50 (que é relativo a emisséo de gases CO2) do Quadro E da referida DAV,
respeitante as caracteristicas do veiculo, consta o valor de 219 g/km.
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E. Quanto ao céalculo do imposto sobre veiculos, no Quadro R da referida DAV verifica-se
que o célculo deste imposto foi efectuado pela AT com recurso a Tabela A, aplicéavel
aos veiculos ligeiros de passageiros, pelo valor total de €25.079,47. Desse valor total,
€14.548,92 sdao referentes a componente cilindrada e €10.530,55 referentes a

componente ambiental.

F. Resulta, também, do referido Quadro R que, no que respeita & componente cilindrada,
foi deduzida a quantia correspondente a 35% do respectivo montante supra citado (i.e.,
€5092,12 = €14.548,92 x 0,35), por for¢a da redugdo resultante do nimero de anos do
veiculo, de acordo com as percentagens de reducdo constantes da Tabela D prevista no
n.% 1 do artigo 11.° do CISV, aplicavel aos veiculos usados — pelo que o total de ISV a
pagar passou a ser de €19.987,35 (total que foi pago pelo ora Requerente, conforme se
pode ver pela leitura do Doc. 1 apenso aos presentes autos). No que diz respeito a

componente ambiental, ndo foi aplicada qualquer percentagem de reducéo.

G. A aplicar-se a reducdo pretendida pelo Requerente, deveria ser deduzida, na parte do
ISV incidente sobre a componente ambiental, a quantia de €3685,69 (= €10.530,55 x
0,35). O valor da presente causa corresponde a este valor parcial da liquidacédo de ISV,
que o Requerente considera que foi exigido em violagao do disposto no artigo 110.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE).

H. A liquidacdo do imposto, relativa ao veiculo acima identificado, foi efectuada a 7 de
Fevereiro de 2020, constando da respectiva DAV o termo final do prazo de pagamento
(21 de Fevereiro de 2020), conforme acto de liquidagdo n.° 2020/..., praticado pelo
Director da Alfandega de Aveiro (vd. DUC apenso aos presentes autos).

I. Inconformado, o ora Requerente interpds o presente pedido de constitui¢do de tribunal
arbitral em 28/2/2020, peticionando a anulagdo parcial da liquidagdo de ISV e o

reembolso do montante de €3685,69 acrescido de juros indemnizatorios.

IV.2. Factos ndo provados

16.
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13. Inexistem factos ndo provados com relevo para a apreciacdo do mérito da causa.
IV.3. Fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto

14. O Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre todos os detalhes da matéria de facto que foi
alegada pelas partes, cabendo-lhe o dever de seleccionar os factos que interessam a decisdo e
discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada (cfr. artigo
123.°,n.°2, do CPPT, e artigo 607.°, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a)
e e), do RJAT).

15. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo seleccionados e
conformados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencédo as varias
solucBes para o objecto do litigio no direito aplicavel (vd. art. 596.%, n.° 1, do CPC, aplicavel ex
vi artigo 29.%, n.° 1, alinea €), do RJAT).

16. A conviccdo do Tribunal Arbitral fundou-se na livre apreciacdo das posicGes assumidas
pelas Partes (em sede de facto) e no teor dos documentos juntos aos autos, ndo contestados
pelas Partes.

1V.4. Matéria de direito

17. A questdo essencial que aqui estd em causa ja foi, por varias vezes, objecto de analise em
sede arbitral. O entendimento da jurisprudéncia arbitral do CAAD até a presente data
(nomeadamente, o que estd vertido nas DecisGes arbitrais proferidas nos processos n.%
572/2018-T?, 346/2019-T e 466/2019-T) ¢ aquele que também se defendera aqui, por com ele

se concordar, pelas razdes que serdo, em seguida, expostas.

! Esta Decisdo arbitral foi objecto de recurso para o STA; o recurso néo foi admitido “por inadmissibilidade legal
do seu objeto” (vd. Acorddo do STA de 18/9/2019, proc. n.° 050/19.3BALSB).
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18. Como se disse acima, a questdo essencial a decidir nos presentes autos diz respeito a
avaliacdo da interpretacéo, adoptada pela Requerida, do art. 11.°, n.° 1, do CISV (na redaccao
que lhe foi dada pelo art. 217.° da Lei n.° 42/2016, de 28/12), da qual resultou a liquidacao de
ISV em causa (e cuja anulacdo parcial constituiu o objecto do presente pedido arbitral), tendo

em vista verificar se a mesma viola ou ndo o disposto no art. 110.° do TFUE.

19. Com efeito, o ora Requerente interpds o presente pedido arbitral por entender que a AT,
“quando procedeu a liquidagdo do ISV sob a presente impugnacao, ndo levou em consideragao
0 nmero de anos de uso do veiculo na sua componente ambiental, tendo apenas considerado
essa redugdo na componente cilindrada. Tendo-o feito com o recurso a uma norma juridica que
viola o direito europeu — art. 110.° do TFUE — que, como tal, esta ferida de ilegalidade.”
Especifica o Requerente que, “na componente ambiental, foi liquidado por €10.530,55, sem
qualquer reducdo. Quando deveria ter sido também aplicada a esta componente a reducdo de
35%, no valor de €3.685,69, baixando dessa forma o respectivo ISV para o valor de

€16.301,66.”

20. Por seu lado, a Requerida defendeu, nesta sede, que a “liquidacao de ISV, que aplicou o
artigo 11.° do CISV, foi efetuada em conformidade com a lei nacional e o direito comunitario,
cumprindo, designadamente, o disposto nos artigos 110.° e 191.° do TFUE e nos artigos 66.° e

103.° da Constitui¢ao.”

21. Vejamos, entéo.

22. Nos termos do disposto no mencionado art. 110.° do TFUE (que corresponde ao anterior
art. 90.° do TCE), “Nenhum Estado-Membro fara incidir, directa ou indirectamente, sobre 0s

produtos dos outros Estados-Membros imposic6es internas, qualquer que seja a sua natureza,

superiores as que incidam, directa ou indirectamente, sobre produtos nacionais similares. Além
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disso, nenhum Estado-Membro fard incidir sobre os produtos dos outros Estados-Membros

imposi¢des internas de modo a proteger indirectamente outras producdes.”?

23. E, nos termos do também mencionado art. 11.° (Taxas - veiculos usados) do CISV (artigo
que, no entender do Requerente, viola a supra citada norma comunitaria), na redaccéo dada pela
Lei n.° 42/2016, de 28/12,

“l1 - O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas
comunitérias atribuidas por outros Estados membros da Unido Europeia €
objeto de liquidacdo proviséria nos termos das regras do presente Cadigo, com
excecdo da componente cilindrada a qual sdo aplicadas as percentagens de
reducdo previstas na tabela D ao imposto resultante da tabela respetiva, as quais
estdo associadas a desvalorizacdo comercial média dos veiculos no mercado

nacional:

Tabela D

- N Percemtagem

Tempo de 10 ife reclugin
A L AND ... e 10
Masde laZamos ... ... ... ... ... ... .. ... 20
MasdeZalanmos ... ... ... ... ... ........ 28
Masde3dadamos ... ... ... ... ... ......... 35
MasdedaSanos .. ... ... . 43
MasdeSabanos .. ... ... ... ... ... ... 52
MasdetaTanos ... ... .. .. e iieinann 6
MasdeTaSamos .. ... ... ... ... ..... 65
MasdeBaQanos ... ... ... .. ... .. .. ...... 70
Masde9al0anos . . ... ... ... ... ........ 75
Masde l0anos . . ... ... ... ... ... ... ... 80

2 - Para efeitos de aplicacdo do numero anterior, entende-se por «tempo de uso» o
periodo decorrido desde a atribuicdo da primeira matricula e respectivos

2 Sobre o ambito de aplicacgéo e os critérios de apreciacdo deste artigo, ver, por ex.: Beatriz Pérez de las Heras, El
Mercado Interior Europeo, Deusto Publicaciones, 2.2 edicidn, 2008, pp. 68 e segs..

19.
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documentos pela entidade competente até ao termo do prazo para apresentacdo
da declaracdo aduaneira de veiculos.

3 - Sem prejuizo da liquidacdo provisoria efetuada, sempre que o sujeito passivo
entenda que o montante do imposto apurado dos termos do n.° 1 excede o
imposto calculado por aplicacdo da formula a seguir indicada, pode requerer
ao diretor da alfandega, mediante o pagamento prévio de taxa a fixar por
portaria do membro do Governo responsavel pela area das financas, e até ao
termo do prazo de pagamento a que se refere o n.° 1 do artigo 27.°, que a mesma
seja aplicada a tributacdo do veiculo, tendo em vista a liquidagdo definitiva do
imposto:

ISV = (VIVR) X Y) + C
em que:

ISV representa o montante do imposto a pagar;

V representa o valor comercial do veiculo, tomando por base o valor médio de
referéncia determinado em funcdo da marca, do modelo e respetivo
equipamento de série, da idade, do modo de propulsdo e da quilometragem
média de referéncia, constante das publicacdes especializadas do setor,
apresentadas pelo interessado;

VR é o preco de venda ao publico de veiculo idéntico no ano da primeira
matricula do veiculo a tributar, tal como declarado pelo interessado,
considerando-se como tal o veiculo da mesma marca, modelo e sistema de
propulséo, ou, no caso de este ndo constar de informacao disponivel, de veiculo
similar, introduzido no mercado nacional, no mesmo ano em que o veiculo a
introduzir no consumo foi matriculado pela primeira vez;

Y representa 0 montante do imposto calculado com base na componente
cilindrada, tendo em consideracdo a tabela e a taxa aplicavel ao veiculo, vigente

no momento da exigibilidade do imposto;

20.
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C é o «custo de impacte ambiental», aplicvel a veiculos sujeitos a tabela A,
vigente no momento da exigibilidade do imposto, e cujo valor corresponde a
componente ambiental da referida tabela.

4 - Na falta de pedido de avaliacdo formulado nos termos do numero anterior
presume--se que 0 sujeito passivo aceita como definitiva a liquidacdo do

imposto feita por aplicagdo da tabela constante do n.® 1.”

24. Para o presente caso, € também importante ter em consideracdo o que diz o art. 7.° (Taxas
normais - automdveis) do CISV. Nos termos deste artigo, e especificamente quanto a veiculos

movidos a gasolina (como o ora em causa),
“1 - A tabela A, a seguir indicada, estabelece as taxas de imposto, tendo em conta a
componente cilindrada e ambiental, e é aplicadvel aos seguintes veiculos: a) Aos

automoveis de passageiros; [...].

Tabela A

Componente cilindrada

T.
Excaldo de cilindrada por c::t‘:rclrm Parcela a abater
(em centimetros cubecos) cubicos (em curos)
{em euros)
AR B0 - s i 0,98 760,00
Entre 10011250 ... ....... 1,06 762,77
Maisde 1250 ................ 4,99 5 523,55
Componente ambiental

Veiculos a gasolina

Escaldo de CO2 Taxas Parcela a abater

(em gramas por quilametro) {em curos) (em curos)
7 S S T AT e P 4,12 381,10
D ALY . o v v pivi sy 7.21 669,50
DEXIGa M5 oo v i 46,85 5263,30
Deld6al?s . ... ... ....... 54,59 6 365,40
De 1768195 oo iosiiiais 139,05 21 063,50
Maisde 195 ... ............... 183,34 29 767,00

21.
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25. No caso destes autos, é indiscutivel que estd em causa um veiculo ligeiro de passageiros
usado, movido a gasolina. Com efeito, na DAV n.° 2020/..., que foi apresentada através de
representante indireto, declarou-se que o veiculo da marca ...-modelo..., com a matricula ...,
inscrito nos Quadros E, F e G, referentes as caracteristicas do veiculo, apresentacdo do veiculo
e matriculas anteriores, se trata de um veiculo usado proveniente da Alemanha, com 38.386 km
percorridos, tendo a primeira matricula sido atribuida em 19/5/2016, tratando-se de um veiculo
que se insere no escaldo da tabela de “Mais de 3 a 4 anos” para efeitos do escaldo da tabela D
prevista no n.° 1 do artigo 11.° do CISV, a qual corresponde uma percentagem de reducdo de
35% (vd. DAV constante do PA apenso). No item 50 (que é relativo a emissdo de gases CO2)
do Quadro E da referida DAV, respeitante as caracteristicas do veiculo, consta o valor de 219

g/km.

26. Se é certo que, como resulta do Quadro R da referida DAV, no que respeita a componente
cilindrada, foi deduzida a quantia correspondente a 35% do respectivo montante supra citado
(i.e., €5092,12 = €14.548,92 x 0,35), por forca da reducdo resultante do nimero de anos do
veiculo, de acordo com as percentagens de reducdo constantes da Tabela D previstano n.’ 1 do
art. 11.° do CISV, aplicavel aos veiculos usados — pelo que o total de ISV a pagar passou a ser
de €19.987,35 (total que foi pago pelo ora Requerente, conforme se pode ver pela leitura do
Doc. 1 apenso aos presentes autos); ja no que diz respeito a componente ambiental, ndo foi

aplicada qualquer percentagem de reducao.

27. Esta, pois, em causa determinar se a referida norma do art. 11.° do CISV, na medida em que
ndo considera qualquer reducéo de imposto em funcdo do nimero de anos de uso do veiculo na
componente ambiental, viola ou ndo o direito comunitario, nomeadamente o citado art. 110.°
do TFUE e, consequentemente, se a liquidacdo ora impugnada se encontra, ou ndo, ferida de
ilegalidade.

28. Assim sendo, mostra-se necessaria a analise da questdo da conformidade com o direito

comunitario das normas nacionais relativas a tributagdo de veiculos usados “importados” de
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outro Estado-Membro. Uma questdo importante que j& foi submetida a apreciacéo do TJUE por

diversas vezes.

29. Como bem se sintetiza, a este respeito, na Decisdo arbitral que foi proferida no processo n.°
346/2019-T, “ainda na vigéncia do revogado imposto automoével, que precedeu o atual ISV,
aquele Tribunal ndo teve duvida em declarar que «A cobranga por um Estado-Membro de um
imposto sobre os veiculos usados provenientes de outro Estado-Membro € contraria ao artigo
95.° do Tratado CEE quando o montante do imposto, calculado sem tomar em conta a
depreciacdo real do veiculo, exceda o montante residual do imposto incorporado no valor dos
veiculos automdveis usados semelhantes ja matriculados no territorio nacional.» (Ac. de 09-03-
1995, proc. C-345/03, Nunes Tadeu). Sobre a mesma matéria, e com referéncia aquele mesmo
tributo, voltaria o Tribunal de Justica a pronunciar-se, no sentido de que «A cobranca por um
Estado-Membro de um imposto sobre os veiculos usados provenientes de outro Estado-Membro
é contréria ao artigo 95.° do Tratado CEE quando o montante do imposto, calculado sem tomar
em conta a depreciacdo real do veiculo, exceda 0 montante residual do imposto incorporado no
valor dos veiculos automdveis usados semelhantes ja matriculados no territorio nacional» (Ac.
de 22-02-2001, proc. C-393/98, Gomes Valente). E, pois, constante orientacio do Tribunal de
Justica sobre a incompatibilidade de normas nacionais que tributem mais gravosamente 0s
veiculos «importados» de outros Estados Membros, como se extrai tanto das decisdes referidas
como de tributacdes de similares contornos vigentes noutros paises da Unido Europeia: «O
artigo 95.°, primeiro parégrafo, do Tratado s6 permite a um Estado-Membro aplicar aos veiculos
usados importados de outros Estados-Membros um sistema de tributagcdo em que a depreciacao
do valor efectivo dos referidos veiculos é calculada de modo geral e abstracto, com base em
critérios ou tabelas fixas determinados por uma disposicdo legislativa, regulamentar ou
administrativa, se esses critérios ou tabelas forem susceptiveis de garantir que 0 montante do
imposto devido ndo excede, ainda que apenas em certos casos, 0 montante do imposto residual
incorporado no valor dos veiculos similares ja matriculados no territorio nacional» (Ac. de 20-

09-2007, proc. C-74/06, Comissao das Comunidades Europeias vs Republica Helénica).”
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30. E, num caso em que, pela primeira vez, se analisou a consideragdo da componente ambiental
no &mbito da tributacdo automdvel no direito hungaro (vd. Ac. de 5/10/2006, proc. C-290/05,
caso Akos Néadasdi), o TJUE viria a considerar que: “51. No que concerne aos critérios que
podem ser utilizados para o calculo de um imposto, ha que recordar que o direito comunitario,
no estado actual da sua evolugdo, ndo limita a liberdade de cada Estado-Membro estabelecer
um sistema de tributacdo diferenciado para certos produtos, ainda que similares na acepcao do
artigo 90.°, primeiro paragrafo, CE, em funcéo de critérios objectivos, como sejam a natureza
das matérias-primas utilizadas ou os processos de produgdo aplicados. Contudo, tais
diferenciacGes s6 sdo compativeis com o direito comunitario se prosseguirem objectivos
compativeis, também eles, com as exigéncias do Tratado e do direito derivado e se as suas
modalidades forem de molde a evitar qualquer forma de discriminacao, directa ou indirecta, das
importagoes provenientes dos outros Estados-Membros, ou de protec¢ao em favor de produgdes
nacionais concorrentes (acordao Outokumpu, ja referido, n.° 30). 52. No &mbito de um regime
relativo ao imposto automaovel, critérios como o tipo de motor, a cilindrada e uma classificagdo
assente em consideracdes ambientais constituem critérios objectivos. Dai poderem ser
utilizados num regime desses. Em compensacdo, ndo € exigivel que o montante do imposto
esteja relacionado com o preco do veiculo. 53. Contudo, um imposto automovel ndo deve onerar
mais os produtos provenientes de outros Estados-Membros do que os produtos nacionais
similares. [...]. 56. Assim, ndo obstante o caracter ambiental do objectivo e do fundamento do
imposto automoével e mesmo ndo tendo estes qualquer relacdo com o valor de mercado do
veiculo, o artigo 90.°, primeiro paragrafo, CE exige que seja tida em conta a depreciacdo dos
veiculos usados que sdo objecto de tributacdo, visto que esse imposto se caracteriza por ser
apenas cobrado uma vez quando do primeiro registo do veiculo para efeitos da sua utilizacédo

no Estado-Membro em causa e por ser desta forma incorporado no referido valor.”

31. Com base nestas consideracdes, o TJUE viria a declarar, no referido caso Akos Nadasdi,
que: “57.[...] o artigo 90.°, primeiro paragrafo, CE deve ser interpretado no sentido de que se
opde a um imposto como o instituido pela lei relativa ao imposto automével, na medida: — em
que seja cobrado sobre os veiculos usados quando da sua primeira colocacdo em circula¢éo no

territorio de um Estado-Membro e; — em que 0 seu montante, exclusivamente determinado em
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funcéo das caracteristicas técnicas dos veiculos (tipo de motor, cilindrada) e da sua classificagcdo
ambiental, seja calculado sem ter em conta a depreciacao dos mesmos, de tal forma que, quando
se aplique a veiculos usados importados de outros Estados-Membros, ultrapasse o montante do
referido imposto contido no valor residual de veiculos usados similares que ja foram registados

no Estado-Membro de importacdo.”

32. No contexto do sistema nacional de tributacdo automovel, e ja sobre a norma do art. 11.° do
CISV, na redaccdo em vigor até a alteracdo introduzida pela Lei n.° 42/2016, de 28/12, o TIUE
também viria a tecer consideraces relevantes no seu Ac. de 16/6/2016, proc. C-200/15

(Comissao Europeia vs Republica Portuguesa): “26. Para efeitos da aplicagcdo do artigo 110.°

TFUE e, em especial, para efeitos da comparacdo entre o regime de tributacdo dos veiculos

usados importados e o dos veiculos usados comprados no mercado nacional, gue constituem

produtos similares ou concorrentes, deve tomar-se em consideracdo ndo apenas a taxa da

imposicdo interna gue incide direta ou indiretamente sobre 0s produtos nacionais e 0s produtos

importados mas também a matéria coletdvel e as modalidades do imposto em causa. Mais

precisamente, um Estado-Membro ndo pode cobrar um imposto sobre os veiculos usados

importados, calculado com base num valor superior ao valor real do veiculo, tendo como efeito

uma tributacdo mais onerosa destes relativamente a dos veiculos usados similares disponiveis

no mercado nacional. O valor do veiculo usado importado utilizado pela Administracdo como
base de tributacdo deve refletir fielmente o valor de um veiculo similar ja registado no territorio
nacional (v. acorddo de 20 de setembro de 2007, Comissao/Grécia, C-74/06, EU:C:2007:534,
n.% 27 e 28 e jurisprudéncia referida). 27. No caso em apreco, o artigo 11.°, n.° 1, do Codigo do
Imposto sobre Veiculos prevé, para efeitos do calculo do imposto aplicavel aos veiculos usados
importados de outros Estados-Membros, a tomada em consideragdo de uma desvalorizagdo em
funcdo de uma tabela de percentagens fixas que estabelece, designadamente, em 20% a
desvalorizacéo de um veiculo automovel utilizado durante um periodo de um a dois anos e em
52% a desvalorizacdo de um veiculo automdvel utilizado ha mais de cinco anos. 28. Daqui
resulta que a Republica Portuguesa aplica aos veiculos automdveis usados importados de outros
Estados-Membros um sistema de tributacdo no qual, por um lado, o imposto devido por um

veiculo utilizado hd menos de um ano é igual ao imposto que incide sobre um veiculo novo
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similar posto em circulagcdo em Portugal e, por outro, a desvalorizagdo dos veiculos automoveis
utilizados h& mais de cinco anos é limitada a 52%, para efeitos do calculo do montante deste
imposto, independentemente do estado geral real desses veiculos. 29. Ora, € facto assente que
o0 valor de mercado de um veiculo automdvel comeca a diminuir a partir da data da sua compra
ou da sua entrada em circulacdo e que esta diminui¢do continua para além do quinto ano da sua
utilizacdo (v., neste sentido, acorddo de 19 de setembro de 2002, Tulliasiamies e Siilin,
C-101/00, EU:C:2002:505, n.° 78). 30. Deste modo, a regulamentacao nacional em causa tem
por consequéncia que o montante do imposto de registo a pagar pelos veiculos automdveis
usados importados de outros Estados-Membros para Portugal e utilizados ha menos de um ano
ou ha mais de cinco anos é calculado sem tomar em consideracao a desvalorizacao real desses

veiculos. 31. Por conseguinte, a requlamentacdo nacional em causa nao garante que, nos casos

referidos no ndmero anterior do presente acérddo, os veiculos usados importados de outro

Estado-Membro sejam sujeitos a um imposto de montante igual ao do imposto que incide sobre

os veiculos usados similares disponiveis no mercado nacional, o que é contrario ao artigo 110.°

TFUE. [...]. 37. [...] o Tribunal de Justica ja declarou que a tomada em consideracdo da
desvalorizacéo real dos veiculos ndo tem necessariamente que levar a uma avaliacdo ou a uma
prova pericial de cada um deles. Com efeito, evitando as dificuldades inerentes a tal sistema,
um Estado-Membro pode fixar, através de tabelas de percentagens fixas determinadas por uma
disposicdo legislativa, regulamentar ou administrativa e calculadas com base em critérios como
a idade, a quilometragem, o estado geral, 0 modo de propulsao, a marca ou 0 modelo do veiculo,
um valor dos veiculos usados que, regra geral, € muito préximo do seu valor real (acorddos de
22 de fevereiro de 2001, Gomes Valente, C-393/98, EU:C:2001:109, n.° 24, e de 20 de setembro
de 2007, Comissdo/Grécia, C-74/06, EU:C:2007:534, n.° 29). 38. Assim, embora ndo decorra
desta jurisprudéncia que as tabelas de percentagens fixas devam ser concebidas com base em
todos estes critérios, uma vez que esta contém so, como confirma a utilizagéo do termo «como,
uma lista exemplificativa e ndo exaustiva de critérios de elaboracdo das referidas tabelas,

importa contudo que, conforme resulta dos n.* 24 a 26 do presente acérddo, a aplicacio destas

tabelas ndo conduza, ainda gue apenas em certos casos, a uma tributacdo dos veiculos usados

importados de outros Estados-Membros superior a dos veiculos similares j4 matriculados no

Estado-Membro em causa. 39. A este respeito, o Tribunal de Justica ja declarou que a tomada
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em consideracdo de varios fatores de desvalorizacdo, como os indicados no n.° 37 do presente

acordao, é suscetivel de garantir que a tabela de percentagens fixas reflita de forma muito mais

precisa a desvalorizacdo efetiva dos veiculos e permita atingir o objetivo de uma tributacio dos

veiculos usados importados que ndo seja em caso algum superior ao montante do imposto

residual incorporado no valor dos veiculos usados similares j& matriculados no territorio

nacional (v., neste sentido, acoérddo de 22 de fevereiro de 2001, Gomes Valente, C-393/98,

EU:C:2001:109, n.° 28). 40. Resulta de todas as consideracdes precedentes que a acdo da

Comissao deve ser julgada procedente. 41. Por conseguinte, ha que declarar que a Republica
Portuguesa, ao aplicar, para efeitos da determinacdo do valor tributavel dos veiculos usados
provenientes de outro Estado-Membro, introduzidos no territorio de Portugal, um sistema
relativo ao célculo da desvalorizacdo dos veiculos que ndo tem em conta a sua desvalorizacdo
antes de estes atingirem um ano, nem a desvalorizacdo que seja superior a 52% no caso de
veiculos com mais de cinco anos, ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca do
artigo 110.° TFUE.” (Sublinhados nossos.)

33. No sentido de acolher esta decisdo do TJUE, foi, através da Lei n.° 42/2016, de 28/12,
alterada a redaccdo do art. 11.° do CISV, nele passando a ser considerada a desvalorizagdo do
veiculo a que a mesma se refere mas apenas quanto a componente cilindrada, ficando excluida

qualquer reducdo no que diz respeito a componente ambiental.

34. Pode, assim, concluir-se, também aqui, e tal como se fez na Decisdo arbitral proferida no
processo n.° 572/2018-T, que “os actuais contornos da legislagdo nacional ignoram, no artigo
11.°, n.° 1, Tabela D, o previsto no art. 110.° do TFUE e a posicdo que o TJUE tem assumido
(e que j& assumia face ao disposto no art. 90.° do Tratado de Roma) de que este artigo visa

garantir a perfeita neutralidade das imposic¢des internas no que se refere a concorréncia entre
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produtos que ja se encontrem no mercado nacional e produtos importadost], de modo que néo
pode, em caso algum, ter efeitos discriminatérios.”*

35. A este respeito, constata-se, na resposta da Requerida, que esta entende que, “quanto a
questdo da percentagem de reducdo de ISV aplicavel a veiculo usado [a mesma] incid[e] apenas
sobre o elemento especifico de tributacdo (Cilindrada), e ndo sobre a componente ambiental do
ISV, justificando tal exclusdo com a necessidade de “imprimir coeréncia entre a tributacao dos
veiculos novos e veiculos usados.” Acrescenta, ainda, em defesa da sua posi¢ao, que “o modelo
de tributacdo automdvel portugués, ao fazer incidir sobre os veiculos ligeiros de passageiros,
novos e usados, a componente ambiental, ndo pretende restringir a entrada de veiculos em
territorio nacional para proteger a producdo nacional, mas, tdo so, como se referiu, direcionar
as escolhas dos consumidores para a aquisicao de veiculos com menores emissdes de dioxido
de carbono, isto é, mais «amigos do ambiente» tendo por fim Gltimo a protecdo do ambiente,
no estrito cumprimento dos principios consagrados no artigo 191.° do TFUE.” Alega, ainda,
que “ndo se retira da letra da lei, no caso, do artigo 11.° do CISV, ou de outra norma do mesmo
codigo, a aplicacdo da reducdo prevista na admissdo de veiculos usados, para a componente
cilindrada, a componente ambiental, além da que ja é aplicada por forca do artigo 7.° [, pelo

que] a interpretacdo defendida pelo Requerente, posto que defende a aplicacdo de uma férmula

3 Como bem assinala Catherine Barnard (em The Substantive Law of the EU, OUP, Sixth Edition, 2019, p. 51),
“these provisions [Article 110 (1) and Article 110 (2) TFEU] are intended to guarantee «the complete neutrality
of internal taxation as regards competition between domestic products and products imported from other Member
States» [Case 193/85 Co-frutta [1987] ECR 2085, §25] in order to ensure the free movement of goods between
Member States in normal conditions of competition [Case 252/86 Bergandi [1988] ECR 1343, §24].”

4 A este respeito, ver, no mesmo sentido, por exemplo, Gabriél Moens e John Trone (em Commercial Law of the
European Union, Springer, 2010, pp. 230-1): “Art. 110 [TFEU] [...] provides that Member States are prevented
from imposing upon the products of other Member States any internal tax in excess of that imposed upon «similar
domestic products». [...]. The Court of Justice has identified the purpose of Art. 110 as ensuring the free movement
of goods by preventing protection of domestic products through the adoption of discriminatory internal taxation.
See Nadasdi v Vam- és Pénziigydrség Eszak-Alféldi Regionalis Parancsnokséga (C-290/05) [2006] ECR 1-10115
at [45]; [2007] 1 CMLR 21 (p 627); Brzeziriski v Dyrektor Izby Celnej w Warszawie (C-313/05) [2007] EC 1-513
at [27]; [2007] 4 CMLR 4 (p 121). Art. 110 ensures that internal taxation is completely neutral in relation to
competition between domestic products and imports. See Commission v Denmark (171/78) [1980] ECR 447 at [4];
[1981] 2 CMLR 688; De Danske Bilimportarer v Skatteministeriet, Toldog Skattestyrelsen (C-383/01) [2003] ECR
1-6065 at [37]; [2003] 2 CMLR 41 (p 1265); Weigel v Finanzlandesdirektion firr Vorarlberg (C-387/01) [2004]
ECR 1-4981 at [66]; 2004 3 CMLR 42 (p 931). [...]. Art. 110 supplements [the prohibition of Art. 30 TFEU] by
proscribing discriminatory or protectionist internal taxation. See Air Liquide Industries Belgium SA v Ville de
Seraing (C-393/04) [2006] ECR 1-5293 at [55]; [2006] 3 CMLR 23 (p 667); Nadasdi v Vam- és Pénziigydrség
Eszak-Alf6ldi Regionalis Parancsnoksaga (C-290/05) [2006] ECR 1-10115 at [45]; [2007] 1 CMLR 21 (p 627);
Brzezinski v Dyrektor Izby Celnej w Warszawie (C-313/05) [2007] EC 1-513 at [27]; [2007] 4 CMLR 4 (p 121).”
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de calculo, com atribuicdo de uma redugdo ndo prevista na tabela D do artigo 11.°, acrescenta
uma reducdo & componente ambiental que ndo estd consagrada na letra [da] lei, que n&o foi
querida pelo legislador, consubstancia assim, também nesta parte, uma violagao dos principios
constitucionais aludidos, da legalidade e da justica tributaria, da igualdade e da certeza e
seguranga juridica.” E conclui que “a liquidacdo de ISV, que aplicou o artigo 11.° do CISV, foi
efetuada em conformidade com a lei nacional e o direito comunitario, cumprindo,
designadamente, o disposto nos artigos 110.° e 191.° do TFUE e nos artigos 66.° e 103.° da

Constitui¢ao.”

36. Verifica-se, contudo, que nenhum destes argumentos invalida a evidéncia observada: o art.
11.°do CISV esta em clara desconformidade com o disposto no art. 110.° do TFUE, visto que,
por via da exclusdo de qualquer reducdo quanto a componente ambiental, se sujeitam 0s
veiculos usados importados de outros Estados-Membros a uma carga tributéria superior ao do
imposto residual contido nos veiculos usados similares transaccionados no mercado nacional —
0 que, como se viu, é contrario ao que tem sido a orientacdo do TJUE no que diz respeito a

interpretacdo do referido art. 110.°.°

37. Ainda a este respeito, convém notar, tal como fez a Decisao arbitral proferida no processo
n.° 346/2019-T, que “a desconformidade do direito nacional, na sua atual reda¢do, com a norma
comunitaria conduziu ja ao inicio de procedimento de infracdo. Com efeito, conforme
comunicado de 24-01-2019, a Comissdo Europeia deu inicio a acdo judicial contra o Estado
Portugués «por este Estado-Membro ndo ter em conta a componente ambiental do imposto de
matricula aplicavel aos veiculos usados importados de outros Estados-Membros para fins de
depreciacdo. A Comissao considera que a legislacdo portuguesa ndo é compativel com o artigo

110.° do TFUE, na medida em que os veiculos usados importados de outros Estados-Membros

5 Para além das outras decisdes do TJUE ja acima mencionadas, ver, ainda, a este respeito, a concluséo principal
constante do Acérddo datado de 7/4/2011, Proc. C-402/09 (loan Tatu vs Statul romdn prin Ministerul Finantelor
si Economiei e outros): “O artigo 110.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opde a que um Estado-
Membro crie um imposto sobre a polui¢do que incide sobre os veiculos automdveis no momento da sua primeira
matricula nesse Estado-Membro, se esta medida fiscal for estruturada de tal maneira que desencoraje a colocagdo
em circulacdo, no referido Estado-Membro, de veiculos usados adquiridos noutros Estados-Membros, sem, por
outro lado, desencorajar a compra de veiculos usados da mesma idade e com o mesmo desgaste no mercado
nacional.”
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s80 sujeitos a uma carga tributaria superior em comparagao com os veiculos usados adquiridos
no mercado portugués, uma vez que a sua depreciacdo ndo é plenamente tida em conta. Se
Portugal ndo atuar no prazo de dois meses, a Comissao podera enviar um parecer fundamentado
sobre esta matéria as autoridades portuguesas.»” E, como se pode constatar pelo comunicado
que foi publicamente emitido pela Comissdo Europeia em 12/2/2020, a Comisséo decidiu, na
referida data, “instaurar junto do Tribunal de Justica da Unido Europeia uma ac¢do contra
Portugal pelo facto de este sujeitar os veiculos usados importados de outros Estados-Membros
a uma carga tributria superior a dos veiculos usados adquiridos no mercado portugués.”
Acrescentou, ainda, o referido comunicado, que “a decisdo de remeter a questao para o Tribunal
de Justica decorre do facto de Portugal néo ter alterado a sua legislacdo para a tornar conforme

com o direito da UE, na sequéncia do parecer fundamentado da Comissdo.”

38. Em face do exposto, ndo se suscitando, nesta sede, ddvidas quanto a incompatibilidade com
o direito comunitario da norma aplicada a liquidacdo aqui impugnada, nem quanto a posicao
constante e reiterada do TJUE nos termos assinalados nesta Decisao, nem quanto a interpretacdo
do art. 110.° do TFUE, conclui-se pela desnecessidade do reenvio prejudicial®, julgando-se,
assim, incompativel com o direito comunitéario a norma do artigo 11.° do CISV, na medida em
que, pelas razdes que foram supra mencionadas, sujeita os veiculos usados importados de outros
Estados-Membros a uma carga tributaria superior ao do imposto residual contido nos veiculos

usados similares transacionados no mercado nacional.

39. Como no acto de liquidacdo em causa foi desconsiderada a reducdo na vertente relativa a

componente ambiental do ISV, o mesmo encontra-se ferido de ilegalidade, por violagdo do

® Note-se, a este respeito, o que refere o Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 406/2014, de 7/5 (proc. 188/14):
“em linha com a doutrina e jurisprudéncia do TJUE (com saliéncia para o caso Cilfit, de 1982), [...] o instituto do
reenvio prejudicial ndo comporta automaticidade e [...] mesmo o juiz do tribunal nacional de Gltima instancia no
caso concreto — também ele juiz europeu — tem o dever de proceder a formulacdo de questéo prejudicial apenas
guando tal se mostre objetivamente pertinente para a resolugdo da causa em julgamento, e j& ndo guando nao
subsistam dlvidas sobre a interpretacdo normas de direito da unido europeia relevantes para a decisdo, mormente
em virtude de jurisprudéncia do TJUE produzida sobre o problema.” (Sublinhado nosso.)
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disposto no art. 110.° do TFUE’, devendo o referido acto ser parcialmente anulado, na medida
dessa desconsideragdo (€ 3685,69)8.

Juros indemnizatérios

40. Para além da anulagdo parcial do acto de liquidacdo ora em causa, e do reembolso da
importancia indevidamente cobrada (v. art. 100.° da LGT), o Requerente solicita ainda que lhe

seja reconhecido o direito a juros indemnizatorios, ao abrigo do disposto no artigo 43.°da LGT.

41. Nos termos do n.° 1 do referido artigo, serdo devidos juros indemnizatérios “quando se
determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido.” Decorre, ainda, do n.° 5 do art. 24.° do RJAT que o direito aos mencionados juros pode

ser reconhecido no processo arbitral.

42. O direito a juros indemnizatdrios a que alude a norma da LGT supra referida pressupde que
haja sido pago imposto por montante superior ao devido e que tal derive de erro, de facto ou de
direito, imputavel aos servicos da AT. Ora, no caso dos autos, € manifesto que, na sequéncia da
ilegalidade do acto de liquidacdo, pelas razGes que se apontaram, o Requerente efectuou o

pagamento de importancia manifestamente indevida.

7 Este artigo é directamente aplicavel em territério nacional, dado que, como bem se assinala na Decis3o arbitral
proferida no processo n.° 572/2018-T, “em matéria de direito internacional, o artigo 8.°, n.° 4, da CRP estabelece
gue «as disposicdes dos tratados que regem a UE e as normas emanadas das suas institui¢cdes, no exercicio das
respetiva competéncias, sdo aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da Unido, com respeito
pelos principios fundamentais do Estado de Direito democratico» [...]. Neste ambito, conforme se escreve na
Decisdo Arbitral n.° 577/2016-T, de 1 de Junho de 2017, «(...) apesar de s6 os Estados Membros terem
competéncia em matéria de impostos diretos, o Tribunal de Justica (TJ) tem sustentado, através das suas decisdes,
que esses Estados devem exercer essa competéncia em conformidade com o direito da Unido Europeia. Evitando
assim, violacdes das cinco liberdades econémicas fundamentais, designadamente (...) a livre circulagdo de
mercadorias (artigos 28.° e seguintes do TFUE) (...). Ora, é precisamente através da protecdo de cada uma destas
liberdades, diretamente aplicaveis, que ocorre uma verdadeira harmonizacdo pela via jurisprudencial que se traduz
na obrigatoriedade de as legislagdes nacionais se conformarem a cada uma dessas liberdades. (...) O direito
portugués consagra uma clausula de rececdo automética plena do direito convencional internacional, cumpridas as
formalidades de aprovacéo, ratificagdo e publicagdo (...). Daqui decorre que os tratados sdo fonte imediata de
direitos e obrigacdes para os seus destinatarios, podendo ser invocados perante os tribunais [...].»”

8 Como bem assinala Tymothy Lyons (em EU Customs Law, OUP, Third Edition, 2018, pag. 46), “[o]nly the
discriminatory or protective element of internal taxation is inconsistent with the TFEU, not the entire tax.”
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43. Assim sendo, reconhece-se ao ora Requerente: o direito ao reembolso parcial do montante
por si pago, relativo ao ISV na parte em que a liquidacdo se deve considerar anulada, como
forma de se alcancar a reconstituicdo da situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a
ilegalidade supra assinalada®; e o direito aos juros indemnizatdrios peticionados, contados, a
taxa legal, sobre o montante que foi indevidamente cobrado, desde a data do respectivo
pagamento até ao momento do efectivo reembolso (vd. artigo 43.%, n.° 1, da LGT, e artigo 61.°
do CPPT).

V. DECISAO
Em face do supra exposto, decide-se:

- Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e, consequentemente, determinar a
anulacéo parcial do acto de liquidacdo impugnado na parte correspondente ao acréscimo
de tributacdo resultante da desconsideracdo da reducdo do imposto correspondente a
componente ambiental do ISV, no valor de € 3685,69, com o consequente reembolso do
valor indevidamente cobrado, acrescido dos correspondentes juros indemnizatérios

contados nos termos legais.

V1. Valor do processo

® Como bem se refere, p. ex., no Acorddo do TCA-Sul de 16/11/2017 (proc. 1388/15.4BELRS): “Nos termos do
art. 100.° da L.G.Tributéria, em virtude da procedéncia total ou parcial de impugnacéao a favor do sujeito passivo,
a A. Fiscal esta obrigada a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto objecto do litigio, tal dever
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso [...]. Em face de tal postulado, a anulagéo
judicial do acto tributério implica o desaparecimento de todos os seus efeitos «ex tunc», tudo se passando como
se 0 acto anulado néo tivesse sido praticado, mais devendo a reintegragdo completa da ordem juridica violada ser
efectuada de acordo com a teoria da reconstituicdo da situagdo actual hipotética. A reconstituicdo da situacdo
hipotética actual justifica a obrigagdo de restituicdo do imposto que houver sido pago, tal como do pagamento de
juros indemnizatorios”.
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Fixa-se o valor do processo em € 3685,69 (trés mil seiscentos e oitenta e cinco euros e sessenta
e nove céntimos), nos termos do disposto no artigo 32.° do CPTA e no artigo 97.°-A do CPPT,
aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT, e do artigo 3.°,

n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT).
VII. Custas

Nos termos da Tabela I anexa ao RCPAT, as custas sdo no valor de € 612,00 (seiscentos e doze
euros), a pagar pela Requerida, conformemente ao disposto nos artigos 12.°,n.° 2, e 22.°, n.° 4,
do RJAT, e artigo 4., n.° 5, do RCPAT.

Notifique-se.

Lisboa, 22 de Janeiro de 2021.

O Arbitro

(Miguel Patricio)

Texto elaborado em computador, nos termos do disposto
no art. 131.°, n.° 5, do CPC, aplicavel por remissdo do art. 29., n.° 1, al. ), do RJAT.
A redaccdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de
1990.
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