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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 15/2020-T

Tema: IVA — Direito a deduc¢éo. Imputacéo direta. Alteracao retroativa — Arts. 20.°,
78.°,n.°6 e 98.9 n.° 2 do CIVA.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros designados para formarem o Tribunal Arbitral, Alexandra Coelho Martins,
arbitro presidente, Pedro Manuel Paes de Vasconcellos e Silva, designado pela Requerente, e

Sérgio Vasques, designado pela Requerida, acordam no seguinte:

l. RELATORIO

A..— SUCURSAL EM PORTUGAL, doravante “Requerente”, pessoa coletiva ntimero...,
com representacdo permanente na Rua ..., n°.., ..., ...-.. Lisboa, sucursal em Portugal da
sociedade de direito irlandés —B...— com sede em ..., ..., Irlanda, representante, em virtude da
cessacdo de atividade, de C...— SUCURSAL EM PORTUGAL, pessoa coletiva nimero..., com
anterior representacdo permanente na mesma morada em Lisboa, sucursal em Portugal da
sociedade D..., com sede em ..., ..., ..., ..., Reino Unido, veio requerer a constituicdo de
Tribunal Arbitral e deduzir pedido de pronuncia arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos
2., n.° 1, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea b), e 10.°, n.° 1, alinea a), todos do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro, com as alteragdes subsequentes, e nos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de margo.
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E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante referida por “AT” ou

“Requerida”.

A Requerente peticiona a anulacdo das liquidagdes adicionais de Imposto sobre o
Valor Acrescentado (“IVA”), emitidas em relacdo aos periodos de imposto entre julho de
2016 e fevereiro de 2019, na importancia global de € 654.003,61 (incluindo juros

compensatorios € a correcao de um crédito de imposto no valor de € 28.222,59).

Em 7 de janeiro de 2020, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo
Exmo. Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) e seguiu a sua normal

tramitacdo, nomeadamente com a notificacdo da AT, em 16 de janeiro de 2020.

A Requerente designou como arbitro o Dr. Pedro Manuel Paes de Vasconcellos e Silva,
no uso da prerrogativa prevista no artigo 6.2, n.° 2, alinea b) do RJAT.

Por seu turno, ao abrigo do disposto nos artigos 6.°, n.° 2, alinea b) e 11.°, n.° 3 do RJAT,

a Requerida indicou como arbitro o Prof. Doutor Sérgio Vasques.

Na sequéncia dos requerimentos apresentados pelos arbitros designados pelas Partes
para que o arbitro presidente fosse designado pelo Conselho Deontoldgico, foi, por despacho
de 27 de fevereiro de 2020, do Exmo. Presidente do Conselho Deontoldgico, designada a Dra.
Alexandra Coelho Martins nessa qualidade, nos termos do artigo 6.°, n.° 2, alinea b) do RJAT.

Todos os arbitros comunicaram a aceitacdo do encargo, tendo o Exmo. Presidente do
CAAD informado as partes dessa designacdo em 2 de marco de 2020, para efeitos do disposto

no artigo 11.°, n.° 7 do RJAT, ndo tendo estas manifestado oposicéo.
Por efeito da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, alterada pela Lei n.° 4-A/2020, de 6 de

abril, e pelo Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco (legislagdo CoviD 19), ocorreu uma

suspensdo de todos os prazos judiciais em curso nos tribunais, incluindo os arbitrais. Com a
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entrada em vigor da Lei n.° 16/2020, de 29 de maio, cessou o efeito suspensivo e foi retomada

a contagem dos prazos nos termos do respetivo artigo 6.°, i.e., a partir de 3 de junho.
O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 6 de julho de 2020.

Em 24 de setembro de 2020, a Requerida apresentou Resposta e defendeu-se por

impugnacao, tendo junto o processo administrativo (“PA”).

Por despacho de 25 de setembro de 2020, o Tribunal Arbitral dispensou, por
desnecesséria, a reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT e concedeu as Partes a

possibilidade de se pronunciarem sobre a dispensa.

Em 15 de outubro de 2020, foi determinada a notificacdo das Partes para apresentagdo
de alegacOes facultativas e sucessivas, fixando o Tribunal como data-limite para prolagéo da

decisdo arbitral a prevista no artigo 21.°, n.° 1 do RJAT.

Em 28 de outubro de 2020, a Requerente apresentou alegacdes, nas quais reitera a sua
posicdo e acrescenta a referéncia a recente pronuncia do TJUE no ac6rddo de 30 de abril de
2020, no ambito do processo C-661/18, CTT Correios de Portugal, que considera ir ao encontro

da sua pretensao.

Em 13 de novembro de 2020, a Requerida apresentou as suas alegaces, reforcando os
argumentos constantes da Resposta e do Relatorio de Inspe¢do Tributaria (“RIT”) com diversa

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, arbitral e do Tribunal de Justica.

Compulsados os autos, o Tribunal suscitou uma distinta qualificacao juridica dos factos,
por estes ndo configurarem um caso de afetacdo real relativo a recursos de utilizagdo mista
(artigo 23.° do Codigo do IVA), mas de imputacao direta (artigo 20.° do Codigo do IVA), ao
constatar um nexo direto entre 0s servicos de suporte adquiridos pela Requerente e 0s servicos

prestados as entidades cessionarias das areas de negocio bancério e de cartdes. Neste &mbito,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

determinou a notificagéo das Partes para se pronunciarem sobre esse distinto enquadramento.

Em 22 de dezembro de 2020, a Requerente pronunciou-se no sentido de néo se opor a

alteracdo de qualificacdo juridica suscitada oficiosamente.

A Requerida manifestou-se em sentido oposto, considerando que o objeto dos autos se
encontra fixado, ndo devendo ser alterada a qualificacédo juridica (requerimento de 6 de janeiro
de 2021).

Por despacho de 4 de janeiro de 2021, o Tribunal determinou a prorrogacéo do prazo de
prolacdo da decisdo, nos termos do artigo 21.°, n.° 2 do RJAT, resultante da complexidade da
matéria factual e técnica relativa ao enquadramento da deducdo por imputacdo direta ou por

afetacdo real.
SINTESE DA POSICAO DA REQUERENTE

A Requerente alicerca a sua pretensao em vicio substantivo de erro nos pressupostos de
direito. Alega que a AT Ihe negou, de forma ilegal, o direito a deduzir o IVA resultante da
alteracdo retroativa do método de deducdo utilizado nas operac¢des realizadas — que inicialmente

era o da percentagem de deducdo ou pro rata e passou a ser o0 da afetacdo real.

Segundo a Requerente, a revisdo do IVA ficou a dever-se a um erro de direito
enquadravel no artigo 98.°, n.° 2 do Cadigo do IVA, que prevé o prazo de 4 anos para 0 exercicio
do direito a deducédo. Considera que, ao contrario da Requerida, essa norma nao visa somente
o exercicio do direito a dedugdo “pela primeira vez”. Por outro lado, defende que o disposto no
artigo 23.%, n.° 6 do Cddigo do IVA ndo impede a correcédo de erros no prazo aplicavel, 2 anos
para erros materiais, nos termos do artigo 78.2, n.° 6 do referido Codigo e 4 anos para erros de

direito, conforme estipula o artigo 98.°, n.° 2 do Cdédigo do IVA.

O referido erro derivou de uma alteragdo substancial da sua atividade, na sequéncia da
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venda de Unidades de Neg6cio a outras instituicdes de crédito.

Invoca ainda a essencialidade da deducdo do IVA, ndo podendo esse direito ser

esvaziado, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica.

Conclui que as liquidagOes contestadas violam o direito interno, o direito da Unido
Europeia e ndo observam os principios da legalidade, da proporcionalidade, da neutralidade

fiscal e da igualdade.
N&o foi requerida prova testemunhal, tendo a Requerente apresentado 18 documentos.
SINTESE DA POSIGAO DA REQUERIDA

Na sua resposta, a Requerida invoca a inexisténcia de suporte legal para uma alteracéo
retroativa do método de célculo do direito a deducdo inicial tendo em conta a mesma realidade,
pois essa escolha s6 pode ser feita para cada aquisi¢do de bens ou servigos no momento em que
se constitui o direito a deducdo, nas condicOes previstas artigo 20.%, n.° 1, no artigo 22.°, n°1e
no artigo 23.° do Codigo do IVA. Assim, a correcdo em aprego deveria ter sido efetuada da
declaracdo periddica do final do ano correspondente, apenas e s6 ao abrigo do disposto no artigo
23.°,n.° 6 do Cddigo do IVA.

N&o o tendo feito, a Requerente ndo poderia ter recorrido a regularizacdo prevista no
artigo 78.°, n.° 6 do Codigo do IVA, porquanto ndo estamos perante a corre¢do de um erro
material ou de calculo. Nem poderia tdo-pouco ter feito uso do mecanismo previsto no artigo
98.°,n.° 2 do Codigo do IVA, porquanto o prazo nele previsto apenas se aplica a “primeira vez”
que esté a ser deduzido o imposto, e ndo a correcdo do método através do qual foi apurado o
guantum do IVA a deduzir.

Deste modo, a Requerida conclui no sentido da improcedéncia do pedido de pronuncia

arbitral, com a consequente absolvi¢do da Requerida de todos os pedidos.
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1. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria para
conhecer dos atos de liquidacao de IVVA impugnados, a face do preceituado nos artigos 2.°, n.°

1, alinea a), 5.°, n.° 3, alinea a), 6., n.° 2, alinea a) e 11.°, n.° 1, todos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

A acgdo é tempestiva, tendo o pedido de pronuncia arbitral sido apresentado no prazo de
90 dias previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, contado do termo do prazo para
pagamento das liquidacbes de IVA impugnadas, de acordo com a remissdo operada para o

artigo 102.°, n.° 1 do CPPT (aplicando-se, neste caso, a respetiva alinea a)).

N&o foram identificadas questdes que obstem ao conhecimento do mérito.

I1l. FUNDAMENTAGCAO DE FACTO
1. MATERIA DE FACTO PROVADA
Com relevo para a deciséo, importa atender aos seguintes factos:
A. O C..— SUCURSAL EM PORTUGAL, aqui Requerente, agora representado pelo A...—
SUCURSAL EM PORTUGAL, era, a data dos factos (entre 2016 e 2019), a sucursal de uma

instituicdo de crédito, com sede e direcdo efetiva no Reino Unido, o “E... UK”, que
tinha iniciado a sua atividade em Portugal em 1 de setembro de 1981, sob o CAE 64190
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“Outra Intermediacdo Monetéria”, ¢ estava enquadrada, desde janeiro de 1986, no
regime normal de IVA, com periodicidade mensal — cf. Relatério de Inspecéao
Tributaria de 2016 (“RIT 2016”) e Relatorio de Inspecao Tributaria de 2017 a 2019
(“RIT 2017-2019”), juntos pela Requerente como documentos 1 e 2.

Até 2016 a Requerente desenvolveu a titulo principal a atividade de comércio
bancario, designadamente a prestacdo de servicos de banca comercial — em especial a
concessao de crédito a clientes particulares e a empresas —, de banca de investimento
e de leasing — cf. RIT 2016 e RIT 2017-2019, juntos pela Requerente como
documentos 1 e 2.

Na sequéncia da politica de desinvestimento definida em 2015, no ano 2016 foi
reduzido o nimero de agéncias (balcbes de atendimento presencial), bem como de

colaboradores e foram alienadas as seguintes areas de negocio:

a) l..—alienadaaoF..., em 1 de abril de 2016;

b) H..., S.A.—alienadaao F..., em 1 de abril de 2016;

c) CARTOES BANCARIOS — alienada ao G..., em 11 de novembro de 2016,
—cf. RIT 2016 e RIT 2017-2019, juntos pela Requerente como documentos 1 e 2.

Sem prejuizo da alienacdo das Unidades de Negdcio acabadas de referir, foi acordado
entre as partes destes negdcios (Requerente e entidades cessionarias) que a
Requerente continuaria a prestar um conjunto de servicos de suporte as
operacoes do F... e do G..., designadamente relacionados com o tratamento de dados

e prestacdes de informacgdes, tais como:
a) Servicos de natureza tecnoldgica/informatica;

b) Fornecimento de autorizagdes/licenciamentos por terceiros para uso das

plataformas de software especificas e previamente licenciadas a Requerente;

c) Servigos de suporte as Unidades de Negocio, relacionados com processos
regulatérios de monitorizagdo de fraudes, processos de alteracdo de marcas e

designacdes legais perante o Banco de Portugal e outros reguladores,
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—cf. RIT 2017-2019, junto pela Requerente como documento 2.

Para a prestacdo destes servicos, a Requerente necessitou de recorrer a
fornecedores externos, servigos esses que nao teria adquirido no contexto da
“mera” atividade bancaria corrente exercida apos a alienacio daquelas Unidades

de Negocio — cf. RIT 2017-2019, junto pela Requerente como documento 2.

A atividade desenvolvida pela Requerente compreendia operaces tributadas em IVA
e operacdes isentas, que ndo conferiam o direito a deducéo, sendo por isso considerada
um sujeito passivo misto — cf. RIT 2016 e RIT 2017-2019, juntos pela Requerente

como documentos 1 e 2.

Nos anos 2016, 2017 e 2018, a Requerente recorreu ao método do pro rata de deducéo
e calculou o coeficiente de imputacdo especifica, em consonancia com o preceituado
no ponto 9 do Oficio-circulado n.° 30108, de 30 de janeiro de 2009, da Area de Gest&o
Tributéria do IVA, para determinar o quantum do IVA dedutivel, em conformidade
com o procedimento habitual por si adotado — cf. RIT 2016 e RIT 2017-2019, juntos

pela Requerente como documentos 1 e 2.

Porém, posteriormente, a Requerente pretendeu alterar 0 método do pro rata por
entender que este resultava no pagamento de imposto em excesso, por comparagdo
com o método da “afetagdo real”, tendo, para o efeito, conseguido proceder a
segregacao dos recursos adquiridos e estabelecer o nexo direto entre 0s mesmos e
as operacdes realizadas — cf. RIT 2016 e RIT 2017-2019, juntos pela Requerente

como documentos 1 e 2.

Assim, aplicou retroativamente o método da “afetacao real”, concretizando a deducao
adicional do IVA em relacdo a faturas (de aquisi¢do de bens e servigos) relativas aos
periodos de julho de 2016 a janeiro de 2019, que reportou nas suas declaragoes
periddicas — cf. RIT 2016 e RIT 2017-2019, juntos pela Requerente como documentos
le2.
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Esta dedugdo gerou um crédito de imposto acumulado pela Requerente até ao periodo
de tributagcdo de fevereiro de 2019 — cf. RIT 2016 e RIT 2017-2019, juntos pela

Requerente como documentos 1 e 2.

Em 11 de margo de 2019, a Requerente cessou a sua atividade, passando ao A...—
SUCURSAL EM PORTUGAL a ser 0 seu representante em virtude da cessagéo — cf. RIT

2016 e RIT 2017-2019, juntos pela Requerente como documentos 1 e 2.

Em 29 de marco de 2019, a Requerente apresentou a declaracdo periddica de IVA
n.°..., referente ao periodo de fevereiro de 2019, na qual formulou o pedido de
reembolso de IVA no montante de € 584.666,85, ao abrigo do despacho normativo n.°
18-A/2010, de 1 de julho. Este valor estava influenciado pelo IVA deduzido a
posteriori pela Requerente, em virtude da alteracédo retroativa do método de deducao
—cf. RIT 2016 e RIT 2017-2019, juntos pela Requerente como documentos 1 e 2.

Na sequéncia deste pedido de reembolso, com o objetivo de verificar a legitimidade
do mesmo, a AT deu inicio a um procedimento inspetivo interno, de ambito parcial —
IVA — abrangendo os periodos de dezembro de 2017 a fevereiro de 2019, sob as
Ordens de Servico n.°s 0OI12019... (dezembro 2017), 0OI2019... (2018), OI2019...
(janeiro de 2019) e OI2019... (fevereiro de 2019) — cf. RIT 2017-2019, junto pela
Requerente como documento 2.

A Requerente foi ainda objeto de um procedimento inspetivo anual relativo a 2016
(O12018...), de natureza externa e ambito geral, por configurar um sujeito passivo
enquadrado no acompanhamento da Unidade dos Grandes Contribuintes (“UGC”) —

cf. RIT 2016, junto pela Requerente como documento 1.

A Requerente foi notificada do Relatério de Inspecdo Tributaria referente ao ano 2016,
conforme oficio n.°..., de 17 de setembro de 2019, dos Servigos de Inspecdo Tributaria
da UGC, que efetuou correcdes em sede de IVA, IRC e Imposto do Selo, estando em
causa, nos presentes autos, as corregdes de IVA — cf. RIT 2016, junto pela Requerente

como documento 1.
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P.  De seguida, através do Oficio n.°..., de 24 de setembro de 2019, dos mesmos Servigos,
a Requerente foi notificada do Relatério de Inspecdo Tributéria referente aos anos
2017 (dezembro), 2018 e 2019 (janeiro e fevereiro) — cf. RIT 2017-2019, junto pela

Requerente como documento 2.

Q. As corregdes de IVA derivadas dos dois procedimentos inspetivos materializaram-se
em liquidacdes adicionais deste imposto, identificadas no quadro infra, bem como nos
correspondentes acertos de contas contendo o apuramento do valor de imposto a pagar,
cuja data limite de pagamento foi fixada em 25 de novembro de 2019, exceto quanto
as liquidacGes relativas a janeiro e fevereiro de 2019, com data limite de pagamento
de 28 de novembro de 2019 e 2 de dezembro de 2019, respetivamente — cf. documentos

3 a 15 juntos pela Requerente:

Periodo  Liquidacdo de Liquidacdo de Acerto de Valor a pagar  Doc.

IVA N.° Juros N.° Contas N.° adicionalmente N.°
2016/07 2019 ... - 2019 ... € 243.093,21 3
- 2019 ... 2019 ... €29.144,54
2016/12 - - €0,00 4
2017/01 2019 ... - 2019 ... € 73.123,15 5
- 2019 ... 2019 ... € 12.754,96
2017/12 2019 ... - - €0,00 6
2018/01 2019... - 2019 ... € 86.515,91 7
- 2019 ... 2019 ... € 5.281,02
2018/02 2019 ... - 2019 ... €11917,35 8
- 2019 ... 2019 ... € 689,57
2018/03 2019 ... - 2019 ... €26.248,17 9
- 2019 ... 2019 ... €1.432,50
2018/04 2019 ... - 2019 ... € 30.664,73 10
- 2019 ... 2019 ... € 1.566,00
2019 ... - 2019 ... € 57.780,18

10.
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2019 ... €3.322,04

2018/05 11

2018/06 2019 ... - - €0,00 12

2018/09 2019 ... - - €0,00 13

2019/01 2019 ... - 2019 ... €7.227,39 14
- 2019 ... 2019 ... € 204,46

2019/02 2019 ... - - € 33.975,96 15
- 2019 ... - € 839,88

Total € 625.781,02

Dos ajustamentos ao valor do IVA deduzido pela Requerente resultou ainda a corre¢ao
de um crédito de imposto, no valor de € 28.222,59 utilizado na declaragdo periodica
de janeiro de 2017 e que a AT imputou a primeira das liquidacdes adicionais, a relativa
ao periodo de julho de 2016, eliminando-o, assim, da conta corrente. Esta importancia
foi objeto de cobranca coerciva no processo de execucdo fiscal n.° ... 2019...— cf.
documentos 4 e 16 juntos pela Requerente.

O valor total de IVA devido em resultado das acdes inspetivas e das liquidacdes
emitidas perfez, assim, € 654.003,61, tendo sido pago pela Requerente nos dias 25 e
26 de novembro de 2019 — cf. documentos 3 a 17 juntos pela Requerente.

Os fundamentos das referidas corre¢fes constam dos Relatdrios de Inspecdo Tributaria
emitidos na conclusdo dos procedimentos acima identificados, de que se transcrevem
0s seguintes excertos relevantes— cf. RIT 2016 e RIT 2017-2019, juntos pela

Requerente como documentos 1 e 2:
RIT 2016

“11.3.3.2 - IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO — IVA

Relativamente ao Imposto sobre o Valor Acrescentado, o Banco estava enquadrado
no regime normal com periodicidade mensal. Desenvolvia operagdes financeiras

isentas de IVA, previstas na alinea 27) do artigo 9.° do Codigo do Imposto sobre o
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Valor Acrescentado (CIVA) e operacGes ndo isentas, decorrentes, fundamentalmente,
da atividade de leasing. Efetuava a deducéo do imposto incorrido segundo o método
de afetacéo real de parte dos bens e servigos utilizados, nos termos do n.° 2 do artigo
23.° do CIVA. Utilizava ainda, para efeitos do exercicio do direito a deducdo do
imposto suportado a montante, a percentagem de deducdo, isto &, o coeficiente de
imputacdo especifica, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 23.° do

CIVA, que, no periodo de tributacdo em analise, se fixou em 3%.

[...]
111.2.1 - IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO — IVA

[11.2.1.1 — DEDUGAO INDEVIDA DE IMPOSTO SUPORTADO (N.° 6 DO ARTIGO 23.°,

CONJUGADO COM O ARTIGO 22.° AMBOS DO CIVA)

- €344.438,95 -

[...]

No que respeita ao imposto apurado pelo método da afetacao real, solicitaram-se
elementos adicionais. Da analise aos elementos remetidos pelo Sujeito Passivo [...],
verificou-se que aquelas deducgdes de imposto efetuadas nos periodos 1607 e 1612 tém
por base, entre outras, faturas emitidas por fornecedores de servicos datadas de 2015
em que inicialmente foi realizada a deducéo de acordo com o0 método designado de
«pro rata», previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 23.° do CIVA, tendo sido
posteriormente alterado, retroativamente, 0 método de deducdo para afetacdo real,

aplicando, agora, a opcao estabelecida no n.° 2 da mesma disposicéo legal.

Resultou desta situacdo uma deducdo adicional de € 344.438,95, conforme

discriminado no Anexo 3 ao presente documento.

Sintetizando, o Sujeito Passivo, nos periodos em analise, alterou 0 método de dedugéo
do IVA, tendo, desta forma, procedido a deducéo de IVA suportado em aquisi¢des de
bens e servicos, cujos documentos de suporte foram emitidos em periodos anteriores

ao da concretizacao da respetiva deducgéo do IVA.
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Pretende-se verificar se € legitimo, nas declaragfes periodicas de julho e dezembro
de 2016, proceder a alteracdo do método de deducgdo de IVA de factos ocorridos em
periodos anteriores, bem como, deduzir valores referentes a imposto (IVA) suportado

em 2015 que néo foi deduzido nas declaracdes dos periodos correspondentes.

[...]

E, atenta a redacéo do n.° 6 do artigo 23.° do Cédigo do IVA, «[a] percentagem de
deducdo referida na alinea b) do n.° 1, calculada provisoriamente com base no
montante das operagdes realizadas no ano anterior, assim como a deducéo efetuada
nos termos do n.° 2, calculada provisoriamente com base nos critérios objetivos
inicialmente utilizados para aplicacdo do método da afetacdo real, sdo corrigidas de
acordo com os valores definitivos referentes ao ano a que se reportam, originando a
correspondente regularizacdo das deducdes efetuadas, a qual deve constar da
declaragdo do ultimo periodo do ano a que respeita...», origina que, quer seja feita a
opcao pelo método da afetacdo real ou, em alternativa, pelo método da percentagem
de deducdo, para calculo do IVA dedutivel relativo as aquisicdes de bens e servicos
utilizados em ambas as atividades, 0s sujeitos passivos utilizem durante cada ano uma
deducdo ou percentagem de deducdo proviséria, correspondente a percentagem
apurada, para as operac0es realizadas no ano anterior, procedendo, no final do ano,
ao apuramento do valor definitivo, tendo por base os valores efetivos referentes ao

ano em causa .

As regularizagdes, a favor do sujeito passivo ou do Estado, que se mostrem devidas
devem ser incluidas na declaragéo do ultimo periodo do ano a que respeita.

E assim evidente que decorre deste n.° 6 do artigo 23.° do Cdédigo do IVA, que
quaisquer corregdes no calculo da percentagem de deducgdo utilizada durante um
determinado ano civil (isto €, quaisquer correc¢des no calculo do valor da deducéo
resultante da utilizacdo de uma percentagem de dedugdo provisdria), devem ser a
priori efetuadas no final desse ano, tendo por base os valores definitivos das

operacdes efetuadas pelo sujeito passivo nesse ano.
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As demais situacOes de regularizacdo do imposto encontram-se previstas no Codigo
do IVA nos artigos 24.° a 26.° e no artigo 78.°, abrangendo, naqueles primeiros
artigos, as regularizacdes decorrentes de alteracdo de utilizacdo dos bens do ativo
imobilizado e no artigo 78.°, as situacGes de regularizacdo da deducéo inicialmente
efetuada, nomeadamente por alteragéo dos elementos tomados em consideragao para
a determinagédo do montante da deduc&o.

Assim, o artigo 23.° do Caodigo do IVA néo prevé a possibilidade de um sujeito passivo
gue, no momento em que se constitui o direito a deducéo do IVA, tenha optado por um
método de calculo do direito a deducao do imposto suportado em bens e servicos de
utilizacdo mista possa alterar retroativamente o método utilizado, recalculando a

deducdo inicial feita.

A idéntica conclusdo, como veremos adiante, se chega quanto a regularizacdes de
erros ou aperfeigoamentos no célculo da deducéo do IVA em resultado da retificagdo
da aplicacdo do método da percentagem de deducdo ou do método da afetacao real.

[...]

Aqui chegados, resta averiguar da possibilidade de o artigo 78.° do Cddigo do IVA,
mormente o0 seu n.° 6, poder servir de base juridica para, por um lado, ser alterado
retroativamente o método de calculo do IVA dedutivel aplicado a bens e servigos
afetos simultaneamente a atividade tributada e isenta e, por outro lado, para poderem
ser corrigidos retroativamente os calculos relacionados quer com a determinacado da
percentagem de deducéo quer com a deducdo efetuada com base em critérios objetivos
(método da afetacdo real).

Assim, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 22.° do Caodigo do IVA, o direito a
deducéo do imposto surge no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel.
Em conformidade, com o artigo 7.° do CIVA, a exigibilidade do imposto corresponde
ao momento em que se efetua a transmissao de bens ou a0 momento em que 0 Servico
é prestado. Contudo, nos termos do artigo 8.° do Cddigo do IVA, quando exista a

obrigacédo de emissdo de fatura pela operacéo realizada, a exigibilidade ocorre na
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data em que a fatura é emitida ou, quando o prazo de emissdo n&o seja respeitado, na

data em que a emisséo da fatura deveria ter ocorrido.

Considerando que a obrigacdo de emissdo de fatura tem um ambito alargado na
ordem interna portuguesa, resulta da conjugacao destas normas que, por via de regra,
0 momento que determina o exercicio do direito a deducéo é o momento da emisséo

da fatura de aquisicéo de bens ou servicos.

Por conseguinte, a afetacéo a atividade econdmica que o sujeito passivo faca dos bens
e servicos adquiridos delimita o direito a deducdo do IVA suportado nessas
aquisicoes. De acordo com o direito interno, nas situagdes em que os bens e servicos
sejam destinados a utilizacdo comum em atividades isentas e tributadas, cabe ao
sujeito passivo escolher o método de calculo do IVA dedutivel que repute mais
adequado. Exercida a deducéo inicial, o sujeito passivo s6 pode proceder a corregdes
a essa deducdo nas condi¢des previstas nos artigos 23.° a 26.° e 78.°, todos do Cadigo
do IVA.

Excluida gue esta a possibilidade de alterar retroativamente o0 método de calculo de
deducdo relativamente a bens de utilizacdo mista, bem como de poderem ser
corrigidos retroativamente os calculos relacionados com a determinacdo da
percentagem de deducdo ou da deducdo efetuada com base em critérios objetivos
(método da afetacdo real) com fundamento nos artigos 23.° a 26.°, importa analisar o
conteudo do n.° 6 do artigo 78.° do Cddigo do IVA.

O n.° 6 do artigo 78.° do Codigo do IVA estabelece que a correcdo de erros materiais
ou de calculo no registo ou nas declaragdes periddicas é facultativa quando resultar
imposto a favor do sujeito passivo, podendo ser efetuada no prazo de dois anos, sendo

obrigatoria quando resulte imposto a favor do Estado.

Constatando-se que o preceito em causa abrange exclusivamente a corre¢ao de «erros
materiais ou de célculo» no registo ou nas declaragdes (ou guias), importa, a luz dos
principios interpretativos delineados no artigo 9.° do Cadigo Civil, delimitar o sentido

dessa expressao.
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Desde logo, numa perspetiva sistematica, pode-se afirmar que 0s «erros materiais ou
de calculo» referenciados neste preceito ndo se podem reconduzir a nenhuma das
situacbes que podem originar regularizacbes de imposto previstas nos demais
numeros do mesmo preceito. Consequentemente, ndo estardo em causa no n.° 6 do
artigo 78.° do Cddigo do IVA, erros de determinacdo do lucro tributavel, erros
cometidos nas faturas ou omissao de liquidacéo de imposto em situacOes de inversao

do sujeito passivo.

Da mesma forma, entende-se néo se poderem subsumir neste preceito as corre¢des ou
regularizacdes de imposto que sdo reguladas por normas especificas da legislacdo do
IVA, tais como o calculo e regularizacGes da percentagem de deducéo ou da deducao
segundo a afetacdo real com base em critérios objetivos previstos no artigo 23.° e as
regularizacdes relativas aos bens do ativo imobilizado, a que se referem os artigos
24.° a 26.° do Cadigo do IVA.

Finalmente, decorre da formulacéo do n.° 6 do artigo 78.° do Cddigo do IVA néo
estarem ai contemplados erros de direito cometidos nos registos ou nas declaracgdes,

como sejam, por exemplo, erros na qualificacdo de operacéo realizada.

Entende-se assim que a expressao «erros materiais ou de célculo», nos registos ou nas
declaracg6es periddicas, se reporta primordialmente a erros de transposic¢éo dos dados
dos documentos de suporte para a contabilidade ou desta para a declaracéo periodica

ou erros aritméticos cometidos na contabilidade ou nas declaracdes.

Refira-se que esta interpretacao encontra também sustentacao nas notas explicativas
do Cédigo do IVA que ao descreverem o sentido do n.° 6 do artigo 78.° (entdo artigo
71.° do Cadigo do IVA), evidenciam que «aqui estdo em causa erros que nao alteram o
direito a deducéo do cliente; trata-se, pois, de um erro interno da empresa, que resultard
normalmente em erros de transcri¢do das faturas para os registos ou dos registos para

a declaragdo» .

Decorre do que antecede ndo existir suporte legal que permita ser autorizada uma

alteracdo retroativa do método de calculo do direito a deducéo inicial referente aos
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bens e servicos de utilizacdo mista, com fundamento no n.° 6 do artigo 78.° do Codigo
do IVA, j& que esta escolha, como acima se demonstrou, s6 pode ser feita para cada
aquisicao de bens ou servicos no momento em que se constitui o direito a dedugédo nas
condicdes previstas no n.° 1 do artigo 20.°, no n.° 1 do artigo 22.° e no artigo 23.° do
Caodigo do IVA.

Com efeito, decorre da redacdo do n.° 6 do artigo 23.° do Cdédigo do IVA, que as
correcdes ao calculo da percentagem de deducéo, assim como as correcdes ao calculo
da deducdo efetuada com base em critérios objetivos (método da afetacdo real), devem
ser concretizadas no final do ano em causa e (também que) devem ser refletidas na

declaracdo periodica referente ao Gltimo periodo do ano em causa.

O n.° 6 do artigo 78.° do Codigo do IVA ndo constitui base legal para qualquer
correcdo retroativa do calculo da percentagem de deducéo ou calculo da dedugéo
efetuada com base em critérios objetivos (método da afetacdo real).

Deve assinalar-se que, no quadro legal em vigor, resulta inequivoco ndo ser possivel
proceder a alteracdes retroativas do método de calculo do direito a deducao inicial
dos bens e servicos de utilizagdo comum em atividades isentas e tributadas, nem
proceder a correcOes ao calculo da percentagem de deducéo definitiva ou correcoes
ao calculo da deducao definitiva efetuada com base em critérios objetivos (método da
afetacédo real) apurada em determinado ano com fundamento no artigo 78.° do Cédigo

do IVA, porquanto tais corregdes ndo se subsumem nas disposi¢cdes dele constantes.

Refira-se ainda que esta matéria j& se encontrava devidamente esclarecida no oficio-
circulado n.° 30082, de 17 de novembro de 2005, do Gabinete do Subdiretor-Geral do

IVA, concretamente nos pontos 8 e 9.3 que passamos a transcrever:

«8. As regularizacdes previstas no art.’ 71.° [atual artigo 78.°] do CIVA destinam-se
a corrigir, a favor do sujeito passivo ou a favor do Estado, o imposto ja entregue
ou ja deduzido num determinado periodo de imposto, por forca de diversas
circunstancias ocorridas apds o envio da declaracdo periddica e que ndo estejam

contempladas noutros normativos legais.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Nesse sentido, 0s mecanismos previstos no art.° 71.° ndo poderdo ser utilizados

noutras situagdes, nomeadamente:
- alteracdo do método de deducdo do imposto nos sujeitos passivos mistos;
- apuramento de pro rata;

- regularizagBes de IVA sobre imoveis e outros bens do ativo imobilizado ou
relativas a afetacdo de imoveis a fins distintos daqueles a que se destinam.

Estas situacdes deverdo ser regularizadas ao abrigo dos art.”® 23.°, 24.°, 24.°-A

[atual artigo 25.°] e 25.° [atual artigo 26.°] do CIVA, consoante o caso.

De igual modo, ndo sdo aplicaveis 0s mecanismos previstos no art.° 71.° nos casos
do exercicio do direito a dedugdo do imposto mencionado em documentos ainda
ndo registados, o qual deve ser efetuado nos termos do art.° 22.°, desde que dentro

do prazo previsto no n.° 2 do art.° 91.° [atual artigo 98.°], todos do CIVA.

(...)

9.3 Regularizagdes previstas no n.° 6 do art.° 71.°

Trata-se da correcao de erros materiais ou de calculo efetuados nos registos ou nas

declaragdes periddicas.

Consideram-se erros materiais ou de calculo aqueles que resultam de erros
internos da empresa e ndo tém qualquer interferéncia na esfera de terceiros.
Normalmente consistem em erros na transcricdo das faturas para os registos ou
dos registos para a declaracdo periddica, ndo compreendendo o0s que estdo

assinalados no ponto 8 do presente Oficio-Circulado.

A regularizacdo deste tipo de erros € facultativa se for a favor do sujeito passivo

e s pode ser efetuada no prazo de dois anos.

Caso se trate da correcédo de erros relacionados com imposto dedutivel (p.e. erro
na transcricdo, para a declaracdo periodica, do imposto dedutivel), o prazo é
contado a partir do nascimento do direito a dedugdo (normalmente a data das

18.
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faturas, mas no caso de néo ter sido observado o prazo legal para a sua emisséo, a

data em que este termina).

Para os erros verificados no preenchimento das declaracbes periddicas, a
contagem do novo prazo far-se-a a partir da data da sua apresentacdo ou da data
em que o prazo legal de apresentacdo termine, nos casos em que este ndo tenha

sido observado.

Tratando-se de regularizacdo a favor do Estado, esta deve ser efetuada no prazo
de quatro anos, devendo os valores a regularizar constar de declaracdo de

substituicdo do periodo em que a regularizacdo deveria ter sido efetuadax.

Importa ainda acrescentar que o disposto no n.° 2 do artigo 98.° do Cédigo do IVA e
0 prazo de 4 anos, ndo tem aplicabilidade a presente situacéo, visto que ao dispor
que, «[s]em prejuizo de disposicdes especiais, 0 direito a deducdo ou ao reembolso do
imposto entregue em excesso s6 pode ser exercido até ao decurso de quatro anos apds
0 nascimento do direito a deducdo ou pagamento em excesso do imposto,
respetivamente», facilmente se constata que o0 que se encontra em causa nesta norma

é, pois, o0 exercicio pela «primeira vez» do direito a deducdo do imposto.

De facto, a deducéo de imposto pressupde o registo contabilistico do documento de
suporte, geralmente a fatura, a efetuar de acordo com o n.° 1 do artigo 48.° do CIVA,
apoés a rececdo, até a data da apresentacdo da Declaracéo periddica de imposto ou
até ao termo do prazo de apresentacdo da mesma, pelo que o direito a deducéo deve
ser exercido na declaracdo do periodo em que se proceder ao registo contabilistico
da fatura. Note-se que o n.° 2 do artigo 22.° do CIVA refere-se a0 momento da rececao
da fatura, o qual é necessariamente prévio ao seu registo, ndo autorizando qualquer

diferimento temporal apds esse registo.

Desta forma, o0 n.° 2 do artigo 22.° ndo pode ser alegado para legitimar uma
prerrogativa de deducéo até ao limite do prazo de quatro anos previsto no n.° 2 do
artigo 98.° do CIVA.
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Assim, a deducdo de imposto considera-se exercida com a apresentacdo da
declaracao do periodo, tendo por base o registo contabilistico em que os documentos
de suporte estéo refletidos, independentemente do encargo ter sido considerado na

integra, parcialmente ou mesmo desconsiderado na autoliquidacao.

Apos esse momento, qualquer corre¢do a deducd@o assim exercida constitui uma

regularizacéo de imposto.

A diferenca é que a regularizacdo de imposto consiste na retificacdo/correcdo do
imposto considerado em declaracdo periddica anterior. Esta em causa a alteracéo de

um ato anterior do sujeito passivo.

Alias, o mencionado oficio-circulado n.° 30082, de 17 de novembro de 2005, esclarece
o critério diferenciador das situacdes de deducéo e de regularizacdo no transcrito
ponto 8, quando alerta que «ndo sdo aplicaveis 0s mecanismos previstos no art.’ 71.°
[atual artigo 78.°] nos casos do exercicio do direito a dedugdo do imposto mencionado
em documentos ainda néo registados, o qual deve ser efetuado nos termos do art.° 22.°,
desde que dentro do prazo previsto no n.° 2 do art.° 91.° [atual artigo 98.°], todos do
CIVA.»

Ou seja, o critério diferenciador das situacdes de deducdo e de regularizacdo € a
circunstancia do direito que se pretende exercer ser relativo a documento ainda nao
registado (no caso do direito a deducdo) ou a documento ja registado (direito a

regularizacao).

Com relevo para a situacdo em apreco, deducéo de IVA suportado em aquisicGes de
bens e servicos, nos periodos em analise, cujos documentos de suporte foram emitidos
em periodos anteriores ao da concretizacdo da respetiva dedugdo de IVA, importa

referir o disposto no artigo 22.° do CIVA:

«1 - O direito a deducdo nasce no momento em que o imposto dedutivel se torna
exigivel, de acordo com o estabelecido pelos artigos 7.° e 8.°, efetuando-se mediante

subtracdo ao montante global do imposto devido pelas operacgdes tributaveis do
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sujeito passivo, durante um periodo de declaracdo, do montante do imposto

dedutivel, exigivel durante 0 mesmo periodo.

2 - Sem prejuizo do disposto no artigo 78.°, a deducdo deve ser efetuada na
declaracdo do periodo ou de periodo posterior aquele em que se tiver verificado a
rececdo das faturas ou de recibo de pagamento do IVA que fizer parte das
declaragOes de importacéo.

3 - Se arececdo dos documentos referidos no nimero anterior tiver lugar em periodo
de declaracao diferente do da respetiva emissdo, pode a deducéo efetuar-se, se ainda

for possivel, no periodo de declaragdo em que aquela emissao teve lugar.

4 - Sempre que a deducdo de imposto a que haja lugar supere 0 montante devido
pelas operacgdes tributaveis, no periodo correspondente, 0 excesso € deduzido nos

periodos de imposto seguintes.

5 - Se, passados 12 meses relativos ao periodo em que se iniciou 0 excesso, persistir
crédito a favor do sujeito passivo superior a (euro) 250, este pode solicitar o seu

reembolso.»

A este proposito, conclui o Acordao do Supremo Tribunal Administrativo (STA),

proferido em 2011-05-18 no processo 0966/10, que:

«l — Em regra, estabelecida no art. 22.°, n.° 1, do CIVA, a deducdo de imposto
deveré ser efetuada na declaracdo do periodo em que se tiver verificado a rececdo
das faturas, documentos equivalentes ou recibo de pagamento de IVA que fizer
parte das declaragcdes de importacdo, admitindo-se, no entanto, a possibilidade de
correcdes previstas no art. 71.° [atual artigo 78.° do CIVA].

Il — Assim, a dedugdo do imposto ndo pode ser efetuada em qualquer momento, a
escolha do sujeito passivo, sendo o alcance Util das normas referidas que indicam
0s momentos adequados para a deducédo precisamente o de excluir que esta se possa

fazer em momentos diferentes, quando tal ndo esteja especialmente previsto.».

No mesmo acordao é referido que:
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«Oart. 22.°,n.° 1, do CIVA estabelece a regra de que a deducao devera ser efetuada
na declaracdo do periodo em que se tiver verificado a rececdo das faturas,
documentos equivalentes ou recibo de pagamento de IVA que fizer parte das
declaracdes de importacdo, admitindo-se, no entanto, a possibilidade de correcdes

previstas no art. 71.°.

Em outros nimeros do mesmo art. 22.° prevéem-se situacbes em que se admite a
possibilidade de a deducdo de imposto ser efetuada em periodos distintos,
designadamente quando a rece¢do dos documentos que suportam a deducdo ocorrer
em periodo de declaracdo diferente daquele em que ocorreu a emissdo (n.° 3), e
quando o imposto a deduzir supere 0 montante devido pelas operacdes tributaveis

do mesmo periodo (n.° 4).

Mas, deste artigo 22.° infere-se que a deduc¢do do imposto ndo pode ser efetuada em
qualquer momento, a escolha do sujeito passivo, sendo o alcance Util das normas
referidas que indicam os momentos adequados para a deducdo precisamente o de
excluir que esta se possa fazer em momentos diferentes, quando tal ndo esteja

especialmente previsto.

(...)

Por isso, 0 n.° 2 do art. 92.° do CIVA, ao estabelecer que o direito a deducdo sé podera
ser exercido até ao limite de quatro anos apds o nascimento do direito a deducdo, ndo
pode ter o alcance de atribuir ao sujeito passivo a liberdade de escolher qualquer
momento dentro desse periodo para efetuar a deducdo, mas sim de fixar um limite
maximo que ndo pode ser excedido, mesmo nos casos em que a deducdo pode efetuar
em momentos diferentes dos indicados naquele art. 22.°, limite maximo este que, como
resulta da parte inicial daquele n.° 2, sera aplicavel quando nédo existir norma especial

que fixe um limite inferior ou superior.».

Nestes termos, a deducdo do imposto deve ser efetuada, em conformidade com o
previsto no artigo 22.° do CIVA, na declaracéo do periodo em que se tiver verificado

a rececao das faturas.
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A excecdo, serd a de que poderd ser efetuada a deducé@o em declaragdo de periodo
posterior aquele, quando, como indica o acérdao do STA acima referido, tal esteja
especialmente previsto, que € 0 que acontece nos casos previstos no n.° 6 do artigo
23.° do CIVA, em que a deducéo deve ser efetuada na declaracdo do ultimo periodo

do ano a que respeita.

No presente caso, 0 que ocorreu foi, ndo a superveniéncia de qualquer facto, mas,
antes, um erro que se tera traduzido na qualificacdo como ndo dedutivel de imposto

que, a posteriori, 0 Banco se tera vindo a aperceber que, afinal, o seria.
Concluséao

Retomando o caso em apreco, a deducdo de € 344.438,95 relativa a «alteragdo do
método de deducdo» aplicavel ao ano de 2015 contida no campo 24 das declaracdes
periodicas relativas a julho e dezembro de 2016, encontra-se vedada por
determinacéo do n.° 6 do artigo 23.° do CIVA, pois este ndo contempla a possibilidade
de um sujeito passivo, que tenha optado por um método de célculo de direito a
deducéo do imposto suportado em bens e servicos de utilizacdo mista, poder alterar
retroativamente o método utilizado, por revisdo do calculo da percentagem de

deducéo, recalculando a deducéo inicial efetuada.

Este artigo prevé unicamente, no seu n.° 6, que as correcdes, ao célculo da
percentagem de deducdo e a deducdo efetuada com base em critérios objetivos
(método da afetacdo real), respeitantes a conversdo dos valores provisorios em
definitivos, devem ser feitas no final do ano, tendo de constar na declaracéo periddica
do altimo periodo do ano a que respeita e entregue dentro dos prazos estabelecidos
no artigo 41.° do CIVA.

Como demonstrado, também as regularizac¢fes previstas nos artigos 24.°a 26.°e 78.°
do CIVA ndo podem igualmente constituir suporte para a alteracéo retroativa aqui

em causa.

Assim, face a tudo quanto foi acima exposto, em conformidade com o disposto no n.°
6 do artigo 23.° do Codigo do IVA, resulta imposto em falta no valor de € 344.438,95,
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por estarmos perante uma regularizacéo a favor do Sujeito Passivo que se demonstrou

ser indevida.
Esta correcdo € efetuada nos termos e com os fundamentos acima referidos.

Atendendo ao regime de periodicidade mensal a que o Sujeito Passivo se encontra
sujeito, indica-se a decomposi¢do por periodo, do valor total do imposto deduzido

indevidamente:

1607 1612 TOTAL
Deduc0es Adicionais Indevidas por 271.315,86 | 73.123,09 | 344.438,95

alteracdo do método

[L.]

RIT 2017-2019

“ 111. DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORREGOES AO IMPOSTO EM

FALTA - IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO — IVA

111.1 - DEDUGAO INDEVIDA DE IMPOSTO SUPORTADO (N.° 6 DO ARTIGO 23.°, CONJUGADO

COM O ARTIGO 22.° AMBOS DO CIVA)
- €838.996,54 -
A — PRESSUPOSTOS DA ANALISE REALIZADA

A anélise realizada visou verificar o direito ao crédito de imposto que esteve na
origem do reembolso solicitado, validar a respetiva formacéo, designadamente
através da andlise dos documentos que sustentam as operacgdes praticadas e 0s
respetivos registos contabilisticos e, concomitantemente, o imposto deduzido e
liquidado, pretendendo-se, adicionalmente, corroborar o enquadramento juridico-

tributario de tais operagoes.

B — DESCRICAO DOS FACTOS
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[...] verificou-se que o Sujeito Passivo procedeu a deducdo no respetivo célculo do
imposto, de (i) valores que tém a sua origem em IVA que incidiu sobre aquisigdes de
bens e servigcos a fornecedores nacionais e estrangeiros (UE e Paises Terceiros) —
Campos 24, 65 e 67 da declaracdo periddica e de (ii) valores relativos as
regularizacgdes de imposto previstas no n.° 2 do artigo 78.° do CIVA — Campo 40 da
declaracao periddica.

Solicitada uma explicacdo sumaria para a formacao do crédito de imposto em analise

veio 0 A... informar o seguinte:

«Em 2016, a Exponente iniciou uma reorganizacdo do seu negécio em Portugal,
durante a qual procedeu a alienacdo dos ramos de atividade (i) de banca de retalho, ao
F... S.A. — Sucursal em Portugal (“F...”) e (ii) de cartdes de crédito “...”, a0 G..., SA —

Sucursal em Portugal (“G...”).

(...)

Né&o obstante, apds a alienacdo dos supra referidos ramos de atividade, a Exponente
foi solicitada a prestar um conjunto de servicos de suporte as operacdes do F... e G...,
designadamente relacionados com o tratamento de dados e a prestacédo de informacdes
— melhor identificados infra, ainda que de forma nédo exaustiva -, 0s quais configuram

operacdes tributadas em IVA:
- Servigos de natureza tecnoldgica / informatica;

- Fornecimento de autorizacgdes / licenciamentos de terceiros para o uso de plataformas

de software especificas e previamente licenciadas a Exponente;

- Servicos de suporte ao negdcio do F... e G..., nomeadamente relacionados com
processos regulatérios de Know Your Client e Anti Money Laundering, emissdo de
relatérios de monitorizagdo de fraude, processo de alteracdo de marcas e designagoes

legais perante o Banco de Portugal e outros reguladores.

Para a prestacdo de tais servicos, a Exponente necessitou de recorrer a fornecedores
externos, os quais prestaram diversos servicos especificos no &mbito destas operacdes

realizadas com o F... e 0 G... (e ndo relacionados com as operacGes financeiras da
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Exponente no ambito da sua atividade principal), permitindo, assim, que o IVA
subjacente a tais aquisi¢des fosse deduzido através do método de afetacdo real,
atendendo ao nexo direto entre 0s bens e servicos adquiridos e os servicos tributados
em causa. Atento o facto de se ter verificado um desfasamento temporal entre a data
de emissdo das faturas pela Exponente ao F... e ao G... titulando a prestacdo dos
servigos supra identificados, e a dedugdo do IVA incorrido a montante sobre as
referidas despesas — aquelas faturas foram emitidas em momento prévio ao
apuramento do IVA a deduzir relativamente a tais servicos, resultando no crédito de

IVA em apreciagdo».

Face ao que antecede, solicitou-se a demonstracdo do nexo direto entre os bens e
servigos adquiridos e as operacOes realizadas com o F... e 0 G... . Veio 0 Sujeito

Passivo esclarecer:

«Na verdade, os recursos especificos que foram adquiridos e aqui em analise nao
respeitam a atividade principal do Banco e, como tal, nunca teriam sido adquiridos nao
fosse a necessidade de prestar tais servicgos tributados em VA aquelas entidades (F...
eG...).

Efetivamente, foi estabelecido entre as partes que a Exponente se obrigava a prestar
um conjunto de servicos ao F... e ao G..., os quais foram faturados aquelas entidades,
com liquidacéo de IVA, conforme os valores previamente acordados. Para a prestacdo
de servicos em apreco, 0 Banco utilizou recursos internos, mas teve igualmente a
necessidade de adquirir bens e servicos especificos a fornecedores externos, na medida
em que ndo dispunha da totalidade das competéncias exigidas, tendo tais bens e

servigos adquiridos sido exclusivamente afetos a estas operacdes.

Face ao exposto e tal como referido, tais recursos ndo seriam adquiridos em condicdes
de normal funcionamento do Banco no ambito da sua atividade (bancaria) principal,
refletindo, inequivocamente, um nexo direto entre 0s gastos incorridos a montante

neste &mbito pela Exponente e os servigos prestados a jusante ao F... e G... .
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Paralelamente, o Banco procedeu também a refaturacdo de despesas incorridas em
nome proprio, mas por conta do F... e do G... (e.g., licencas de software, producéo de
cartdes de credito, etc.), pelo que nestas situacdes as faturas emitidas pela Exponente
ao F... e ao G... contém no seu descritivo a referéncia aos fornecedores externos e a
numeracao de tais faturas que foram emitidas a Exponente pelos fornecedores externos
de bens e servigos, sendo também aqui inequivoco o nexo direto entre recursos

adquiridos e operacdes tributadas em IVA realizadas.

Face ao exposto, e tendo sido possivel uma adequada segregacdo de recursos
adquiridos para a realizacdo de operagdes tributadas a jusante, criando um nexo direto
entre recursos adquiridos e operacOes realizadas, foi efetuada a dedugéo do IVA, em

cumprimento do disposto nos artigos 19.° e seguintes do Cadigo do IVA.»

Relativamente a situacdo descrita, da analise aos elementos remetidos pelo Sujeito
Passivo [...], verificou-se que as dedugdes de imposto efetuadas entre dezembro de
2017 e fevereiro de 2019 tém por base, entre outras, faturas emitidas por fornecedores
de servicos datadas de 2016 e 2017 em que inicialmente foi realizada a deducéo de
acordo com 0 método designado de «pro rata», previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo
23.° do CIVA, tendo sido posteriormente alterado, retroativamente, o método de
deducéo para afetacao real, aplicando, agora, a opcao estabelecida no n.° 2 da mesma

disposicéo legal.

Resulta desta situagdo uma dedug¢do adicional de € 838.996,54, conforme
discriminado nos quadros Anexo 1 (€ 107.049,90) e Anexo 2 (€ 731.946,64) ao

presente documento.

Sintetizando, o Sujeito Passivo, em alguns periodos em analise, alterou o método de
deducdo do IVA, tendo, desta forma, procedido & deducdo do IVA suportado em
aquisicdes de bens e servicos, cujos documentos de suporte foram emitidos em

periodos anteriores ao da concretizacao da respetiva deducéo do IVA.

C — ANALISE

[..]
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As regularizagdes, a favor do sujeito passivo ou do Estado, que se mostrem devidas
devem ser incluidas na declaracao do ultimo periodo do ano a que respeita.

[...]

Assim, o artigo 23.° do Codigo do IVA néo prevé a possibilidade de um sujeito passivo
que, no momento em que se constitui o direito a deducao do IVA, tenha optado por um
método de calculo do direito a deducao do imposto suportado em bens e servigos de
utilizacdo mista possa alterar retroativamente o método utilizado, recalculando a

deducdo inicial feita.

[...]

As regularizagdes previstas nos artigos 25.° e 26.°, ambos do Cddigo do IVA, nédo
podem igualmente constituir suporte para qualquer alteracdo do método de deducao

utilizado inicialmente.

[...]

Exercida a deducéo inicial, o sujeito passivo s6 pode proceder a corre¢des a essa
deducéo nas condi¢bes previstas nos artigos 23.° a 26.° e 78.°, todos do Cddigo do
IVA.

[..]

O n.° 6 do artigo 78.° do Codigo do IVA estabelece que a correcdo de erros materiais
ou de célculo no registo ou nas declaragdes periodicas é facultativa quando resultar
imposto a favor do sujeito passivo, podendo ser efetuada no prazo de dois anos, sendo

obrigatdria quando resulte imposto a favor do Estado.

Constatando-se que o preceito em causa abrange exclusivamente a correcéo de «erros
materiais ou de cdlculo» no registo ou nas declaragoes (ou guias) [...]
[...]

Finalmente, decorre da formulagdo do n.° 6 do artigo 78.° do Codigo do IVA nédo
estarem ai contemplados erros de direito cometidos nos registos ou nas declaracgdes,

como sejam, por exemplo, erros na qualificacéo de operacéo realizada.
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[...]

Decorre do que antecede ndo existir suporte legal que permita ser autorizada uma
alteracéo retroativa do método de calculo do direito a deducéo inicial referente aos
bens e servicos de utilizacdo mista, com fundamento no n.° 6 do artigo 78.° do Cddigo
do IVA, j& que esta escolha, como acima se demonstrou, s6 pode ser feita para cada
aquisicdo de bens ou servigos no momento em que se constitui o direito & deducdo nas
condicdes previstas no n.° 1 do artigo 20.°, no n.° 1 do artigo 22.° e no artigo 23.° do
Cadigo do IVA.

Com efeito, decorre da redacédo do n.° 6 do artigo 23.° do Cédigo do IVA, que as
correcdes ao calculo da percentagem de deducéo, assim como as correcdes ao calculo
da deducéo efetuada com base em critérios objetivos (método da afetacéo real), devem
ser concretizadas no final do ano em causa e (também que) devem ser refletidas na

declaracao periddica referente ao Gltimo periodo do ano em causa.

O n.° 6 do artigo 78.° do Codigo do IVA ndo constitui base legal para qualquer
correcdo retroativa do calculo da percentagem de deducdo ou calculo da dedugéo

efetuada com base em critérios objetivos (método da afetacéo real).

[..]

Refira-se ainda que esta matéria ja se encontrava devidamente esclarecida no oficio-
circulado n.° 30082, de 17 de novembro de 2005 [...]

[..]

Nestes termos, a deducdo do imposto deve ser efetuada, em conformidade com o
previsto no artigo 22.° do CIVA, na declaracéo do periodo em que se tiver verificado

a rececdo das faturas.

D — CoNcLusAO

[..]
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Retomando o caso em apreco, a deducdo de € 838.996,54 referente a alteracéo do
método de deducdo de periodos de tributagdo anteriores, contida no campo 24 das
declaracdes periodicas relativas aos periodos de dezembro de 2017 a fevereiro de
2019, encontra-se vedada por determinacéo do n.° 6 do artigo 23.° conjugado com o
artigo 22.°, ambos do CIVA, pois este ndo contempla a possibilidade de um sujeito
passivo, que tenha optado por um método de calculo de direito a dedugédo do imposto
suportado em bens e servicos de utilizacdo mista, poder alterar retroativamente o
método utilizado, por revisdo do calculo da percentagem de deducdo, recalculando a

deducéo inicial efetuada.

Este artigo prevé unicamente, no seu n.° 6, que as correcdes, ao célculo da
percentagem de deducdo e a deducdo efetuada com base em critérios objetivos
(método da afetacdo real), respeitantes a conversdo dos valores provisorios em
definitivos, devem ser feitas no final do ano, tendo de constar na declaracéo periddica
do altimo periodo do ano a que respeita e entregue dentro dos prazos estabelecidos
no artigo 41.° do CIVA.

Como demonstrado, também as regularizacdes previstas nos artigos 24.°a 26.° e 78.°
do CIVA ndo podem igualmente constituir suporte para a alteracdo retroativa aqui

em causa.

[...]

Atendendo ao regime de periodicidade mensal a que o Sujeito Passivo se encontra
sujeito, indica-se a decomposi¢do por periodo, do valor total do imposto deduzido

indevidamente:

Alteracao de método Alteracéo de
Periodo TOTAL
de deducéo para método de deducéo

Afetacdo Real (G...) | para Afetacdo Real

(F..)
1712 9.662,74 9.662,74
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1801 76.773,98 5.181,10 | 81.955,08
1802 578.614,43 | 578.614,43
1803 148.151,11 | 148.151,11
1804 9.907,43 9.907,43
1806 5.950,56 5.950,56
1809 4.755,19 4.755,19
TOTAL 107.049,90 731.946,64 | 838.996,54

[...]”

U. Em 6 de janeiro de 2020, a Requerente, inconformada com as liquidacGes de IVA e
juros compensatérios em apreco, submeteu ao CAAD o pedido de constituicdo de
Tribunal Arbitral Coletivo, que deu origem ao presente processo — conforme registo

no sistema de gestdo processual do CAAD.

2. FACTOS NAO PROVADOS

Com relevo para a decisdo ndo se identificaram factos que devam considerar-se nao

provados.

3. MOTIVAGAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questfes de direito, nos
termos da aplicagdo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do
CPC, aplicaveis por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €) do RJAT.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegagOes feitas pelas partes e

apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis

de prova e cuja validade tera de ser aferida em relagdo a concreta matéria de facto consolidada.
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No que se refere aos factos provados, a convicgao dos arbitros fundou-se essencialmente
na analise critica da prova documental junta aos autos por ambas as Partes e nas posi¢oes por

estas assumidas em relacdo aos factos, que é consensual.

V. Do DIREITO
1. QUESTOES DECIDENDAS

A questdo em discussdo nos presentes autos € de direito e respeita a corre¢do retroativa,
por parte da Requerente, do VA parcialmente deduzido, calculado pelo método da percentagem

de deducdo ou pro rata, previsto no artigo 23.°, n.° 1, alinea b) e n.° 4 do Caodigo do IVA.

A divergéncia centra-se no enquadramento da referida correcdo nas normas do Codigo
do IVA. Segundo a Requerida, a alteracdo retroativa do método de célculo do direito a deducéo
e respetivo quantum resulta vedada pelo disposto nos artigos 22.°, n.° 1 e 23.° n.° 6 do
mencionado Cddigo, além de ndo ter suporte legal nos artigos 78.%, n.° 6 e 98.%, n.° 2 do mesmo
diploma. Diversamente, a Requerente preconiza a subsuncdo do ajustamento retroativo da
deducdo parcial do IVA no artigo 98.°, n.° 2 do Cddigo do IVA, que estabelece o prazo de

quatro anos para esse efeito.

2. NATUREZA DA CORRECAO RETROATIVA DO IVA DEDUzIDO: AFETACAO REAL ouU

IMPUTACAO DIRETA

Resulta dos autos que a atividade de natureza financeira desenvolvida pela Requerente,
composta por operacdes que conferem o direito a deducdo e por operagdes que ndo conferem
tal direito, sofreu uma mudanca significativa com a venda, em 2016, de &reas relevantes do seu

negocio bancario: banca de retalho, seguros, gestdo de patrimonios e cartbes bancarios.
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Ficou também demonstrado que, concomitante ao desinvestimento naquelas
atividades, a Requerente assumiu perante as sociedades cessionarias 0 compromisso de
prestacdo de um conjunto de servicos de suporte aquelas atividades, relacionados com o
tratamento de dados e a prestacao de informacdes, os quais séo tributados em IVA. Para cumprir
essa obrigacdo, a Requerente recorreu a fornecedores externos, designadamente para
licenciamento de plataformas de software especificas destinadas as cessionérias, para a
prestacdo de servicos tecnologicos e informaticos, e ainda, no ambito de processos regulatorios,

de alteracdo de marcas e designacdes legais perante o Banco de Portugal e outros reguladores.

Os servicos designados foram especifica e unicamente adquiridos pela Requerente para
serem subsequentemente prestados as sociedades cessionarias, nao dizendo respeito a atividade
bancéria residual que agquela desenvolvia apds a venda dos negdcios. Sao, assim, servigos que
foram direta e exclusivamente afetos a operacdes realizadas (de prestacdo dos mesmos
servicos), que tiveram por destinatarios as sociedades cessionarias. Servigos estes que Sao
passiveis de IVA e conferem o direito a deducdo, de acordo com o preceituado nos artigos 4.°,

n.>1e20.° n.°1, alinea a), ambos do respetivo Cédigo.

N&o obstante as mudancas de atividade descritas, a Requerente manteve o procedimento
de deducdo parcial, com base no método do pro rata, previsto no artigo 23.%, n.° 1, alinea b) e

n.° 4 do Codigo deste imposto, em conformidade com a pratica adotada nos anos precedentes.

Tendo em conta 0 quadro factual firmado nos autos, em que o0s servi¢cos foram
adquiridos (inputs) pelo sujeito passivo para afetacdo exclusiva a prestacdo de idénticos
servicos (outputs) as entidades cessionarias, o que esta em causa ndo é um problema de deducéo
parcial do IVA incorrido e do método a empregar para determinar 0 seu quantum, matéria
regulada pelo artigo 23.° do Codigo do IVA, mas de deducéo integral do imposto, nos termos
previstos no artigo 20.°, n.° 1, alinea a) deste diploma, em virtude do preenchimento dos

pressupostos materiais ai estabelecidos para o exercicio do direito & deducéo.
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Com efeito, de acordo com o citado artigo 20.°, n.° 1 “pode deduzir-se o imposto que
tenha incidido sobre bens ou servi¢os adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito passivo
para a realizacdo das operacges seguintes: a) Transmissdes de bens e prestacdes de servicos

sujeitas a imposto e dele ndo isentas”.

Este preceito estd em linha com a Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de
novembro de 2006, doravante designada por Diretiva IVA, cujo artigo 168.° dispde nos

seguintes moldes:

“Quando os bens e os servicos sejam utilizados para os fins das suas operagdes
tributadas, o sujeito passivo tem direito, no Estado-Membro em que efetua essas operagdes, a
deduzir do montante do imposto de que é devedor os montantes seguintes:

a) O IVA devido ou pago nesse Estado-Membro em relagéo aos bens que lhe tenham
sido ou venham a ser entregues e em relac@o aos servicos que lhe tenham sido ou venham a

ser prestados por outro sujeito passivo [...].

No caso, verificando-se a condi¢do de os servicos adquiridos terem sido totalmente
afetos a realizacdo de prestacdes de servicos tributaveis em IVA (e deste imposto ndo isentas),
a deducdo também deve ser total, ndo se suscitando o subsequente enquadramento da deducao
num dos métodos previstos no artigo 23.° do Codigo do IVA, aplicavel a imposto suportado em
recursos de utilizagdo mista, i.e., que apenas parcialmente foram “consumidos” por operagdes
que conferem direito a deducdo, denominados por XAVIER DE BASTO e MARIA ODETE

OLIVEIRA, com inspiracdo na terminologia da doutrina italiana, de “recursos promiscuos”?.

! Produto do processo de harmonizacéo de legislagdes previsto no artigo 113.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (“TFUE”) e publicada no JO L 347, de 11 de dezembro de 2006. A Diretiva IVA reformulou
a Sexta Diretiva que estabelecia o sistema comum do IVA, revogando-a. Manteve-se, no essencial, o regime que
constava da Sexta Diretiva.

2 V. JOSE GUILHERME XAVIER DE BASTO/MARIA ODETE OLIVEIRA — “Desfazendo mal-entendidos em matéria de
direito a dedugdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado: As recentes alteracdes do artigo 23.° do Cddigo do
IVA”, Revista de Finangas Piblicas e Direito Fiscal, Ano 1 « Numero 1, IDEFF, 2008, pp. 35-73 (quanto a este
ponto especifico, v. p 45).
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Como referem os autores citados, enunciando a regra basica do direito a deduzir,
corporizada na imputagdo direta ou “direct attribution”, “existe total direito a deducédo do
imposto suportado quando os bens e servi¢os adquiridos sejam utilizados para a realizacéo de
operagoes sujeitas a imposto e dele ndo isentas” €, a contrario sensu, o IVA incorrido em
aquisicoes destinadas a realizacdo de operagdes ndo tributaveis ou isentas nos termos do artigo
9.° do respetivo Codigo, “ndo se qualificara como dedutivel”®. Principios que séo suficientes
para determinar o IVA dedutivel “conhecida que seja a respetiva utilizacdo integral nas
operac0es ativas realizadas pelo sujeito passivo: 100% do IVA suportado se a utilizacao se der
em operacdes que conferem direito a deducdo; 0% para utilizagdes em operacfes que nao
conferem, de todo, tal direito.”

A Diretiva contempla uma disciplina autébnoma, nos seus artigos 173.° a 175.°,
(transpostos pelo artigo 23.° do Cdodigo do IVA) para as situagdes em que ndo se verifica a
utilizacdo integral dos inputs em operagdes que conferem o direito a dedugdo, mas apenas
parcial, por forma a determinar as parcelas de imposto dedutivel e indedutivel. Neste ambito, o
artigo 173.°, n.° 1 da Diretiva IVA prevé que a deducdo sé é admitida relativamente a parte do
IVA proporcional ao montante respeitante as operacdes que conferem esse direito, podendo
ainda os Estados-membros autorizar ou obrigar os sujeitos passivos a deduzir o imposto com
base na afetacdo dos bens e servigos adquiridos, que o legislador portugués denominou de

“afetacdo real” (artigo 173.% n.° 2, alinea c) da Diretiva IVA).

Trata-se, porém, de uma segunda fase eventual de apuramento do imposto dedutivel,
gue apenas ocorre para as situacdes em que ndo foi possivel proceder a imputacédo direta. Esta
aqui “em causa apenas o imposto ‘residual’ suportado a montante, que ndo pode ser tratado
através do estabelecimento de uma relacé@o direta e imediata com uma especifica operacao
realizada a jusante. Aqui se abrangem apenas 0s bens e servigcos cujo uso ndo possa ser
considerado imputavel como um todo a uma operacdo tributavel (tributada ou isenta com ou

sem direito a deducgdo)’, denominando-se esta fase de “apportionment of residual input tax™.

3 V. JOSE GUILHERME XAVIER DE BASTO/MARIA ODETE OLIVEIRA, ob.cit. p. 46.
4V. JosE GUILHERME XAVIER DE BASTO/MARIA ODETE OLIVEIRA, ob.cit. p. 45.
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No presente caso, a situacdo de facto na origem dos atos tributarios impugnados,
enquadra-se na fase ou no momento da imputacéo direta, constatando-se uma correspondéncia
causal plena entre os servicos adquiridos pela Requerente e as prestacdes de servicos a que esta
se obrigou contratualmente junto das entidades cessionarias: aqueles servigos sdo necessarios e

estdo relacionados com estas prestagdes.

Deste modo, a questdo que se suscita na alteracdo retroativa da deducdo, por parte da
Requerente, ndo é a do enquadramento (que ambas as Partes invocam) num dado método de
deducéo parcial — pro rata versus afetacéo real — previsto no artigo 23.° do Codigo do IVA, mas
a do erro na deducdo. Esta foi efetuada por um método de deducéo parcial, no caso o pro rata,

qguando deveria ter sido aplicada a imputacao direta.

Na verdade, compulsados os factos assentes, ndo se esta a discutir a “escolha”, com
efeitos retroativos, do método mais adequado ou justo de deducdo parcial, mas um ponto
diferente, que é o de a deducdo relativa aos servicos adquiridos unicamente para a realizacao
das prestacdes de servicos de suporte aos cessionarios nao ser parcial, mas sim integral, por
estarem cumpridas (todas) as condicfes substantivas exigidas no artigo 20.%, n.° 1 do Cddigo
do IVA.

Convém referir que até a alteracdo do artigo 23.° do Codigo do IVA pela Lei do
Orcamento do Estado para 2008 (Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro), era a propria redacao
do Cadigo do IVA que conduzia a conclusédo errdnea de que o citado artigo 23.° continha toda
a metodologia de deducédo dos sujeitos passivos mistos®, ou seja, daqueles que praticam, em

simultaneo, operagdes que conferem e que ndo conferem o direito a deducgéo.

S Esta redacéo do Codigo do IVA vigorou cerca de 22 anos.

36.
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O conceito de afetacéo real foi, assim, frequentes vezes incorretamente assimilado como
equivalente a imputacdo direta, ou como abrangendo, quer a imputacao direta, quer o método

de deducéo parcial da afetacéo real.

Os problemas gerados pela falta de clareza do regime de deducdo parcial portugués
(continuamos a reportar-nos ao artigo 23.° do Cédigo do IVA), chegaram a motivar contactos
preliminares entre a Comissdo Europeia e o Governo portugués, tendo em vista a eventual
instauracdo de uma acdo por incumprimento de Estado [contra Portugal], por deficiente
transposicdo da Diretiva IVA. Na sequéncia do que foi criado um Grupo de Trabalho (por
despacho do Ministro de Estado e das Financas) que produziu um Relatério contendo um
conjunto de propostas de alteracdo® que a Lei do Orcamento do Estado para 2008 incorporou,

superando o equivoco conceptual.

Por forma a clarificar o alcance da nova redacédo do artigo 23.° do Codigo do IVA, a AT
emitiu o Oficio-Circulado n.° 30 103, de 23 de abril de 2008, no qual manifesta o entendimento
que aqui preconizamos: “As alteragdes ao artigo 23.° do CIVA introduzem elementos novos,
essenciais para a determinagdo do quantum do imposto a deduzir, dos quais se destaca a
referéncia expressa de que as suas regras se aplicam exclusivamente as situacdes em que 0s
sujeitos passivos pretendem exercer o direito a deducé@o do imposto suportado na aquisicéo de

bens e servicos de utilizacdo mista.”

Deste modo, 0s sujeitos passivos que praticam simultaneamente operacdes que
conferem e que ndo conferem o direito a deducao do IVA, como € o caso da Requerente, so se
encontram abrangidos pelo artigo 23.° do respetivo Cddigo, na parte em que deduzam IVA

respeitante a aquisicdes de bens e servicos (inputs) que sejam indistintamente utilizados nas

® Relatério do Grupo de trabalho criado por despacho do Ministro de Estado e das Finangas “A deducdo do IVA
pelos sujeitos passivos que exercem atividades que conferem direito a deducéo e atividades que ndo conferem esse
direito”, elaborado por Ana Maria Ferreira, Emilia Gongalves e Rui Laires, publicado na Ciéncia e Técnica Fiscal,
n. 418, DGCI/Centro de Estudos Fiscais, Lisboa, 2006, pp. 237-357. A alteracdo legislativa ao artigo 23.° foi
objeto de esclarecimento pelo Oficio-Circulado n.° 30103, de 23 de abril de 2008.
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duas categorias de operacdes (quer em outputs com direito a dedugdo, quer em outputs sem esse
direito).

Neste sentido, fundamenta a decisao arbitral no processo n.° 148/2012-T, de 5 de julho
de 2013:

“A utilizacdo de ambos os métodos [pro rata e afetacdo real] so6 se verifica quando
estamos na presenca de inputs com IVA que ndo possuem uma relagéo direta e exclusiva com
operacdes que conferem ou ndo o direito a deducéo do IVA.

Com efeito, a qualificagdo como “sujeito passivo misto”, na sua ace¢do em sentido
estrito, da qual deve resultar uma delimitagé@o proporcional do IVA suportado, delimita-se a
utilizacdo mista dos bens/servigos, ndo resultando do simples facto de determinado sujeito
passivo exercer simultaneamente atividades (operacdes) que conferem direito a deducéo e

outras que ndo conferem esse mesmo direito.”

ImpGe-se concluir que a deducdo parcial do IVA efetuada inicialmente ao abrigo do
artigo 23.° do Cdadigo deste imposto, alicercada na préatica habitual da Requerente em relacao
aos anos anteriores, na situacdo em analise, partiu de um erro de enquadramento dos recursos
adquiridos como recursos de utilizagdo mista, regidos pelo citado artigo 23.°, quando, em rigor,
estamos perante recursos exclusivos que ndo postulam a aplicacdo desse artigo 23.°, mas antes
e somente do artigo 20.° do Cddigo do IVA. O assinalado erro de enquadramento esta associado
a alteracdo de atividade ocorrida na esfera da Requerente, que nao foi adequadamente refletida

no momento da deducéo.

A correcdo do IVA deduzido operada pela Requerente tem, de facto, efeitos retroativos,
como salienta a Requerida, mas ndo se pode afirmar que aquela decidiu mudar a posteriori 0
método de deducdo parcial optando pela afetagéo real em detrimento do pro rata. Pois estd em
causa a deducgdo por imputacdo direta, que ndo corresponde a uma alteracdo do método de
calculo da deducdo parcial constante do artigo 23.°, nem cai no ambito de aplicacdo desta

norma, além de que ndo reveste carater facultativo ou opcional.
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Quanto a divergéncia de qualificacdo juridica em relagdo a posicdo das Partes interessa
notar que o Tribunal € livre na qualificacdo juridica dos factos alegados, contanto nédo altere a

causa de pedir.

Esta regra tanto é aplicdvel no dominio do processo civil, com formulacdo expressa no
artigo 5.°n.° 3 do Cdédigo de Processo Civil (“CPC”), correspondente ao anterior artigo 664.°, 1
parte, como é reconhecida nos Tribunais Administrativos. Neste ambito, MARIO AROSO DE
ALMEIDA e CARLOS ALBERTO FERNANDES CADILHA, confirmam, em comentario ao artigo 95.°
do CPTA [objeto e limites da decisdo], que o Tribunal pode sempre fazer uma qualificacdo
juridica diversa dos factos que foram alegados nos termos gerais do artigo 664.° do CPC (agora
5., n.° 3)’, segundo o qual “0 juiz ndo estd sujeito as alegacOes das partes no tocante a

indagacéo, interpretacdo e aplicacdo das regras de direito™®.

O entendimento descrito é, de igual modo, aplicavel ao processo arbitral, ao abrigo do

disposto no artigo 29.%, n.° 1, alineas c) e €) do RJAT.

3. A CORRECAO DO ERRO NA DEDUCAO DO IVA

" MARIO AROSO DE ALMEIDA e CARLOS ALBERTO FERNANDES CADILHA, Comentario ao Cédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos, Almedina, 2005, p. 485.

8 Ensina ALBERTO DOS REIS sobre 0 artigo 664.° do CPC:

“Q artigo frisa a liberdade do juiz no tocante & indagacéo, interpretacéo e aplicacdo das regras de direito. E que
se trata de trés operacoes distintas, todas concernentes a atividade juridica do magistrado. Indagagdo. O juiz €
livre na busca e na escolha da norma juridica que considera adequada. O autor ou 0 réu invoca determinada
disposicao legal; se o juiz entender que tal disposi¢ao ndo existe ou que, apesar de existir, ndo € a que se ajusta
ao caso concreto em litigio, pde completamente de parte a indicacéo feita pela parte e vai buscar a regra de
direito que, em seu modo de ver, regula a espécie de que se trata.

E tanto importa, é claro, que a norma seja invocada somente por um dos litigantes, como que ambos estejam de
acordo em a considerar aplicavel. [...] ndo subordina o juiz ao ponto de vista de qualquer dos litigantes; ndo o
subordina mesmo a opinido de ambas as partes, quando elas estejam de acordo em qualquer questéo de direito.
A colaboracéo das partes é desejavel, porque pode esclarecer o julgador; mas ndo o vincula. A sua liberdade de
apreciacdo e de juizo paira sempre acima das doutrinas, pareceres e teses sustentadas pelas partes.” — Cddigo de
Processo Civil Anotado, Professor Alberto dos Reis, Volume V, 3.2 ed. 1952, Reimpressdo, Coimbra Editora,
2007, p. 93.
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Constatado que assiste a Requerente o direito a deducdo integral do IVA incorrido nos
inputs em causa nos presentes autos por imputagdo direta (artigos 19.°, n.° 1, alinea a) e 20.°,
n.° 1, alinea a), ambos do Codigo do IVA) — por estarem afetos [0s inputs] em exclusivo aos
servicgos de suporte a prestar as cessionarias, que sdo tributaveis nos termos gerais (pressuposto
que ndo é contestado pela Requerida) — o problema que se coloca é o da admissibilidade da
correcéo a posteriori desse erro e o quadro temporal pertinente.

A possibilidade de correcdo de erros cometidos pelos sujeitos passivos no momento em
que foi exercido o direito a deducdo tem consagracdo expressa nos artigos 184.° a 186.° da
Diretiva IVA com carater imperativo: “A deducdo inicialmente efetuada é objeto de

regularizagéo quando for superior ou inferior a deduc&o a que o sujeito passivo tinha direito.*”

N&o se trata, pois, do exercicio de uma faculdade ou prerrogativa, mas do cumprimento
de uma norma impositiva. Estabelece-se neste ambito que “[a] regularizacdo é efetuada
nomeadamente quando se verificarem, apds a declaracédo de IVA, alteracdes dos elementos
tomados em consideracdo para a determinacdo do montante das deducdes?, cabendo aos

Estados-Membros determinar as normas de aplicacéo correspondentes®®,

Ao transpor as referidas normas da Diretiva IVA (artigos 184.° a 186.9), o legislador
nacional conformou as retificacdes ao imposto dedutivel*? com recurso a seguinte classificacio

dicotomica:

(@) Correcdes derivadas de erro material ou de célculo - governadas pelo artigo 78.°, n.°
6 do Codigo do IVA, que estabelece um prazo limite de dois anos®?;
(b) Correcdes de erros de direito — cuja disciplina se extrai do artigo 98.°, n.° 2 do

Cadigo do IVA, que estabelece o prazo geral de quatro anos.

® Artigo 184.° da Diretiva IVA.

10 Artigo 185.%, n.° 1 da Diretiva IVA.

11 Artigo 186.° da Diretiva IVA.

12 N#o se cuida aqui das regularizacGes de bens do ativo imobilizado/tangivel que estdo abrangidas pelos artigos
187.° e seguintes da Diretiva IVA.

13 No caso de corregdes favoraveis aos sujeitos passivos, como a que nos ocupa. Se o erro for a favor do Estado, o
prazo é alargado de dois para quatro anos.
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Com efeito, dispde o citado artigo 78.%, n.° 6 do Cddigo do IVA que “[a] correcdo de
erros materiais ou de calculo no registo a que se referem os artigos 44.° a 51.° e 65.°, nas
declaragdes mencionadas no artigo 41.° [...] é facultativa quando resultar imposto a favor do
sujeito passivo, mas s6 pode ser efetuada no prazo de dois anos, que, no caso do exercicio do
direito a deducao, é contado a partir do nascimento do respetivo direito nos termos do n.° 1 do

artigo 22.°, sendo obrigatoria quando resulte imposto a favor do Estado.”
Apresentando o artigo 98.° daquele compéndio legal, o seguinte teor:

“Artigo 98.°
Reviséo oficiosa e prazo do exercicio do direito a deducéo

1 - Quando, por motivos imputéveis aos servicos, tenha sido liquidado imposto superior ao
devido, procede-se a revisao oficiosa nos termos do artigo 78.° da lei geral tributéaria.

2 - Sem prejuizo de disposicOes especiais, 0 direito a deducdo ou ao reembolso do imposto
entregue em excesso sO pode ser exercido até ao decurso de quatro anos ap6s o nascimento do
direito a deducdo ou pagamento em excesso do imposto, respetivamente.

3 - Néo se procede a anulacdo de qualquer liquidacdo quando o seu valor seja inferior ao

limite previsto no n.° 4 do artigo 94.°.”

AFONSO ARNALDO e TIAGO DIAS afirmam a este proposito que, “[n]o que diz respeito
ao erro material e ao erro de calculo, cuja relevancia em matéria de caducidade nos é dada
pela previsdo normativa do nimero 6 do artigo 78.° do Cddigo do IVA, a questdo da sua
definicdo tem-se apresentado dificil e controversa™4, devendo, para o preenchimento destes
conceitos de erro material e de erro de célculo, contar-se com o contributo do artigo 95.°-A do
CPPT (neste sentido, v. também a decisdo arbitral do processo n.° 117/2013-T, de 6 de
dezembro de 2013%).

14 Vide “Afinal qual o Prazo para Deduzir IVA? Regras de Caducidade e (In)seguranga Juridica”, Cadernos IVA
2014, Coordenagdo: SERGIO VASQUES, Almedina, pp. 17-54 (o excerto transcrito é da p. 42).

15 Que relembra que este artigo 95.°-A do CPPT foi aditado pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, sendo
aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2009, nos termos do seu artigo 174.°, pelo prevalece sobre qualquer critério
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Sob a epigrafe de “Procedimento de correcdo de erros da administracdo tributaria” o
n.> 2 deste artigo 95.°-A determina que se consideram ‘“erros materiais ou manifestos,
designadamente os que resultarem do funcionamento anémalo dos sistemas informaticos da
administracao tributaria, bem como as situacdes inequivocas de erro de calculo, de escrita, de

inexatid&o ou lapso.” 1

Acompanhando a decisdo arbitral no processo n.° 117/2013-T, “estar-se-a perante um
erro material no preenchimento do montante de IVA dedutivel numa declaracao quando se
pretendia escrever um determinado montante e, por descuido ou lapso, acabou por se escrever
montante diferente ou quando o erro do preenchimento da declaracéo resulta de um erro
anterior do mesmo tipo que exista na contabilidade [...]. O erro quanto a aplicacdo de
determinados regimes juridicos ndo constitui nem erro material nem erro de calculo, pelo que
é manifesto que ndo pode ser-lhe aplicado o regime do referido n.° 6 do artigo 78.° do CIVA.
Designadamente, o erro de célculo do pro rata ndo é um erro de calculo enquadravel nesta
norma porque consubstancia um erro de direito sobre o regime juridico aplicavel e ndo um

erro de natureza aritmética.”

Em sentido similar, assinala PATRICIA NOIRET CUNHA que o n.° 6 do artigo 78.° do
Codigo do IVA “refere-se expressamente ao erro material ou de calculo, como o erro na soma,
na inscri¢éo, na transcricdo das faturas para o registo ou dos registos para as declaragdes,
incluindo ainda a duplicagéo, a omisséo; excluindo assim o erro de direito, resultante de uma

interpretacdo indevida de normas™?’.

adotado pela AT em orientacGes genéricas anteriores ao quadro legal ora em vigor, designadamente as do Oficio-
Circulado n.° 30082/2005, de 17 de novembro da DSIVA.

16 Existem outras normas que fazem apelo a conceitos similares como o artigo 249.° do Cadigo Civil (erro de
calculo ou de escrita), ou o artigo 614.° do Cddigo de Processo Civil que rege a retificacdo de erros materiais na
sentenca. Se esta contiver erros de escrita ou de calculo ou quaisquer inexatiddes devidas a outra omisséo ou lapso
manifesto € possivel a sua retificagdo por simples despacho.

17 Vide “Imposto sobre o Valor Acrescentado — Anotagdes ao Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado e ao
Regime do IVA nas Transagdes Intracomunitarias”, Instituto Superior de Gestao, 2004, p. 461.
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Atento 0 supra exposto, os erros devidos a descuido ou lapso, o0 erro na inscrigdo de
valores nos registos contabilisticos e nas declaracdes periodicas, a duplicacdo, a omisséo ou
incorrecdes de qualquer natureza, como sejam o langamento de um movimento a débito em vez
de ser a crédito, devem ser qualificados como erros materiais que se distinguem do erro nos
pressupostos que deriva de incorreta interpretacéo dos factos, ou de errénea aplicagdo do direito
(por forca de incorreta interpretacdo da lei), subjacente ao regime-regra do artigo 98.° do Codigo

do IVA e ao prazo de caducidade de quatro anos®®.

Este critério é patente em diversos acordaos do Supremo Tribunal Administrativo.
Vejam-se, a titulo ilustrativo:

— oprocesson.®01427/14, de 28 de junho de 2017, que afastou o erro na interpretacao
e aplicagdo do artigo 23.° do Cédigo do IVVA do conceito de erro material, por ser
“juridicamente complexa pelo que o erro decorrente da aplicacdo deste regime
juridico ndo constitui nem erro material nem erro de célculo”;

— 0s processos n.° 136/14.0BEALM, de 2 de dezembro de 2020, e n.
01783/13.3BEBRG, de 18 de novembro de 2020, que consideraram que a inclusao
do valor dos descontos na matéria tributavel do I\VVA constitui um erro de direito,
por contender com a interpretacdo de normas juridicas e o quadro juridico aplicavel,
podendo a correcdo da autoliquidacdo efetuada com base nesse erro de direito ser
objeto de pedido de revisdo oficiosa ao abrigo do disposto nos artigos 98.° n.° 2 do
CIVA e 78.°da LGT, néo tendo aplicacdo o prazo de dois anos previsto no n.° 6 do
artigo 78.°do CIVA;

— 0 processo n.° 0443/13.0BEPRT, de 17 de junho de 2020, segundo o qual “néo
constitui erro material ou de célculo, antes erro na interpretacdo e aplicacao do
regime juridico, a desconsideracdo pelo sujeito passivo de operacdes relativas a

instrumentos financeiros derivados realizadas com contrapartes estabelecidas ou

18 AFONSO ARNALDO € TIAGO DIAS, op. cit., explicam que a fixacdo de um prazo de caducidade mais curto para
estas situacOes [de erro material ou de calculo] tem razdo de ser, “porquanto estaremos perante situacdes em que
0 erro é ostensivo e facilmente detetdvel recorrendo-se apenas a consulta das declaragdes dos sujeitos passivos
ou a sua contabilidade (ou do confronto entre as duas).” — p. 45.
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domiciliadas fora da Unido Europeia que conferiam direito a deducdo, dela
resultando alteracé@o da percentagem de deducéo (pro rata)”

— 0 processo n.° 0498/15.2BEMDL, de 3 de junho de 2020, que dispde que “0 prazo
aplicavel para reclamar do IVA entregue em excesso numa situacao enquadravel
no denominado erro de direito é de quatro anos, nos termos previstos no artigo
98.°, n.° 2 do Cddigo do IVA”.

Do exposto ressalta que o legislador portugués concretizou o ditame da Diretiva IVA
que postula a retificacdo da deducdo inicial realizada sempre que se constate que esta era
superior ou inferior aquela a que o sujeito passivo tinha direito, permitindo a retificacdo a
posteriori nos termos e condicBes definidas nos artigos 78., n.° 2 e 98.%, n.° 2 do Cddigo do
IVA.

Na situacdo vertente, o erro da Requerente deve qualificar-se como “erro de
direito”, pois derivou da aplicacido indevida da disciplina do artigo 23.° do Codigo do IVA
(deducédo parcial) a imposto totalmente dedutivel por imputacdo direta, ao abrigo do
disposto no artigo 20.° do Cdédigo do IVA, dado respeitar a servicos (adquiridos)
exclusivamente afetos a operacdes tributaveis. Tal erro deve poder ser retificado no prazo

de quatro anos, de harmonia com o preceituado no artigo 98.°, n.° 2 do Cddigo do IVA.

Em relacdo as orientagdes vertidas em Circulares administrativas invocadas pela
Requerida, as mesmas ndo podem inovar em matéria de incidéncia fiscal por imperativo do
principio da legalidade tributéria, consagrado na Constituicdo da Republica, e ndo vinculam os

contribuintes ou o tribunal.

A Requerida suscita ainda diversos obstaculos a efetivacdo do direito a deducdo, por

apelo ao disposto no artigo 22.° do Codigo do IVA que, nos seus n.% 1 e 2, dispde o seguinte:

“Artigo 22.°

Momento e modalidades do exercicio do direito a deducéo
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1 - O direito a deduc&o nasce no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel,
de acordo com o estabelecido pelos artigos 7.° e 8.°, efetuando-se mediante subtragéo
ao montante global do imposto devido pelas operacgdes tributaveis do sujeito passivo,
durante um periodo de declaragdo, do montante do imposto dedutivel, exigivel durante
0 mesmo periodo.

2 - Sem prejuizo do disposto no artigo 78.°, a deducéo deve ser efetuada na declaragdo
do periodo ou de periodo posterior aquele em que se tiver verificado a rececdo das
faturas ou de recibo de pagamento do IVA que fizer parte das declaracbes de
importacgéo.

[...]”

Segundo a interpretacdo da Requerida o direito a deducdo ndo pode ser diferido apds o
registo da fatura, sob pena de legitimar uma indevida “prerrogativa de deducdo até ao limite
do prazo de quatro anos previsto no n.° 2 do artigo 98.° do CIVA”. Na conceg¢ao da Requerida,
tal direito teria de ser exercido na declaracdo do periodo em que se tivesse verificado a rececdo
das faturas, para o que invoca o acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 18 de maio
de 2011, no processo 0966/10. Apos esse momento, qualquer correcdo a deducao constitui uma
regularizacdo de imposto, que define como a “retificacdo/correcdo do imposto considerado em
declaragado periodica anterior”, na qual estd em causa a alteracdo de um ato anterior do sujeito

passivo.

Afigura-se ndo ser de acompanhar a posi¢cdo da Requerida.

Desde logo, convém notar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo
invocada pela Requerida foi proferida na vigéncia de distinta redacdo do artigo 22.° do Cédigo

do IVA, pois referia-se a factos ocorridos no ano 2003, em que o n.° 2 do preceito dispunha o

seguinte:
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“2 - A deducao devera ser efetuada na declaracéo do periodo em que se tiver verificado

a rececdo das faturas, documentos equivalentes ou bilhetes de despacho, sem prejuizo

da possibilidade de correcéo prevista no artigo 71.° [atual 78.°] ” (sublinhado nosso)
Porém, logo em 2004, com a Lei do Orcamento do Estado para esse ano (Lei n.° 107-
B/2003, de 31 de dezembro, o0 n.° 2 passou a prever de forma expressa a possibilidade de

deducdo em periodo posterior, redacdo que se mantém, nesse segmento, ainda hoje:

“2 - Sem prejuizo do disposto no artigo 71.°, a deducdo devera ser efetuada na

declaracdo do periodo ou de periodo posterior aguele em gue se tiver verificado a

rececdo das faturas [...]” (sublinhado nosso)

Assim, desde 2004, o artigo 22.%, n.° 2 do Cddigo do IVA prevé literalmente que o
sujeito passivo pode deduzir o IVA na declaracdo do periodo em que se tiver verificado a

rececdo das faturas ou de periodo posterior aguele, sendo o limite temporal dado pelo artigo

98.°,n.° 2, com o prazo maximo de quatro anos ai estabelecido.

Solucdo que é consentanea com as disposi¢des da Diretiva IVA, nomeadamente com o
estabelecido nos seus artigos 167.2, 179.° e 180.°, e que ndo acarreta prejuizo ou lesdo para o
Estado, pelo contréario, pois, do ponto de vista financeiro, este sai beneficiado quanto mais tardia
for a deducéo, por oposicao ao sujeito passivo que resulta prejudicado se exercer uma deducdo

postecipada®®.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica confirma esta possibilidade, a comecar pelo
emblematico acorddo Ecotrade SpA, de 8 de maio de 2008, processos apensos C-95/07 e C-
96/07%° que, sem prejuizo de reconhecer que a deducdo se exerce, em principio, durante o

190 que significa que, regra geral, tendera a exercer o direito a deducéo tdo cedo quanto possivel, salvo em caso
de erro como sucede nos presentes autos.

20 Este caso decorreu na vigéncia da Sexta Diretiva cujas regras, nesta matéria, sdo idénticas as da Diretiva IVA
que lhe sucedeu.
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mesmo periodo em que o direito a dedugéo surgiu?, confirma que o Estado-Membro pode
autorizar (como o artigo 22.°, n.° 2 do Codigo do IVA autoriza) o sujeito passivo a proceder a
deducéo posteriormente (ao abrigo do artigo 180.° da Diretiva IVA), ficando dependente das

condicdes e modalidades fixadas pelos Estados-Membros??,

Este principio é reiterado pelo acérddo do Tribunal de Justica EMS-Bulgaria, de 12 de
julho de 2012, processo C-284/11, segundo o qual “por forca dos artigos 180.° e 182.° desta
mesma diretiva, o sujeito passivo pode ser autorizado a proceder a dedu¢do mesmo que ndo
tenha exercido o seu direito durante o periodo em que esse direito se constituiu, sem prejuizo
da observancia de determinadas condigdes e regras fixadas pelas regulamentacoes

nacionais”?,

Conclui-se, desta forma, que tendo a Requerente efetuado a dedugdo no decurso do
prazo de quatro anos ap0s 0 nascimento desse direito, estava em tempo para o fazer, de acordo

com o estabelecido nos artigos 22.°, n.° 2 e 98.2, n.° 2, ambos do Cddigo do IVA.

Por outro lado, o facto de a Requerente néo ter apresentado declaragdes de substituicao,
operando a deducédo nas declaracdes dos periodos em que a exerceu, ndo modifica o direito a
deduzir que lhe assiste. A demonstrar-se que o procedimento declarativo que adotou nédo era o
mais correto, a Requerida poderia aplicar uma coima por incorreto cumprimento da obrigacdo
acessOria/declarativa, porém, o que ndo poderia fazer era coartar o direito a deduzir o IVA na

esfera da Requerente.

Acresce referir que estando em causa um erro do sujeito passivo no enquadramento do
direito a deducdo, esta deducdo sempre seria objeto de regularizacdo, de harmonia com o
estabelecido no artigo 184.° da Diretiva IVA, segundo o qual “a deducéo inicialmente efetuada

é objeto de regularizagdo quando for superior ou inferior a deducdo a que o sujeito passivo

21 Ponto 41 do acdérddo Ecotrade SpA.
22 ponto 42 do acérddo Ecotrade SpA.
23 Ponto 46 do acérddo EMS Bulgaria. mesmo é reafirmado nos pontos 31 e 32 do acordéo de 28 de julho de 2016,
Giuseppe Astone, processo C-332/15.
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tinha direito”, dentro de um prazo considerado razodvel®* e em obediéncia ao principio da
neutralidade fiscal do IVA, que constitui um principio fundamental do sistema comum deste

imposto e que € assegurada pelo mecanismo da deducao.

Com efeito, como, de forma reiterada, tem declarado o Tribunal de Justiga, “0 regime
das deducbes visa libertar inteiramente o empresario do 6nus do IVA, devido ou pago, no
ambito de todas as suas atividades economicas. O sistema comum do IVA garante, por
conseguinte, a neutralidade quanto a carga fiscal de todas as atividades econdémicas, quaisquer
que sejam os fins ou os resultados dessas atividades, na condigdo de as referidas atividades
estarem, elas proprias, sujeitas ao IVA”. O direito a dedugdo “faz parte integrante do

mecanismo do IVA e ndo pode, em principio, ser limitado” 2°.

Pelo que a regularizacéo da dedugdo em prazo razoavel ndo se funda apenas no disposto
no artigo 98.°, n.° 2 do Cddigo do IVA, mas € uma decorréncia inescapavel dos artigos 184.° e

seguintes da Diretiva e do principio da neutralidade que Ihe subjaz.

Por fim, sobre a afirmacédo de que o artigo 98.°, n.° 2 do Cdodigo do IVA regula apenas
o exercicio pela “primeira vez” do direito a dedugdo do imposto e seria, assim, inaplicavel in

casu, ndo se vislumbra base gramatical para esta interpretacdo que se julga errénea. De todo o

24 No mencionado acérddo Ecotrade SpA, o Tribunal de Justica conclui que um prazo de caducidade de dois anos
a contar do termo do ano em que o direito a dedugdo nasceu (que era o prazo geral previsto a data na legislacéo
italiana) ndo compromete o principio da eficicia, pois, por si, ndo torna praticamente impossivel ou
excessivamente dificil o exercicio do direito a dedugdo (ponto 48 do acorddo). Porém, dependendo das
circunstancias o referido prazo de dois anos pode ser insuficiente. No préprio acérddo Ecotrade SpA o Tribunal
acaba por considerar incompativel com o direito europeu, maxime com o principio da neutralidade, a recusa, por
parte das autoridades italianas, do exercicio do direito a dedugdo do IVA além desse prazo de dois anos (que, note-
se, tinha considerado, em principio, razoavel). Num outro caso, desta vez portugués, o Tribunal considerou que
ndo pode recusar-se o beneficio do direito a deducdo do IVA liquidado em documentos retificativos das faturas
iniciais varios anos ap6s a entrega dos bens em causa, na sequéncia de uma liquidagdo adicional, com o fundamento
de que o prazo previsto na referida legislagdo para o exercicio deste direito se conta a partir da data de emisséo das
referidas faturas iniciais e expirou (acordao Biosafe, de 12 de abril de 2018, processo C-8/17, antecedido, em
sentido similar, pelo acérdéo Volkswagen AG, C-533/16, de 21 de marco de 2018).

25 V. nomeadamente, os acordaos de 14 de fevereiro de 1985, Rompelman, 268/83; de 15 de janeiro de 1998, Ghent
Coal Terminal, C-37/95; de 21 de margo de 2000, Gabalfrisa, C-110/98; de 1 de abril de 2004, Bockemiihl, C-
90/02; de 5 de julho de 2018, Marie Participations, C-320/17; de 2 de maio de 2019, Grupa Lotos, C-225/18; de
3 de julho de 2019, The Chancellor, C-316/18; e de 26 de fevereiro de 2020, PAGE International, C-630/19 e
demais jurisprudéncia neles citada.
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modo, quanto ao IVA dedutivel que foi desconsiderado pela AT € inequivoco que, nessa
parcela, se trata de IVA deduzido pela primeira vez pela Requerida. Por fim, e como
anteriormente realcado, a obrigacdo de regularizacdo € imposta pelo direito europeu,

assentando, em ultima analise, no efeito direto do artigo 184.° da Diretiva IVA.

Termos em que se julga procedente o vicio material de erro nos pressupostos de direito,
sendo as liquidagdes de IVA impugnadas nesta acdo arbitral anulaveis, atento o disposto no
artigo 163.°, n.° 1 do CPA, por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alinea d) do RJAT.

4, QUESTOES DE CONHECIMENTO PREJUDICADO

Por fim, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes
submetidas a apreciacao deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja deciséo ficou prejudicada
pela solucdo dada a outras, ou cuja apreciacdo seria inutil (v. artigo 608.° do CPC, ex vi artigo
29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT), nomeadamente as relativas a violagdo dos principios da
legalidade, da proporcionalidade, da neutralidade e da igualdade, bem como ao momento em
que pode ser escolhido o método de deducéo parcial, uma vez que esta em causa o exercicio do
direito a deducdo do IVA por imputacdo direta e ndo a selecdo do método da afetacéo real em
detrimento do pro rata, matéria a qual recai a pronuncia do acérddo do Tribunal de Justica, de
30 de abril de 2020, processo C-661/18, CTT — Correios de Portugal.

S. JUROS INDEMNIZATORIOS

A Requerente procedeu ao pagamento do valor total de IVA devido em resultado das
liquidacOes adicionais emitidas, solicitando a restituicdo do imposto pago, acrescido de juros
indemnizatorios contados desde a data do pagamento até integral reembolso.

Oartigo 43.%,n.° 1 da LGT dispde que o contribuinte tera direito a ser ressarcido, através

de juros indemnizatdrios, sempre que o pagamento indevido (em excesso) de imposto seja

imputavel a erro dos servigos.
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Esta disciplina deriva do dever que recai sobre a AT de reconstituigdo imediata e plena
da situacao que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, como resulta do disposto
nos artigos 24.%, n.° 1, alinea b) do RJAT e 100.° da LGT, fazendo este ultimo preceito
referéncia expressa ao pagamento de juros indemnizatérios como compreendido nesse

dever/efeito repristinatorio do statu quo ante.

Significa isto que na execucao do julgado anulatorio a AT deve reintegrar totalmente a
ordem juridica violada e, neste ambito, a privacdo ilegal das importancias pagas a titulo
imposto deve ser objeto de ressarcimento por via do célculo de juros indemnizatérios, por
forma a reconstituir a situagao atual hipotética que “existiria se 0 ato anulado néo tivesse sido

praticado”.

“O erro imputavel aos servi¢os que operaram a liquida¢do fica demonstrado quando
procederem a reclamacao graciosa ou a impugnacao dessa mesma liquidacéo e o erro néo for
imputavel ao contribuinte (por exemplo, havera anulacéo por erro imputavel ao contribuinte
quando a liquidacéo assentar em errados pressupostos de facto, mas o erro ter por base uma
indicagdo errada na declaragdo que o contribuinte apresentou).” (DI0GO LEITE DE CAMPOS,
BENJAMIM SILVA RODRIGUES, JORGE LOPES DE SOUSA, Lei Geral Tributaria, Anotada e
Comentada, 4.° Ed. 2012 Encontro da Escrita, Lisboa, pag. 342).

No caso em apreco, o ato de liquidacao de IVA é ilegal, porque foi praticado com erro
nos pressupostos e ofensa das normas e principios juridicos aplicaveis, sendo que tal erro ndo

emerge de qualquer conduta da Requerente, pelo que é imputavel aos Servicos.

Em face do exposto, procede o pedido de condenacdo da AT no pagamento a
Requerente de juros indemnizatdrios, calculados sobre o valor indevidamente pago, nos termos
previstos no artigo 43.°, n.° 1 da LGT e 61.° do CPPT, a liquidar em execucdo da presente

decisio.
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V. DEecisAo

De harmonia com o supra exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em
julgar totalmente procedente o pedido arbitral com a consequente anulacdo das liquidacbes
adicionais de IVA supra identificadas, relativas aos periodos de julho de 2016 a fevereiro de
2017, com as legais consequéncias, incluindo o pagamento de juros indemnizatérios nos termos
do artigo 43.°,n.°1 da LGT.
VI.  VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 654.003,61, conforme indicado pela Requerente e ndo
contestado pela Requerida — cf. artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT, aplicavel por forca do
disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea a) do RJAT e do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT?”).

Notifique-se.

Lisboa, 28 de janeiro de 2021

Os Arbitros,

Alexandra Coelho Martins
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Pedro Manuel Paes de VVasconcellos e Silva

Sérgio Vasques
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