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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 250/2020-T

Tema: Imposto do Selo - Aquisicdo de imovel em processo de insolvéncia - Falta

de fundamentacéao.

DECISAO ARBITRAL

Carla Almeida Cruz, éarbitro das listas do CAAD, designada pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral
singular, constituido em 06-08-2020, elabora nos seguintes termos a decisdo arbitral no

processo identificado.

. RELATORIO

A..., LDA, sociedade comercial, com sede naRua ..., ..., ..., ...-... ..., contribuinte nimero ...
(doravante “Requerente”), veio, nos termos do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°,
do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, constante do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012,
de 31 de dezembro, (doravante, abreviadamente designado de “RJAT”), requerer a constitui¢ao
de Tribunal Arbitral.

O pedido de pronuncia arbitral tem por objeto a liquidacdo de Imposto do Selo constante
do oficio n° 2020/... de 16-03-2020, respeitante a liquidacdo adicional de Imposto do selo da
verba 1.1. da TGIS, no montante de € 10.680,00, relativa a aquisi¢do do prédio urbano inscrito
na matriz sob o artigo ..., da freguesia de ..., concelho de Vila Nova de Gaia (atual artigo ..., da
Unido das freguesias de ... e ..., concelho de Vila Nova de Gaia).

A Requerente peticiona que seja anulada a referida liquidacao adicional de Imposto do Selo,

com fundamento em:
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) Falta de fundamentacéo da liquidacéo;

i) Erro na qualificacdo do facto tributéario; e

iii) Violacéo de lei, pela ndo aplicacdo do beneficio fiscal previsto na alinea e) do artigo

269.° do Codigo da Insolvéncia e da Recuperagcdao de Empresas (“CIRE”).

A Requerente peticiona ainda que seja determinada a devolucédo do valor do imposto por si
pago, acrescido de juros indemnizatdrios desde a data do respetivo pagamento (17-04-2020) até
a data da efetiva restituicdo por parte da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

A Requerente juntou 5 (cinco) documentos, ndo tendo requerido a producao de quaisquer
outros meios de prova.

E Requerida nestes autos a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA
(“Requerida” ou “AT”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
em 07-05-2020 e foi notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) também em 07-05-
2020.

Nos termos do disposto no artigo 6.°, n.° 1 e do artigo 11.°, n.° 1, alinea b) do RJAT, o
Conselho Deontoldgico designou como arbitro do Tribunal Arbitral com arbitro singular a
signataria, que manifestou a aceitacdo do encargo, no prazo legal.

Em 07-07-2020 as partes foram devidamente notificadas dessa designacéo, ndo tendo
manifestado intencdo de recusar a designacdo do arbitro, nos termos previstos nas normas do
artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e nas normas dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo
Deontologico.

Assim, e em conformidade com a disciplina constante do artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do
RJAT, o Tribunal Arbitral foi constituido em 06-08-2020.

A Requerida foi notificada através de despacho arbitral, de 10-08-2020, para os efeitos
previstos no artigo 17.° da RJAT.

A Requerida, a 28-09-2020, requereu a prorrogacao, por 30 dias do prazo para apresentacao
de Resposta e a juncdo do Processo Administrativo.

O Tribunal Arbitral, por despacho datado de 29-09-2020, deferiu o requerimento da AT
(conforme ponto anterior) e prorrogou, por 30 dias, 0 prazo para apresentacdo de Resposta e a

juncéo do Processo Administrativo.
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Em 27-10-2020, a Requerida, apresentou a sua Resposta, na qual defendeu que o pedido de
pronuncia arbitral deve ser julgado improcedente, com a sua consequente absolvicao do pedido.

A Requerida ndo requereu a producdo de prova e procedeu a juncdo do processo
administrativo (doravante, “PA”) aos autos.

Por despacho de 29-10-2020, foi dispensada a realizacdo da reunido a que alude o artigo
18.°, do RJAT e determinada a notificacdo das partes para produzirem alegacdes escritas.

Ambas as Partes apresentaram alegacOes escritas, nas quais reiteraram as posicOes

anteriormente assumidas nos respetivos articulados.

I1. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente, face ao preceituado nos
artigos 2.%,n.° 1, alinea a), e 10.°,n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

O pedido de prondncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no artigo
10.°, n.% 1, alinea a), do RJAT.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT, e artigo 1.°, da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades, ndo tendo sido invocadas quaisquer excegdes ou

suscitadas questdes prévias que obstem ao conhecimento de mérito e de que cumpra conhecer.
HLFUNDAMENTAQAO
111/1. MATERIA DE FACTO

111/ 1.1. Factos provados

Com relevancia para a decisao, consideram-se provados 0s seguintes factos:
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A) A Requerente ¢ uma sociedade comercial por quotas, anteriormente com a firma “B...,
Lda.” e que desde 21-02-2020 adotou a firma “A..., Lda.” [cf. documento n.° 5, junto a
P.LLT;

B) Em 28-09-1998, no ambito do Processo de faléncia n° .../98 que correu termos no
Tribunal de Recuperagéo da Empresa e de Faléncia de Vila Nova de Gaia, foi proferida
sentenga, ja transitada em julgado, que declarou a faléncia de C... [cf. documento n.° 4,
junto a P.L];

C) C...,, faleceu em 27-07-1998, na pendéncia do processo de faléncia identificado no
antecedente facto provado B) [cf. documento n.° 4, junto a P.L];

D) O processo de faléncia identificado no facto provado B), tem atualmente o n°
..[14.. TYVNG e corre termos no Tribunal Judicial da Comarca do Porto, Juizo de
Comércio de Vila Nova de Gaia, Juiz 1 [cf. documento n.° 4, junto a P.L.];

E) Em 26-10-2018, por escritura publica de compra e venda, celebrada no Cartorio Notarial
do Porto do Notério D..., a Requerente, entdo com a designagdo de “B..., Lda.” adquiriu
a Massa Insolvente de C..., pelo preco de € 1.335.000,00, o prédio urbano composto por
terreno destinado a construcdo, sito no Lugar ..., Unido das freguesias de ... e ...,
concelho de Vila Nova de Gaia, inscrito na respetiva matriz sob o artigo ..., com o valor
patrimonial tributario de € 1.153.240,00 [cf. documento n.° 2, junto a P.1.];

F) A Requerente reclamou créditos no processo de faléncia identificado no facto provado
B), sendo detentora de créditos hipotecarios reconhecidos, no montante de €
1.335.000,00 sobre o imovel referido no antecedente facto provado E) [cf. documento
n.° 2, juntoaP.L];

G) Na liquidacdo do IMT devido pela aquisicdo identificada no facto provado E), foi
indicado como facto tributario a “Aquisi¢do de imdveis do Estado, Regides Autdnomas
e Autarquias Locais; aquisicdo de imOveis por arrematacao judicial ou administrativa
ou ao abrigo de regimes legais de apoio financeiro a habitagdo”, tendo sido emitido o

DUC n...., datado de 09-07-2018, no montante de €0,00, por ter sido indicado o
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beneficio do Art.° 8.°, n.° I do CIMT “Aquisi¢des por instituigdes de crédito — Processo
de execucdo, faléncia ou insolvéncia” [cf. documento n.° 2, junto a P.I. e P.A7];

H) Relativamente ao Imposto do Selo — verba 1.1 da TGIS, devido pela aquisi¢édo
identificada no facto provado E), em 09-07-2018 foi emitida a liquidacdo n.°..., no
montante de €0,00, por ter sido indicado o beneficio do art.® 269.° do CIRE, aprovado
pelo DL 53/04 “Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagao de Empresas - Transmisses
integradas em Planos de insolvéncia ou de pagamentos ou no ambito da liquidacdo da
massa insolvente” [cf. documento n.’ 2, juntoa P.l.e P.A];

I) Em 02-04-2019, a Requerente foi notificada através do oficio n.°..., datado de 29-03-
2019 da demonstracdo da liquidagdo do Imposto de Selo - Verba 1.1 da TGIS, com o
valor a pagar de €10.680,00 €, tendo também sido notificada para exercer o direito de
audicdo sobre a demonstracdo da liquidagdo, nos termos previstos no artigo 60° da Lei
Geral Tributaria ” [cf. P.A., pp. 39-40);

J) Nademonstracdo da liquidacdo identificada no antecedente facto provado 1), refere-se,
além do mais o seguinte [cf. P.A., p. 40):

“E devido Imposto de Selo — Verba 1.1., nos termos do artigo 269° do CIRE,
uma vez que sO ha direito a isencdo daquele imposto se o insolvente for uma
pessoa coletiva, ou se a pessoa singular provar que a insolvéncia provém de
uma actividade.”

K) Em 23-04-2019, a Requerente exerceu o seu direito de audicdo quanto a demonstracao
da liquidacdo identificada no facto provado 1), tendo alegado, além do mais que [cf.
P.A., pp. 42-53]:

“(...) o bem em causa foi apreendido num processo de insolvéncia que
teve como origem a atividade profissional do insolvente, sendo por isso de
manter o direito a isengédo do IS, pelo que a presente liquidacao devera se

anulada.”

2 Processo administrativo junto aos autos.
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L) A Requerente foi notificada, através do oficio n.°..., datado de 16-03-2020, da liquidagéo
adicional de Imposto do Selo - Verba 1.1. da TGIS, objeto do pedido de pronuncia
arbitral, onde se refere, além do mais o seguinte ” [cf. nota de liquidacdo junta a P.L.]:

“Fica V. Ex“ NOTIFICADO(A) nos termos do n° 2 do art® 19 do Cdédigo
do Imposto Municipal Sobre as Transmissdes Onerosas de imdveis (IMT),
e do art® 36° do Cddigo de Procedimento e do Processo Tributario, para,
no prazo de trinta (30) dias, solicitar neste Servico de Financas de V.N.
Gaia ..., guias para pagamento da importdincia de €10.680,00 relativa a
Imposto de Selo — Verba 1.1. da TGIS, com referéncia a aquisi¢cdo que
efectuou do prédio abaixo mencionado, e conforme despacho da Chefe do
Servico de Financas datado de 26-02-2020, que se anexa.

Demonstracéo da Liquidacao referente ao N° de Registo de Declaracao

2018/...

1- Prédio urbano inscrito na matriz sob o artigo ..., da freguesia de ...,
concelho de Vila Nova de Gaia, (actual art® ... da Unido das freguesias
de ... e ..., do mesmo concelho, afectacdo: Terreno para Construcao.
Valor patrimonial; €1.170.538,60 Valor aquisi¢do: €1.335.000,00
Liquidagdo: 1.335.000,00 X 0,80% (taxa) = €10.680,00
Imposto de Selo — Verba 1.1 da TGIS = €10.680,00”

M) O despacho da Chefe do Servico de Financas de Vila Nova de Gaia ..., datado de 26-
02-2020, anexo a liquidacéo adicional de Imposto do Selo, identificada no facto provado
L), tem o seguinte teor [cf. nota de liquidacédo junta a P.1.]:

“Com os fundamentos que constam na informagdo e parecer infia,

prossiga para notificacédo da liquidacédo do imposto (IMT) devido, contra

a qual querendo, podera reclamar nos prazos previstos na Lei.”

N) A liquidacdo adicional de Imposto do Selo identificada no facto provado L), tem a
seguinte fundamentacdo, que consta do parecer anexo da Adjunta do Servigo de
Financas de Vila Nova de Gaia ..., datado de 20-01-2020 [cf. nota de liquidacgdo junta a
P.L]:
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“Os actos de venda, permuta ou cessdo, de bens imoveis ou de
estabelecimentos desta, estdo isentos de IMT, desde que integrados no
ambito de planos de insolvéncia, de pagamentos ou de recuperacéo, ou
praticados no ambito da liquidacdo da massa insolvente (artigo 270, n°2,
do CIRE). No caso, sendo a aquisicdo efetuada a heranga iliquida e
indivisa, sou de parecer que ndo ha lugar aquela iseng¢do de IMT.”

O) A Requerente em 13-04-2020, solicitou a emissao de guia para pagamento do adicional
de Imposto do Selo cuja liquidacdo impugna nos presentes autos [cf. P.A., p.89];

P) A Requerente em 17-04-2020 procedeu ao pagamento do adicional de Imposto do Selo
cuja liquidag¢@o aqui impugna, no valor de € 10.680,00 € [cf. documento n.° 1, junto a
P.L];

Q) Em 06-05-2020, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que deu origem

ao presente processo [cf. sistema informético de gestdo processual do CAAD].

111/1.2 Factos considerados ndo provados
Né&o foram considerados como ndo provados nenhuns dos factos alegados, com efetiva

relevancia para a boa decisdo da causa.

111.1.3 - Fundamentacao da decisdo da matéria de facto

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a face das solucdes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2, do Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario (“CPPT”), e 607.°, n.° 3, do Cddigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis
ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

N&o ha controversia sobre a matéria de facto, pelo que no tocante a matéria de facto
dada como provada, a conviccao do Tribunal fundou-se nos factos articulados pelas Partes, cuja
aderéncia a realidade nédo foi posta em causa e, portanto, admitidos por acordo, bem como na
analise critica da prova documental que consta dos autos, designadamente 0 processo
administrativo e os documentos juntos pela Requerente, cuja correspondéncia a realidade nao

é contestada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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111/2 - MATERIA DE DIREITO

Delimitacdo do objeto da prondncia arbitral

S&o as seguintes, as questdes suscitadas ao Tribunal, que importa apreciar e decidir:
i. Da falta de fundamentacéo da liquidacéo;
ii. Do erro na qualificagcdo do facto tributario;
iii. Da violacédo de lei, pela ndo aplicacdo do beneficio fiscal previsto na alinea e)
do artigo 269° do CIRE.

111/2.1 - Questdo da falta de fundamentacao da liquidacéo

111/2.1.1 - Posicéo das partes

Relativamente a esta questdo, a Requerente defende, em sintese que:

i. A liquidacdo impugnada apresenta como fundamentacéo apenas e somente normas
aplicaveis ao Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis
(“IMT”) e constitui uma fundamentac¢ao de liquidag¢do de IMT;

ii. A AT emitiu liquidacéo adicional de Imposto do Selo, mas fundamentou-a com as
normas aplicaveis ao Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de
Imoveis (IMT);

iii. A AT, no que diz respeito a fundamentacdo da liquidacdo de Imposto do Selo em
causa, “ndo se dignou efetuar qualquer explicacdo ou esclarecimento”;

iv. O ato de liquidacdo que se impugna, que se dirigia a uma eventual liquidacao de
IMT, culminou numa liquidacdo de Imposto do Selo.

A Requerente com base nos argumentos referidos, conclui, defendendo que o ato de
liquidagdo do Imposto de Selo aqui em causa, enferma de falta de fundamentagéo, devendo em
consequéncia ser anulado, nos termos do artigo 77° da Lei Geral Tributéria (“LGT”).

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, por seu turno, defende que o ato de liquidacéo do
Imposto de Selo aqui em causa ndo padece de falta de fundamentacéo, sustentando, em suma

que:
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Da liquidacdo impugnada constam todos os elementos que permitem a
Requerente identificar o imposto devido, o montante deste, o facto tributério, o
valor tributavel e a norma legal que conduziu ao apuramento do montante
devido;

O parecer da Adjunta do S.F. de Vila Nova de Gaia ..., datado de 20-01- 2020,
sancionado por despacho da Chefe de Finangas, em 26-02-2020, dado a conhecer
a requerente através do oficio n.° .../..., datado de 16-03-2020, padece de lapso
uma vez que foi impropriamente feita mencéo ao IMT, ao invés do Imposto do
Selo (“IS”), que era o imposto em analise na informacao em causa;

Da demonstracédo da liquidagéo de IS n.°..., datada de 17-04-2020, com o DUC
n.°..., consta a identificacdo do imposto devido (IS — verba 1.1 da TGIS), o
montante deste (€10.680,00), a identificacdo do facto tributario (aquisi¢ao do
prédio urbano inscrito na matriz sob o artigo n.°..., da freguesia de ..., concelho
de Vila Nova de Gaia), o valor tributavel (Valor aquisi¢do: € 1.335.000,00) e a
norma legal que conduziu ao apuramento do montante devido (verba 1.1 da
TGIS por remessa do n.° 1 do art.° 1.° do CIS);

Na demonstracdo da liquidacdo, estavam presentes todos os elementos que
permitiam ao contribuinte analisar e, eventualmente, opor-se ou questionar, 0s
seus fundamentos e contabilizacao;

Da analise a demonstracdo da liquidacdo remetida & Requerente, retira-se que,
os fundamentos do acto tributario estavam expressa e suficientemente plasmados
naquela, permitindo ao sujeito passivo apreender, de forma clara, suficiente e
congruente, tanto o processo ldgico que conduziu ao apuramento da matéria
tributavel e do tributo, bem como as operacdes de qualificacdo e quantificacdo
do facto tributario;

Caso a Requerente desconhecesse a fundamentacdo da notificacdo, sempre
poderia ter lancado m&o do mecanismo inscrito no art.° 37.° do CPPT;

Apesar do lapso ocorrido no parecer da Adjunta do S.F. de Vila Nova de Gaia...,
datado de 20-01-2020, sancionado por despacho da Chefe de Financas, em 26-
02-2020, notificado através do oficio n.°..., datado de 16-03-2020, que fazia
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referéncia ao IMT, ao invés de IS, ndo se descortina a existéncia de qualquer
violacdo do dever legal de fundamentacédo do ato tributario, que impende sobre
a AT, nos termos do n.° 2 do art.° 77.° da LGT, uma vez que, na liquidacéo de
IS — verba 1.1 da TGIS, os fundamentos do ato tributario estavam expressa e
proficuamente plasmados naquela;

viii. A Requerente entendeu perfeitamente o sentido e alcance das liquidagdes sobre
as quais recai o presente pedido de pronuncia arbitral, tal como resulta do proprio
exercicio juridico-argumentativo que faz no seu pedido de prondncia arbitral;

iX. A fundamentacdo é clara, suficiente e congruente, pelo menos a ponto de ser
perceptivel a luz do homem médio e, mais importante, perceptivel a leitura da
Requerente;

X. N&o é possivel afirmar que determinado acto ndo se encontra fundamentado
quando, no caso concreto, a motivacdo contextual permitiu ao seu destinatéario
ficar a saber as razdes de facto e de direito que levaram a Requerida a tomar a
decisdo em causa, com aquele sentido e contetdo;

Xi. Apesar terem sido referidas as disposicdes legais aplicaveis em sede de IMT em
vez do IS, isso ndo te qualquer efeito invalidante, pois que, o proprio Cddigo do
Imposto do Selo refere no n.° 4 do artigo 23°, sob a epigrafe: “Competéncia para
a liquidagao”, remete para as regras contidas no Codigo do Imposto Municipal

sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis (“CIMT”).

111/2.1.2 — Apreciagdo da questéo da falta de fundamentacéo da liquidagao

A primeira questdo que cumpre apreciar respeita a falta de fundamentacéo que subjaz
ao ato impugnado, que foi alegada pela Requerente e sobre a qual a Requerida se pronunciou
em sentido contrario.

A este respeito importa ter presente o disposto no artigo 268.°, n.° 3, da Constituicdo da
Republica Portuguesa (“CRP”) e no artigo 77.°, n.%. 1 e 2 da Lei Geral Tributaria (LGT).

O artigo 268.°, n.° 3, da CRP estabelece que “os actos administrativos estdo sujeitos a
notificacdo aos interessados, na forma prevista na lei, e carecem de fundamentagéo expressa e

acessivel quando afetem direitos ou interesses legalmente protegidos”.
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O artigo 77.°, n.° 1, da LGT prevé que a “A decisdo de procedimento ¢ sempre
fundamentada por meio de sucinta exposi¢do das razdes de facto e de direito que a motivaram,
podendo a fundamentacdo consistir em mera declaracdo de concordancia com os fundamentos
de anteriores pareceres, informagfes ou propostas, incluindo os que integrem o relatorio da
fiscalizagdo tributéria”.

O artigo 77.°, n.° 2, da LGT dispde que, mesmo quando efetuada de forma suméria, a
fundamentagao dos atos tributarios deve, sempre, “conter as disposi¢des legais aplicaveis, a
qualificacdo e quantificacdo dos atos tributarios e as operacdes de apuramento da matéria
tributavel e do tributo.”

Na anotacéo ao artigo 77.° da LGT, Diogo Leite Campos, Benjamim Silva Rodrigues e
Jorge Lopes de Sousa, afirmam “Como o STA vem entendendo, a exigéncia legal e
constitucional de fundamentagdo visa, primacialmente, permitir aos interessados o
conhecimento das razbes que levaram a autoridade administrativa a agir, por forma a
possibilitar-lhes uma opcéo consciente entre a aceitagdo da legalidade do acto e a sua
impugnacéo contenciosa. Para ser atingido tal objectivo a fundamentacao deve proporcionar ao
destinatario do acto a reconstituicdo do itinerario cognoscitivo e valorativo percorrido pela
autoridade que praticou o acto, de forma a poder saber-se claramente as razes por que decidiu
da forma que decidiu e ndo de forma diferente.” (vd., Lei Geral Tributaria. Anotada e
Comentada, 4.2 ed., Lisboa, Encontro da Escrita Editora, 2012, pp. 675).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo tem sustentado que “(...) A
Administracdo Tributéria tem o dever de fundamentar os actos de liquidacdo impugnados de
harmonia com o principio plasmado no art. 268° da CRP e acolhido nos arts. 125° do CPA e 77
°da LGT. (...) O acto estara suficientemente fundamentado quando o administrado, colocado
na posicdo de um destinatario normal — o bonus pater familiae de que fala o art. 487° n°® 2 do
Cadigo Civil — possa ficar a conhecer as razdes factuais e juridicas que estdo na sua génese, de
modo a permitir-lhe optar, de forma esclarecida, entre a aceitacdo do acto ou o accionamento
dos meios legais de impugnacéo, e de molde a que, nesta ultima circunstancia, o tribunal possa
também exercer o efectivo controle da legalidade do acto, aferindo o seu acerto juridico em
face da sua fundamentacao contextual. (...) Significa isto que a fundamentacao, ainda que feita

por remissdo ou de forma muito sintética, ndo pode deixar de ser clara, congruente e encerrar
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0s aspectos, de facto e de direito, que permitam conhecer o itinerario cognoscitivo e valorativo
prosseguido pela Administragdo para a determinacdo do acto.” (vd., Acorddo do STA, de 23-
04-2014, processo n.° 01690).

O respeito pelos mais elementares direitos dos contribuintes obriga a que a
fundamentacédo seja contemporanea e contextual e ndo se presuma, devendo resultar de forma
clara, expressa e inequivoca do proprio ato.

O mesmo entendimento é perfilhado pelo Supremo Tribunal Administrativo onde no
ambito do Processo n.° 0512717, de 14 de margo de 2018, refere que “(...) o dever legal de
fundamentacdo do acto administrativo cumpre uma dupla funcdo: enddgena, ao exigir ao
decisor a expressdo dos motivos e critérios determinantes da decisdo, assim contribuindo para
a sua ponderacdo e transparéncia; exdgena, ao permitir ao destinatario do acto uma opcao
esclarecida entre a conformacéo e a impugnacéo graciosa ou contenciosa (cfr. o ac. deste STA,
de 2/2/2006, rec. n°® 1114/05). Dai que essa fundamentacdo deve ser contextual e integrada no
proprio acto (ainda que o possa ser de forma remissiva), expressa e acessivel (através de sucinta
exposicdo dos fundamentos de facto e de direito da decisdo), clara (de modo a permitir que,
através dos seus termos, se apreendam com precisao os factos e o direito com base nos quais se
decide), suficiente (permitindo ao destinatario do acto um conhecimento concreto da motivacgao
deste) e congruente (a decisdo devera constituir a conclusdo l6gica e necessaria dos motivos
invocados como sua justificacdo), equivalendo a falta de fundamentacdo a adopcdo de
fundamentos que, por obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia, ndo esclare¢cam concretamente
a motivacdo do acto. Ou seja, a fundamentacdo formal do acto tributario é distinta da chamada
fundamentacdo substancial, devendo esta exprimir a real verificagdo dos pressupostos de facto
invocados e a correcta interpretacdo e aplicacdo das normas indicadas como fundamento
juridico.”.

A fundamentacéo deve consistir numa exposi¢do dos fundamentos de facto e de direito
que motivaram a deciséo.

As razdes de facto e os fundamentos de direito da decisdo devem ser percetiveis, claros

e entendiveis para o contribuinte.
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Aplicando a doutrina e jurisprudéncias enunciadas ao caso dos presentes autos, impde-
se verificar em que termos a Requerida fundamentou a liquidacéo adicional de Imposto do Selo
que constitui objeto do pedido de prondncia arbitral.

Atendendo a factualidade que resultou assente nos presentes autos arbitrais (vd., alineas
L), M), N) dos Factos Provados constantes do ponto Ill/ 1.1. supra), merecem analise 0s
seguintes aspetos:

Primeiro

A Requerente foi notificada do ato de “Liquida¢do adicional de Imposto de Selo”.

Na mencionada liquidacéo, e no que ao Imposto do Selo respeita, apenas consta a aluséo
vaga e genérica a “Verba 1.1. da TGIS” (vd., alinea L) dos Factos Provados ponto 111/ 1.1.
supra), ndao sendo indicada a norma ou normas juridicas que em concreto serviram de
fundamento legal para a liquidacdo do Imposto em causa.

Segundo

A liquidagao adicional de Imposto de Selo, foi notificada a Requerente “(...) nos termos
do n° 2 do art® 19° do Cddigo do Imposto Municipal Sobre Transmiss6es Onerosas de Imoveis
(IMT) (...)” (vd., alinea L) dos Factos Provados constantes do ponto 111/ 1.1. supra).

Na referida notificacdo apenas consta a referéncia ao CIMT, nédo sendo feita qualquer
referéncia as normas do Codigo do Imposto do Selo (CIS) que disciplinam a liquidacdo do
Imposto em causa.

Terceiro

O despacho da Chefe do Servigo de Financgas de 26-02-2020 que determina que se
proceda a notifica¢do da liquidagdo do imposto, refere que o imposto é o “ (...) (IMT)” (vd.,
alinea M) dos Factos Provados constantes do ponto 111/ 1.1. supra).

Neste despacho, refere-se expressamente que o imposto em questdo € o IMT, nédo
constando qualquer referéncia ao Imposto do Selo.

Quarto

O parecer da Adjunta do Servigo de Finangas de 20-01-2020, que serve de fundamento
a liquidacao do imposto, refere que ndo ha lugar a “ (...) isen¢do de IMT” (vd., alinea N) dos
Factos Provados constantes do ponto 111/ 1.1. supra).
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Neste parecer, refere-se novamente e de modo expresso que 0 imposto em questéo € o
IMT, néo constando qualquer referéncia ao Imposto do Selo.

Quinto

A norma legal invocada pela AT para fundamentar a liquidacao do Imposto, é a norma
constante do artigo 270°-2 do CIRE (vd., alinea N) dos Factos Provados constantes do ponto
111/ 1.1. supra).

O artigo 270°-2 do CIRE respeita ao “Beneficio relativo ao imposto municipal sobre as
transmissoes onerosas de imoveis”.

Uma vez mais e no que respeita ao Imposto do Selo, ndo é invocada qualquer disposicao
legal que sirva de fundamento a liquidagéo deste Imposto.

Do exposto resulta que, o ato de liquidacdo de Imposto do Selo aqui impugnado, nédo
contém a indicacdo das normas legais que serviram de fundamento a liquidacdo do imposto.

N&o obstante nos encontrarmos perante o ato de liquidacdo de Imposto do Selo, as
normas legais invocadas pela AT como fundamento juridico para a liquidacéo, respeitam todas
elas ao IMT e ndo ao Imposto do Selo.

Daqui se conclui que ato de liquidacdo do Imposto do Selo em anélise, ndo se mostra
devidamente fundamentado, sendo omisso quanto a necessaria fundamentacéo de direito.

A Requerida alega, para refutar a falta de fundamentacdo do ato impugnado que apesar
terem sido referidas as disposi¢des legais aplicaveis em sede de IMT em vez do IS, “isso ndo
tem qualquer efeito invalidante”, pois o artigo 23°, n® 4 do CIS, remete para a aplicacdo das
regras contidas no CIMT (vd. artigo 3° das alegacdes da Requerida).

N&o seguimos a tese defendida pela Requerida, pois entendermos que a remissdo que é
feita pelo artigo 23°-4 do CIS para o CIMT, se reporta somente a competéncia para a liquidacéo
do Imposto do Selo e ndo a fundamentacao legal do ato de liquidacéo do imposto.

Como ja antes se referiu, a fundamentacdo legal terd sempre e necessariamente que
existir, devendo ser expressa, acessivel, clara, suficiente e congruente, equivalendo a falta de
fundamentacéo, a adocdo de fundamentos que, por obscuridade, contradi¢do ou insuficiéncia,
néo esclaregcam concretamente a motivacdo do ato em causa.

Parece-nos claro, que no caso em concreto o ato de liquidacédo do Imposto do Selo néo

contém a necessaria fundamentacéo legal, sendo que os fundamentos que constam da liquidagéo
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sdo manifestamente obscuros, contraditérios e insuficientes, ndo esclarecendo concretamente a
motivacao do ato em causa.

A Requerida alega ainda, para afastar o vicio de falta de fundamentacdo, que a
Requerente entendeu perfeitamente o sentido e alcance do ato tributario impugnado, porque
isso resulta do exercicio juridico - argumentativo que faz no seu pedido de prondncia arbitral
(vd. artigo 18° da resposta da Requerida).

N&o podemos acompanhar, salvo o devido respeito, esta posi¢do da Requerida porque
ndo é aceitavel sob pena de se subverter todo o quadro de vinculacéo constitucional e legal em
vigor nesta matéria que, perante insuficiéncias manifestas de fundamentacdo da exclusiva
responsabilidade da Autoridade Tributaria, se imponha ao contribuinte o 6nus de detetar e suprir
as referidas falhas de fundamentacéo.

A fundamentacdo é um requisito do proprio ato e cabe ao seu autor a obrigacédo de o
fundamentar de facto e de direito. O contribuinte ndo pode ficar adstrito a substituir-se ao autor
do ato na busca do sentido da fundamentacdo para exercer de forma mais eficaz as suas
garantias de defesa. No caso de existir um deficiente cumprimento do dever de fundamentacéo
por parte da Autoridade Tributaria ndo compete ao contribuinte fazer suposicdes e tentar
descortinar a fundamentagcdo completa para esse ato. Consequentemente, 0 cumprimento
deficiente do dever de fundamentacdo, a cargo da Autoridade Tributéria, ndo pode ser
convalidado pela acdo do contribuinte.

Em face do que se deixa exposto, é de concluir que o ato de liquidacdo impugnado nédo
se mostra fundamentado, impondo-se a respetiva anulagéo por violagéo do disposto nos artigos
268.0,n.°3, daCRP e 77.°da LGT.

Nestes termos, devera ser considerada procedente a arguida pretericdo de formalidade,
decorrente do incumprimento do dever legal de fundamentagédo, que nos termos do artigo 268.°
da CRP e 77.° da LGT impende sobre a Autoridade Tributaria. Em consequéncia, o ato de
liquidacdo de Imposto do Selo padece do vicio de falta de fundamentacéo, pelo que é ilegal e

deve ser anulado.

111/2.2 — Questbes de conhecimento prejudicado
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Procedendo o pedido de pronuncia arbitral por vicio de falta de fundamentac&o, fica
deste modo, prejudicado o conhecimento das restantes questdes suscitadas pela Requerente (cf.
artigo 608°, n.° 2 do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €) do RJAT).

111/2.3 — Devolucéo do valor do imposto pago pela Requerente

A Requerente peticiona também que seja determinada a devolugéo do valor do imposto
por si pago.

Na sequéncia da anulacao da liquidacao, a Requerente tem direito a ser reembolsada do
valor do imposto por si pago.

A Requerente em 17-04-2020 pagou o adicional de imposto de selo cuja liquidagéo aqui
impugna, no valor de € 10.680,00 (vd., alinea P) dos Factos Provados constantes do ponto I11/
1.1. supra).

Termos em que procede o pedido da Requerente quanto a devolugdo do imposto por si
pago, no valor de € 10.680,00.

111/2.4 — Juros indemnizatorios

A Requerente deduz ainda pedido de juros indemnizat6rios que devem acrescer a
devolucédo do imposto por si indevidamente pago.

Nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT séo devidos juros indemnizatorios quando se
determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido.

Sobre esta questdo, o Conselheiro Jorge Lopes de Sousa exprimiu, em anotacdo ao artigo
61.° do CPPT, uma posi¢ao que merece o nosso total acordo, segundo a qual “... a existéncia
de vicios de forma ou incompeténcia significa que houve uma violacdo de direitos
procedimentais dos administrados e, por isso, justifica-se a anulacdo do acto, por estar
afectado de ilegalidade. Mas o reconhecimento de um vicio daqueles tipos ndo implica a
existéncia de qualquer vicio na relacdo juridica tributaria, isto €, qualquer juizo sobre o
caracter indevido da prestacéo pecuniaria cobrada pela Administracéo Tributaria com base

no acto anulado, limitando-se a exprimir a desconformidade com a lei do procedimento
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adoptado para a declarar ou cobrar ou a falta de competéncia da autoridade que a exigiu.
Ora, é inquestionavel que, quando se detecta um vicio respeitante a relagdo juridica tributaria,
se impde a atribuicdo de uma indemnizacdo ao contribuinte, pois a existéncia desse vicio
implica a lesdo de uma situacdo juridica subjectiva, consubstanciada na imposicdo ao
contribuinte da efectivacdo de uma prestacdo patrimonial contréria ao direito. Por isso, se
pode justificar que, nestas situacdes, ndo havendo duvidas em que a exigéncia patrimonial feita
ao contribuinte implica para ele um prejuizo ndo admitido pelas normas fiscais substantivas,
se dé como assente a sua existéncia e se presuma 0 montante desse prejuizo, fazendo-se a sua
avaliacdo antecipada através da fixacéo de juros indemnizatorios a favor daquele. Porém, nos
casos em que o vicio que leva a anulacdo do acto é relativo a uma norma que regula a
actividade da Administracdo aquela nada revela sobre a relacéo juridica fiscal e sobre o
caracter indevido da prestacdo, a face das normas fiscais substantivas. Nestes casos, a
anulacdo do acto ndo implica que tenha havido uma lesdo da situacdo juridica substantiva e,
consequentemente, da anulacdo ndo se pode concluir que houve um prejuizo que mereca
reparacdo. Por isso, pode-se considerar justificado que, nestas situacdes, ndo resultando da
decisdo anulatoria a comprovacao da existéncia de um prejuizo, ndo se presuma o seu valor,
fixando juros indemnizatdrios, mas apenas se deva restituir aquilo que foi recebido, o que
podera constituir j& um beneficio para o contribuinte, perante a realidade da sua situagédo
tributaria. ” (in Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, vol. |, 62 ed., Lisboa, Areas
Editora, 2011, pp. 531 e 532).

Neste sentido tem vindo a decidir uniformemente o Supremo Tribunal Administrativo
como pode ver-se pelos seguintes acordaos: de 05-05-1999 processo n.° 05557-A; de 17-11-
2004 processo n.° 0772/04; de 01-10-2008 processo n.° 0244/08; de 29-10-2008 processo n.°
0622/08; de 25-06-2009 processo n.° 0346/09; de 09-09-2009 processo n.° 0369/09; de 04-11-
2009 processo n.° 0665/09; de 08-06-2011 processo n.° 0876/09; de 07-09-2011, processo n.°
0416/11; de 30-05-2012, processo n.° 0410/12; e de 22-05-2013, processo n.° 0245/13.

Na linha desta jurisprudéncia, sendo procedente o pedido de pronuncia arbitral apenas
com fundamento em vicios de falta de fundamentacdo, a Requerente ndo tem direito a juros

indemnizatérios
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No presente caso a anulagdo do ato de liquidacéo adicional resulta do vicio de falta de
fundamentacdo e ndo de qualquer ilegalidade, & luz das normas substantivas, que expresse 0
caracter indevido da prestacdo tributaria.

Assim, ndo pode concluir-se, de acordo com o artigo 43.° da LGT, que se encontram
reunidos 0s requisitos para a Requerente ser indemnizada, pelo que improcede o pedido da

Requerente quanto aos juros indemnizatorios.

IV. DECISAO

Nos termos expostos, o Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar procedente o pedido de pronlncia arbitral formulado pela Requerente e
consequentemente anular o ato de liquidacéo de Imposto do Selo constante do oficio
n° ... de 16-03-2020, no montante de € 10.680,00, por vicio de falta de
fundamentacéo;

b) Julgar procedente o pedido de devolucdo a Requerente do imposto por si pago e
condenar a Requerida a restituir a Requerente o valor de € 10.680,00;

c) Julgar improcedente o pedido de pagamento de juros indemnizatorios e absolver a
Requerida deste pedido;

d) Condenar a Requerida no pagamento das custas do presente processo.

V. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 10.680,00 (dez mil seiscentos e oitenta euros), nos
termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e do artigo 306.°, n.° 2, do CPC, aplicaveis ex-
vi artigo 29.°,n.° 1, alineas a) e €) do RJAT e do artigo 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria.
VI. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 918,00, nos termos da Tabela I do

Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéaria, a pagar pela Requerida, nos
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termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.° n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° n.° 5, do citado
Regulamento.

Notifique-se.
Lisboa, 4 de janeiro de 2021

O Arbitro

(Carla Almeida Cruz)
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