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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 673/2019-T

Tema: IRC — Gastos com financiamentos a entidades relacionadas.

SUMARIO:

A luz do art. 23.% n.% 1 e 2/c) do CIRC, na redacc&o introduzida em 2014, a dedutibilidade
dos encargos com financiamentos suportados, decorrentes de suprimentos e prestacoes
suplementares efectuados a favor das empresas relacionadas, dependerd do facto de tais
financiamentos contribuirem para, segundo regras normais de gestdo, incrementar a

expectativa de beneficios futuros ou para manter a fonte produtora.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. Nodia 07 de Outubro de 2019, A..., S.A., NIPC..., com sede no ..., ..., n.°.., ..., Lisboa,
apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redaccéo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade do acto de
liquidacdo adicional de IRC n.° 2019..., da liquidacdo de juros compensatérios n.°
2019... e da demonstragéo de acerto de contas n.° 2019..., referente ao ano de 2015, no
valor de €172.190,50.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese:
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violacéo do artigo 23.° do Codigo do IRC;

incumprimento do 6nus probatdrio que cabia a AT de demonstracdo dos factos que
fundamentam as corecc¢des efectuadas, em violacdo do disposto no artigo 74.° da
LGT;

inconstitucionalidade do artigo 23.° do Cddigo do IRC por violacdo dos principios
da capacidade contributiva, da tributacdo das empresas segundo o seu rendimento
real, igualdade, proporcionalidade, adequacdo, justica fiscal e da liberdade de
conducdo do negocio quando interpretado e aplicado nos termos em que o fez a AT;
erro na consideracdo do EBITDA no valor de €6.971.529,78, sendo que, em seu
entender, o EBITDA fiscal correctamente apurado ascende a €7.117.915,67;

erro na consideracdo dos gastos de swap incorridos pela Requerente, no periodo de
tributacdo de 2015, no que diz respeito a aplicacdo do limite estipulado no artigo
67.° n.° 1 do Cddigo do IRC;

ilegalidade da correccdo efectuada pela AT, porquanto desconsiderou a existéncia

de excesso de limite de EBITDA néo utilizado nos periodos de tributacdo anteriores.

No dia 08-10-2019, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 29-11-2019, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 02-01-2020.
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7. No dia 05-02-2020, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por impugnacao.

8. No dia 20-10-2020, realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, onde foi

inquirida a testemunha, no acto, apresentada pela Requerente.

9. Tendo sido concedido prazo para a apresentacao de alegacGes escritas, foram as mesmas
apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e

desenvolvendo as respectivas posicoes juridicas.

10. Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°
21.°/1 do RJAT, com as prorrogacdes determinadas nos termos do n.° 2 do mesmo

artigo.

11. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2., n.° 1, alinea a), 5.°¢e 6.2, n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
A/2011, de 22 de Marco.
O processo ndo enferma de nulidades.
Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.

Tudo visto, cumpre proferir:
Il. DECISAO

A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

8-

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

A Requerente é uma sociedade andnima de capitais privados, com fins lucrativos que
exerce, a titulo principal, a actividade de “promoc¢do imobiliaria (desenvolvimento de
projectos de edificios) a que corresponde o CAE 41100 e, a titulo secundario, a
actividade de arrendamento de bens imobiliarios, a que corresponde o CAE 68200.

A Requerente tem como objecto social a “gestdo de imdveis proprios.
Subsidiariamente, compra de prédios ou terrenos e desenvolvimento das respectivas
urbanizagoes”.

No ambito da sua actividade econdmica, a Requerente € proprietaria e explora
comercialmente o prédio urbano, composto por edificio de seis caves e doze pisos sito
na ..., n.°.., em Lisboa, descrito na Conservatoria do Registo Predial de Lisboa, sob o
n.°..., da freguesia de ... .

O edificio designado por “B...”, é constituido por uma galeria comercial (composta por
78 lojas e por um “food court”), escritérios e parques publico e privado de
estacionamento, num total de 832 lugares de estacionamento.

Para financiar a construcao do B..., a Requerente celebrou, em 15-05-1996, um contrato
de abertura de credito com o0 Banco C..., 0 Banco D...e o Banco E... .

Ao abrigo desse contrato, foi concedido a Requerente um empréstimo no montante de
até 6.000.000.000$00 (€ 29.927.873,82), distribuidos do seguinte modo:

e Banco C...: 2.000.000.000$00 (€ 9.975.957,94);

e Banco D...: 2.000.000.000$00 (€ 9.975.957,94);

e Banco E...: 2.000.000.000$00 (€ 9.975.957,94).

Este financiamento concedido pelo Banco C..., Banco D... e Banco E...(doravante,
“Sindicato Bancario™) destinava-se “exclusivamente a assegurar os meios financeiros
complementares necessarios para a A... construir e efetuar a comercializacéo,
mediante venda, arrendamento, e cessdo temporaria, a titulo oneroso, de fracoes e
espacos do Edificio [B...], no ..., em Lisboa” (cf. clausula 5.2 do contrato de abertura de
crédito).

Entre outras obriga¢des, a Requerente comprometeu-se, perante o Sindicato Bancério,

a:
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a) Assegurar a obtencdo de novos financiamentos ou por outros meios tidos por
convenientes para que sempre tivesse os fundos necessarios para concluir a construcao
doB...;

b) Submeter a aprovacao do Plano de Marketing e de Comercializacao do B...;

c) Submeter e manter atualizadas apélices de seguros relativas ao B...;

d) Obter autorizacdes e licengas de utilizacdo necessarias para que o B... servisse como
edificio de comércio, escritdrios e estacionamentos;

e) N&o constituir garantias a favor de terceiros que onerassem o0s seus ativos, bem como
0s seus créditos e rendimentos, sem prévia autorizacdo do Sindicato Bancério;

f) N&o conceder empréstimos aos seus acionistas antes de efetuar o pagamento integral
das obrigacdes para si resultantes deste financiamento

9- Este contrato de financiamento vigoraria durante o prazo de 150 meses (10 anos e 3
meses) a contar da data da primeira utilizag&o (cf. clausula 7.2).

10- Em 15-09-1999, a Requerente celebrou um novo contrato de abertura de crédito com o
Banco de Investimento Imobiliario.

11- Ao abrigo desse contrato, 0 Banco C... concedeu a Requerente um empréstimo no
montante de até 1.000.000.000$00 (€ 4.987.978,97) (cf. clausula 3.%).

12- Este financiamento destinava-se ‘“exclusivamente a assegurar os meios financeiros
complementares necessarios para a A... concluir a construcdo e efetuar a
comercializacdo, mediante venda, arrendamento, e cessdo temporaria, a titulo oneroso,
de fragdes e espacos do Edificio [B...], no ..., em Lisboa” (cf. clausula 4.).

13- Entre outras obrigac@es, a Requerente comprometeu-se, perante o Banco C... a:

a) Assegurar a obtencdo de novos financiamentos ou por outros meios tidos por
convenientes para que sempre tivesse os fundos necessarios para concluir a
construcao do B...;

b) Submeter ao Banco de Investimento Imobiliario a aprovacéo do Plano de Marketing
e de Comercializagdo do B...;

c) Submeter e manter atualizadas apdlices de seguros relativas ao B...;

d) Obter autorizages e licencas de utilizacdo necessarias para que o B... servisse como

edificio de comércio, escritorios e estacionamentos;
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e) N&o constituir garantias a favor de terceiros que onerassem 0s seus ativos, bem como

0s seus créditos e rendimentos, sem prévia autorizagdo do Banco C...;

f) N&o conceder empréstimos aos seus acionistas antes de efetuar o pagamento integral
das obrigacdes para si resultantes deste financiamento.

14- Este contrato de financiamento vigoraria durante o prazo de 150 meses (10 anos e 3
meses) a contar do dia 01.06.1999 (cf. clausula 5.%).

15- Para construir o B... e desenvolver a sua actividade, a Requerente endividou-se perante
a sua accionista e outras entidades do grupo, endividamento este que, no final de 2000,
apresentava 0s seguintes valores:

e Suprimentos da F... NV no montante de 1.210.779.997$00 (€ 6.039.345,16);

e PrestacOes acessorias da F... NV no montante de 3.000.000.000$00 (€
14.963.936,91);

e Empréstimo concedido pela sociedade de direito sui¢co G... GmbH no montante
de 2.300.000.000$00 (€ 11.472.351,63), acrescido de juros vencidos no
montante de 982.324.084 (€ 4.899.811,87).

16- Em 2000, a Requerente tinha como accionista ultimo H... de nacionalidade israelita-
belga-espanhola.

17-Em 2000, o detentor do capital social da Requerente, H... resolveu desinvestir em
Portugal, propondo-se vender as ac¢des da Requerente.

18- Em 29-12-2000, a sociedade de direito portugués I..., SGPS, S.A. (“l...”) adquiriu a
sociedade F... N.V. (uma sociedade sedeada nas ... Holandesas, doravante “F... NV”’) a
totalidade das accOes representativas do capital social da Requerente, pelo montante de
250.000.000$00 (€ 1.246.994,74), a ser pago até ao dia 25-06-2001 (conforme clausulas
I.1.(a), 1.3 e V do “Share Purchase Agreement”).

19- No &mbito desta transacdo, ficou acordado entre o vendedor e o comprador que a
Requerente iria, apos a venda, proceder ao reembolso dos seguintes capitais alheios (cfr.
clausula II do “Share Purchase Agreement”):

a) Suprimentos da F... NV no montante de 1.210.779.997$00 (€ 6.039.345,16) —

cfr. clausula II do “Share Purchase Agreement”;
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b) Prestacbes acessorias da F... NV no montante de 3.000.000.000$00 (€
14.963.936,91) — cfr. clausula III do “Share Purchase Agreement”; G... GmbH
no montante de 2.300.000.000$00 (€ 11.472.351,63), acrescido de juros
vencidos e (ainda) nao pagos no montante de 982.324.084 (€ 4.899.811,87).

20- Ao abrigo da clausula I.1.(b) do “Share Purchase Agreement”, ficou acordado que seria
igualmente adquirida, pela Requerente, a totalidade das acgdes representativas do
capital social da sociedade J..., S.A., que também era detida integralmente pela F... NV.

21-Pela compra da J..., ficou acordado que a A... pagaria a F... NV a quantia de
6.250.000.000$00 (€ 31.174.868,57), assim discriminada (cfr. clausula IV do “Share
Purchase Agreement”):

e Até ao dia 25.02.2001, a Requerente faria um pagamento a F... NV no montante de
3.500.000.000$00 (€ 17.457.926,40);

e Até ao dia 25.06.2001, a Requerente faria um pagamento a F... NV no montante de
2.750.000.000800 (€ 13.716.942,17).

22-Ficou ainda acordado que a Requerente forneceria, conjuntamente com a I..., para

assegurar o cumprimento das responsabilidades contratualmente assumidas, a F... NV
garantias bancarias irrevogaveis emitidas pela K... nos seguintes montantes e termos
(cfr. clausula VI do “Share Purchase Agreement”):
e 3.000.000.000%00 (€ 14.963.936,91), valida até 29.01.2001;
e 3.500.000.000%00 (€ 17.457.926,40), valida até 28.02.2001;
e 2.750.000.000800 (€ 13.716.942,17), valida até 29.06.2001;
e 250.000.000$00 (€ 1.246.994,74), valida até 29.06.2001.

23- A Requerente celebrou, em conjunto com a I..., em 29-12-2000, um contrato de abertura
de crédito, constituicdo e prestacdo de garantias com um conjunto de instituicOes
bancarias constituido pelas seguintes institui¢cdes: K..., S.A. (“K...”), L... (“L...”), M...,
S.A. (“M...”),N..., S.A. (“N...”), O...,, S.A. (“0...”), P... S.A. (“P...”), doravante, quando
referidos em conjunto, os “Bancos”.

24- Ao abrigo desse contrato, a K... e o L... concederam, no imediato, a Requerente um

empréstimo sob a forma de abertura de crédito no montante de 4.500.000.000$00 (€
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22.445.905,37), assim discriminado: K..., 3.600.000.000$00 (€ 17.956.724,29) e MG,
900.000.000$00 (€ 4.489.181,07).

25-A K... e 0 L... abriram ainda um crédito até ao montante de 12.000.000.000$00 (€
59.855.747,65), a ser utilizado por parte da Requerente (e também da I...) através da
emissdo de garantias bancarias, nos moldes seguintes:

a) 3.000.000.000$00 (€ 14.963.936,91), para vigorar até 30.01.2001;
b) 3.500.000.000800 (€ 17.457.926,40), para vigorar até 28.02.2001;
c) 2.750.000.000$00 (€ 13.716.942,17), para vigorar até 29.06.2001;
d) 250.000.000$00 (€ 1.246.994,74), para vigorar até 30.06.2001;

e) 2.500.000.000$00 (€ 12.469.947,43), para vigorar até 30.06.2001.

26- Ficou acordado que, a medida que os termos das garantias fossem sendo devolvidos a
K..., 05 montantes dessas garantias seriam utilizados para efeitos de financiamento a
Requerente (e também, numa menor parte a 1...), sendo 0s respectivos desembolsos
repartidos pelos Bancos nas seguintes percentagens (cfr. clausula segunda): K...: 52%;
L...: 20%; M...: 8%;N...: 8%;0...: 8%;P...: 4%.

27- As aberturas de crédito acima enunciadas destinavam-se a facultar a Requerente 0s
meios financeiros necessarios para poder regularizar o seu passivo e para a realizacdo
de investimentos e permitir a I... a realizagdo de investimentos.

28- A Requerente e a I... comprometeram-se, perante 0s Bancos, a ndo utilizar os fundos
postos a respectiva disposicdo para fins diferentes dos que fundamentaram a sua
concesséo.

29- Este contrato de financiamento vigoraria até a celebracdo de um novo contrato de
abertura de crédito, no montante de 25.000.000.000$00 (€ 124.699.474,27), a ter lugar
até 30-06-2001, entre as mesmas partes contratantes (cfr. Clausula 5.°).

30- Em 20-04-2001, a I... e a Requerente celebraram com os Bancos um novo contrato de
abertura de crédito, constituicdo e prestacdo de garantias.

31- Neste novo contrato, ficou estabelecido que os Bancos aceitavam realizar uma abertura
de crédito até ao montante de 25.000.000.000$00 (€ 124.699.474,27).

32- Foi expresso pelas partes contratantes que, tendo presente o total do capital a mutuar,

uma parte ja havia sido utilizada, nos seguintes termos:
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a) 4.500.000.000800 (€ 22.445.905,37) foram entregues a Requerente aquando da
celebragdo do primeiro contrato de abertura de crédito;

b) 3.000.000.000%00 (€ 14.963.936,91) foram entregues a Requerente em 26-01-2001
(contra a devolugdo de um termo de garantia bancaria de igual montante);

c) 3.500.000.000$00 (€ 17.457.926,40) foram entregues a Requerente em 26-02-2001
(contra a devolugdo de um termo de garantia de igual montante).

33- Os restantes termos de garantia bancarias que haviam sido emitidas pela K... e pelo L...
ao abrigo do anterior contrato de abertura de crédito foram devolvidos pela Requerente
(e também pela l...).

34- Ao abrigo das clausulas segunda e quarta do novo contrato de abertura de crédito, dos
25.000.000.000$00 (€ 124.699.474,27) ora atribuidos, parte seria utilizada para pagar
os créditos da K... e do L... emergentes da abertura de crédito anteriormente realizada,
sendo entregue pelos Bancos a Requerente e a I... a importancia de 14.000.000.000$00
(€ 69.831.705,59), assim discriminada: 11.000.000.000$00 (€ 54.867.768,68) a
Requerente e 3.000.000.000$00 (€ 14.963.936,91) a l....

35- Este novo contrato de abertura de crédito destinava-se a facultar a Requerente 0s meios
financeiros necessarios para poder regularizar o seu passivo e para a realizacdo de
investimentos e permitir & I... a realizag8o de investimentos.

36- Neste novo contrato ficou igualmente estabelecido o dever, entre outras obrigacdes a
cumprir pela Requerente (e também pela I...), de os fundos postos a sua disposicdo ndo
serem utilizados para fins diferentes dos que fundamentaram a sua concesséo.

37- Este contrato de financiamento vigoraria, de acordo com sua cldusula quinta, por um
periodo de trinta anos.

38-Em 31-05-2001, a Requerente e a l... subscreveram, respectivamente, aumentos de
capital social nas sociedades J... e A... de tal forma que a J... passou a ter um capital
social no montante de 2.506.025.000$00 (€ 12.500.000,00), integralmente subscrito
pela Requerente e a Requerente passou a ter um capital social no montante de
2.506.025.000$00 (€ 12.500.000,00), integralmente subscrito pela I... .

39- A Requerente transferiu para a J... um conjunto de fundos que totalizaram a importancia

de 2.950.000.000$00, os quais tiveram a seguinte proveniéncia:
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a) 2.466.025.000$00 foram provenientes do aumento de capital realizado pela I...;

b) 208.653.287$00 corresponderam ao montante remanescente do empréstimo que lhe
havia sido concedido pelos Bancos e que ndo tinha sido utilizado para dar
cumprimento as obrigacdes decorrentes do Share Purchase Agreement;

c) 240.321.713%00 foram provenientes das rendas que foi recebendo em resultado da
sua atividade, em especial do arrendamento do B... .

40- Em 20-08-2007, a Requerente celebrou com o Q... um contrato de abertura de crédito
com hipoteca, consignacdo de rendimentos, cessdo de créditos, penhor de acdes e
penhor de contas bancérias.

41- Ao abrigo deste novo contrato de abertura de crédito, o Q... concedeu a Requerente um
crédito até ao montante de € 125.500.000,00, o qual se destinou, também ele, a
refinanciar o investimento de longo prazo que a Requerente havia realizado no B... .

42- O crédito concedido pelo Q... a Requerente era composto por duas tranches: tranche A,
no montante de € 113.000.000,00, disponibilizada no préprio dia da celebracdo deste
novo contrato e¢ a tranche B, no montante maximo de € 12.500.000,00, a ser
disponibilizada, por uma Unica vez, a qualquer momento, até ao dia 31-10-2007.

43- Para assegurar a cobertura do risco de taxa de juro até a data do reembolso do crédito,
a Requerente e 0 Q... acordaram que a primeira subscreveria um produto de cobertura
(“swap”), em termos aceitaveis para o segundo, durante o periodo de tempo (no minimo,
até ao dia 20-08-2012) de contagem de juros em que estes fossem apurados por
referéncia a uma taxa variavel.

44- Para garantir o cumprimento de todas as obrigacdes decorrentes da celebragdo deste
contrato de financiamento:

e a Requerente constituiu a favor do Q... hipoteca voluntaria de primeiro grau
sobre 0 B..., consignacdo dos rendimentos decorrentes do seu arrendamento e
penhor financeiro de contas bancarias;

e a Requerente obrigou-se a respeitar um conjunto alargado de obrigac6es
respeitantes a este bem imével, como seja manté-lo em bom estado de

conservacao, manter em dia os seguros multirriscos relativos ao mesmo, manter

10.
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as autorizacOes necessarias a sua exploracdo, autorizar a realizagéo de inspecoes
aquele por parte do Q..., etc.;

e al... constituiu penhor financeiro de primeiro grau, a favor do Q..., sobre todas
e cada uma das accOes da Requerente de que aquela era titular.

45- A Requerente utilizou as verbas recebidas do Q... para, nomeadamente, pagar o passivo
em divida para com a K..., 0 O... e com a L..., suportar o pagamento de comissdes e
demais encargos exigidos pelo Q... e suportar os encargos fiscais a titulo de Imposto de
Selo, devido pelo capital mutuado e pelas comissfes bancarias cobradas pelo Q... .

46- Ficou acordado entre a Requerente e 0 Q... que o contrato de abertura de crédito seria
celebrado por um periodo de 8 anos, com inicio a 20-08-2007 e termo em 19-08-2015.

47- Com referéncia a 31-12-2015, a Requerente apresentou um endividamento total para
com Q..., no montante € 110.228.486,88 dos quais uma parte correspondia ao capital
em divida decorrente da abertura de crédito e outra parte decorre do passivo assumido
em resultado da contratacdo do produto financeiro de cobertura do risco de taxa de juro
(“swap”).

48- Em consequéncia do endividamento perante o Q..., a Requerente suportou encargos, no
periodo de 2015, no montante total de € 4.376.962,98: €2.469.361,11, registados
contabilisticamente na conta 6886 e €1.907.594,37, registados contabilisticamente na
conta 6911.

49-Entre os anos de 2000 e 2006, a Requerente obteve rendimentos prediais que
ascenderam a um montante total de € 52.438.693,94:

Rendimentos decorrentes de prestacdo de

servigos (arrendamento do (IIENID
2000 7 182 690,00 €
2001 7 980 766,00 €
2002 8 180 286,00 €
2003 7 888 220,00 €
2004 6806 731,88 €
2005 7 200 000,06 €
2006 7 200 000,00 €
Total 52438693,94 €

50- A Requerente entendeu alocar uma parte dessas rendas recebidas ao financiamento nao

remunerado de outras partes relacionadas, mormente a sua sociedade-mée a data, a I... .

11.
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51- Verifica-se a seguinte evolucdo nos saldos crediticios que a Requerente apresentava
sobre a I..., no periodo compreendido entre os anos de 2002 e 2006:

Montante em Euros

Conta Ano
2002 2003 2004 2005 2006
25210012 (POC) Débito
Crédito 49 879,78 € 49 879,78 € 4110307,31€ 9829161,74 € 13191 775,69 €
25290012 (POC) Débito 2222,80 € 581,88 €
Crédito 35 000,00 € 30 900,00 €

2681100012 (POC) Débito

Crédito 1219827,22€ 2257327,22€

268200012 (POC) | Débito
Crédito
268200013 (POC) | _ Débito
Crédito
41310012 (POC) |  Débito 224 000,00 €
Crédito
L) a"“:::d"i::; débitose | | 6748420€ | -230662512€ | -3886307,31€ | -9864161,74€ | -13 222 675,69 €

52- Em 29-09-2011, a I... vendeu a sociedade de direito holandés R... B.V. a totalidade das
accOes representativas do capital social da Requerente.

53- O prec¢o acordado entre as partes contratantes para a compra dessas ac¢des foi fixado no
montante de € 32.500.000,00, o qual correspondia a divida que a ... tinha para com a
Requerente.

54- Tal preco foi pago pela R... B.V. a l... através da figura da assuncdo da divida prevista
no artigo 595.° do Cdédigo Civil.

55- A Requerente suportou, em 2015, encargos financeiros no montante de €4.376.962,98,
resultantes de financiamentos obtidos junto da instituicdo financeira Q..., cujo saldo
final do periodo ascendia a €110.228.486,88.

56- A Requerente apresentava na sua contabilidade empréstimos ndo remunerados,
concedidos a empresa mae e a empresas do Grupo, no montante total de €36.847.615,97,
assim discriminados:

e R..N.V-€32.500,000,00;
e 1. SGPS, SA - €4.242.833,77,

o S..,S.A -€44.782,20;
e T..-€45.000,00;
e U..-€15.000,00.

12.
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57-Em 30-05-2016, a Requerente procedeu a entrega da declaracdo modelo 22 de IRC,
relativa ao exercicio de 2015, identificada com o n.° ..., na qual ndo indicou no quadro
07, qualquer importancia a titulo de encargos financeiros nao fiscalmente dedutiveis e,

no campo 748 do quadro 07, relativo a “limitacdo a dedutibilidade de gastos de

financiamento liquidos (art.° 67.°)” a importancia de €858.821,39.

58- Na sua Declaracdo Anual/Informacdo Empresarial Simplificada (IES), a Requerente

indicou por lapso um EBITDA de € 6.971.529,78.

59-O EBITDA da Requerente, resultante do seu balancete analitico geral ¢ de €

7.117.915,67.

60- A Requerente foi objecto de uma accéo inspectiva externa, de &mbito parcial, ao periodo

de tributacdo de 2015, credenciada pela Ordem de Servi¢o n.° O12018... .

61- Na sequéncia da referida accéo inspectiva, a Requerente foi notificada do projecto de

relatdrio de inspeccéo e para, querendo, exercer direito de audicéo.

62- A Requerente ndo exerceu direito de audigao prévia.

63- A Requerente foi notificada do relatorio de inspeccdo tributaria no qual a AT efectuou

0s seguintes ajustamentos ao lucro tributavel:

Descritivo 2015 2016 2017

1 |Lucro/Mat. Tributdvel Declarado(a) 2.297.979,46) 1.806.827,04| 3.257.118,20

Encargos financeiros a corrigir nos termos do 1.463.148,55 441,27| -21.782,63
2 |art® 232 do CIRC

dedutibilidade de Gastos de Financiamento -858.821,39| 793.370,14| 252.513,82
3 |{Art2 672 do CIRC
4 |Valor das corregies =2+3 604.327,16| 793.811,41| 230.731,19
5 |Lucro/Mat. Tributdvel corrigido (a)=1+4 2.902.306,62| 2.600.638,45| 3.487.849,39

64- Do relatdrio de inspeccédo consta, além do mais, 0 seguinte:

www.caad.org.pt
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Da andlise efetuada aos elementos contabilisticos dos exercicios 2015, 2016 e 2017 o
sujeito passivo recorreu a financiamento através de capitais alheios, nomeadamente a
financiamento bancério, o qual se encontra contabilizado na conta SNC 25
(financiamentos Obtidos), apresentando o seguinte saldo a 31 de Dezembro de cada
exercicio:

Saido vedor

Conta SNC 2015 T

2016 | 2017

25.- Financimentos Obtidos
251 Institulgdes de credito e Sociedadas Financeirtas

2512- Empréstimo ()... 110.228.485,88] 110.183.588,64] 109.388.690,80

Verificou-se que o sujeito passivo contraiu, em 15.05.1996, um empréstimo bancério, no
montante de € 28.927.873,83 (6.000.000.000$00), ao qual foram feitos varios aditamentos.
Este empréstimo teve a finalidade inicial de assegurar os meios financeiros necessarios
para construir o Edificio = B...
arrendamento, e cess&o tempordria, a titulo oneroso, de fracgdes e espagos do edificio. Em
20.08.2007 a A... celebrou junto da instituicdo financeira“ Q... *, novo contrato,
no montante de €125.500.000,00 e desta vez com a finalidade de refinanciar o investimento
de longo prazo ndo reembolsado, no montante de € 110.800.000,00. Importa referir que na
versao consolidada do contrato, fornecida pelo sujeito passivo, nomeadamente, a Clausula
Segunda do contrato, descreve as condigdes prévias impostas pelo mutuante
( Q.. ) para conceder o empréstimo e na Clausula Segunda-A (Condigdes prévias a
utilizag@o) menciona “Sem contetido", portantc sem condigbes estabelecidas a utilizagéo do
referido empréstimo (anexo XI).

Nesta data o sujeito passivo procedeu a contratagdo de um produto financeiro de
cobertura de risco de taxa de juro (SWAP) que atingiu a sua maturidade em Agosto de
2015.

e efectuar a comercializagao, mediante venda,

i rtados
Analisadas as contas de gastos, verifica-se que a A... suportou 0s seguintes
encargos Financeiros:

14.
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saldo devedar
Montante |
Conta SNC ]—
7 T -
6886 Perdas em Instrumentos Financairos 2459.361,11 o o
£91-Juros supartadas I

69111-Jusnas de Emprestimod Bancdrios
691140- Qutros Emprdstimos obtidos-lsentos
£5912- Juros de mofa @ compensatinios
6918-Outros Juros

750

R4

LEVT861,75 371443176 3.702897.75
BIE2 7678806

TOTAL

Empréstimos a empresas do grupo

000 s4ves
oo sl ot w55

Para além dos empréstimos que contraiv e relativamente aos quais o sujeito passivo
suportou os juros acima referidos, © mesmo apresenta, nos exercicios em andlise, saldos
finais devedores nas contas de empréstimos concedidos 2 empresa Mée e a outras

empresas do grupos, de acordo com o a seguir descrito:

Saldo devedor
Montante
Conta SNC 015 | e | 2017

266- Emprestimos concedidos
2661- Empresa Mia
266102- R... NV 32.500.000,00 32.5000000,00 32.500.000,00
1781- Outros devedores
2783- Empresas do Grupo
2788001- L... SGPS,SA C AJ4IBIITT A4IBITT 4.501.433,77
2783002 S... JSA ' SATEZ20  AATER20  44.7E220
783005 T... 45,000,00  45000,00  45.000,00
2783006 V... 0,00
2783012- U... 15.000,00 15000,00 0,00
’ TOTAL [ 36.847.615,97] 36.847.615,97] 37.091. 215,97

Da anglise efetuada s mesmas, verificou-se o segquinte:
« A Conta 266102- R...

N.V, apresenta um saldo final devedor de

€32.500.000,00 o qual fransita de exercicio anteriores, referente a um empréstimo

concedide pela A... & R..
capital da primeira desde 2011.12.01;
+ As subcontas 2783001 - L.
, SA e 2783005- T...
também ja fransitaram de anos anteriores;
* A subconta 2783006- V...

SGPS, SA, 2783002-.
respeitam a empréstimos concedidos gque

M.V. sendo que esta ditima detém 100% do

S

1 apresenta um saldo nule no final do

ano visto que foi-lhe concedido um empréstimo, no montante de € 38.000,00, de

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A - 1050-091 LISBOA -
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curto prazo;
+ A Subconta 2783012- V... , muito embora o saldo transite de anos anteriores, foi
pago em 2017.

Verificou-se que o sujeito passivo nao estabeleceu © pagamento de quaisquer juras pelos
empréstimos concedidos, conforme referido nos relatorics de Gesifio “os valores a receber da
R... B.V. & de oulras partes relacionadas ndo vencem juros e ndo M¥m prazo de
reembrolso definido”.
Assim sendo, o sujeifo passivo, incorreu em encargos financeiros, que contabilizou como
gastos dos exercicios e, por sua vez, concedeu empréstimos relativamente aos quais, néo
houve a obtencfo do equivalente proveito financeiro — Juros.
Tendo em consideragio que, uma vez cumpridos 0s seus compromissos financeiros, se a
A... . apresentava excedentes, poderia ter optado, por amortizar parcialmente os
empréstimos oblidos, uma vez que os beneficios a obter, resultantes dos encargos
financelros que delxaria de suportar, seriam certamente superiores, aos obtidos na opgo
efetuada pela mesma.
Todavia, a mesma entendeu dar outro destino aos excedentes, que nao a amortizagio do(s)
empréstimol{s) obtido (s), concedendo empréstimos a entidades relacionadas, com
condigies diferentes das que seriam oblidas por essas enlidades relacionadas, no
mercado, e ainda, com condigdes diferentes dasque a A...  obteve no(s) empréstimo(s)
que contraiu.
Porém, a avaliagio de foda e qualquer operagdo numa determinada entidade,
nomeadamente encargos “versus® proveitos, tem de ser feita, numa perspectiva
individualizada, em detrimento de uma dlica de "Gestao de Grupo™

ENQUADRAMENTO LEGAL DOS GASTOS FINANCEIROS

O artigo 23° do CIRC dispde " Para determinagio do lucro Iributével, s80 dedutiveis lodos o8 gastos &
perdas incomidos ou suporfadas pelo sylelfo passivo para obler ou garanlic 05 rendimenios sufello a IRC”.

Esta clausula geral de dedutibilidade em matéria de gastos, na formulago legal introduzida
pelo etdigo do IRC, & a exigéncia de ligagio aos "rendimentos sujeitos a imposto ou para a
manutengdo da fonte produtora®. Decorre do principio geral do arligo 23° do CIRC que as
despesas realizadas pelo sujeito passivo, para serem fiscaimente dedutivels, devem ser
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adstritas ou a obtengio dos rendimentos sujeitos a imposto ou & manutengdo da fonte
produtora,

Dagui resulta que & tolalidade dos referidos encargos financeiros com empréstimos abtidos,
sé podem legalmente ser havidos como gastos, para efeites fiscais, na exala medida em
que correspondam a recursos aplicados na actividade do sujelio passivo, isto &, sefam
necessarios ao desenvolvimento da actividade exercida pelo mesmo. E, no caso em
andlise, resulta claro que a totalidade dos empréstimos contraidos, ndo se destinam de
todos, & actividade da empresa, uma vez que “concede financiamento, ndo remunerado, a
empresas do grupo.

Sobre esta matéria ja fol produzida jurisprudéncia pelo Su o Tribunal Administrativo, a
titulo de exemnplo cita-se o Acdrddo de 7 de feversiro de 2007 — Processo n® 1046/05 que
decidiu 7..) os cusios previsios naguele arlign 23 Mm de respeilar desde Jogo 4 prdpria socledade
canfribintg, isto &, pars que determinads werba seja considerada cusio daquela § necessdnio que a actividade
respechiva sefa por ela prdpria desenvolvids, que nfo por outra socledsdes”. Mais recentemente e no
mesmo sentido, pronunciou-se de empréstimos o STA, no Acordo proferido no Processo n®
010711 11.2011, que decidiu nos seguintes termos: *(...) 4 fuz do an® 23 do CIRC,
ndo sBo de considerar como fscalmenie relevanies 05 cusios com juros @ imposio de selo de
empréstimos bancdrios confraldos por uma socledade e aplicados no financiamento gratuito de
socladades suas associadas”,

Assim, os encargos financeiros suporiados pela A, nos exercicios em andlise,
proporciona vantagens para s empresas assocladas, e desvantagens paraa A... | que
s& ftraduz numa dﬁnlnLﬂg&u do resultado liquido pelo que ndo podem ser considerados
totalmente dedutiveis, para efeitos fiscais, por nSo se ftratar de gastos folalmente
necessarios 4 obtengdo dos seus rendimentos, & manutencio da fonte produtora, ou ainda,
para garantir os rendimento sujeitos a IRC, dado ndo pessulrem nexo de causalidade
econdmica com & actividade do sujeito passivo conforme preconizado no artigo 23° do
CIRC.

li4.4.1. ENCARGOS FINANCEIROS NAD DEDUTIVEIS - CORRECGAD PROPOSTA

Face ac exposio propde-se que os gastos financelros suportados pelo sujeito passivo sejam
corrigidos no sentido de refletir meramente o gasto do capital efectivamente utilizado no
desenvolvimento da sua actividade.

Convém desde ja referir que, muito embora, ndo tenha acrescido no quadro 07 da Modelo
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22, até ao exercicio de 2015 inclusive, o sujelto passive efsctuou os célculos de apuramento
dos gastos financeiros ndo aceites fiscalmente desde 2012 (anexo X) até a data. Importa
ainda realgar que os célculos efectuados pelo sujeito passivo véo ao encontro das
correcges propostas nos procedimentos inspectivos anteriores e ao que agora nos
propomos fazer,
Para aferir a determinagio dos encargos financeiros ndo aceites, para efeitos fiscals,
considerou-se o seguinte:
+ Financiamentos obtidos pela A... |
« O célculo efectuado para determinar o saldo médio de financiamento concedido pela
Ao, 4
» Os encargos financeiros suportados/contabilizados na conta 6811 - Juros de
financiamentos obtidos e na conta 6866-Perdas em instrumentos financeiras;
s O calculo do racio "empréstimos concedidos/ empréstimos obtidos®, o qual foi
aplicado aos empréstimos efetuados a empresas do grupo, apurando-se oOs
encargos financeiros néo aceites fiscalmente:

ici 0
Dos cdlculos efetuados, para o exercicio de 2015, resulta um montante tofal de encargos
financeiros ndo aceites fiscalmente de 1.463.148,55 euros, conforme calculos no mapa

infra:
s
Descaitivs Walor declarado Rida WUJW‘S‘J

|1 [Tatsl de encangos Financeiros Sugartados 4366295 €]

| 2 [Total de | il 110378 4688 €

! 'I'mﬂm.lrﬂEl.ﬂnlm:rthEM! 112} iy

4 stlnod B & a8 des 35 84761557 €]

il:ﬁummw- v mda btelbes 1#*3) 1.463.048,55 ¢
Pelo exposto, serfio os encargos financeiros suportados pele  A... | no exerclcio de

2015, corrigidos para 2.913.814,43 euros que resultam da diferenga entre os encargos
financeiros declarados pelo SP (€ 4.376.962,98) & os encargos financeiros ndo aceites
fiscalmente (€ 1.463.148,55).
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Exercicio de 2016
Dos célculos efetuados, para o exercicio de 2016, resulta um montante total de encargos
financeiros ndo aceites fiscalmente de €1.267.860,43, de acordo com a seguinte tabela:

226
Cescrithvn Valordedarada Rido [Valor a corigir]
1 |Titul dit #otage F SUBSMNEaN 3.791.21082 €
3 [Tetl do Fiesnelamantes ohlidod 130 180, $A0 54 ]
3 [Taxaden enceegos Nnanceieos wporsdoy [19E1] 1 ADERTI
4_[Empnt da grepe 368476597 )
5 |Valordos escangas Mnanceied nis seeies amimens (873 L.267 8643 O

Face ao exposto, no exercicio de 2016, os encargos financeiros aceites como gastos, para
efeitos fiscais serfio corrigidos para € 2.523.359,39 que resultam da diferenga entre os
encargos financeiros declarado pelo SP (€ 3.791.218,82) e os encargos financeiros nao
aceites fiscalmente (€ 1.267.860,43). Porém, tendo em consideragio que, relativamente a
esta matéria, o sujeito passivo j& efectuou ajustamentos, mediante o acréscimo no quadro
07, campo 752, da declaragio modelo 22, o montante de € 1.267.419,16, {anexo X) propbe-
se a corregdo correspondente a diferenga de valores isto é, no montante de € 441,27
(1.267.860,43-1.267.419,16).

Exercicio de 2017
Dos calculos efetuados, para o exercicio de 2017, resulta um montante total de encargos
financeiros ndo aceites fiscalmente de €1.256.424,82, de acordo com a seguinte tabela:

2017
Cesoritivo Valor dedarado Racio ‘alar a corrigin
1 |Tatal de encargos Financelios Suportados 3.705423,55 €
2 |Total de Finandamentos abtides 109.338.690.40 €
3 |Taxs dos encangos financelras suponados (142} 3 ARTITTHN
4 |Erngréstimis 8 empresas do gupo A7ALHSETC
5 (valer das encargos financeiros nio aceltes fiscalmente (4%3) 1286474 82 €]

Face ao exposto, no exercicio de 2017, os encargos financeiros serfio corrigidos para €
2.448,998,73 que resultam da diferenga entre os encargos financeiros declarado pele SP (€
3.705.423,55) e os encargos financeiros ndo aceites fiscaimente (€ 1.256.424,82). Porém,
tendo em consideragio que o sujeito passivo, também jé efectuou ajustamentos sobre esta
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matéria, acrescendo no quadro 07, campo 752 da declarag@o modelo 22, o montante de €
1.278.207,45 (anexo X), propde-se a correcdo, a favor do sujeito passivo,
correspondente 4 diferenga de valores, isto @ no montante de € -21.782,63
(1.256.424,82-1.278.207 45),

i.1.2 APLICAGAO DO ARTIGO 67° DO CIRC ~ LIMITAGCAO A DEDUTIBILIDADE DE GASTOS
DE FINANCIAMENTO

No que se refere & dedutibilidade de gastos de financiamento, o artigo 67° do CIRC
estabelece o regime da limitagdo & dedutibilidade dos gastos, disponde nos seguintes
termos:
1. D5 gasios de financiamania liguidos sdo dedutiveis ald & concorréneia do maior dos seguintes imites:

a) (euros) 1.000.000,00 ou

b)  30% do resultado antes de depreciagbes, gastos de financiamento liquitiss e imposios”

O.n° 2 do artigo 192° da Lei n® 66-B/2012 de 31 de dezembro prevé uma disposigio

transitoria, que estabelece: "nos perfodos de trbutagio inicisdos entre 2013 e 2017, o limite referido na

alinea b) do r°1 do artige 67° do Cédigo do IRC & elevada parfa 70% em 2013 @ 60% para 2014, 50% em 2015,
40% em 2076 e 30% am 2017

Importa referir que, o legislador optou por clarificar também no artigo 67° do CIRC, os dois
conceltos fundamentais desse regime. Assim, no n® 12 ? do mesmo artigo define o conceilo

de gastos de financiamento liquidos como sendo “as impertdncias devidas ou sssociadas 2
remuneracdc de capilais alheios, designadamente furos de descoberfos bancdrios e de emprestimos oblidos a
curlo e longo prazo, juros de obrigagdes @ oulros tilvlos assimifados, amartizagles de desconfos ou de prémios
ralacionados com empréstimos oblidos, amorlizages de cusfos acessdrios incomdos em ligegdo com a
oblengdo de emprdsiimos, encargos financeiros relativos a locagdes financeiras, bem como as diferengas de
cambio provenientas de empréstimos em mosda esirangeira, deduzides dos rendimanios de idéntica naluwreza”.

Por sua vez, o n° 13, do mesmo artigo, esclarece que "o resufado antes de depreciagies,
amortizagbes, gastos de financiamento liguidos de imposios é o apurado na contabifidade, corrigido de:

a) Ganhos e perdas resultantes de alleragdes de jusio valor "gue ndo concorrem para a delerminagdo do fucro
Iributével; .

b) imparidades e reversies de investimentos financeiros ndo deprecidvels ou amortizdvels;

"0 w9 do artige 18 do CIRC dispde que of ajustomentes decorrentes do aplicagde do justo valor nip concorrem para a
Sormacde do leero tributdvel, sendo fmputados como rendimentos ou gastas no perlodo de rributaclio em gue o5 elementos
on direiios que thes deram origem sefam alienados, exercidos, extintos on liguidados, excepte quando: al respeitem a
imsirumenios financairos reconhecidos palo fusto valor atravds de resnltador, desde gue, guarda re trate de instrumentos de
capilal proprie, enham wn prego formade nem mercado regulomentads e o sujeite passive ndo detenha, direta cu
indirectamente, wma pariicipagie moe copital ipual ou superior o 3% do respective capital socialzon b) tal se encamtre
EXpressmnente previsio meste codigo,
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c) Ganfos e perdas resuftanfos da aplicagdc do método da equivaldncia palrimonial ou, no case de
emgreandimentos conjunios gue sejam sujailos passivas de IRC, do métado de consolidagso proparcional;

d) Rendimanios ou gastos refafivos a partes de capilal &s quais seja aplfcdvel o regime prewisto nos arfigos 51%e
510

&) Rendimentos ou gaslos imputdveis & estabelecimento estdwel situado for do terntdrio partugués relativamente
ao qual seja exercida a cpgéo previsla no n° 1 de artige 54%4;

f] A caniribuicdo axfradraingria sobre o sefor anergaéfico.”

Conforme ja referido, o regime de limitag8o & dedutibilidade dos gastos de financiamento

liquidos, aplicaveis a todos os sujeitos passivos de IRC gue sejam fributados com base no
lucro, consiste em aceitar fiscalmente os gastos de financiamento liguidos até &
concorréncia do malor dos limites previstos no artigo 67°, n° 1, alineas a) e b) do CIRC.

Constatou-se que o EBITDA contabilistico declarado pelo sujeito passivo, nos exercicios
2015, 2016 & 2017, & respectivamente de € 6.971.529,78, € 3.598.784,87, e € 5.695.430,87.

Para calculo da limitagdo & dedutibilidade de juros, ao EBITDA contabilistico (resultado
antes de depreciagdes, gastos de financiamento e impostos) sdo afastadas algumas
componentes quer, integrando o mesmo, deverdo ser excluidos para efeitos fiscais, que sdo
o8 indicados no n® 13 do Arl® 67° do CIRC supra transcrito. No entanto, no sujeito passivo
em andlise, ndo ha lugar a ajustamentos, conforme quadro que ndo houve lugar a
agjustamentos, conforme quadro infra, pelo que o valor do EBITDA ajustado mantem-se
inalterado.
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Ldlular ] e AT
Dederado | Comegles | ObservagBes
W36
1 Limite Figcal {Art? 679 o 1 da CIRC) 1L.434.511,55)
Gattes Finaoeinos
1.796.408,14
a5 LIS, 1)
ﬂwnmm! ado ]
= de sele Ay 1E.5m.T
HEERE -PErdes Em instrumentada Mnaecires 2,00
27otl dos Gartos de Finandeme s 4.050.088.17
Bereflme ntai Mrancchms
|atae d dimentas Finaneirm
4 Gadios de Finandamento gwds |GFL=(2-8) 3y
5. Valor scrasd e pefo $F 0o 0T W30 23-Campaid [Eng, Fin, Bpeitey A 26T 450 16
&.Conegla sor Encangen Firanceinos par infracia o AI3E do 177 &1, 27| bebache 3a vt 10
CIRt[Ponts 111124 da e ralutaris] ds OC
TGarinas da Financiamesio Liquido a considerar, per apiicagiio da an®
674 el CIRC [4-5-6} . 1T . .
Wmite Dedutivel: dont Lde e 670 ga 0ag” ¥y 1470513 Vi
5. valar asomight él%&mmhhm&mﬂﬁi‘uﬂ# LMLTTZ5A
Walor -2 ]
$0 Walor mrescido pelo 508, no 30T W00 21 - Carmgo ME -54F 407, 40| §F por spficaclodo
Nﬂ‘ﬂiﬁﬂif_
11 Valor da Corme o mes Tprmei do.And 678 do CIRE Eﬂ
4. Total dm firunerias de Cacrgeks [Ga11) T,

(2"] Lvvite fieniat sl cioe o 1 SEOEE, 000 s 400 T SRR TP A0 AL 05
Constatou-se que o sujeito passivo acresceu no Quadro 07 da maodelo 22, campo 752, o
montante de € 1.287.419,16° (Anexo X) referente a encargos financeires ndo aceites
fiscalmente, & no campo 748, o montante de €548.402.40, referente a limitagdo &
dedutibilidade de gastos de financlamento liquidos. Assim, e tendo em consideragio a
comecdo proposta, no ponto I11.1.1 deste relatdrio, no montante de € 441,278 a corregio
no montante de € 793.370,14, por infragio ao n®1 do Art® 67° do CIRC, o valor total da
correcdo aos encargos financeiros & de € 793.811,41.

Exercicio de 2017
A semelhanca dos exercicios antericres, no que se refere a limitaglo & dedutibilidads de

gastos de financiamenio, e tendo em atencio a aplicagéo do n®s 1, 12 e 13 do artigo 67° do
CIRC para se apurar oz gasios de financiamento liquidos do perlodo, sfo de considerar as
importéncias devidas ou associadas & remuneragao de capitais alheios {de referir que
relativamente aos gastos com servigos bancdrios e imposto de selo forem excluidos os
gastos comespondentes s transferéncias efectuadas para fornecedores, bem como o de
manutengdo das contas bancarias, dal que os valores ndo correspondem exactamente acs

? 0 valar acreseids no quadre 07 da modela 23, campo 732 ¢ de €1.777.295,09, engloba valores ndo aceites fecaloente :

€ 283505 (Gavoling 1, E92.04 (pasdlea), €171,30 IRIE T ), €2.789,45 foutror-
comiabilizadas ne conta SVC G26800), € 303,966, ?Zr‘l'u:uﬁnwm.ﬁ Estimativa para Impostos), €880 fregularizacdo de
conias correntes), € 6,27 (outros nfio expecificad: tabilirades conte SNC 6585), € 126741916 {Juros de emprdztimos
bmedrios comtabilizados na conta SNC E01111
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saldos das comespondentes contas-anexo VI, deduzidos dos rendimentos de idéntica
natureza (anexo (%) fizeram-se os seguintes calculos:

Cdiwlos pars aploepie da regime gveviste #a ortize 679 da CAC

[ Dedarsdo | Corecdes Observacdes
207
L Limite Flscl {Ar® 677 n? 1 do CIRC] 1706 579, 36
Gastos Flrancelros
|WB91L - Jures de Empréstimos abtidos 3705423, 551
|R 62281 - Div. Desp. of cervipos Banciras 160085, 40]
|naam:|.- Impaste de selo ligudads 4,042,357
1 GB1333 - nposta de sels supartsdn 148,115, 00}
|HHSIJ-P¢nhsm linstrumentoss Finanoeiros o, 0]
|LTn‘uldnﬁ-mm:h Flaanclamse o 3.5958.641,17]
Rendimentod Financeins
|71 - burps Obtidos oy
IaiTmaldus" dimantos Finarslres oo
, Gastos de Finendiamento liquida | GFL={2-3) 3.568.641, 17

|5. Walor agesd do pelo 5 no Q07 MO0 22-Campod2 {Enc. Fin, Niameites) | 127820743

. Caegle & lavordo 5P par
Carrecla aos Encargos Flnancelres porisfragoss Ari2a2 da CIRCIParte | 33 Jpoea .20 787 63 [epticacBe de Aute 237 do

IIL.1,1.2 4) do presepte projeto rolatore] DR

7.Gastos de Fnancamenta Liguide a considessr, para aplicagda do art® 679

da CIRC [4-5-[-6}] 2,702,216 35

E. Limite Dedutivel: por aplicglde |;||:||1lIi‘ll:;ﬂ.‘l‘&'u‘i‘|‘l|:|l:!IR€fk:a1I LT 625, 25

. Waler a coamiglr por limétaghn 3 deduiibilidade de gastos e inandamenta [Carraglio poe aplicka do

[7-8) HERIT8  y g30 4 1
Naler acrescido pele 5P

WV alor acrescldo pelo 5.P, po Q0T MOD 22 - Campo 748 =TALOT3, 27 [par aplicha do Ane ETE
jdo CIRG

11.WalordaCarre apll do A 67 do CIRC 253,513,
12, Total da comegdo aos Encrgoes Financeinog do exercldo 230,731,

(\V.‘u, Limile firral:o modor dor dole OGN0 R0 pu 0% " LEPLLTL - 202050

Mo exerciclo de 2017, verificou-se que o sujeito passivo, acresceu no Quadro 07 da modelo
22, campo 752, o montante de € 1.278.207,45 (anexo X) referente a encargos financeiros
n&o aceites fiscalmente, @ no campo 748, o rr;uﬂtanta de € 741.073,27, referente 3 limitacao
& dedutibilidade de gastos de financiamento llquidos. Assim, e tendo em consideragao a
corregdo proposta, no ponto 1ll.1.1 deste relatdrio, no montante de € 21.782,63, a favor do
sujeito passivo, @ a corregdo no montante de € 252.513,82, a favor do Estado, por

infragdo ao n*1 do Art® 67° do CIRC resulta, afinal, a cnrréq.ﬁn a favor, do Esfado no
mnontants da € 230 731 14

65- A Requerente foi notificada da liquidacdo adicional de IRC n.° 2019.. e da
demonstracdo de acerto de contas n.° 2019..., da qual resultou imposto a pagar no
montante de €172.190,51.

66- A Requerente ndo procedeu ao pagamento voluntério das referidas liquidacées, pelo que
foi instaurado o processo de execucao fiscal n.° ...2019... .

67- De modo a obter a suspensdo do referido processo de execucdo fiscal, a Requerente

prestou garantia bancéria.
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A.2. Factos dados como ndo provados

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao provados.

A.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.%, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢Oes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7 do
CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, bem como a prova testemunhal produzida,
consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em
conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo
07148/13*, “o valor probatdrio do relatério da inspeccéo tributaria (...) podera ter forca
probatoria se as asser¢des que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

Os factos dados como provados nos pontos 58 e 59 resultam do balancete analitico junto pela
Requerente como documento 16, abundantemente detalhado, que ndo foi impugnado pela
Requerida, e que permite a esta exercer, cabalmente, todos os poderes-deveres de controlo e
fiscalizacdo que Ihe assistem.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relagdo a concreta matéria de facto acima consolidada.

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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B. DO DIREITO
a. Das correccgoes relativas aos encargos financeiros suportados pela Requerente no ano
de 2015

Relativamente as correcgdes ora em apreco, invoca a Requerente Varios vicios.

Dispde o art.° 124.° do CPPT que:

“I - Na sentenca, o tribunal apreciara prioritariamente os vicios que conduzam a declaragao
de inexisténcia ou nulidade do acto impugnado e, depois, 0s vicios arguidos que conduzam a
sua anulacéo.

2 - Nos referidos grupos a apreciacdo dos vicios é feita pela ordem seguinte:

a) No primeiro grupo, o dos vicios cuja procedéncia determine, segundo o prudente critério do
julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos;

b) No segundo grupo, a indicada pelo impugnante, sempre que este estabeleca entre eles uma
relacdo de subsidiariedade e ndo sejam arguidos outros vicios pelo Ministério Publico ou, nos
demais casos, a fixada na alinea anterior.”

Deste modo, e ndo tendo sido expressamente estabelecida pela Requerente qualquer
relacdo de subsidiariedade entre os vicios arguidos, passar-se-a a apreciacdo do vicio de
violacdo de lei, por erro sobre os pressupostos de facto e de direito, por ser aquele cuja
procedéncia determina a mais estavel e eficaz tutela dos interesses ofendidos.

*

A questdo principal colocada pela Requerente nos presentes autos de processo arbitral,
prende-se com a afericao da legalidade das correccdes operadas pela AT, referentes ao exercicio
de 2015, relativamente a gastos financeiros da Requerente imputdveis a financiamentos
gratuitos, concedidos por aquela a outras entidades relacionadas, mormente a sua sociedade
mae, a data, I..., SGPS, S.A.

Dito de outro modo, como sintetiza a Requerente, a principal questdo a decidir nos
presentes autos ¢ a de saber se “Podia (ou ndo) a AT desconsiderar para efeitos fiscais, nos
moldes em que o fez, os encargos devidos e pagos pela A... a Institui¢cao Financeira Q...—

Sucursal em Portugal durante o periodo de tributagdo de 2015 ™.

25.
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As questdes suscitadas nestes autos foram ja objecto de analise na decisdo proferida no
ambito do processo n.° 61/2018-T, onde as partes, factos e questdes sdo em tudo idénticas,
sendo que naquela decisao foi apreciado o IRC dos anos de 2013 e 2014.

Nos termos da fundamentagao lavrada pela AT, e subjacente as correcgdes em questao,
as mesmas assentam no disposto no art.® 23.%1 e 2/c) do CIRC, na redac¢do aplicavel ao
referido periodo, tendo, em suma, a AT entendido que ndo estdo em causa encargos relativos a
capitais alheios aplicados na exploracao da actividade econémica da Requerente e que nao se
tratam de gastos totalmente necessarios a obtencdo do rendimento, a manutengdo da fonte
produtora, ou ainda, para garantir os rendimentos sujeitos a IRC, dado ndo possuirem nexo de
causalidade econdomica com a actividade da Requerente.

A redac¢@o da norma em questdo, a data dos factos, era, e €, a seguinte:

“l - Para a determinagao do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos
ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.

2 - Consideram-se abrangidos pelo nimero anterior, nomeadamente, os seguintes gastos e
perdas:

¢) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na exploracao,
descontos, agios, transferéncias, diferencas de cambio, gastos com operagdes de crédito,
cobranca de dividas e emissdo de obrigacdes e outros titulos, prémios de reembolso e os
resultantes da aplicacdo do método do juro efetivo aos instrumentos financeiros valorizados
pelo custo amortizado;”

A matéria em questdo foi objecto de ampla apreciacdo e discussdo, a nivel
jurisprudencial e doutrinal, sendo que, independentemente do mais, julga-se que o ponto de
partida para a aprecia¢do de qualquer questdo que se apresente a decidir relativa & matéria em
causa, deve ser, conforme formulado no Acérdao do STA de 04-06-2014, proferido no processo
01763/13, o de que “a relevancia ou ndo de determinadas despesas como custos do exercicio
sempre teria que ser vista em concreto, caso a caso, em fun¢do do peculiar contexto
empresarial em que se desenvolvem e das finalidades que prosseguem”.

Posto isto, “constitui jurisprudéncia consolidada do S.T.A. que a luz do art’. 23, do

C.L.R.C., ndo sdo de considerar como fiscalmente relevantes, além do mais, os custos com juros

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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de empreéstimos bancarios contraidos por uma sociedade e aplicados no financiamento gratuito
de sociedades suas associadas™.

Com efeito, reiteradamente, tem afirmado o STA que “A luz do art. 23° do CIRC, nio
sdo de considerar como fiscalmente relevantes os custos com juros e imposto de selo de
emprestimos bancarios contraidos por uma sociedade e aplicados no financiamento gratuito
de sociedades suas associadas.” e que “Ndo sendo a recorrente uma SGPS nem estando
abrangida pelo regime de tributacdo de grupos de sociedade os encargos financeiros por si
suportados decorrentes dos suprimentos e prestagoes suplementares efectuados a empresas
associadas de forma gratuita ndo podem ser considerados como custos fiscalmente dedutiveis
por ndo serem indispensadveis para a realizagdo de proveitos da recorrente sujeitos a imposto
ou para a sua manuten¢do como fonte produtora dos mesmos nos termos do artigo 23.° do
CIRC na redacgdo vigente a data dos factos™.

O referido entendimento tem sido reafirmado por aquele Superior Tribunal, ao longo
dos anos ¢ até ao presente, tendo nos acérdaos de 19-04-2017 e de 28-02-2018, proferidos,
respectivamente, nos processos 0925/16 ¢ 01206/17, sido exarado que:

- “I - Nao sendo a recorrente uma SGPS nem estando abrangida pelo regime de tributagao de
grupos de sociedade os encargos financeiros por si suportados decorrentes dos suprimentos e
prestagdes suplementares efectuados a empresas associadas de forma gratuita ndo podem ser
considerados como custos fiscalmente dedutiveis por ndo serem indispensdveis para a
realizagdo de proveitos da recorrente sujeitos a imposto ou para a sua manutengdo como fonte
produtora dos mesmos nos termos do artigo 23 do CIRC na redacgao vigente a data dos factos.
IT - Mantendo-se a recorrente autonomamente como sujeito passivo de IRC e as empresas a si
associadas igualmente autonomas e igualmente sujeitos passivos em sede de IRC os encargos
financeiros por si suportados decorrentes dos suprimentos e prestacdes suplementares
efectuados a favor das empresas a si associadas ndo podem considerar-se como custo
indispensavel para efeitos de dedutibilidade em sede de IRC ao abrigo do disposto no artigo 23

do CIRC por serem alheios ao exercicio da sua actividade.”;

2 Ac. do TCA-Sul, de 12-12-2013, proferido no processo 06826/13.
3 Ac. do STA de 30-01-2011, proferido no processo 0107/11.
4 Ac. do STA de 19-04-2017, proferido no processo 0925/16.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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- “I - Sendo certo que a impugnante ¢ um sécio da sociedade participada e a ela pode efectuar
prestacdes suplementares, caso preencha os requisitos legais, o que aqui se ndo mostra em
discussao, na sua esfera juridica a decisao de efectuar a prestacao suplementar nao ¢ exercicio
da sua actividade empresarial porque ela ndo tem por objecto, também, a gestao de participacdes
sociais.

IT - O acordo parassocial que celebrou e em cumprimento do qual veio a realizar as prestagdes
suplementares, ndo altera/amplia o objecto social da impugnante, e, por ndo obter
enquadramento legal neste, ndo ¢ desenvolvimento da actividade social da impugnante.

IIT - Nao se trata de aferir da bondade dos actos de gestdo realizados pela impugnante, mas de
verificar que, sejam quais forem as operagdes financeiras que realize, fora do seu objecto social,
ndo sdo um acto de gestdo da sua actividade empresarial, pelo que ndo pode aportar a esta os
custos que essa operagao financeira produza.

IV - O reforco do capital da sociedade participada através de prestacdes suplementares
efectuadas pela impugnante ndo sdo exercicio da actividade empresarial da impugnante, pelo
que os custos que incorram com essas ou por causa das realiza¢des de tais prestacdes nao sao
custos dedutiveis em sede de IRC a luz do art.® 23.° do CIRC.”.

Por seu lado, doutrina relevante emergiu em varias sedes de forma critica em relagdo a
jurisprudéncia assinalada, pugnando que os financiamentos gratuitos ou abaixo do custo, de
uma sociedade a uma outra, consigo relacionada, poderdo ainda considerar-se como exercicio
da actividade empresarial daquela.

No processo arbitral 695/2015T>, ¢ revista doutrina e jurisprudéncia anterior sobre a
matéria, analise para a qual se remete.

Em sintese, no referido aresto arbitral, quanto ao conceito de activo e de fonte produtora,
conclui-se que quanto a questdo “Uma sociedade participante que se endivide e ceda esses
fundos a entidades participadas, cobrando-lhes juros nulos, ou inferiores aos pagos, estd a
desenvolver atividade propria ou alheia (i.e., a realizar atos de gestdo alheios ao seu
interesse)?, devera considerar-se que “a dedutibilidade dos juros suportados pela participante

dependerd do facto de tais financiamentos contribuiram para, segundo regras normais de

® Disponivel em www.caad.org.pt.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

28.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
http://www.caad.org.pt/

K)caa

CENTRO DE ARB
ADMINISTRA

RAGEM

gestdo, incrementar a expetativa de beneficios futuros ou para manter a fonte produtora (ativo
financeiro)”.

Entendeu-se assim, naquele caso, que quando a participante financia as participadas
(seus activos financeiros), na contabilidade da participante “a alocag¢do de fundos as
participadas tem como contrapartida o incremento do valor do investimento contabilizado na
conta "4 1-Investimentos financeiros". A fonte produtora que é financiada, na qual se refor¢a a
posicdo da investidora é, em primeira linha, o conjunto de ativos financeiros” da participante.

Mais se julgou que “a fonte produtora materializa-se juridica e contabilisticamente no
ativo da [participante], que concentra legal, economica e financeiramente as caracteristicas
de uma fonte produtora da [participante]: é um conjunto de ativos previamente adquirido por
esta entidade, que lhe outorga direitos sobre as participadas, e dele se esperam rendimentos
na esfera da adquirente.”.

Ainda no acérdio arbitral em questdo, acabou-se por concluir que: “... a AT corrige
apenas o diferencial de juros e ndo a totalidade dos juros pagos pela [participante]. ..., esta
logica de ajustamento fiscal afigura-se desajustada. Querendo-se questionar o diferencial de
pregos (taxas de juro) pagos e cobrados, seriam as normas de pregos de transferéncia as que

se deveriam aplicar, e ndo as do artigo 23.°do CIRC”.

*

Ponderados os vérios argumentos das posi¢des antagonicas acima apresentadas,
propende-se para o entendimento de que os financiamentos de uma sociedade a uma outra sua
relacionada com a qual esteja em situacdo de relagdes especiais, deverdo reputar-se como
integrando o &mbito da actividade empresarial da primeira.

Com efeito, serd notorio, cré-se, que numa situagao dessas a “saude” financeira do grupo
econdmica se revista de capital importancia para as sociedade que o integram, como notorio
serd que o bom desempenho econdmico das sociedades relacionadas ¢ susceptivel de gerar
ganhos sujeitos a IRC para as restantes sociedades do grupo, quer ao nivel do aumento do valor
econémico das participagdes, com o consequente aumento do patriménio e da robustez
financeira do grupo, e todas as vantagens, em termos de mercado, que dai advém, quer ao nivel

da eventual geracdao de dividendos e/ou mais-valias, quer, também, ao nivel dos movimentos
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econdmicos e sinergias intra-grupo, que €, consabidamente, um dos principais fundamentos da
existéncia de um regime juridico especial aplicavel aos grupos econdmicos.

Deste modo, ndo se julga que se deva considerar que a disponibilizagdo de meios
financeiros, num caso como o dos autos, por uma sociedade a outra (ou a outras) sua
relacionada, seja alheio, por regra, ao interesse empresarial da primeira, dado que este integra,
ndo s6 o interesse singular da mesma, mas, igualmente e de forma relevante, o interesse
colectivo grupal. Ou seja, e dito de outra forma, o interesse do grupo — e no que para o caso
releva, a saude financeira do grupo — integra também, de forma directa e imediata, o interesse
empresarial de cada uma das entidades relacionadas, devendo por isso as decisdes, actos e
actividades praticados no interesse do grupo, ser considerados, também e por regra, praticados
no interesse da sociedade que os pratica e que integra aquele.

Sabendo-se, ndo obstante, que a luz da redaccdo vigente em 2013 da norma aplicanda
(art. 23.9/1/c) do CIRC entdo vigente), a jurisprudéncia do STA na matéria € clara e reiterada,
no sentido de que “N&o sendo a recorrente uma SGPS nem estando abrangida pelo regime de
tributacé@o de grupos de sociedade os encargos financeiros por si suportados decorrentes dos
suprimentos e prestacfes suplementares efectuados a empresas associadas de forma gratuita
ndo podem ser considerados como custos fiscalmente dedutiveis por ndo serem indispensaveis
para a realizacdo de proveitos da recorrente sujeitos a imposto ou para a sua manutengdo
como fonte produtora dos mesmos nos termos do artigo 23 do CIRC na redacc¢ao vigente a data
dos factos.”, o certo é que, no caso sub iudice, ndo esta em causa a aplicagio daquela redacgéo
da norma do art.° 23.° do CIRC.

De facto, no ano de 2014, a norma em questao nos presentes autos, o art.® 23.° do CIRC,
foi alterada na sua redac¢do, de modo significativo e intencional, passando a referir como
critério geral da dedutibilidade dos gastos, que estes tenham sido incorridos ou suportados
“para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC”, quando antes dispunha no sentido da
necessidade de que os mesmos “comprovadamente sejam indispensaveis para a realizagdo dos

rendimentos sujeitos a imposto ou para a manuten¢do da fonte produtora”.

® Ac. do STA de 30-01-2011, proferido no processo 0107/11.
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Conforme resulta, inequivocamente, do “Anteprojeto de Reforma” do Codigo do IRC,
a alteracdo introduzida foi no sentido de deixar claro que “o critério da indispensabilidade foi
criado para impedir a consideragdo fiscal de gastos que ndo se inscrevem no dmbito da
atividade das empresas sujeitas ao IRC” e se destina a excluir os “encargos que foram
incorridos no ambito da prossecugdo de interesses alheios, mormente dos socios”.

A luz de tal critério, e do quanto se expds anteriormente, ndo se julga que se possa
considerar, por regra, que a concessao de financiamento por uma sociedade integrante de um
grupo econdmico a uma outra sociedade relacionada e integrante desse mesmo grupo, em
situacdes como a dos autos, se possa qualificar como ndo inserida na actividade da primeira, e
como tal se julguem os gastos subjacentes a tal operagdo qualificaveis como indedutiveis, a luz
do art.® 23.° do CIRC aplicavel.

Sendo vejamos:

Da prova documental junta aos autos, resulta demonstrado que ficou expressamente
acordado no contrato celebrado com o Q... que o financiamento “se destina a refinanciar o
investimento a longo prazo no Imovel” (cftr. ponto 41 dos factos provados).

Por outro lado, provou-se que a Requerente obteve rendimentos proprios avultados
provenientes do exercicio da sua actividade, pelo que ndo hé fundamento para concluir que,
necessariamente, alguma parte do financiamento efectuado pelo Q... se destinou a
refinanciamento de empréstimos anteriores efectuados as empresas do grupo.

Acresce que, ainda que se estivesse no quadro legal anterior, regido pela redac¢do do
artigo 23.° do CIRC anterior a alteragcdo introduzida pela Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro,
sempre haveria de se concluir pela existéncia de interesse proprio da Requerente no
financiamento as suas relacionadas. Tal como dos factos provados, caso a I..., SGPS. S.A.,
sociedade mae da Requerente, a data, falhasse no cumprimento das suas obrigacdes no ambito
dos financiamentos, a actividade da Requerente seria necessariamente afectada, desde logo,
porque os financiamentos em vigor estavam garantidos com hipoteca sobre o B..., tnica fonte

dos rendimentos da Requerente.

" Cfr. pp. 98 e ss.
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Deste modo, caso se verificasse uma situacdo de incumprimento, quer pela L..., SGPS,
SA, quer pela Requerente, poderia ser executada a hipoteca sobre o imovel, o que implicaria a
perda do imovel que era explorado pela Requerente, comprometendo, irremediavelmente a sua
capacidade de gerar rendimentos sujeitos a IRC.

Com efeito, a ndo concessdo de financiamento a I..., SGPS, SA poderia implicar a
execucao do imovel que era explorado pela Requerente, vendo-se esta privada daquela fonte de
rendimentos mostrando-se, portanto, os empréstimos necessarios para assegurar a fonte de
rendimento e concedidos no ambito da prossecucao do interesse proprio da Requerente.

De resto, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores da jurisdi¢do tributdria estadual, na
matéria em questdo, emitida, toda a que ¢ conhecida, a luz da redac¢do anterior da norma em
causa, que, como se viu, foi alterada, acabou por reconduzir a questdo a mera insercao da
actividade de detencdo e gestdo de participacdes sociais no objecto social das sociedades
participantes, conforme decorre, transparentemente, dos cotejo dos acordaos do STA de 21-02-
2018 e de 30-05-2018, ambos proferidos no processo 0473/13, e de 28-02-2018, proferido no
processo 01206/17.

Todavia, o objecto social ndo limita a licitude dos actos juridicos das sociedades, nem a
sua capacidade juridica, nem, muito menos, a sujei¢do a imposto dos proveitos de tais actos ou
actividades, dispondo o art.° 6.°/4 do C.S. Comerciais que “As clausulas contratuais e as
deliberagoes sociais que fixem a sociedade determinado objecto ou proibam a pratica de certos
actos ndo limitam a capacidade da sociedade, mas constituem os orgaos da sociedade no dever
de ndo excederem esse objecto ou de ndo praticarem esses actos.”, de onde decorre que a pratica
por uma sociedade de actos de comércio que ndo estejam compreendidos no seu objecto, nao
sdo proibidos, nem, consequentemente, e de per si, ilicitos.

Assim, e ainda que estranhos ao objecto social, esses actos ou actividades sdo
susceptiveis de “obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC” das sociedades, pelo que
razao alguma se vé€ para excluir os gastos, decorrentes desses mesmos actos ou actividades, a
luz da redaccdo do art.® 23.°/1 do CIRC, vigente em 2015, unicamente por nao se reconduzirem,
formalmente, ao objecto social do sujeito passivo, sem prejuizo de, em situagdes como a dos

autos, a dedutibilidade de tais gastos poder ser excluida ou limitada, quer por via das normas
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relativas aos precos de transferéncia,quer da limitacdo da dedutibilidade dos gastos financeiros,
nos termos do art.® 67.° do CIRC.

Face ao exposto, e tendo em conta que, como se referiu atras, a jurisprudéncia conhecida
do STA e dos Tribunais Centrais na matéria foi proferida no ambito da redacc¢ao do art.° 23.° do
CIRC, vigente até 31-12-2013, julga-se que as correc¢des em apreciacao, referentes aos periodo
de 2015, ao considerarem ndo dedutiveis os encargos financeiros suportados pela Requerente
com empréstimos concedidos a empresas relacionadas no exercicio de 2015, viola o disposto
no art.® 23.°/1 do CIRC, enfermando, como tal, de erro de direito e devendo, por isso, ser

anuladas, procedendo, nessa parte, o pedido arbitral.

b. Da limitacio a dedutibilidade dos gastos de financiamento

A Autoridade Tributaria e Aduaneira fez aplicacdo da limitagdo a dedutibilidade de
gastos de financiamento, prevista no artigo 67.° do CIRC, nas redac¢des da Lei n.° 66- B/2012,
de 31 de Dezembro, € da Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro.

Tendo em conta a desconsideragdo fiscal de parte dos encargos financeiros suportados
pela Requerente com o financiamento contraido junto da Q..., a AT recalculou os gastos de
financiamento liquidos que poderiam ser deduzidos pela Requerente, no periodo de tributagdo
de 2015, a luz do regime previsto no artigo 67.° do CIRC.

No exercicio de 2015, a aplicag@o desta norma traduziu-se numa correc¢do favoravel a
Requerente no montante de €858.821,39.

Para apurar o montante dessa correc¢do a Autoridade Tributaria e Aduaneira baseou-se
no valor do EBITDA (resultado antes de depreciacdes, gastos de financiamento liquidos e
imposto) indicado pela Requerente, de €6.971.529,78, para o exercicio de 2015.

A Requerente vem dizer no pedido de pronuncia arbitral que esse valor que indicara esta
errado e que o valor correcto ¢ de €7.117.915,67, apresentando o balancete relativo ao ano de
2015.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo impugna esse documento, nem questiona que
os valores correctos sdo os agora indicados pela Requerente, limitando-se a referir que «A4

requerente tomou conhecimento de todo o conteudo do RIT, tendo sido notificada do respetivo
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projeto de conclusoes, para, querendo, exercer o direito de audi¢do, no prazo de quinze dias,
nos termos do art.” 60.° da LGT. Nado exerceu esse direito, ou seja ndo indicou quaisquer
duvidas, erros ou lapsos que possam ter sido suscitados pela leitura do projeto de relatorio,
nem solicitou quaisquer esclarecimentos que considerasse necessarios ao bom entendimento
dos motivos que levaram ao servigos inspetivos a determinagdo do lucro tributavel corrigido,
do novo cdlculo do EBDITA Ajustado (Fiscal) nem de quaisquer outras corregoes efetuadas’.

A ndo invocagao do erro no valor do EBITDA em sede de direito de audigdo ao projecto
de relatorio de inspec¢do ndo faz precludir a possibilidade de ser invocado em sede de
impugnacao das liquidagdes que decorrem das correcgdes efectuadas em sede inspectiva. Na
impugnacao das liquidagdes podem, e devem, os 6rgdos jurisdicionais conhecer de todas as
ilegalidades de substancia que afectem o acto tributdrio em crise, quer essas ilegalidades tenham
ou nao sido suscitadas na fase graciosa do litigio.®

Ora, o que se verifica € que no “decurso do procedimento”, foram disponibilizados a
AT “balancetes analiticos, Relatorios e Contas, Mapa de Provisoes, Perdas Imparidade em
Créditos e respetivo mapa de cdlculos auxiliares e mapa de antiguidade de saldos, Mapa de
Depreciagoes e Amortizagoes (Modelo 32), ficheiros SAFT da contabilidade e da faturacgao,
mapas de apoio aos calculos do IRC, tributagoes autonomas e retengoes na fonte, e ainda copia
de alguns dos documentos de suporte aos langamentos contabilisticos consultados” (cfr. pag.
11 do RIT).

Neste contexto, verifica-se que a AT foram facultados todos os elementos necessarios
para aferir da correccao do valor de EBITDA emergente do balancete analitico do exercicio de
2015, pelo que, aqui como no processo arbitral 61/2018T do CAAD?, é de considerar provado
que os valores em que se basearam as correcgOes relativas a limitacdo dos gastos de
financiamento sdo incorrectos, o que implica que as correc¢des enfermam de vicio de violagao
de lei, por erro sobre os pressupostos de facto, que justifica a sua anulacdao, sendo o erro

imputavel a Requerente, que elaborou, erroneamente, a sua IES.

8 Nesse sentido, Ac. STA de 03-06-2015, proferido no processo n.° 0793/14.
® Disponivel em https://caad.org.pt/tributario/decisoes/.
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Sendo de concluir que o pedido de pronuncia arbitral deve ser julgado procedente quanto
a estas correcgoes, fica prejudicado, por subsidiario, o conhecimento das restantes questdes

colocadas sobre esta matérial®,

*
c. Da indemnizacéo por prestacao indevida de garantia

A Requerente prestou garantia bancéaria para suspender os processos de execucao
instaurados para cobranca coerciva das quantias liquidadas e formula, a final, um pedido de
indemnizacdo por garantia indevida.

O artigo 171.° do CPPT estabelece que «a indemnizacao em caso de garantia bancaria
ou equivalente indevidamente prestada sera requerida no processo em que seja controvertida
a legalidade da divida exequenda» e que «a indemnizacéo deve ser solicitada na reclamacao,
impugnacao ou recurso ou em caso de o0 seu fundamento ser superveniente no prazo de 30 dias
apds a sua ocorréncia».

Assim, é inequivoco que o processo de impugnacao judicial abrange a possibilidade de
condenacdo no pagamento de garantia indevida e até é, em principio, o meio processual
adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razbes de economia
processual, pois o direito a indemnizacéo por garantia indevida depende do que se decidir sobre
a legalidade ou ilegalidade do acto de liquidagé&o.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral e de prondncia arbitral tem como corolario
passar a ser no processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida exequenda», pelo
que, como resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido artigo 171.° do CPPT, é também o
processo arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizagao por garantia indevida.

O regime do direito a indemnizacdo por garantia indevida consta do artigo 53.° da LGT,
que estabelece o seguinte:

“Artigo 53.°

Garantia em caso de prestacdo indevida
1. O devedor que, para suspender a execucdo, ofereca garantia bancéria ou equivalente sera

indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacao, caso a tenha

10 Cfr. designadamente, o art.° 317.° do Requerimento Inicial.
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mantido por periodo superior a trés anos em propor¢do do vencimento em recurso
administrativo, impugnacdo ou oposi¢cdo a execucdo que tenham como objecto a divida
garantida.
2. O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique, em reclamacéo
graciosa ou impugnacédo judicial, que houve erro imputavel aos servi¢os na liquidacdo do
tributo.
3. A indemnizacdo referida no nimero 1 tem como limite maximo o montante resultante da
aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista na presente lei e pode
ser requerida no préprio processo de reclamacgado ou impugnacéo judicial, ou autonomamente.
4. A indemnizagdo por prestacdo de garantia indevida sera paga por abate a receita do tributo
do ano em que o pagamento se efectuou.”
Assim, procedendo o pedido de pronuncia arbitral, a Requerente tem direito a
indemnizacdo pela garantia prestada, na propor¢éo do vencimento, nos termos daquele n.° 1.
N&o havendo elementos que permitam determinar o montante da indemnizacdo, a
condenacdo tera de ser efectuada com referéncia ao que vier a ser liquidado em execucdo do
presente acordao (artigos 609.%, n.° 2, do Cddigo de Processo Civil, aplicavel nos termos do
artigo 2.°, alinea d) da LGT).

**k*

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:

a) declarar a ilegalidade do acto de liquidacdo adicional de IRC n.° 2019..., da
liquidagdo de juros compensatdrios n.° 2019... e da demonstracéo de acerto de contas
n.° 2019..., referente ao ano de 2015, no valor de €172.190,50;

b) Condenar a Requerida no pagamento de indemnizagdo por garantia indevida, no
valor que entretanto venha a demonstrar-se suportado, se necessario em execucao
de sentenca;

c) Condenar a Requerida nas custas do processo, abaixo fixadas.
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D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em €172.190,51, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 3.672,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerida, uma vez que o
pedido foi totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do
RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 4 de Janeiro de 2020

O Arbitro Presidente
(José Pedro Carvalho)
O Arbitro Vogal

(Paulo Lourengo)
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O Arbitro Vogal

(Fernando Borges de Araujo)
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