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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 777/2019-T

Tema: Imposto Sobre Veiculos — auséncia da componente ambiental na tributacéo

de veiculos importados no estado de usados.

Deciséo de reenvio prejudicial para o Tribunal de Justica

DECISAO ARBITRAL

| — Relatorio

1. Elementos gerais do processo

A..., casado, com a morada na ..., Lisboa, portador do cartdo de cidaddo namero ..., vélido até
31 de Outubro de 2028, e do numero de identificacdo fiscal..., vem requerer a constituicao de
tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro, para declaragéo de ilegalidade de atos de liquidacdo n.° 2019/...e n.°
2019/..., praticados pelo Diretor da Alfandega do Jardim do Tabaco. Os atos séo resultantes da
apresentacdo da Declaracdo Aduaneira de Veiculo (DAV) n.° 2019/... de 16.09.2019 referem-
se ao Imposto Sobre Veiculos (ISV) aplicado & operacdo de importacdo do veiculo ligeiro de
passageiros ..., matriculado na Alemanha com a matricula alemd ... e com a matricula

nacional ..., nUmero do quadro ... .
2. Posicéo do Requerente

O Requerente alicerca o seu pedido de pronincia arbitral em vicio de ilegalidade das
liquidagBes no que respeita ao célculo da componente ambiental, por entender que a AT ndo
contemplou a deducdo na determinacdo do quantum referente aquela componente, quando

deveria ter considerado a deducdo no célculo de ambas as componentes, cilindrada e ambiental.
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O Requerente fundamenta a sua posicao, genericamente, na deciséo proferida pelo CAAD no
ambito do Processo n.° 572/2018-T, de 30.04.2019.

Em consequéncia da procedéncia da impugnagéo, pede a restitui¢ao da quantia de € 3.124,98,

acrescida de juros indemnizatorios.
3. Posicdo da Requerida

Notificada para contestar, a AT apresentou a sua Resposta, onde sustenta a improcedéncia do

pedido.

Comeca por referir, relativamente ao valor da causa, que o Requerente ndo atribui valor & causa
e ndo obstante o pedido arbitral se refira a ato de liquidagdo cujo montante total ¢ de €
23.260,55, sendo peticionada a anulagéo parcial da liquidagéo e consequente restituicao parcial
no valor de € 3.124,98, devera ser este o valor a atender para este efeito nos termos do artigo

97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT, aplicavel por remisséo do artigo 29.%, n.° 1, alinea a) do RJAT.

Em segundo lugar, afirma ndo existirem davidas de que o ora Requerente € sujeito passivo do
imposto, que, no caso concreto, procedeu a admissdo do veiculo em questdo no territério
nacional, tendo processado a DAV respetiva através do sistema eletronico, com vista a
regularizagéo fiscal, de acordo com os procedimentos que se encontram estabelecidos, dando
lugar, na sequéncia da apresentacdo da declaracdo supra identificada, a liquidacdo do imposto
de acordo com o direito constituido, atualmente em vigor, em conformidade também com o
estatuido no n.° 3 do artigo 103.° da CRP .

Tratando-se de um veiculo usado, encontra-se sujeito a taxa de imposto aplicavel na introducéo

no consumo, que € a que resulta da aplicacao dos artigos 7.°, n.° 1, alinea a) e 11.° do CISV.

Tratando-se de veiculo ligeiro de passageiros, usado, movidos a gasoleo, com emisséo de gases
CO2 indicado na respetiva DAV, o0s servi¢os aduaneiros efetuaram o calculo do imposto
devido, por aplicacdo da tabela A prevista no artigo 7., n.° 1, alinea a), recorrendo igualmente
a aplicagéo da reducdo por anos de uso prevista na tabela D no n.° 1 do artigo 11° do CISV para

a componente cilindrada.
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O Requerente ndo pde em causa a liquidagéo, que foi efetuada de acordo com a lei em vigor, o
artigo 11.°, na sua atual redacdo, que Ihe foi dada pelo artigo 217.° da Lei n.° 42/2016, de
28.12.2016, diploma que aprovou o Orcamento de Estado para 2017, mas a conformidade

daquele preceito com o artigo 110.° do TFUE.

Sobre a questdo concretamente colocada pelo Requerente, entende a AT que ndo pode
estabelecer-se uma equiparacdo entre a componente cilindrada e a componente ambiental, nem,
por isso, consequentemente, ver-lhe aplicados 0s mesmos critérios, até porque no caso da
vertente ambiental, as razdes que Ihe estdo subjacentes ndo coincidem com as que determinam

a tributacdo que atende a cilindrada do veiculo.

Face ao previsto no n.° 1, do artigo 11.° do CISV, constata-se que o legislador teve em
consideracdo que a componente ambiental representa o custo do impacto ambiental, em
conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 11.° do CISV, também suportada pelos veiculos
novos, devendo a mesma ser entendida como um montante que 0s sujeitos passivos pagam ao
Estado, destinado a compensar os efeitos nefastos que o veiculo automovel causa ao ambiente,

sendo que esse montante é progressivo em funcdo das emissdes de didxido de carbono.

Isto porque, quanto maior for o nivel de emissdes de dioxido de carbono do veiculo, maior sera
0 montante de imposto relativo a componente ambiental, no estrito cumprimento do principio
do poluidor pagador, como ja se aludiu, estando esta filosofia do imposto em conformidade
com o referido principio da equivaléncia, consagrado no artigo 1.° do Cédigo do Imposto Sobre

Veiculos.

Pelo que, em nome da unidade e da coeréncia do modelo de tributacdo automovel vigente em
Portugal, a ndo aplicacdo da totalidade da componente ambiental aos veiculos usados violaria
os principios suprarreferidos, tornando-se fonte de graves injusticas, ja que beneficiaria
claramente os veiculos usados em detrimento dos novos, sem que, para tal, se encontrem raz6es

validas.

Em suma, destinando-se a componente ambiental a compensar os efeitos nefastos de qualquer

reducdo em funcdo da depreciacdo comercial ou dos anos de uso do automdvel, dado que o
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potencial poluidor do automovel ndo diminui com a sua idade, muito pelo contrério, agrava-se,
como e do conhecimento comum, a mesma ndo deve ser objeto de qualquer reducdo pois
representa o “custo de impacte ambiental”, sendo o seu objetivo orientar a escolha dos
consumidores para uma maior seletividade na compra dos automoveis, em funcéo do seu grau

poluidor.

No que concerne aos automdveis usados, nao existem duvidas que, quanto mais antigos, mais
poluentes se tornam, e maiores serdo as consequéncias nefastas para o meio ambiente,
pretendendo-se orientar os consumidores na escolha de veiculos com menores emissdes de

dioxido de carbono.

Assim, a interpretacdo do disposto no artigo 110.° do TFUE nédo podera deixar de ter em
consideracgdo os objetivos ambientais acima referidos, sob pena de se gerarem incoeréncias

insustentaveis entre a politica fiscal e a politica ambiental.

O pagamento da componente ambiental na totalidade ndo tem, pois, em vista restringir a entrada
de veiculos usados em Portugal, mas tdo somente selecionar essa entrada, mediante a aplicacdo
de critérios exclusivamente ambientais, ndo estando em causa a protecao da producdo nacional,
mas a protecdo do ambiente, patriménio do mundo e do qual depende a sobrevivéncia da espécie

humana.

O modelo de fiscalidade automdvel vigente em Portugal esta em perfeita sintonia com o
disposto no artigo 191.°, n.° 2 do TFUE, na medida em que a tributacdo das emissdes de didxido
de carbono nos veiculos novos e usados pode entender-se como uma agdo preventiva, destinada
a evitar a degradagdo do ambiente, sujeitando os consumidores ao pagamento de um montante
de imposto que depende do grau poluidor do automével, no estrito cumprimento do principio

do poluidor—pagador.

A aplicacédo do disposto no artigo 11.° do CISV ndo obsta a admisséo de veiculos usados em
territorio nacional, nem tampouco visa impedir a realizagdo de negocios juridicos de compra e

venda de veiculos automoéveis pois sdo processadas, diariamente, inGmeras declaraces
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aduaneiras de veiculos (DAV), de regularizacdo fiscal de veiculos em territério nacional,

provenientes de outros Estados-membros.

A componente ambiental do ISV existe para compensar um conjunto vasto de emissdes
poluentes dos veiculos, incluindo o dioxido de carbono (CO2), o monoéxido de carbono (CO),
0 oxido de azoto (NOXx), hidrocarbonetos (HC), particulas (PM), hidrofluorocarboneto 1342
(HFC-134%), metano (CH4), e protoxido de azoto (N20).

Em suma, ndo se trata de criar nenhum obstéaculo ao regular funcionamento do mercado Unico,
mas sim de respeitar 0s compromissos nacionais e internacionais assumidos pelo Estado
Portugués em matéria de defesa do ambiente, bem como pelos Estados-Membros, no acordo de

Paris sobre as alteragdes climaticas, designadamente a neutralidade carbonica em 2050.

Assim, atribuir a mesma percentagem a componente ambiental que € aplicada a componente
cilindrada resulta num verdadeiro contrassenso, atenta a natureza diferente daquelas
componentes, equivalendo a defender que, ndo obstante os veiculos sejam mais velhos e emitam
mais agentes poluentes, devem ter uma reducdo, que até é progressiva, em funcdo dos anos, e
que, consequentemente, apesar de mais poluentes, pagam menos imposto. Tal interpretacdo
deve considerar-se inconstitucional face ao disposto no n.° 2 do artigo 103.° da CRP. A mesma
interpretacdo levaria ainda a violacdo do disposto nas alineas f) e h) do n.° 2 do artigo 66.° da
Constituicdo, onde se prevé que incumbe ao Estado assegurar o direito ao ambiente, a obrigacao
de prevenir e controlar a poluicdo e seus efeitos, promover a integracdo de objetivos ambientais
nas varias politicas de ambito setorial, bem como assegurar que a politica fiscal compatibilize
desenvolvimento com protecdo do ambiente e qualidade de vida. Do mesmo modo, €
incompativel com os principios relativos a tributacdo do consumo, que visam adaptar a estrutura
do consumo a evolugdo das necessidades do desenvolvimento econémico e da justica social,

devendo onerar os consumos de luxo, conforme o consagrado no n.° 4 do artigo 104.° da CRP.

A Requerida sustenta ainda que exigir da administracdo fiscal a desaplicagdo da lei vigente
implicaria, da parte desta, uma violagdo do disposto no artigo 266.°, n.° 2 da CRP.
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Por outro lado, advoga ainda a violagdo do principio da tutela jurisdicional efetiva na medida
em que, tendo o Requerente recorrido a arbitragem tributéria para impugnar a liquidacéo, a
administracdo encontra-se coartada no seu direito de reacao face aos limitados meios de recurso
perante a prolacéo de uma decisao arbitral desfavoravel, em geral e, concretamente, quanto ao
recurso de decisdo que desaplica norma nacional com fundamento em violag&o de principio de
direito da Uni&o Europeia. Porque em sede arbitral no existe o classico recurso de direito e de
facto, em principio a interpor para o Tribunal Central Administrativo competente, dado que as
partes envolvidas, neste ponto especifico, expressamente renunciaram ao auxilio dos Tribunais
superiores, defendendo o Requerente a violagdo de um principio do TFUE no caso concreto, e
prevendo o RJAT que o recurso para o Tribunal Constitucional s6 pode ter como fundamento
as alineas a) e b) do artigo 70.° da Lei do TC, entende a AT que, a vingar tal interpretacéo,

estamos perante uma violacao do principio do livre acesso aos tribunais.

Acrescenta ainda que a interpretacdo pugnada pelo Requerente configura uma desaplicacéo do
direito internacional, mais precisamente do artigo 191.° do TFUE, do Protocolo de Quioto e do
Acordo de Paris — que vincula o Estado Portugués, por forca do artigo 8.° da CRP, bem como
uma violacdo do disposto no n.° 1, e alineas a), f) e h), do n.° 2, do artigo 66.° e do n.° 2 do
artigo 103.° da CRP.

Finaliza, relativamente ao pedido de juros indemnizatorios, defendendo que este pressupde que
se apure a existéncia de erro imputéavel aos servigos de que resulte pagamento da divida em
montante superior ao legalmente devido, o que ndo aconteceu no caso concreto na medida em
que a liquidacdo em causa nos presentes autos decorreu exclusivamente da aplicacdo da lei em
vigor, tendo aquela sido efetuada nos termos das normas aplicaveis, previstas no CISV, que
determinam a exigibilidade e consequente liquidacdo do imposto e que, estando a AT e 0S seus
orgaos, vinculados, na sua atuacéo, ao principio da legalidade, a Requerida AT agiu sempre em
obediéncia aquele e em conformidade com o direito em vigor, ndo podendo ter agido de modo
diverso, ndo devendo, consequentemente, ser-lhe atribuido qualquer erro que lhe seja

imputavel, nos termos do artigo 43.° da LGT.

4. Decurso do processo
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O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e notificado
a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, 0
Conselho Deontoldgico designou como arbitro do tribunal arbitral singular a signataria, que

comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacéo, ndo tendo manifestado
vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.%, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT e dos

artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redagéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal

arbitral singular foi constituido em 10 de fevereiro de 2020.
O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente a face do
preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de

janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas
(artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

O processo nao enferma de nulidades e ndo foram invocadas excecoes.
Foi dispensada a reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT e ordenada a notificacdo das

partes para, caso pretendessem, produzirem alegagdes. A Requerente ndo apresentou alegagoes

e a Requerida manteve o que havia alegado na sua Resposta.
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Cabe apreciar e decidir.

Il - Fundamentacéo

1.

Matéria de facto

4. Os factos relevantes para a decisdo da causa que séo tidos como assentes Sao 0S

seguintes.

A)

B)

C)

D)

E)

F)

No dia 23 de Agosto de 2019, o Requerente apresentou, por transmisséo eletronica
de dados, a Declaragdo Aduaneira de Veiculo para introducdo no consumo do
veiculo ligeiro de passageiros, da marca ..., modelo ..., movido a gaséleo, numero
do quadro ..., cilindrada 2993cc3, emissdo de particulas 0,0001 g/Km, emissao de
gases CO2 189g/Km, com a matricula definitiva ... proveniente da Alemanha, com
16.695 km percorridos.

Tendo em consideracdo a data da primeira matricula no pais de origem, foi o veiculo
em questdo considerado como um veiculo com mais de um ano de uso (e até dois
anos), para efeitos dos escalfes da Tabela D, prevista no n.° 1, do artigo 11.° do
Caodigo do 1SV, ao qual corresponde uma percentagem de reducdo de 20%.

Na sequéncia da apresentacdo da DAV, foi o Requerente notificado do pagamento
do ISV, ao abrigo da qual se fixava o dia 6 de Setembro de 2019 como data limite
para o0 pagamento voluntario do imposto liquidado.

No Quadro R da DAV, relativo ao calculo do ISV, foi efetuado o célculo deste
imposto pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, com recurso a aplicacdo da tabela
aplicavel aos veiculos ligeiros de passageiros (Tabela A), pelo valor total de €
23.260,55.

Do valor total de imposto, € 9.544,58 sdo relativos a componente cilindrada e €
15.624,89 sdo relativos a componente ambiental.

No que diz respeito a componente cilindrada, foi calculada a quantia correspondente

a 20% do seu montante, no total de € 1.908,92, aplicavel em virtude da reducéo
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resultante do nimero de anos do veiculo, de acordo com as percentagens de reducao
constantes da tabela D prevista no n® 1 do artigo 11° do Cdédigo do ISV aplicavel aos
veiculos usados.

G) No Quadro E da DAYV, atinente as caracteristicas do veiculo, consta, na casa 50,
relativa @ Emissdo de Gases CO2, o valor de 189g/Km emitidos pelo veiculo.

H) Relativamente ao montante de € 15.624,89, respeitante a parte do ISV incidente
sobre a componente ambiental, ndo foi aplicada qualquer percentagem de deducao.

1) AsliquidacGes do imposto relativas ao veiculo identificado na DAV foram efetuadas
na data indicada nos Quadros T e V da declaragéo (23.08.2019), constando desta,
igualmente, a identificacdo da liquidacéo e data, 0 montante e termo final do prazo
de pagamento, bem como a identifica¢do do autor do ato.

J) A liquidacao de imposto foi efetuada de acordo com as normas insitas nos artigos
7.,n°1, alineaa) e 11.°,n°1en.?3.2°do CISV, em vigor.

K) O Requerente foi notificado da liquidag&o n.° 2019/... e da liquidagéo n.° 2019/..., de
23 de Agosto de 2019, relativas ao montante de ISV liquidado pela Alfandega de
Jardim do Tabaco, no valor total de € 23.260,55, tendo o Requerente pago a
totalidade do imposto dentro do prazo estipulado.

2. Factos ndo provados

Né&o existem factos relevantes para a causa que nao tenham sido considerados provados.
3. Fundamentacdo da matéria de facto considerada provada e ndo provada

O Tribunal formou a sua convic¢do quanto a factualidade provada com base nos

documentos juntos a peticdo e constantes do processo administrativo junto pela

Autoridade Tributaria e na alegagéo de factos ndo questionados.

I1. Matéria de direito
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A questdo que se coloca perante o Tribunal neste processo diz respeito a legalidade da
liquidacédo de ISV efetuada ao Requerente na sequéncia da introdugéo no consumo do

veiculo identificado na matéria dada como provada.

De acordo com o Requerente, a liquidacdo estd ferida de um vicio de ilegalidade, no que
concerne ao célculo da componente ambiental, por ndo ter sido aplicada qualquer redugdo em
virtude de anos de uso. Em seu entender, a ndo aplicacdo da reducéo constitui uma violacéo do
artigo 110.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (“TFUE”), de acordo com
o qual “Nenhum Estado-Membro fara incidir, direta ou indiretamente, sobre os produtos dos
outros Estados-Membros, imposi¢des internas, qualquer que seja a sua natureza, superiores as
que incidam, direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais similares. Além disso, nenhum
Estado-Membro fara incidir sobre os produtos dos outros Estados-Membros imposicGes

internas de modo a proteger indiretamente outras produgdes.”

Para o Requerente, a aplicacdo do ISV nos termos em que ocorreu implica uma violacdo da

liberdade de circulacdo de mercadorias entre Estados membros da UE.

O ISV tem por base as componentes referentes aos centimetros ctbicos por cilindrada (cm3)
(componente cilindrada) e aos gramas de CO2 por quilémetro (componente ambiental), as quais
sdo aplicadas as taxas previstas nos artigos 7.°a 11.° do CISV. Estas taxas ndo incidem sobre o
valor do automovel, tendo antes por base os centimetros cubicos por cilindrada (cm3)
(componente cilindrada) e os gramas de CO2 por quilémetro (componente ambiental),

permitindo-se, através desta, uma tributacdo progressiva em funcdo do nivel de CO2g/km.

Nos termos o n.° 1 do artigo 11.° do Codigo do ISV “o imposto incidente sobre veiculos
portadores de matriculas definitivas comunitarias atribuidas por outros Estados membros da
Unido Europeia é objeto de liquidacdo provisoria nos termos das regras do presente Codigo,
com excecdo da componente cilindrada & qual sdo aplicadas as percentagens de reducéo
previstas na tabela D ao imposto resultante da tabela respetiva, as quais estdo associadas a

desvaloriza¢ao comercial média dos veiculos no mercado nacional (...)”.
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Nota o Requerente que, na redagdo do n.° 1 do artigo 11.° do Codigo do ISV, aplicado na
liquidacdo do ISV em causa nos presentes autos, esta especificamente excluida a reducéo por
depreciacdo da componente ambiental e que, ao ndo prever esta reducéo, a luz da jurisprudéncia
referida, o montante do ISV calculado excede o montante residual do imposto incorporado no
valor dos veiculos automdveis usados matriculados no territério nacional. Em consequéncia, 0s
veiculos importados sofrem de uma carga fiscal mais elevada, resultando numa clara
discriminacdo de veiculos importados dos outros estados-membros da UE, em violacdo do
artigo 110.° do TFUE.

Refere ainda a jurisprudéncia do TJUE segundo a qual “este artigo (110° do TFUE) ¢ violado
sempre que a imposicao que incide sobre o artigo importado e a que incide sobre o produto
nacional similar sdo calculados de forma diferente e segundo modalidades diferentes que
conduzam (...) a uma imposi¢ao superior do produto importado (...)”, sendo que “(...) um
Estado-Membro ndo pode cobrar um imposto sobre os veiculos usados importados, calculado
com base num valor superior ao valor real do veiculo, tendo como efeito uma tributagdo mais

onerosa destes relativamente a dos veiculos usados similares, disponiveis no mercado nacional

.

Conclui o Requerente que o ISV liquidado com base nas normas do Codigo do ISV em vigor a
data da DAV, com redugéo por amortizacdo da componente da cilindrada, mas sem redugéo
por amortizacdo da componente ambiental do imposto, ultrapassa 0 montante do ISV contido
no valor residual dos veiculos usados similares, matriculados no territorio nacional. Aliés, a
amortizacdo dos veiculos matriculados no territorio nacional € aplicada a totalidade do custo de
aquisicdo dos mesmos, sem distincdo de quaisquer componentes do custo na aplicagdo de
reducdo por amortiza¢do. Com efeito, o ISV incidente sobre o veiculo importado dos Estados-
Membros da UE resulta numa imposig&o superior sobre estes veiculos, que constitui, na opinido

do Requerente, uma inequivoca violacdo do Direito Europeu. Adicionalmente, refere ainda que

! Processo C-200/15, Comisséo contra Republica Portuguesa, de 16-06-2016, nimero 24.
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a Comissao Europeia iniciou o procedimento de infra¢do contra Portugal porque “considera que
a legislacdo portuguesa nao é compativel com o artigo 110.° do TFUE, na medida em que 0s
veiculos usados importados de outros Estados-Membros séo sujeitos a uma carga tributaria
superior em comparacdo com os veiculos usados adquiridos no mercado portugués, uma vez

que a sua depreciacdo ndo ¢ plenamente tida em conta”.

Em consequéncia da ilegalidade da liquidacdo na parte em que ndo considerou aplicavel a
reducdo de ISV relativa a componente ambiental, em conformidade com o disposto no artigo
110° do TFUE, sustenta 0 Requerente que o0 mesmo deve ser anulado (parcialmente), e o ISV
reduzido pela parcela de amortizacdo, que para os veiculos entre um e dois anos de idade se

iguala aos 20%, aplicada a componente ambiental.

A AT sustenta que, em nome da unidade e da coeréncia do modelo de tributacdo automovel
vigente em Portugal, a ndo aplicacdo da totalidade da componente ambiental aos veiculos
usados violaria o principio da equivaléncia e seria fonte de graves injusticas, ja que beneficiaria
claramente os veiculos usados em detrimento dos novos, sem que, para tal, se encontrem razdes
validas. Ou seja, destinando-se a componente ambiental a compensar os efeitos nefastos de
qualquer reducdo em funcdo da depreciacdo comercial ou dos anos de uso do automével, dado
que o potencial poluidor do automdvel ndo diminui com a sua idade, muito pelo contrario,
agrava-se, a mesma nao deve ser objeto de qualquer reducdo pois representa o “custo de impacte
ambiental”, sendo o seu objetivo orientar a escolha dos consumidores para uma maior

seletividade na compra dos automoveis, em funcéo do seu grau poluidor.

O ISV é um imposto que incide uma unica vez sobre os veiculos, no momento do registo da
matricula em Portugal. Os veiculos usados adquiridos em Portugal ndo séo sujeitos a ISV, dado
que este imposto ja tera sido pago no momento em que lhes foi atribuida a primeira matricula
em Portugal. Ou seja, os veiculos adquiridos em novo em Portugal sdo sujeitos a ISV e o0s
veiculos adquiridos no estrangeiro que sejam posteriormente matriculados em Portugal sdo

também sujeitos a ISV. A comparacéo entre a compra de um veiculo usado no estrangeiro e a
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compra de um veiculo usado em Portugal ndo pode, por conseguinte, ser feita para efeitos de
ISV.

A base da argumentacéo do Requerente, portanto, € uma comparacao entre o ISV pago quando
um veiculo usado importado é registado em Portugal e o montante residual do imposto
incorporado no valor dos veiculos automoveis usados matriculados no territério nacional. Em
seu entender, o facto de, na tributacdo que ocorre sobre os veiculos usados importados, estar
especificamente excluida a reducdo por depreciacdo da componente ambiental redunda na
circunstancia de o montante do ISV calculado exceder o montante residual do imposto
incorporado no valor dos veiculos automoveis usados matriculados no territério nacional. Em
consequéncia, os veiculos importados sofrem de uma carga fiscal mais elevada, resultando
numa discriminacao de veiculos importados dos outros Estados membros da UE, em violacao
do artigo 110.°do TFUE.

A norma do artigo 11.° do Codigo do ISV aplicavel ao presente caso dispde que “O imposto
incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas comunitarias atribuidas por outros
Estados membros da Unido Europeia é objeto de liquidagdo provisoria nos termos das regras
do presente Cddigo, com excecdo da componente cilindrada a qual sdo aplicadas as

percentagens de reducdo previstas na tabela D ao imposto resultante da tabela respetiva, as

guais estdo associadas a desvalorizacdo comercial média dos veiculos no mercado nacional:”

Ou seja, o imposto é calculado de acordo com as regras gerais exceto no que respeita a
componente cilindrada. Quanto a esta, € aplicada uma percentagem de reducdo associada a
desvalorizacdo comercial média dos veiculos no mercado portugués. Sustenta o Requerente que
tambem a componente ambiental deveria ser alvo de um célculo especifico no momento da
compra do veiculo usado importado de outro Estado membro para se obter uma equiparacao

entre essa situacdo e a de compra de um veiculo usado em Portugal.

Na redacéo original do artigo 11.° do CISV, previa-se, diferentemente, 0 seguinte:
“Artigo 11.°
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Taxas - veiculos usados
1 - O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas comunitarias
atribuidas por outros Estados-membros da Unido Europeia é objecto de liquidacao
provisoria feita em funcé@o da desvalorizacdo comercial média dos veiculos no mercado
nacional, ponderados factores como a respectiva marca, modelo, modo de propulséo,
quilometragem, estado mecanico e de conservacdo, atentos os valores médios que
resultam das publicacdes de referéncia no sector, apresentadas pelo interessado e
reduzindo-se o imposto de acordo com a tabela seguinte:
TABELA D
(ver documento original)
2 - Para efeitos de aplicacdo do numero anterior, entende-se por «tempo de uso» o
periodo decorrido desde a atribuicdo da primeira matricula e respectivos documentos
pela entidade competente até ao termo do prazo para apresentacdo da declaracdo
aduaneira de veiculos.
3 - Sempre que o sujeito passivo entenda que o imposto resultante da aplicacéo da tabela
referida no n.° 1 excede o imposto residual incorporado em veiculo idéntico ou similar,
introduzido no consumo no ano da primeira matricula do veiculo em apreco, pode
requerer a sua avaliacdo ao director da alfandega até ao termo do prazo de pagamento
a que se refere o n.° 1 do artigo 27.°, tendo em vista a liquidacao definitiva do imposto
de acordo com a férmula seguinte:
ISV = (V x IR)/VR
em que
ISV - representa 0 montante do imposto a pagar;
V - representa o valor comercial do veiculo a determinar pelo director da alfandega,
apos avaliacdo concreta do seu estado de conservacao, feita em funcéo dos elementos
referidos non.° 1;
IR - representa o imposto sobre veiculos incidente sobre o veiculo de referéncia no ano
da primeira matricula do veiculo a tributar;
VR - é o preco de venda ao publico de um veiculo de referéncia no ano da primeira

matricula do veiculo a tributar, tal como declarado pelo interessado, considerando-se
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como tal o veiculo da mesma marca, modelo e sistema de propulsdo, ou, no caso de este
ndo constar de informacdo disponivel, de veiculo similar, introduzido no mercado
nacional, no mesmo ano em que o veiculo a introduzir no consumo foi matriculado pela
primeira vez.

4 - Na falta de pedido de avaliacdo formulado nos termos do ndmero anterior presume-
-Se que 0 sujeito passivo aceita como definitiva a liquidacdo do imposto feita por
aplicacdo da tabela constante do n.° 1.

5 - A impugnacdo judicial da liquidacdo do imposto com o fundamento de que o
respectivo montante excede o imposto residual incorporado em veiculo usado idéntico
ou similar introduzido no consumo no ano da primeira matricula do veiculo a que o
imposto diz respeito depende de pedido prévio de avaliacdo do veiculo apresentado nos

’

termos do presente artigo.’

Apo6s um primeiro processo por infracdo da Comissdo Europeia, Portugal alterou a
redacdo do artigo 11.° do CISV, em 2011, através do artigo 113.° da Lei n.° 55-A/2010,
de 31 de Dezembro, que estabelecia o seguinte:
“Artigo 11.°
[...]

1 - O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas comunitarias
atribuidas por outros Estados membros da Unido Europeia é objecto de liquidacao
provisdria, com base na aplicacdo das percentagens de reducdo previstas na tabela D
ao imposto resultante da tabela respectiva, as quais estdo associadas a desvalorizagado
social média dos veiculos no mercado nacional, calculada com referéncia a

desvalorizacdo comercial média corrigida do respectivo custo de impacte ambiental:

2-..

3 - Sem prejuizo da liquidagédo provisoria efectuada, sempre que 0 sujeito passivo
entenda que o montante do imposto apurado nos termos do n.° 1 excede o imposto
calculado por aplicacédo da férmula a seguir indicada, pode requerer ao director da
alfandega, mediante o pagamento prévio de taxa a fixar por portaria do membro do
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Governo responsavel pela area das finangas, e até ao termo do prazo de pagamento a
que se refere 0 n.° 1 do Artigo 27.°, que a mesma seja aplicada a tributacéo do veiculo,
tendo em vista a liquidacéo definitiva do imposto:

ISV = (VIVR) x (Y + C)

em que:

ISV representa 0 montante do imposto a pagar;

V representa o valor comercial do veiculo, tomando por base o valor médio de referéncia
indicado nas publicacdes especializadas do sector, apresentadas pelo interessado,
ponderado, mediante avaliagdo do veiculo, caso se justifique, em funcdo de determinados
factores concretos, como a quilometragem, o estado mecanico e a conservagao;

VR é o preco de venda ao publico de veiculo idéntico no ano da primeira matricula do
veiculo a tributar, tal como declarado pelo interessado, considerando-se como tal o
veiculo da mesma marca, modelo e sistema de propulsao, ou, no caso de este ndo constar
de informacdo disponivel, de veiculo similar, introduzido no mercado nacional, no
mesmo ano em que o veiculo a introduzir no consumo foi matriculado pela primeira vez;
Y representa o montante do imposto calculado com base na componente cilindrada, tendo
em consideracdo a tabela e a taxa aplicavel ao veiculo, vigente no momento da
exigibilidade do imposto;

C ¢é o 'custo de impacte ambiental’, aplicavel a veiculos sujeitos a tabela A, vigente no
momento da exigibilidade do imposto, e cujo valor corresponde a componente ambiental
da referida tabela.

4- ..

5-..7

Mais tarde, no &mbito do processo 20122178, a Comissdo Europeia teve oportunidade de se
pronunciar sobre o ISV aplicavel a importacdo de automoveis usados, tendo, na altura, instado
formalmente Portugal a alterar a sua legislacdo sobre a tributacdo dos veiculos usados
importados pelo facto de o célculo do valor tributavel dos veiculos usados introduzidos em
Portugal provenientes de outro Estado-Membro ndo ter em conta o valor real do veiculo. Para

essa conclusdo concorriam dois fatores: ndo ser tida em conta qualquer desvalorizacdo antes de
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o veiculo ter um ano de idade nem no caso de veiculos com mais de cinco anos de idade. Nessa
medida, a Comissdo dirigiu a Republica Portuguesa, em 22 de novembro de 2012, uma
notificacdo para cumprir na qual considerou que o artigo 11.° do Cddigo do Imposto sobre
Veiculos ndo observava o artigo 110.° TFUE. Salientou que do referido artigo 11.° resultava
uma discriminagdo dos veiculos automdveis usados provenientes de outros Estados-Membros
na medida em que o montante do referido imposto calculado nos termos deste ultimo artigo néo
refletia a desvalorizacdo real sofrida pelos veiculos automoveis usados similares ja
matriculados em Portugal e, em particular, na medida em que, por um lado, nenhuma
desvalorizacéo dos veiculos automoveis usados importados com menos de um ano era tida em
conta e, por outro, que a desvalorizagdo dos veiculos com mais de cinco anos era limitada a
52%: “(...) devido ao artigo 11.° do Codigo do Imposto sobre Veiculos, os veiculos automoveis
usados da Unido, com menos de um ano, admitidos em Portugal, sdo tributados como veiculos
novos, o que constitui, segundo a Comissdao, uma violagdo do artigo 110.° TFUE. (...) Além
disso, os veiculos automéveis continuam a desvalorizar-se depois de decorridos cinco anos de
utilizacdo, facto de que resulta que os veiculos automdveis usados provenientes de outros
Estados-Membros, utilizados hd mais de cinco anos, sdo sujeitos a um imposto de montante
mais significativo do que os veiculos automoveis usados similares inicialmente introduzidos no
mercado em Portugal, o que também é contrario ao artigo 110.° TFUE.”? Estes eram, portanto,
os dois aspetos de fundo em causa para a Comissao: os veiculos usados com menos de 1 ano e

os veiculos usados com mais de 5 anos®.

2 Cf. o Acorddo do Tribunal de Justica (Sétima Seccdo) de 16 de junho de 2016, disponivel em:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=FEA5171DCE4487600A0DAC0917D74563?text
=&docid=180331&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1793269

% O TJUE fez questdo de salientar, logo no inicio da sua apreciacéo, que estas eram as duas acusacdes formuladas
pela Comisséo e ndo outras: “A titulo preliminar, importa referir que a Comissao solicita, no petitum da peticéo,
que figura no n.° 1 do presente acdrdao, que seja declarado que a Republica Portuguesa ndo cumpriu os deveres
que lhe incumbem por forga do artigo 110.° TFUE, ao aplicar, para efeitos da determinagéo do valor tributavel dos
veiculos usados provenientes de outro Estado-Membro, introduzidos no territdrio nacional, um método de calculo
da desvalorizagéo destes veiculos «que ndo tem em conta o valor real do veiculo e, em particular, que ndo tem em
conta a desvalorizacdo antes de o veiculo atingir 1 ano, nem qualquer outra desvaloriza¢do no caso de veiculos
com mais de 5 anos». A este respeito, embora a Comissao utilize a expressdo «em particular», decorre do corpo
da sua peticdo que a Comissdo formula, na realidade, duas acusagdes, a saber, por um lado, para efeitos do calculo
do imposto sobre os veiculos em causa, a ndo tomada em consideragdo da desvalorizacéo dos veiculos automoveis
utilizados ha menos de um ano e, por outro, a determinagdo de um limite maximo de 52% da desvalorizagdo dos
veiculos automoveis utilizados hd mais de cinco anos. Nestas circunstincias, deve entender-se que a agdo intentada
pela Comissdo abrange estas duas acusagdes.” (ponto 22 do Acé6rdio)
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O outro ponto da Comissdo tinha a ver com o facto de “nos termos do artigo 11.° do
Codigo do Imposto sobre Veiculos, na medida em que a liquidacdo provisoria do
montante desse imposto € efetuada com base na tabela de percentagens fixas prevista
neste artigo, o sujeito passivo tem de pagar o imposto no prazo de dez dias Uteis. Se este
sujeito passivo considerar que este montante é excessivo, pode requerer, observando o
mesmo prazo, uma avaliacdo do veiculo tendo em vista a liquidacdo definitiva do
montante do imposto. No entanto, a regulamentacao portuguesa nao prevé nenhum prazo
para efetuar esta avaliacdo, pelo que a Administracdo nacional recebe o imposto em
causa entre a data da sua liquidacao provisoria e a data da sua liquidacao definitiva. Na
pratica, em todos 0s casos em gue se trate de um veiculo automével usado importado de
outro Estado-Membro para Portugal e com menos de um ano ou que tenha sofrido uma

desvalorizagdo superior a 52%, 0 sujeito passivo tem de requerer uma avalia¢do para

verificar se 0 montante do imposto sobre veiculos ndo excede o imposto residual

incorporado no valor de veiculos similares matriculados em Portugal e se este ndo é,

assim, excessivo.” A este argumento Portugal respondeu que “ao contrario do que a

Comissao afirma, o sujeito passivo ndo tem de pagar o imposto sobre veiculos
imediatamente, com base numa liquidacao provisoria do imposto. Esta Gltima s6 se torna
definitiva e este imposto s6 tem de ser pago se 0 sujeito passivo ndo requerer uma
avaliac&o do veiculo.”

A apreciacao do Tribunal comeca por identificar a potencial violagdo do Direito da Uniédo
Europeia em causa:

“23 Conforme resulta de jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, o artigo 110.°
TFUE tem por objetivo assegurar a livre circulacdo de mercadorias entre 0s
Estados-Membros, em condicoes normais de concorréncia, através da eliminacdo de
qualquer forma de protecéo que possa resultar da aplicacdo de imposicdes internas que

sejam discriminatorias para os produtos originarios de outros Estados-Membros (v.,

4 Pontos 13, 14, 15 do Acoérdéo.
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designadamente, acorddaos de 18 de janeiro de 2007, Brzezinski, C-313/05,
EU:C:2007:33, n.° 27, e de 7 de abril de 2011, Tatu, C-402/09, EU:C:2011:219, n.° 34).
24 Este artigo € violado sempre que a imposi¢do que incide sobre o produto importado
e a que incide sobre o produto nacional similar sdo calculadas de forma diferente e
segundo modalidades diferentes que conduzam, ainda que apenas em certos casos, a uma
imposigdo superior do produto importado (acordéos de 22 de fevereiro de 2001, Gomes
Valente, C-393/98, EU:C:2001:109, n.° 21; de 19 de setembro de 2002, Tulliasiamies e
Siilin, C-101/00, EU:C:2002:505, n.° 53; e de 20 de setembro de 2007, Comissdao/Greécia,
C-74/06, EU:C:2007:534, n.° 25)

25 Assim, a cobranga, por um Estado-Membro, de um imposto sobre os veiculos usados
provenientes de outro Estado-Membro é contraria ao artigo 110.° TFUE, quando o
montante do imposto, calculado sem tomar em conta a depreciacdo real do veiculo,
exceda o montante residual do imposto incorporado no valor dos veiculos automdveis
usados semelhantes j& matriculados no territério nacional (v., designadamente, acordaos
de 9 de marco de 1995, Nunes Tadeu, C-345/93, EU:C:1995:66, n.° 20, e de 22 de
fevereiro de 2001, Gomes Valente, C-393/98, EU:C:2001:109, n.° 23).

26 Para efeitos da aplicacdo do artigo 110.° TFUE e, em especial, para efeitos da
comparacdo entre o regime de tributacdo dos veiculos usados importados e o dos
veiculos usados comprados no mercado nacional, que constituem produtos similares ou

concorrentes, deve tomar-se em consideracdo ndo apenas a taxa da imposic¢éo interna

que incide direta ou indiretamente sobre 0s produtos nacionais e os produtos importados

mas também a matéria coletavel e as modalidades do imposto em causa. Mais

precisamente, um Estado-Membro nao pode cobrar um imposto sobre 0s veiculos usados

importados, calculado com base num valor superior ao valor real do veiculo, tendo como

efeito uma tributacdo mais onerosa destes relativamente a dos veiculos usados similares

disponiveis no mercado nacional. O valor do veiculo usado importado utilizado pela

Administracdo como base de tributacdo deve refletir fielmente o valor de um veiculo
similar ja registado no territorio nacional (v. acérddo de 20 de setembro de 2007,
Comissdo/Grécia, C-74/06, EU:C:2007:534, n.os 27 e 28 e jurisprudéncia referida).”
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Ap0s esta decisdo do TIJUE, Portugal introduziu uma alteragdo no Cadigo do ISV, atraves
do artigo 217.° da Lei n.° 42/2016, de 28.12, que alterou a redacdo do artigo 11.° para os
seguintes termos:
“Artigo 11.°
[...]

1 - O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas comunitarias
atribuidas por outros Estados membros da Unido Europeia é objeto de liquidacao
provisoria nos termos das regras do presente Cddigo, com excecdo da componente
cilindrada a qual séo aplicadas as percentagens de reducdo previstas na tabela D ao
imposto resultante da tabela respetiva, as quais estdo associadas a desvalorizacdo

comercial média dos veiculos no mercado nacional:

TABELA D

- N Percemtagem

lempo de uso ife recugin
A L anmo . ... e 10
Masde laZanos ... ... ... ... ... .. ... ..... 20
MasdeZ2aldamos ... ... ... ... ... ... ..., 28
Masdedadanos ... ... ... ... ... ..., 35
MasdedaSanos ... ... ... ... ... ... ..... 43
MasdeSabanos ... ... ... ... ... ... ... 52
MasdebaTanos ... ... ... ... ... .. ... .. ... 6
Masde7aSanmos .. ... ... ... ... ... ..... 65
MasdeBaOamos ... ... ... . ... ........ 70
Masde9al0anos . ... ... ... ... ........ 75
Masde W0anos . . ... ... ... ... ... ... ... 80
2- ..

3 - Sem prejuizo da liquidacéo provisoria efetuada, sempre gque o sujeito passivo entenda
que o montante do imposto apurado dos termos do n.° 1 excede o imposto calculado por
aplicacdo da formula a seguir indicada, pode requerer ao diretor da alfandega, mediante
0 pagamento prévio de taxa a fixar por portaria do membro do Governo responsavel pela
area das finangas, e até ao termo do prazo de pagamento a que se refere o n.° 1 do artigo
27.°, que a mesma seja aplicada a tributacéo do veiculo, tendo em vista a liquidacao
definitiva do imposto:

ISV=((VIVR) xY) + C

em que:
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ISV representa o montante do imposto a pagar;

V representa o valor comercial do veiculo, tomando por base o valor médio de referéncia
determinado em funcéo da marca, do modelo e respetivo equipamento de série, da idade,
do modo de propulsdo e da quilometragem média de referéncia, constante das
publicacOes especializadas do setor, apresentadas pelo interessado;

VR é o preco de venda ao publico de veiculo idéntico no ano da primeira matricula do
veiculo a tributar, tal como declarado pelo interessado, considerando-se como tal o
veiculo da mesma marca, modelo e sistema de propulséo, ou, no caso de este ndo constar
de informacdo disponivel, de veiculo similar, introduzido no mercado nacional, no
mesmo ano em que o veiculo a introduzir no consumo foi matriculado pela primeira vez;
Y representa o montante do imposto calculado com base na componente cilindrada, tendo
em consideracdo a tabela e a taxa aplicavel ao veiculo, vigente no momento da
exigibilidade do imposto;

C é o «custo de impacte ambiental», aplicavel a veiculos sujeitos a tabela A, vigente no
momento da exigibilidade do imposto, e cujo valor corresponde a componente ambiental
da referida tabela.

4- ..

5-..7

Comparando o disposto no numero 1 do artigo 11.° introduzido em 2017 com o nimero 1 do

artigo 11.° que vigorava desde 2011, temos o0 seguinte:

2011 — o imposto é apurado de acordo com a tabela aplicavel ao veiculo em questao,
sendo o valor apurado corrigido por aplicagao das percentagens de redugéo previstas na
tabela D. Estas percentagens de reducdo estdo associadas a desvalorizacao social média
dos veiculos no mercado nacional calculadas com referéncia a desvalorizagdo comercial
média corrigida do custo de impacte ambiental.

2017 — o imposto € apurado nos termos das regras gerais do CISV com excecdo da
componente cilindrada & qual séo aplicadas as percentagens de reducéo previstas na
tabela D. Estas percentagens estdo associadas a desvalorizacdo comercial média dos

veiculos no mercado nacional.
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Assim, desde 2017 que a parte do ISV que incide sobre a componente ambiental é igual para
todos os veiculos usados que tenham a mesma cilindrada. Ou seja, para 0 mesmo nivel de

emissdes de CO2 os veiculos pagam o mesmo, independentemente da sua idade.

O Requerente juntou ao pedido de prondncia arbitral um comunicado da Comissdo Europeia,
datado de 24.01.2019, do qual consta 0 seguinte excerto relativamente a matéria que nos
interessa:

“A Comissao decidiu hoje dar inicio a um procedimento de infragdo contra Portugal por este
Estado-Membro ndo ter em conta a componente ambiental do imposto de matricula aplicavel
aos veiculos usados importados de outros Estados-Membros para fins de depreciacdo. A
Comissao considera gque a legislacdo portuguesa ndo é compativel com o artigo 110.° do TFUE,
na medida em que os veiculos usados importados de outros Estados-Membros sdo sujeitos a
uma carga tributaria superior em comparacdo com os veiculos usados adquiridos no mercado
portugués, uma vez que a sua depreciacdo ndo € plenamente tida em conta. Se Portugal nao
atuar no prazo de dois meses, a Comissdo podera enviar um parecer fundamentado sobre esta

matéria as autoridades portuguesas.”

Encontram-se, portanto, em marcha procedimentos préprios para se aferir da eventual violacao
do Direito da Unido Europeia por parte da norma em causa no presente processo, isto é, o artigo
11.° do CISV. Por esta razdo, entende este Tribunal que faz sentido suspender a instancia e
remeter a questdo para o TJUE, através do mecanismo do reenvio prejudicial. Nestes termos,
tendo em conta que «compete exclusivamente ao juiz nacional, a quem foi submetido o litigio
e gque deve assumir a responsabilidade pela decisdo jurisdicional a tomar, apreciar, tendo em
conta as especificidades do processo, tanto a necessidade de uma decisao prejudicial para poder
proferir a sua decisdo como a pertinéncia das questdes que submete ao Tribunal de Justica»
(acérddos do TJUE Acédrddo de 10 de julho de 2018, processo C-25/17, e de 02-10-2018

processo C-207/16), formula-se a seguinte questdo em
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Reenvio prejudicial:

O disposto no artigo 110.° do TFUE opde-se a uma legislacdo nacional como a que se

encontra vertida no artigo 11.° do Cadigo do Imposto Sobre Veiculos, aprovado pela Lei

n.° 22-A/2007, de 29 de Junho, na sua redacdo atual, nos termos da qual os veiculos

importados para Portugal, no estado de usados, provenientes de outro Estado membro da

Unido Europeia, sdo sujeitos a uma liguidacdo de ISV nos termos da qual este é apurado

de acordo com as suas reqgras gerais a excecdo apenas da componente cilindrada — a qual

sdo aplicaveis percentagens de reducdo associadas a desvalorizacdo comercial média dos

veiculos no mercado nacional —sem que seja tida em conta a componente ambiental do

imposto?

Nestes termos, decide-se suspender a instancia até a prondncia do Tribunal de Justica da Unido
Europeia sobre a questéo referida, ordenando-se a passagem de carta, a dirigir pela secretaria
do CAAD a daquele, com pedido de decisdo prejudicial, acompanhado de traslado do processo,
incluindo copias da presente decisdo, do pedido de pronuncia arbitral e documentos juntos, da

resposta da Autoridade Tributaria e Aduaneira e do processo administrativo.

Lisboa, 08 de abril de 2020

A Arbitro

Raquel Franco
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