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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 144/2018-T
Tema: IRC — Dedutibilidade de Gastos Financeiros — Fusao Inversa — Art. 23.°2, n.°

1, al. ¢) do CIRC - Deciséo de Reenvio Prejudicial (anexo a deciséo)

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros designados para formarem o Tribunal Arbitral, Dra. Alexandra Coelho
Martins, arbitro presidente designada pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD), Prof. Doutor Tomas Cantista Tavares, designado pela Requerente, e

Dr. Jorge Carita, designado pela Requerida, acordam no seguinte:

l. RELATORIO

A..., S.A., pessoa coletiva e contribuinte fiscal nimero..., com sede na ..., n.o.., ...-... ...,
em Lisboa, doravante designada por “Requerente”, veio requerer a constituicdo de Tribunal
Arbitral com designacéo de arbitro ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 10.°,
n.° 1, alinea a) e n.° 2 do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria (“RJAT”),

aprovado pelo Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com as alteragfes subsequentes.

A Requerente deduziu pedido de pronuncia arbitral de anulagdo do despacho de
indeferimento do Diretor de Financas Adjunto, da Dire¢éo de Financas de Lisboa, datado de 18
de dezembro de 2017, que recaiu sobre a Reclamacdo Graciosa apresentada contra os atos de
liguidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) e de juros
compensatdrios emitidos sob os n.°s 2016... [IRC], 2016... e 2016 ... [juros], relativos ao
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exercicio de 2013, dos quais resultou o valor a pagar de € 247.493,34, conforme demonstragdo
de acerto de contas n.° 2016 ... (compensagéo n.° 2016 ...).

Peticiona a declaracdo de ilegalidade e de anulagédo dos atos tributarios e, bem assim, a
condenacdo da AT ao pagamento de juros indemnizatorios sobre as quantias pagas ao abrigo
do Programa Especial de Redugéo de Endividamento do Estado (“PERES”), estabelecido pelo
Decreto-lei n.° 67/2016, de 3 de novembro, nos termos dos artigos 43.°, n.% 1 e 4 da Lei Geral
Tributaria (“LGT”) e 61.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”), ex
vi artigo 24.°, n.° 5 do RJAT.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante também designada por
G‘AT”.

A Requerente, no uso da faculdade prevista nos artigos 5.2, n.° 3, alinea b) e 6.%, n.° 2,

alinea b) do RJAT, designou o arbitro Prof. Doutor Toméas Cantista Tavares.

Em 26 de marc¢o de 2018, o pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo
Exmo. Senhor Presidente do CAAD e seguiu a sua normal tramitagdo, nomeadamente com a

notificacdo a AT, em 28 de marco de 2018.

Nos termos do disposto no artigo 6.2, n.° 2, alinea b) e n.° 3 do RJAT, e dentro do prazo
previsto no artigo 13.%, n.° 1 do RJAT, o dirigente maximo do servi¢o da AT designou o arbitro

Dr. Jorge Carita.

Na sequéncia do requerimento apresentado pelos arbitros designados pelas partes para
que o arbitro-presidente fosse designado pelo Conselho Deontologico, foi, por despacho de 24
de maio de 2018, do Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontolégico, designada a Dra.
Alexandra Coelho Martins nessa qualidade, nos termos do artigo 6., n.° 2, alinea b), 11 parte do
RJAT.
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Todos os arbitros comunicaram a sua aceitagdo no prazo aplicavel, tendo o Exmo.
Senhor Presidente do CAAD informado as partes dessa designacdo em 24 de maio de 2018,

para efeitos do disposto no artigo 11.°, n.° 7 do RJAT.
O Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 14 de junho de 2018.
1. POSICAO DA REQUERENTE

Como fundamento da sua pretenséo, a Requerente invoca erro nos pressupostos de facto
e de direito, com base no argumento de que os gastos financeiros, cuja deducdo em IRC foi
questionada pela AT, estdo relacionados com a sua atividade e relinem os pressupostos do artigo

23.°,n.° 1 do Cddigo deste imposto, pelo que devem ser considerados fiscalmente dedutiveis.

Estdo em discussao juros relativos a operagdes de financiamento bancério e suprimentos
contraidos, na sua origem, pela sociedade B..., S.A. destinados a aquisicdo da totalidade das
participacOes sociais da propria Requerente. Com a subsequente fusdo por incorporacao, por
parte da Requerente, da sua acionista Unica [a B..., S.A.], ocorreu a transmissdo da globalidade
do patrimonio desta, tendo a Requerente assumido na totalidade, por efeito legal da fusdo
inversa, 0 passivo da incorporada e, em consequéncia, 0s encargos financeiros correspondentes

(artigo 112.°, alinea b) do Cddigo das Sociedades Comerciais — “CSC”).

Neste contexto, alega a Requerente que:

(@) Os capitais alheios destinavam-se e foram aplicados na integra pela B..., S.A. na
aquisicdo da totalidade do seu capital social [da Requerente]. Assim, no momento
ulterior da incorporacdo da B..., S.A. (sociedade incorporada) na esfera da
Requerente (sociedade incorporante) a exploracdo estava consumada, cumprindo-
se 0 requisito previsto no artigo 23.°, n.° 1, alinea c) do Codigo do IRC;

(b) A aquisicdo da totalidade do capital social da Requerente foi efetuada no interesse

da B..., S.A. (empresa adquirente), ou seja, apresentava causalidade economica,
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sendo irrelevantes o éxito financeiro da operagéo ou a efetiva geracao de proveitos
aferidos a posteriori;

A indispensabilidade dos gastos ja era reconhecida hum momento pre-fusdo, nao
podendo deixar de o ser pos-fusdo, sob pena de total dissonancia do direito fiscal
com o direito civil;

A realidade juridico-econdmica e empresarial pré-fusdo mantém-se na sua esséncia
apos a realizacdo da operacdo, mas agora sob a capa de uma Unica entidade juridica;
O direito tributario ndo pode valorar negativamente uma transacdo pela forma que
reveste, atento o principio da neutralidade do direito fiscal com expressao no artigo
81.°, alinea a) da Constituigdo (“CRP”). Esta operagdo segue o formato tipico das
transacdes de capital de risco e alcancaria 0 mesmo resultado por via de uma fusédo
upstream ou da constituicdo de um grupo de sociedades ao qual fosse aplicado o
Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades (“RETGS”);

A logica perfilhada pela AT contraria a redago do n.° 2 do artigo 75.°-A do Codigo
do IRC, introduzido pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, com carater clarificador,
i.e., em moldes préximos aos de uma norma interpretativa;

A correcdo preconizada desrespeita o Direito Europeu, em concreto, a Diretiva
2009/133/CE, do Conselho, de 19 de outubro de 2009, que tem por objetivo eliminar
os obstaculos fiscais as fusdes, cisdes, entradas de ativos e permutas de acbes
intracomunitarias. O artigo 23.°, n.° 1 do Codigo do IRC nédo pode ser interpretado
e aplicado num sentido em que a operacdo deixe de ser neutra na totalidade e a
sociedade beneficiria ou incorporante seja fiscalmente onerada (penalizada) em
virtude da fusdo, designadamente pela impossibilidade de deduzir gastos
originariamente incorridos pela incorporada;

Tendo os encargos financeiros sido suportados pela Requerente, facto que ndo vem
questionado pela AT, a sua ndo dedutibilidade viola o principio da prevaléncia da
substancia sobre a forma, a liberdade de gestéo fiscal e os principios constitucionais
da livre iniciativa e da propriedade privada, da tributacdo pelo lucro real e da
igualdade, constantes respetivamente dos artigos 61.°, 62.° 104.°, n.° 2 e 13.° da
CRP.
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A Requerente juntou 15 documentos com o pedido de prontncia arbitral (“ppa”).
2. POSIGAO DA REQUERIDA

Em 3 de setembro de 2018, a Requerida apresentou Resposta, na qual se defende por

impugnacao, tendo junto o processo administrativo (“PA”) em 4 de setembro de 2019.

Conclui pela improcedéncia e consequente absolvi¢do do pedido, por entender que 0s
encargos financeiros ndo foram indispensaveis para a realizacdo de rendimentos sujeitos a
imposto ou para a manutencdo da fonte produtora da Requerente, tendo a fusdo alavancada
obedecido aos interesses de curto e médio prazo dos investidores e ndo da sociedade, enquanto

unidade econémica produtora de bens e servigos.

Segundo a Requerida, o legislador exige que os capitais alheios a que respeitam 0s
encargos financeiros sob a forma de juros sejam aplicados na exploracdo da prépria entidade
que os suporta, para que se considere preenchido o requisito da indispensabilidade. Tal ndo
pode significar o seu contrario, ou seja, que os juros ndo aplicados na exploracdao também séo
dedutiveis (artigo 23.%, n.° 1, alinea c) do Codigo do IRC).

Neste caso, a fusdo teve um efeito andmalo, pois a sociedade incorporante nao
incorporou a totalidade dos ativos da sociedade incorporada, por serem constituidos por agdes
préprias, mas incorporou 0s passivos associados aquelas acdes. Portanto, a conexdo que, antes
da fusdo, era possivel estabelecer entre os encargos financeiros associados aos financiamentos
contraidos para a aquisi¢do daquelas agdes e a atividade da entidade que os suportava deixou
de existir. Logo, os gastos incorridos com aqueles financiamentos ndo podem ser considerados
indispensaveis para a prossecucao da atividade empresarial exercida pela Requerente, porque
deixou de ser possivel estabelecer qualquer nexo de causalidade econdémica entre 0s mesmos e

a obtencdo de rendimentos ou a manutencdo da fonte produtora da entidade que os suporta.
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A AT também ndo aceita que seja uma consequéncia logica e legal da fusdo a
manutenc¢do, nos exercicios posteriores a fusdo, da relacdo de causalidade econémica entre 0s

encargos e o interesse da empresa que se verificava na esfera da sociedade incorporada.

Sobre o artigo 75.°-A do Codigo do IRC, sustenta que o artigo 23.° do Cddigo do IRC
constitui um crivo prévio em matéria de qualificacdo dos gastos relevantes do ponto de vista
fiscal e, por essa razdo, tem precedéncia sobre a limitagdo quantitativa dos gastos de
financiamento liquidos instituida pelo artigo 67.° e, de igual modo, sobre a aplicacdo do artigo
75.%-A, n.° 2 daquele Cadigo.

Acrescenta que o escrutinio sobre a indispensabilidade dos gastos financeiros nao se
cristaliza no instante em que sdo obtidos os capitais alheios e tem que ser exercido durante a
vida dos empréstimos, na determinac&o do lucro tributavel de cada periodo ou exercicio (artigos
18.,n.°1 e 23.% n.° 1 do Cddigo do IRC).

No caso, a conclusdo que se impde é a de que os capitais alheios foram aplicados na
aquisicdo de ativos que constituem uma fonte produtora integrada no patriménio de uma
entidade distinta daquela que os suporta, ou seja, tais gastos satisfazem apenas o interesse
individual da sdcia da Requerente, e ndo tém conexdo com a atividade por esta desenvolvida,
nem servem a realiza¢do do seu objeto social. Estes gastos nunca serviram ou se destinaram a
prosseguir a atividade e o neg6cio da Requerente. N&o é possivel descortinar nexo causal com
proveitos ou ganhos, explicado em termos de normalidade, necessidade, congruéncia e

racionalidade econémica.

Por outro lado, a AT defende que ndo ocorre desrespeito do Direito Europeu, pois a
Diretiva 2009/133/CE, que foi transposta para os artigos 74.° e 75.° do Cddigo do IRC, néo
regula a dedutibilidade dos encargos financeiros, que deve ser tratada de acordo com a lei
nacional, nem o regime fiscal aplicivel as fusBes perde a neutralidade pela ndo deducéo de

gastos financeiros que deixem de preencher o requisito da indispensabilidade.
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Sobre a liberdade de gestdo fiscal, sem prejuizo de a Requerente poder estruturar as
operacOes de modo diferente, esta em causa a apreciacdo da situacao face as condic¢des do artigo

23.°, ndo havendo que apreciar situacdes hipotéticas e as opcdes que poderiam ter sido tomadas.

Relativamente a arguida violagdo de principios constitucionais, considera que a mesma
ndo se verifica, seja no tocante ao principio da tributacdo do rendimento real, que admite
excecdes, quais sejam as limitacGes a dedutibilidade dos encargos para efeitos fiscais, seja ao

principio da igualdade.

Quanto aos juros indemnizatérios, ndo tendo os atos vicios que justifiquem a sua
anulacdo os mesmos ndo sdo devidos. Mas ainda que o fossem, tais juros ndo podem incidir
sobre o valor dos juros de mora e custas, incluidos nos pagamentos do plano prestacional, pois
0 objeto do litigio € a liquidacdo de IRC que determina o pagamento de € 247.493,34 ¢ ndo os
juros de mora e custas que possam vir a ser pagos em sede de processo de execucgéo fiscal, que
ndo se enquadram na obrigacdo de execuc¢do de um julgado anulatério do ato tributario, prevista
nos artigos 100.°da LGT e 24.°, n.° 1, alinea b) do RJAT.

Por fim, a AT requer o reenvio prejudicial para o Tribunal de Justica (“TJ”), dado o
desconhecimento de jurisprudéncia do TJ relativa as questdes a dirimir, em concreto, face a
eventual desconformidade com o Direito Europeu e com o principio da neutralidade consagrado
na Diretiva 2009/133/CE, em moldes idénticos aos deduzidos no processo arbitral n.°521/2017-
T. Conclui pela improcedéncia, a final, do pedido de pronuncia arbitral, com a absolvi¢do da

Requerida de todos os pedidos.
3. ALEGACOES, E REENVIO PREJUDICIAL

A Requerente, notificada para se pronunciar sobre o pedido de reenvio prejudicial veio
pugnar pela sua improcedéncia, por entender ndo se suscitar uma ddvida interpretativa,

considerando inequivoco que a posicao adotada pela AT, ao promover as corregdes em apreco,
viola o Direito Europeu e, em especial, a mencionada Diretiva 2009/133/CE.
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Por desnecessidade, foi dispensada a reunido do artigo 18.° do RJAT, tendo as partes

produzido alegaces orais em 16 de outubro de 2018.

Atentas as duvidas suscitadas sobre a conformidade da interpretacdo preconizada pela
AT, de ndo aceitacdo da deducdo dos encargos financeiros na esfera juridica da sociedade
beneficiaria da fusdo inversa, com o regime da Diretiva 2009/133/CE do Conselho, de 19 de
outubro de 2009, este Tribunal Arbitral decidiu proceder ao reenvio prejudicial para o TJ, em

22 de novembro de 2018, com a consequente suspensédo da instancia arbitral.

Na sequéncia da notificacdo do Tribunal de Justica da Unido Europeia, por oficio de 15
de julho de 2019, do Despacho proferido no processo prejudicial C-438/18, que veio confirmar
a nao oposicao do Direito Europeu a legislacdo portuguesa, em matéria idéntica a suscitada no
processo prejudicial C-751/18 respeitante & presente acdo arbitral, ficaram clarificadas as
duvidas colocadas sobre a conformidade ao Direito Europeu. Com efeito, o TJ declara no citado

Despacho que:

“A Diretiva 90/434/CEE* do Conselho, de 23 de julho de 1990, relativa ao regime fiscal
comum aplicavel as fusdes, cisdes, cisbes parciais, entradas de ativos e permutas de acoes
entre sociedades de Estados-Membros diferentes e a transferéncia da sede de uma Sociedade
Europeia (SE) ou de uma Sociedade Cooperativa Europeia (SCE) de um Estado-Membro para
outro, conforme alterada pela Diretiva 2006/98/CE do Conselho, de 20 de novembro de 2006,
deve ser interpretada no sentido de que néo se opde a uma regulamentacéo nacional como a
gue esta em causa no processo principal, que leva a que ndo sejam considerados fiscalmente
dedutiveis, para a sociedade incorporante, gastos que o foram, para a sociedade incorporada,

antes da fusdo entre essas sociedades, e que o teriam sido se essa fusdo nao tivesse ocorrido.”

1 E, de igual modo, a Diretiva que a substituiu que, na parte relevante para o caso, ndo sofreu alteragGes
substanciais. Referimo-nos & Diretiva 2009/133/CE, do Conselho de 19 de outubro de 2009.
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Em face da superveniéncia da decisdo do processo prejudicial C-438/18 e concluindo-
se que deixou de haver lugar a divida razodvel quanto as mesmas questes suscitadas no
presente processo (“ato aclarado”), determinou-se a retirada do pedido de reenvio prejudicial,
por despacho arbitral de 19 de agosto de 2019, tendo cessado o efeito suspensivo. Em 2 de
setembro de 2019 foi prorrogado por dois meses adicionais o prazo de prolacdo da decisao
arbitral.

1. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente, em razdo da matéria, para
conhecer dos atos de liquidacdo de IRC e inerentes juros compensatorios controvertidos, a face
do preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5.°, n.° 3, alinea a), 6.%, n.° 2, alinea a) e 11.°, n.°
1, todos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da

Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo).

O pedido de pronuncia arbitral € tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT.

N&o foram identificadas nulidades processuais nem questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito.
I1l. FUNDAMENTACAO DE FACTO
1. MATERIA DE FACTO PROVADA

Com relevo para a deciséo, importa atender aos seguintes factos:
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A. AA.., S.A, aqui Requerente, é uma sociedade andnima, constituida em 1992, que se
dedica a atividade de agéncias de publicidade, CAE 73110, no setor dos servicos de
comunicacdo e marketing direto, especificamente na distribuicdo de folhetos
publicitarios em caixas de correio de destinatarios indiferenciados, e esta enquadrada
no regime geral de tributacdo em IRC — cf. Relatorio de Inspegao Tributaria (“RIT”),

constante do processo administrativo (“PA”).

B. Até dezembro de 2010, o capital social da Requerente, era integralmente detido pela

sociedade C..., SGPS, S.A. — cf. documento 6 junto com o ppa.

C. Em 11 de novembro de 2010, foi constituida a sociedade B..., S.A., adiante “B...”, com
0 objeto social de distribuicdo e divulgacdo de folhetos, promog¢des comerciais e
publicitarias, acBes de marketing e comunicacdo — cf. informagdo publicada em
https://publicacoes.mj.pt/.

D. Em 27 de dezembro de 2010, a B... adquiriu a totalidade das acGes representativas da
totalidade do capital social da Requerente — cf. documentos 6 e 7 juntos com o ppa.

E. A B..., acionista Unica da Requerente, era, por sua vez, detida a 100% pela sociedade
D..., SGPS, S.A., adiante “D...”, constituida em 23 de julho de 2010, sendo esta tltima
dominada pelo E...— Fundo de Capital de Risco (“Fundo”), que detinha 100% do seu
capital social e que era gerido pela sociedade F...— SOCIEDADE DE CAPITAL DE RISCO,
S.A. —cf. RIT, constante do PA, informacdo publicada em https://publicacoes.mj.pt/ e
documentos 6 e 7.

10.
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F. A referida cadeia de participagdes pode ser esquematizada da seguinte forma:

Fundo E...

G. Para adquirir a totalidade das participacdes sociais da Requerente, a B... obteve
financiamento junto da sua acionista Unica, a D..., a titulo de suprimentos, e através de
empréstimo concedido pela Caixa de ..., ... € ..., a seguir “G...” — cf. RIT e documentos

8 e 9 juntos com o ppa.

H. Os suprimentos foram concedidos pela D... a B... no montante de € 6.400.000,00, pelo
prazo de dezoito meses renovavel por iguais e sucessivos periodos, a taxa de juro fixa
de 15%, conforme contrato datado de 28 de dezembro de 2010 celebrado entre estas

duas sociedades — cf. RIT e documento 8 junto com o ppa.

I. AG...concedeu a B... um empréstimo no montante global de € 23.000.000,00, com taxa
de juro nominal fixa de 6%. Daquele valor, a tranche B, na importancia de €

3.500.000,00, era destinada a financiar, entre outras, a aquisicdo das ac¢des da

11.
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Requerente, conforme contrato de financiamento datado de 28 de dezembro de 2010 —

cf. RIT e documento 9 junto com o ppa.

Em 30 de junho de 2011, foi depositado o projeto de fusdo na modalidade de
transferéncia global do patrimonio da sociedade incorporada (B...), acionista Unica da
Requerente, para a sociedade incorporante (a propria Requerente), operacao usualmente
designada por fusdo inversa ou invertida, conforme previsto no contrato de
financiamento celebrado com a G..., que estipulava que a fusdo devia ser concluida no
prazo de 24 meses — cf. RIT, documentos 9 e 10 juntos com o ppa e informagéo

publicada em https://publicacoes.mj.pt.

. A fusdo foi registada em 1 de setembro de 2011, com efeitos contabilisticos reportados

a 1 de janeiro de 2011 — cf. informacdo publicada em https://publicacoes.mj.pt.

. Com a concretizacdo da fusdo, a Requerente (incorporante) passou a ser diretamente

detida, na integra, pela D..., como de seguida ilustrado — cf. RIT:

Fundo E...

D...
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M. Ainda em consequéncia da fusdo, operou-se a transferéncia da globalidade do
patriménio da incorporada (B...) para a Requerente, que assumiu, assim, (i) a totalidade
dos financiamentos contraidos pela B... junto da Banca e da sua acionista unica (D...)
destinados a aquisicdo das acdes da Requerente e (ii) 0s encargos decorrentes desses

financiamentos, os quais, em 2013, ascenderam globalmente a € 858.649,02 — cf. RIT.

N. Com efeito, no exercicio de 2013, a Requerente contabilizou e suportou 0s seguintes

encargos decorrentes dos financiamentos concedidos & B... (incorporada):

Juros G... 127.375,40 €
Comissao de gestéo G... 3.750,00 €
Comissoes G... 5.894,74 €
Imposto do Selo 5.245,01 €
Juros de Suprimentos 716.383,87 €
TOTAL 858.649,02 €

—cf. RIT.

O. No seguimento de acBes de inspecdo internas, de ambito parcial, efetuadas pelos
servicos da AT ao abrigo das ordens de servico n.°s Ol2016... e OI2016..., foi proposta
uma corre¢ao aritmética, no montante de € 858.649,02, a matéria tributavel do exercicio
de 2013 da Requerente, por desconsideracdo fiscal destes encargos financeiros, cujo
montante a AT adicionou ao lucro tributavel de € 48.408,79, passando, assim, a

Requerente a apresentar um lucro tributavel de € 907.057,81 — cf. RIT.

13.
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P. Neste &mbito, apds o decurso do prazo para apresentacdo do direito de audi¢do, que a
Requerente ndo exerceu, esta foi notificada do Relatério de Inspecdo Tributaria, cujo
teor se da por reproduzido, do qual consta a fundamentacdo relativa a matéria em

discusséo nos presentes autos arbitrais, conforme excertos ilustrativos infra transcritos:

“I11.1. DESCRICAO DOS FACTOS

[...]

111.2. FUNDAMENTOS DAS CORRECOES MERAMENTE ARITMETICAS

A deducdo dos encargos financeiros encontra-se plasmada no artigo 23° do Codigo do
IRC que refere no seu n’ 1: “Consideram-se gastos 0s que comprovadamente sejam
indispensaveis para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a
manutengdo da fonte produtora, nomeadamente: e na alinea c) do n.° 1: “De natureza
financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na exploracdo, descontos,
agios, transferéncias, diferencas de cambio, gastos com operacdes de crédito, cobranca
de dividas e emissdo de obrigacbes e outros titulos, prémios de reembolso e 0s
resultantes da aplicacdo do método do juro efetivo aos instrumentos financeiros
valorizados pelo custo amortizado, .

Neste momento, h& que enquadrar a situacdo das empresas:

No contrato de financiamento, no seu Anexo 5 intitulado “Plano de Negocios”, que
consiste na Analise de Oportunidade de Financiamento, Projeto Gold, de outubro de
2010, da F...(“Estritamente privado e confidencial”), consta na sua pag. 2 o “Overview
da Transagdo”, o qual refere que “E... assinou contrato promessa para aquisicao de
100% do capital do Grupo A... e o closing da operacao esta previsto para finais de
novembro” e que “E... espera financiar a transacdo com €25.000.000,00 de Divida
(aproximadamente 2.7x EBITDA 09)”.

Na clausula quinta “Condi¢oes Prévias”, na sua alinea (h), pag. 12 do contrato, consta
que “O Fundo E... aportou a D..., pelo menos, a quantia de EUR 25.000.000,00 (vinte

e cinco milhoes de euros), a titulo de prestagoes suplementares, suprimentos e capital.”

14.
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A D..., SGPS, SA (constituida em 2010/07/2[3]), em 2010/12/28 elaborou um contrato
de suprimento com a B..., SA (constituida em 2010/11/11), no qual lhe atribuiu o
montante de € 6.400.000,00 (seis milhoes e quatrocentos mil euros).

O contrato de financiamento entre a G...e a B... é no valor de €3.500.000,00 (trés
milhdes e quinhentos mil euros), para aquisi¢do das agdes da A... e H... .

Em 2011/09/01 foi registada a Fusdo por incorporacdo global do patriménio da
sociedade B... na sociedade incorporante A..., data da deliberacdo: 2011/08/18, fusdo
jé prevista no contrato de financiamento, pags. 7 e 26.

Através da constituicdo de sociedades veiculo D..., SGPS, SAe B..., SA, 0 FUNDOE...
adquiriu o grupo A... .

No projeto de Fusdo, na certificacdo legal das contas efetuada pela I..., SROC, SA, a
B..., na pdg., 2 é referido que “A B... foi constituida, no decurso de 2010, com o objetivo
de concretizar a aquisi¢do de uma participacao indireta de 100% na A..., SAena H...—,
SA, pelo Fundo E... . "

Nas demonstracdes financeiras da certificacdo legal acima mencionada, na pag. 2
consta o balan¢o a 2010/12/31 da B..., no qual se verifica que a maioria do Ativo da
empresa consiste em participacdes financeiras, discriminadas na pag. 11 como sendo
as agdes da A... e da H... e onde se verifica que a maioria do passivo consiste em
Socios/Acionistas e Financiamentos Obtidos (corrente e ndo corrente).

Nas demonstrac@es financeiras da certificacdo legal acima mencionada, na pag. 3,
consta a Demonstracéo de Resultados, na qual se verifica que ndo houve vendas e
servigos prestados, portanto ndo houve laboracéo, nem qualquer rendimento auferido,
somente houve Fornecimentos e Servicos Externos e Outros Gastos e Perdas, no total
de €24.005,00, que constitui o resultado operacional negativo e “... respeitam
essencialmente a custos com imposto do selo pela utilizacéo de crédito e com auditoria,
contencioso. ” (pag. 2 do relatorio da certificacdo legal de contas).

Somando ao resultado operacional os Juros e Gastos Similares Suportados, temos o
Resultado Liquido do Exercicio negativo de € 36.422,00.

Também no Projeto de Fuséo, na certificacao legal das contas efetuada pela ..., SROC,
SA, aA..., sociedade constituida em 1992/07/03, verifica-se a existéncia de um resultado
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liquido do exercicio de €962.602,00, um Ativo com conta de Clientes de €1.056.816,00,

a inexisténcia de passivo ndo corrente e um passivo Corrente de €505.590,00.

Na demonstragdo de resultados, existem vendas e servigos prestados de €3.182.203,00

e um resultado operacional positivo de €1.113.152,00; conclui-Se assim que esta é uma

empresa em laboragéo, que gera rendimento, com uma quota de mercado conquistada.

Pelo exposto, considera-se provado que a B..., SA foi uma empresa criada para adquirir

as acOes da A..., SA e da H..., SA, sendo que os custos do financiamento utilizado para

esta aquisicéo, tanto a nivel de suprimentos da D..., SA, como a nivel do financiamento
da G..., ndo se encontram enquadrados no art.° 23° do Codigo do IRC, dado que nao

foram gastos efetuados para a realizagéo de rendimentos sujeitos a imposto ou para a

manutencdo da fonte produtora, a qual, em 2010, era inexistente.

Os custos desta aquisicdo, através da fusdo da B... por incorporacédo na A..., foram

transferidos para a sociedade adquirida.

A fusdo, de acordo com o ponto IX, na pag. 7 do projeto de fusdo, do ponto de vista

contabilistico e fiscal devera reportar-se as zero horas do dia 1 de janeiro de 2011.

No Anexo III do projeto de fusdo, intitulado “Balanco pro forma da A..., SA, apos a

fusdo, reportado a 31 de dezembro de 2010, verifica-se que a A... absorve o passivo

nao corrente do financiamento da G... e dos suprimentos da D..., e do lado do ativo,
aumentam as participacdes financeiras, que consistem nas suas proprias acfes e nas
acdesdaH....

Assim, os encargos financeiros que a A... suporta com estes contratos de suprimentos e

de financiamento em nada contribuiram para a realizacdo de rendimentos sujeitos a

imposto ou para a manutencdo da fonte produtora, nos termos do art.° 23° do Cédigo

do IRC, ndo devendo serem considerados gastos dedutiveis.

Em sintese, do que se encontra exposto, resulta que:

o Tanto o contrato de financiamento obtido pela B..., SA da G... como o contrato
de suprimentos elaborado com a D..., SA, ambos efetuados em 2010/12/28,
tiveram como objetivo a aquisi¢cdo da participacdo indireta da A..., SA, pelo
FUNDOE..;
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o A B..., SA, foi criada com esse proposito, ndo tendo tido qualquer laboracao
nem obtido qualquer rendimento.

o Apos a fusdo com a A..., SA, efetuada em 2011/09/01, mas que para efeitos
contabilisticos e fiscais, se reporta a 2011/01/01, a B..., SA foi extinta por
incorporagdo na A.., e esta absorveu os encargos financeiros destes
financiamentos.

o Contrariando o disposto do n.° 1 do art® 23° do Codigo do IRC, os
financiamentos referidos ndo estao de todo relacionados com a atividade da A...,
pois consideram-se custos ou perdas 0s que comprovadamente forem
indispensaveis para a realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou
para a manuten¢cdo da fonte produtora. Os financiamentos em causa
destinaram-se a aquisicéo das proprias acdes pelo FUNDO E..., em nada se
relacionaram com a atividade da empresa ou serviram para a realizacdo de
proveitos ou ganhos sujeitos a imposto.

Face ao exposto, propdem-se as seguintes correcoes:

Para efeitos de apuramento do lucro tributavel do exercicio de 2013, um acréscimo no

montante de €858.649,02, que se consubstancia na soma dos seguintes valores:

- juros, no valor de €843.759,27 (€127.375,40 + €716.383,87)

- imposto de selo, no valor de €5.245,01

- comissao de gestdo, no valor de €9.644,74.

[...]

CONCLUSAO
DESCRICAO 2013 2014
RESULTADO TRIBUTAVEL €48.408,79 [...]
DECLARADO
a)
CORRECOES MERAMENTE € [...]
ARITMETICAS 858.649,02
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Acréscimo no Campo 752, Q. 07 da
Mod.22 — Custo ndo aceite fiscalmente
nos termos da alinea ¢) do nimero 1 do

artigo 23° do Codigo do IRC
b)
RESULTADO TRIBUTAVEL € [...]
CORRIGIDO 907.057,81
a)+h)=c)

[...]” —cf. RIT e documento 5 junto com o ppa.

Q. Esta correcdo deu origem & emissdo da liquidagdo de IRC n.° 2016..., relativa ao
exercicio de 2013, com o valor a pagar de € 209.396,11, bem como das correspondentes
liquidacGes de juros compensatorios n.%s 2016... (€ 3.031,07) e 2016 ... (€ 16.920,27),
cujo saldo global a pagar, resultante da demonstracdo de acerto de contas n.° 2016...
(compensacdo n.° 2016...), se cifrou em € 247.493,34, com data limite de pagamento
(voluntério) de 10 de novembro de 2016 — cf. documentos 2, 3 e 4 juntos com o ppa.

R. A Requerente ndo se conformou com os atos tributéarios supra identificados e deduziu
Reclamacdo Graciosa contra os mesmos. Apés notificacdo do respetivo projeto de
decisédo e do exercicio do direito de audicdo, a Reclamacdo Graciosa foi indeferida por
despacho de 18 de dezembro de 2017, do Diretor de Financas Adjunto da Direcdo de
Financas de Lisboa, nos termos do Oficio da Direcdo de Financas de Lisboa, de 20 de
dezembro de 2017 — cf. pa e documento 1 junto com o ppa.

S. O indeferimento da Reclamacéo Graciosa adere ao teor da Informacéo elaborada pela
Divisdo de Justica Administrativa da Direcdo de Financas de Lisboa, que contém os

seguintes fundamentos:
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“IV-ANALISE DO PEDIDO

39.

40.

41.

A questdo em discussdo no presente procedimento circunscreve-se a saber se 0s
gastos de natureza financeira suportados com financiamento bancéario obtido, no
total de € 858.649,02 subsumem-se ou ndo na alinea c) do n.° 1 do artigo 23.° do
Caodigo do IRC.

Ora, na sequéncia da inspe¢do e também agora em sede de reclamacéo graciosa,
a reclamante ndo logra provar que aplicou, de facto, aquele montante de
financiamento bancario obtido a atividade normal, a alguma acao da qual adviesse
rendimento sujeito a pagamento de imposto. Isto €, a contracdo dessa divida e o
encargo com os respetivos juros “(...) em nada contribuiram para a realizagdo de
rendimentos sujeitos a imposto ou para a manuten¢do da fonte produtora”

(paginas 15 e 16 do relatdrio a fls. 53 verso e 54).

Com efeito, por um lado, a sociedade B..., a data da aquisi¢cdo da totalidade do
capital social da reclamante, em 2010, era constituida quase na totalidade por

participac6es financeiras que ndo tinham sido ainda realizadas;

42. por outro lado, apresentava um resultado liquido negativo de € 36.422,00 (pag, 15

do relatorio da inspecéo, a fls. 53 verso).

43. Responder, ainda, a reclamante dizendo que a referéncia ao exercicio de 2010 tem

que ver tdo-somente com o facto de ter sido esse 0 ano da sua compra pela B...,
aferindo-se a essa data 0 momento inicial, o ponto de partida para a apreciagéao

da eventual indispensabilidade dos custos.
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Conceito esse que entendemos néo estar preenchido nessa data como na do
exercicio de 2013, em analise no presente procedimento.

Se se quiser, em ambos 0s momentos 0 custo com juros pelo financiamento néo
respeita aos critérios definidos no ponto 40 supra e, consequentemente, encontram-
se fora das exigéncias legais para a sua dedutibilidade, constantes do artigo 23.°
do Caodigo do IRC.

Ademais e com respeito ao argumento do regime juridico da fusdo, diga-se, como
ficou dito no relatério de inspecdo, que os custos ndo foram contraidos pela

propria entidade que os quer deduzir mas sim pela entidade incorporada.

E ndo obstante as regras da fusdo terem por consequéncia, entre outras, a assuncao
das dividas da incorporada, a questdo foi colocada apenas por ser singular a
aceitacdo fiscal da deducdo de encargos de uma entidade com a sua propria

aquisigao.

No entanto, ndo € este o fundamento nem tdo pouco o raciocinio basilar da
correcdo inspetiva, pelo que ndo devera a reclamante temer pela violagdo do

principio da neutralidade fiscal.

Concluem os servic¢os de inspecao pela correta interpretacéo do n.° 1 do artigo 23.°
do Codigo do IRC demonstrando que “(...) os financiamentos referidos ndo estdo
de todo relacionados com a atividade da A..., pois consideram-se custos ou perdas
0s que comprovadamente forem indispensaveis para a realizacao dos proveitos ou
ganhos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte produtora. Os
financiamentos em causa destinaram-se a aquisicdo das proprias acGes pelo
FUNDO E..., em nada se relacionaram com a atividade da empresa ou serviram

para a realizagdo de proveitos ou ganhos sujeitos a imposto” (pag. 16 do relatorio,

afls. 54).
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V — INFORMACAO COMPLEMENTAR

1. A reclamante foi notificada do despacho com projeto de indeferimento, através de
carta registada, pelo Oficio n.° ... datado de 2017-10-25 (a fls. 441 e 442),
considerando-se notificada a 2017-10-30 (a fls. 443), tendo sido concedido o prazo
de 15 dias para a apresentacdo de audicéo prévia.

2. O requerimento com o exercicio do direito de audicdo prévia foi entregue nesta
Direcdo de Financas, em 2017-11-10 (a fls. 444 a 474) e, como tal, tempestivo,
pelo que deverd ser apreciado.

3. A reclamante reitera, grosso modo, o constante na peticéo inicial, reforcando a
jurisprudéncia arbitral existente, nomeadamente atraves do processo n.° 537/2016-
T, com decisdo favoravel & reclamante com data de 2017-05-19, bem como outras
decisOes arbitrais proferidas nos processos n.° 560/2016-T e n.° 120/2017-T.

4. Ora, sucede gue, no caso em apreco, a AT ndo se encontra vinculada a essas
decisbes, quando respeitam a matéria factual e de direito, com diferentes objetos e
pedidos daqueles aqui em analise.

5. Nem mesmo a redacdo do n.° 4 do artigo 68.°-A da LGT estabelece qualquer
obrigatoriedade nem vinculacdo a orientacGes jurisprudenciais, entenda-se
também arbitrais.

6. Quanto a matéria de fundo, a desconsideracédo fiscal dos gastos apresentados, a
reclamante reitera a sua posic¢ao, dizendo que “(...) a aquisi¢do da totalidade do
capital de uma sociedade operacional com 0 mesmo objeto inseria-se no interesse
da empresa adquirente, ou seja, apresentava causalidade economica” (ponto 32
do requerimento de audicéo prévia da reclamante, a fls. 449).

7. Nesta sede, a reclamante néo traz qualquer documentacéo ou exposi¢ao factual e
de direto nova, pelo que devera manter-se o sentido de decisdo ja constante do

projeto, o indeferimento do pedido.
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8. Em suma, a reclamante ndo prova que juntou toda e qualquer realidade juridico-
econOmica da sociedade J..., nem prova tdo pouco a ligagdo empresarial dos custos

desta com a atividade da reclamante, ndo logrando, assim, a sua dedutibilidade.

[.]”

— cf. pa e documento 1 junto com o ppa.

T. Foi instaurado processo de execucdo fiscal em relacdo aos atos de liquidagéo em crise,
tendo a Requerente aderido ao Programa Especial de Reducdo de Endividamento do
Estado “PERES” (Termo de Adesdo n.°...), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 67/2016, de
3 de novembro, no @mbito do qual se encontra a proceder ao pagamento em prestagdes
dos seguintes valores: imposto: € 227.542,00; juros compensatorios: € 19.951,34; juros

de mora: € 700,85; custas € 891,19 — documento 11 junto com o ppa.

U. Em discordancia com as liquidacdes de IRC e de juros compensatorios acima
identificadas e com a decisdo de indeferimento da correspondente Reclamacéo
Graciosa, a Requerente apresentou no CAAD, em 23 de marco de 2018, o pedido de
constituicdo de Tribunal Arbitral na origem do presente processo.

2. FACTOS NAO PROVADOS
Com relevo para a decisdo ndo existem factos que devam considerar-se ndo provados.

3. MOTIVACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em

funcdo da sua relevancia juridica, em face das solucgdes plausiveis das questdes de direito, nos
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termos da aplicagdo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do

Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) € e)
do RJAT.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegagOes feitas pelas partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis

de prova e cuja validade tera de ser aferida em relacdo a concreta matéria de facto consolidada.

No que se refere aos factos provados, a convicgdo dos arbitros fundou-se na anélise
critica da prova documental junta aos autos por ambas as partes e nas posi¢oes por estas

assumidas em relacdo aos factos.

V. Do DIREITO

1. DELIMITACAO DA QUESTAO DECIDENDA. ENQUADRAMENTO LEGAL E REENVIO

PREJUDICIAL

A questdo e decidir a apreciar € idéntica a que foi suscitada no processo arbitral n.°
521/2017-T, cujo reenvio deu origem ao processo prejudicial C-438/18, e resume-se a aplicacédo
do artigo 23.% n.° 1 do Codigo do IRC aos encargos financeiros suportados em 2013 pela
Requerente, relativos a empréstimos — de socio e de terceiro — contraidos para a compra do
capital da propria Requerente e que esta agora suporta em virtude e por decorréncia da fusédo

(inversa) com a sua acionista B..., a qual contraiu originariamente essas dividas.

Segundo a Requerente, os referidos encargos sdo fiscalmente dedutiveis, por
preenchimento dos pressupostos previstos no mencionado artigo 23.°, n.° 1 do Cédigo do IRC.
Com perspetiva diversa, a Requerida sustenta que tais encargos financeiros ndo foram aplicados

na exploracdo da Requerente e em nada se relacionaram com a sua atividade ou serviram para
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a realizacdo os proveitos daquela, pelo que ndo sdo indispensaveis nem enquadraveis como

gasto dedutivel para efeitos de IRC.

Nesta matéria rege o disposto no artigo 23.°, n.° 1 do Cédigo do IRC que, com referéncia

ao exercicio de 2013, determinava:

“Artigo 23.°
Gastos
1 — Consideram-se gastos 0s que comprovadamente sejam indispensaveis para a
realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manuten¢do da fonte produtora,
nomeadamente:

[...]

c) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na exploracéo,
descontos, agios, transferéncias, diferencas de cambio, gastos com operagdes de
crédito, cobranca de dividas e emissdo de obrigacdes e outros titulos, prémios de
reembolso e os resultantes da aplicacdo do método do juro efetivo aos instrumentos

financeiros valorizados pelo custo amortizado; [...]”

De acordo com esta norma, a dedutibilidade fiscal depende do estabelecimento de um
nexo causal entre os gastos e a atividade econdmica potencialmente geradora de rendimentos,
ou, dito de outro modo, com o interesse societario. De acordo com a jurisprudéncia firmada, o
critério da indispensabilidade foi criado para impedir a consideracéo fiscal de gastos que nao
se inscrevem no ambito da atividade das empresas sujeitas ao IRC. Isto é, de encargos que

foram incorridos no ambito da prossecucao de interesses alheios, mormente dos socios.

Interessa ainda notar que os encargos financeiros em causa passaram para a esfera da
Requerente ope legis, por efeito de uma operacédo de fuséo (por incorporag¢ao) da sua acionista
Unica, operagdo habitualmente designada por “fusdo inversa”, ndo vindo questionada a
respetiva indispensabilidade, para efeitos fiscais, na esfera da sociedade-mae, entretanto

incorporada, nem o facto de juridicamente constituirem uma obrigacdo a que aquela
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[Requerente] se encontra adstrita, em virtude da transferéncia dos passivos (financiamentos)
associados para a sua esfera juridico-patrimonial, conforme estatuido no artigo 112.° do CSC,
a proposito dos efeitos juridicos civilisticos e de direito societario produzidos pela fusdo, que

dispde o seguinte:

“Artigo 112.°
Efeitos do registo

Com a inscricdo da fusdo no registo comercial:

a) Extinguem-se as sociedades incorporadas ou, no caso de constituigdo de nova
sociedade, todas as sociedades fundidas, transmitindo-se o0s seus direitos e
obrigacdes para a sociedade incorporante ou para a nova sociedade;

b) Os socios das sociedades extintas tornam-se socios da sociedade incorporante ou da

’

nova sociedade.’

Deste modo, na situacdo vertente, a questdo fundamental que importa apreciar e decidir
prende-se com a afericdo da relacdo necessaria, normativamente prescrita pelo artigo 23.2, n.°
1 do Cadigo do IRC, entre os gastos financeiros incorridos pela Requerente e a finalidade de
obtencgéo ou realizacdo de rendimentos sujeitos a este imposto por parte desta, para efeitos de

aplicacdo da estatuicdo de dedutibilidade fiscal de tais encargos.

Neste ambito, suscitou-se, a titulo preliminar, a questdo da conformidade da
interpretacdo preconizada pela AT a face do Direito Europeu, atendendo a que a fusdo inversa
que esta na origem da transferéncia, para a esfera juridica da Requerente, dos passivos geradores
dos encargos financeiros, aqui disputados e cujos ativos associados sdo as acOes da propria
Requerente que passaram para a D..., foi realizada ao abrigo do regime de neutralidade fiscal
previsto na lei interna (artigos 73.° e 74.° do Codigo do IRC), decalcado da Diretiva
2009/133/CE do Conselho, de 19 de outubro de 2009 (doravante Diretiva).

A Requerente, preconiza uma leitura da Diretiva 2009/133/CEE, apoiada no principio
da neutralidade e na finalidade de remocdo dos obstaculos ao mercado interno, segundo a qual

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

25.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

a AT ndo pode deixar de considerar dedutiveis fiscalmente os gastos financeiros incorridos por
aquela no quadro fatico acima circunstanciado, em que os passivos associados foram utilizados
para adquirir as acOes da propria Requerente, sob pena de distor¢éo dos objetivos da Diretiva e

de violacdo do Direito Europeu.

A Requerida suscita duvidas sobre esta interpretacdo do Direito Europeu e considera
gue 0 mesmo nao se opde a posicdo por si sufragada, na origem dos atos tributarios em crise,
sem prejuizo de, desconhecendo-se jurisprudéncia do TJ sobre as questdes a dirimir, dever ser
efetuado o reenvio prejudicial aquele Tribunal, relativamente & pretensa desconformidade da
posicdo da AT (ao negar a sociedade incorporante, na sequéncia da fusdo, a dedutibilidade dos
encargos financeiros, por falta de preenchimento do requisito da indispensabilidade previsto na
alinea c) do n.° 1 do art.° 23.° do Cadigo do IRC) com o principio da neutralidade consagrado

pelo legislador europeu na mencionada Diretiva.

Interessa, neste ambito, relembrar o Considerando (2) da referida Diretiva segundo o
qual operagdes como as “fusdes” sdo consideradas como potencialmente necessarias para criar,
na Comunidade, condi¢es analogas as de um mercado interno, pelo que tais operacdes ndo
“deverdo ser entravadas por restri¢oes, desvantagens ou distor¢oes resultantes em particular

das disposicdes fiscais dos Estados-Membros”.

Existindo davida, decidiu suspender-se a instancia e proceder ao reenvio prejudicial
para o TJ, de harmonia com o disposto no artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da

Unido Europeia (“TFUE”), formulando-se as seguintes questdes:

Primeira Questao

Quando interpretados no sentido de que, apds a citada fusdo inversa, 0s juros e demais
encargos financeiros dos empréstimos contraidos junto de terceiros ou de sécios (que seriam

dedutiveis na sociedade incorporada, caso ndo houvesse fusdo), para aquisicdo do capital da

sociedade filha-incorporante, transmitidos por efeito da fusdo, deixam de ser fiscalmente
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dedutiveis aos lucros da sociedade incorporante, sera o artigo 23.°, n° 1, alinea c) do Codigo do
IRC, na redacéo vigente em 2013, compativel com o Direito Europeu, nomeadamente, no
sentido de esta ndo dedutibilidade dos encargos financeiros ser suscetivel de constituir um
entrave ou restricdo as operacdes de concentracdo abrangidas pela Diretiva 2009/133/CE do

Conselho, violando os seus principios e objetivos e, bem assim, o disposto no seu artigo 4.°?
Segunda Questéo

Caso a resposta a primeira questdo seja no sentido da compatibilidade desta ndo deducao
fiscal de encargos financeiros com a Diretiva, a mesma manter-se-a face a circunstancia de tal
correcdo ndo ter sido realizada com base na disposi¢édo anti-abuso da Diretiva (artigo 15.°) ou
da lei nacional que a replica (artigo 73.°, n.° 10, do Codigo do IRC), mas de outro preceito da
lei nacional (artigo 23.° do Cddigo do IRC)?

Como acima referido, o TJ, no processo C-438/18, respeitante a outro processo arbitral
(C-521/2017-T) onde se suscitaram as mesmas questdes veio clarificar que, no quadro do
Direito Europeu, ndo existe oposicdo a ndo dedutibilidade dos juros, conformacdo que se
enquadra, na interpretacdo daquele Tribunal, na esfera de competéncia dos Estados-Membros.

Nestes termos, afastado o argumento da falta de neutralidade e incompatibilidade com
o Direito Europeu, resta determinar se, no caso sob apreciacdo, ocorre a falta de conexdo dos
gastos financeiros que a Requerente passou a suportar, em decorréncia da fuséo inversa, com a

sua atividade e interesse social, a luz do artigo 23.° do Cddigo do IRC.
2. DEDUTIBILIDADE FISCAL DOS GASTOS FINANCEIROS NAS FUSOES INVERSAS

O fundamento juridico das correcdes efetuadas & matéria coletavel de IRC da
Requerente é apenas um e respeita a interpretagéo e aplicacdo do critério consagrado no citado

artigo 23.°, n.° 1 do Codigo do IRC, concretamente a alegada “ndo indispensabilidade” dos

gastos financeiros resultantes do empréstimo que foi contraido para aquisi¢cdo das participacdes
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sociais da propria Requerente, previamente a fusao (inversa), operagdo em virtude da qual esse

empréstimo transitou para a sua esfera.

A aplicacdo do conceito de indispensabilidade como condicdo delimitativa da
dedutibilidade fiscal em IRC suscitou algumas divergéncias que, ao longo dos anos, foram
dirimidas pela via jurisprudencial e promoveram, conjuntamente com a doutrina, uma maior

densificacéo.

Como reconhece J. L. SALDANHA SANCHES, ¢ no “conceito de indispensabilidade que
reside a problemética essencial da consideracdo dos custos empresariais e que repousa um
dos principais pontos de distin¢éo entre o custo efetivamente incorrido no interesse coletivo da
empresa e 0 que pode resultar apenas do interesse individual do sécio, de um grupo de socios
ou do seu conjunto e que ndo pode, por isso, ser considerado custo”, acrescentando que “0
requisito da indispensabilidade dos custos para a formacao dos proveitos deve ser aferido por
critérios de racionalidade econdmica face aos objetivos estatutarios” — “Os Limites do
Planeamento Fiscal”, Coimbra Editora, 2006, 215-216.

E hoje consensual que a concretizacdo da clausula geral da indispensabilidade dos

gastos ndo implica um juizo de oportunidade e mérito sobre a realizagdo dos mesmos.

Tal nocéo, como consta da fundamentacéo do Acérdao do STA (pleno) no processo n.°
049/11, de 15 de junho de 2011 — tem de ser interpretada como “um conceito indeterminado de
necessario preenchimento casuistico, em resultado de uma analise de perspetiva econémica
empresarial, na percecdo de uma relacdo de causalidade econdmica entre a assuncdo de um
custo e a sua realizacdo no interesse da empresa, atento o objeto societario do ente comercial
em causa, sendo vedadas a Administracdo Fiscal atuagdes que coloquem em crise 0 principio

de liberdade de gestdo e autonomia da vontade do sujeito passivo”.

Deste modo, a “Administracdo sé pode excluir gastos ndo diretamente afastados pela

lei debaixo de uma forte motivac@o que convenca de que eles foram incorridos para além do
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objetivo social, ou seja, na prossecucéo de outro interesse que ndo o empresarial, ou, a0 menos,
com nitido excesso, desviante, face as necessidades e capacidades objetivas da empresa”, como

preconizado pelo Acérddo do STA no processo n.° 01236/05, de 29 de margo de 2006.

O que significa, na explicitacdo do Acordao do STA no processo n.° 107/11, de 30 de
novembro de 2011, que “a indispensabilidade entre custos e proveitos deva ser aferida a partir
de um juizo positivo de subsunc¢ao na atividade societaria: os custos indispensaveis equivalerao
aos gastos contraidos no interesse da empresa [...]. Em regra, portanto, a dedutibilidade fiscal
do custo depende, apenas, de uma relagdo causal e justificada com a atividade da empresa
[...]. A indispensabilidade ndo pode porém ser aferida a luz de critérios de oportunidade e
mérito. E fora do conceito de indispensabilidade ficardo apenas os atos desconformes com o
escopo social, aqueles que nédo se inserem no interesse da sociedade, sobretudo porque nao

visam o lucro.”

Rejeita-se, deste modo, o entendimento de que a indispensabilidade se reconduz a
exigéncia de uma relacdo de causalidade necessaria e direta entre gastos e rendimentos (antes,
custos e proveitos) — vide Acérddos do STA nos processos n.° 0779/12, de 24 de setembro de
2014; n.° 372/16, de 15 de novembro de 2017; e n.° 0627/16, de 28 de junho de 2017.

Este ultimo aresto considera “definitivamente arredada uma visdo finalistica da
indispensabilidade (enquanto requisito para que 0s custos sejam aceites como custos fiscais),
segundo a qual se exigiria uma relacéo de causa efeito, do tipo conditio sine qua non, entre
custos e proveitos, de modo que apenas possam ser considerados dedutiveis 0s custos em

relacdo aos quais seja possivel estabelecer uma conexdo objetiva com os proveitos”.

A ligacdo deve ser, pois, feita entre os gastos e a atividade desenvolvida pelo
contribuinte. “«Em regra, portanto, a dedutibilidade fiscal depende, apenas, de uma relacéo
causal e justificada com a atividade produtiva da empresa» (TOMAS CASTRO TAVARES, Da

Relagéo..., loc. cit., pag. 136.). Dito de outro modo, s6 ndo serdo indispensaveis 0s custos que

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

29.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

ndo tenham relagdo causal e justificada com a atividade produtiva da empresa.” — Acorddo do
STA no processo n.° 0627/16, de 28 de junho de 2017.

O entendimento restritivo da indispensabilidade foi muito criticado pela doutrina,
podendo ver-se, a este respeito, TOMAS CANTISTA TAVARES, “Da Rela¢do de Dependéncia
Parcial entre a Contabilidade e o Direito Fiscal na Determinacdo do Rendimento Tributavel das
Pessoas Coletivas: Algumas Reflexdes ao Nivel dos Custos”, Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 396,
Outubro-Dezembro 1999, pp. 131 a 133, e “A Dedutibilidade dos Custos em Sede de IRC”,
Fisco n.° 101/102, janeiro de 2002, p. 40, e ANTONIO MOURA PORTUGAL, “A Dedutibilidade
dos Custos na Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa”, Coimbra Editora, 2004, pp. 243 e ss..

O desenvolvimento da jurisprudéncia e da doutrina firmou, desta forma, a rela¢éo causal
genérica do gasto a atividade globalmente considerada (superando 0 nexo estrito gasto-
rendimento) e vincou o afastamento da avaliagdo, por parte da Administracdo, do acerto,

conveniéncia ou oportunidade das decisdes empresariais e de gestdo dos entes corporativos.

Por outro lado, a construcdo jurisprudencial reclama um nexo de imputagéo subjetiva
que esta implicito na relagio exigida entre o gasto e a atividade. E que essa ligacdo tem de ser
feita com a atividade especifica do sujeito passivo e ndo com outra atividade qualquer,

designadamente dos seus sécios ou de terceiros.

E o interesse e escopo societario da entidade que deduz os gastos que esta em causa e
que pode servir de medida aferidora da indispensabilidade. Como salienta 0 Acérddo do STA
no processo n.° 0571/13, de 21 de setembro de 2016, “[o] conceito de indispensabilidade dos
custos, a que se reporta o art® 23° do CIRC refere-se aos custos incorridos no interesse da

empresa ou suportado no ambito das atividades decorrentes ao seu escopo societario”.
Neste sentido, o Acordao do STA no processo n.° 01046/05, de 7 de fevereiro de 2007,

confirmou como ndo dedutiveis, nos termos do artigo 23.° do Cddigo do IRC, os encargos

(financeiros) suportados por uma sociedade relativos a empréstimos bancarios contraidos para
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fazer face a prestacOes acessorias efetuadas a uma associada pelas quais ndo foi cobrada
remuneracdo. O que se ficou a dever ao facto de tais verbas nédo estarem relacionadas com o
objeto social e atividade prosseguida pela sociedade, que se dedicava a “fabricacao de azulejos

e ndo a gestao de participacdes sociais ou financiamento de sociedades de risco”.

Bem assim, o j& citado Acorddo do STA no processo n.° 0107/11, considerou ndo serem
dedutiveis os custos com juros e imposto do selo de empréstimos bancarios contraidos por uma
sociedade e aplicados no financiamento gratuito de sociedades suas associadas, em relacéo de
dominio total, & luz do artigo 23.° do Cddigo do IRC. Decisdes em linha com os Acordéos do
STA nos processos n.° 1077/08, de 20 de maio de 2009, e n.° 0171/11, de 30 de maio de 2012,

sobre questdes idénticas.

O caracter uniforme desta jurisprudéncia é reforcado pelos recentes Acorddos do STA
nos processos n.° 0473/13, de 21 de fevereiro de 2018, e n.° 01206/17, de 28 de fevereiro de
2018 que, relativamente a questdo de saber se os encargos financeiros suportados com
empréstimos utilizados para a realizacdo de prestacdes suplementares em sociedades
participadas sdo dedutiveis ao abrigo do artigo 23.°, n.° 1 do Cddigo do IRC, utilizam como
parametro decisério o objeto ou escopo social da entidade.

No primeiro caso, tratando-se de uma sociedade gestora de participacGes sociais, a
decisdo de efetuar a prestacdo suplementar é qualificada pelo STA como exercicio da [sua]
atividade empresarial de gestdo dessas mesmas participacOes, sendo 0s gastos associados
dedutiveis fiscalmente. Porém, no segundo caso, de uma sociedade cuja atividade € imobiliaria,
nao sendo prosseguido o fim social de detengdo e gestdo de participagdes sociais “as operagoes
de financiamento seja das empresas suas participadas seja de qualquer outra empresa sao
assuntos que dizem respeito a essas sociedades participadas e empresas, ndo integrando o fim
social”, pelo que o “refor¢co do capital da sociedade participada através de prestagoes
suplementares efetuadas pela impugnante ndo sao exercicio da atividade empresarial da [...]”
e, em consequéncia, “os custos que incorram cOm €ssas ou por causa da realizagcdo de tais

prestacdes ndo sdo custos dedutiveis em sede de IRC a luz do art.® 23.° do CIRC”.
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De onde se conclui que o teste da indispensabilidade ¢ aferido “perante o objeto e
escopo societario e a congruéncia econdémica da operacao”, encerrando assim uma conexao
subjetiva do gasto com o interesse da propria empresa que 0 suporta e ndo com o interesse
individual do sécio, de um grupo de sdcios ou de terceiros. Os gastos tém de ser imputados a
atividade da propria entidade delimitada pelo seu objeto social (também neste sentido, o
Acordao do TCAS n.° 01276/06, de 16 de outubro de 2007).

Sempre que resulta demonstrada a relagdo direta entre os gastos e o objeto social
prosseguido pelo sujeito passivo, 0 STA tem entendido que tais gastos h&o de ser considerados
indispensaveis para efeitos do disposto no artigo 23.° do Cddigo do IRC — Ac6rddo do STA no
processo n.° 570/13, de 5 de novembro de 2014.

ANTONIO MOURA PORTUGAL assinala, neste ambito, que “[a] solu¢do acolhida entre n6s
(pelo menos na doutrina), na esteira dos entendimentos propugnados pela doutrina italiana,
tem sido a de interpretar a indispensabilidade em fungdo do objeto societario” (op. cit. p. 112),
associando também esta solucdo aos escritos de VIiTOR FAVEIRO, que considera que se “tem de
haver como indispensavel todo o ato gestionario que tenha por objeto a aplicacao dos fatores
com o objetivo de realizacéo dos fins da atividade da empresa” (“O Estatuto do Contribuinte”,
Coimbra Editora, 2002, p. 847).

ANTONIO MARTINS parece defender uma nogao excecionalmente ampla de atividade,
desligada do objeto social e centrada na definicdo contabilistica de ativo, que ndo se acompanha
(apenas) na medida em que ndo se submete ao escrutinio do objeto estatutario que, segundo
entendemos, ndo pode deixar de delimitar o interesse social. Veja-se a este respeito, “A
Dedutibilidade dos Juros e a Nogéo de «Atividade» das Sociedades: a Proposito do Artigo 23.°
do CIRC”, Revistas de Finangas Publicas e Direito Fiscal, Ano V, 4, Abril de 2013, pp. 79 a
111.
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Enunciados os pontos de consenso no plano tedrico, subsistem posi¢des divergentes em
questBes fundamentais, em especial no que se refere ao momento e a frequéncia com que a
indispensabilidade deve ser aferida. Quando os factos que estdo na origem dos encargos geram
a producao continuada de efeitos plurianuais que se projetam em diversos exercicios fiscais,
como sucede na presente situacdo, coloca-se a questdo do &mbito temporal de aplicagéo do
conceito de indispensabilidade.

A Requerente adere a tese de que este requisito [a indispensabilidade] deve ser
aquilatado de uma so6 vez, no plano da entidade que contraiu 0 empréstimo e no momento em
que o fez. Concluindo que se o gasto é indispensavel a data do financiamento ndo pode
transformar-se em dispensavel ulteriormente, em particular quando o empréstimo transita para
a esfera de uma nova entidade no quadro de uma fusdo, por forca do regime legal de transmissao
(ou melhor dito, no presente caso, de sucessdo universal) do patrimonio da sociedade
incorporada para a sociedade incorporante ao abrigo do preceituado no artigo 112.°, alinea a)
do Codigo das Sociedades Comerciais (“CSC”).

Convoca, para este efeito, a interpretacdo exegética do artigo 23.%, n.° 1, alinea c¢) do
Caodigo do IRC que se refere a dedugdo de ““juros de capitais alheios aplicados na exploracao”,
pelo que o requisito da indispensabilidade deve ser avaliado em relacdo aos capitais alheios
aplicados e ndo aos encargos financeiros deles derivados, exaurindo-se no momento dessa

aplicacéo.

Este é também o entendimento da jurisprudéncia. Relativamente a uma questdo em tudo
idéntica a aqui tratada, o STA, no Acordao proferido no processo n.° 02176/15.3BEPRT
0915/17, de 30 de janeiro de 2019, preconiza que “0 momento temporal para aferir da
admissibilidade dos custos para efeitos tributarios deve ser determinado pelo instante em que
estes sdo gerados e ndo pelo momento em que séo suportados no sentido de que se vencem ou

sao pagos”.

Refere ainda este Acordao, suportado na decisdao que vem confirmar, que:
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“[...] a Fazenda Publica esté a aferir da admissibilidade fiscal dos custos tendo por
referéncia a conexdo que estes devem ter, no momento em que sao suportados, com 0s
proveitos realizados ou a manutencao da fonte produtora dos rendimentos.

Contudo, caso fizesse com referéncia ao momento em que ocorre a sua génese (leia-se
quando nasce a obrigacdo que a eles da lugar) o resultado seria o oposto.

Com efeito, a afericdo da conexdo dos gastos com 0s proveitos deve ser feita com
referéncia ao seu facto gerador, em especial tratando-se de gastos que dependem da
verificacao de condigdes temporais.

Destarte, para aferir da admissibilidade da consideracdo da relevancia fiscal do
pagamento de juros é mister analisar a operacao subjacente que a eles deu origem, ou
seja, esta vai depender, ndo do momento em que estes se vencem ou Sao pagos, mas da
eventual conexdo com 0s proveitos existente no momento em que a obrigacdo destes
nasce - a contracdo do mutuo oneroso que a eles da lugar.

[...]

Donde assoma a conclusdo que essa conexao entre a fonte geradora dos gastos e a
potencial formacdo de proveitos tributaveis em sede de IRC/manutencdo da fonte
produtora, deve ser aferida tendo como referéncia 0 momento em que sdo contraidos
0s empréstimos e ndo no momento de vencimento dos juros.

In casu, essa conexdo existe e ndo € questionada pela Autoridade Tributaria.
Emergindo, assim, a evidéncia que os gastos devem ser considerados.

Acresce que é incontroverso nos autos que a "B............, S.A." antes da incorporag¢do
podia deduzir os encargos/gastos dos financiamentos obtidos, porquanto a aquisicao
do capital social da Impugnante era suscetivel de gerar proveitos na sua esfera
tributavel, quer sob a forma de dividendos quer sob a forma de eventuais mais de uma
eventual alienacéo da sua participacao.

Com a operacao de fusdo esse direito a consideracao fiscal dos gastos ndo se extingue,
por efeito da fusdo, pelo contrario, ope legis, mantém-se e surge, desta feita, na esfera

juridica da Impugnante.
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H& ainda uma terceira ordem de razBes que determinam a consideracdo de tais gastos
na definicdo da matéria tributavel: a neutralidade do regime da fus&o.

A este proposito J. L. SALDANHA SANCHES [in "Fiscalidade™, n® 34], em artigo
dedicado a fuséo inversa, afirmava:

«A questéo juridica em analise no presente artigo é muito simples e é facilmente
identificavel: saber se h4 alguma norma ou principio, de Direito nacional comunitério
ou internacional que leve a excluir do regime de neutralidade fiscal previsto no artigo
67° do Codigo do IRC uma operacdo através da qual uma sociedade é incorporada e
dissolvida numa sua subsidiaria que detém a 100% (operacéo vulgarmente conhecida
por fusdo inversa). Pode adiantar-se a resposta a questao: a fusdo por incorporacao
de uma sociedade participante na sociedade participada é abrangida pelo regime da
neutralidade fiscal, uma vez que se trata da operacdo descrita no artigo 67°, n° 1, al.
a), do Cadigo do IRC, ou seja, da «transferéncia global do patriménio de uma (...)
sociedade (sociedade fundida)» - sociedade A - "para outra sociedade ja existente
(sociedade beneficiaria)" - sociedade B - «e a atribuicdo aos sécios daquela» -
sociedade S - «de partes representativas do capital social da beneficiaria» - partes da
sociedade B. Ora, ndo havendo no nosso ordenamento juridico, ou no ordenamento
comunitério, qualquer norma que excecione o efeito de neutralidade da fusdo, este
efeito ndo pode ser negado na operacao descrita, sob pena de ilegalidade da liquidacdo
que dai resultar.

(...)

Argumenta a Fazenda Publica que o que esta aqui em causa é a mera desconsideragao
dos custos nos termos do art.° 23° do CIRC e néo a neutralidade da fusé&o.

Até certo ponto tem razéo, contudo, se 0s gastos que anteriormente eram considerados
para efeitos da determinacdo da matéria coletavel de cada uma das sociedades
incorporadas deixam de o ser na esfera juridica da sociedade incorporante, em
resultado da operacéo de fuséo, entdo é manifesto que a fuséo é tudo menos neutral.
Mesmo que possa ter havido "neutralidade fiscal” no que concerne aos "movimentos
patrimoniais”, o certo é que ao deixar de se permitir a considera¢do fiscal de gastos

anteriormente admissiveis, chega-se a um resultado que se afigura contrario ao espirito
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da Diretiva, isto é, de impedir que questdes fiscais distorcam o mercado no sentido de
favorecer, restringir (ou mesmo impedir) operacdes de reorganizacao empresarial, com
as inerentes consequéncias ao nivel da concorréncia no mercado Unico.

Pode, assim, em jeito de suimula do expendido, afirmar-se que:

i) 0 momento temporal para aferir da admissibilidade dos custos para efeitos tributarios
deve ser determinado pelo instante em que estes séo gerados e ndo pelo momento em
que sdo suportados no sentido de que se vencem ou Sao pagos;

ii) tendo a sociedade incorporada o direito a relevar fiscalmente os gastos na sua
matéria tributavel, em sede de IRC, esse direito persiste, pela fusdo, ope legis, na esfera
juridica da incorporante;

iii) Entendimento diverso redundaria na violacdo Direito Europeu, mormente do
principio da neutralidade fiscal das fusdes.».

Em suma, a sentenca analisou a questdo da dedutibilidade dos referidos custos a luz da
fundamentacdo que alicercava as impugnadas correcdes, tendo julgado que o0s
encargos assumidos pela sociedade incorporada e que por forca da fusdo passaram a
ser suportados pela sociedade incorporante podiam relevar como custo fiscal para a
determinacdo da matéria coletavel desta, porquanto o momento temporal para aferir
da sua admissibilidade é determinado pelo instante em que s@o gerados e ndo pelo
momento em que sao suportados; e visto que a incorporada tinha o direito de os relevar
na sua matéria tributavel, esse direito persistia, ope leqgis, na esfera juridica da
incorporante, sendo que entendimento diverso redundaria na violacdo do principio
comunitério da neutralidade fiscal das fuses.

[...]

Em sentido idéntico, o acordao de 22/03/2018, no proc. n° 0208/17, prolatado pelo STA
no recurso interposto pela Fazenda Publica de analoga sentenca proferida em processo
de impugnacéo judicial instaurado pela mesma sociedade para contestar as mesmas
correcOes efetuadas para o exercicio de 2009, e onde aquela formulara idénticas

alegacdes e conclusdes de recurso.”
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Posicdo que é secundada pelo Acorddo do TCAS, no processo n.° 1550/15.0BELRS, de
5 de junho de 2019, que reitera que:

“0 que é relevante é a indispensabilidade do custo a data do financiamento, que ndo é
posta em causa (cfr. a este respeito a decisdo arbitral proferida no processo 101/2013-
T, de 02.12.2013). Sendo indispensavel, os seus gastos sdo abrangidos pela al. c) do
art.° 23.°, do CIRC, néo se podendo retirar da circunstancia de ter havido em momento
ulterior uma fusdo que esse carater simplesmente desapareca.

[...]

Em suma, por tudo quanto ficou exposto, entende este Tribunal Central
Administrativo Sul que é de confirmar integralmente o julgamento do Tribunal
Tributario de Lisboa que, partindo do pressuposto de que 0 momento determinante
para efetuar o juizo de relevancia fiscal do gasto (de indispensabilidade) é o da
contragdo dos “empréstimos”, € N40 0 momento em que sdo suportados os inerentes
encargos, julgou fiscalmente relevantes os mesmos encargos (valor dos juros)
assumidos pela Recorrida com os financiamentos para aquisicdo das sociedades

M... de Gestdo e M... Unipessoal (entretanto extintas por fuséo) por ser incontroverso
que a Administracdo Tributaria, num juizo reportado a esse momento, reconhece a

sua indispensabilidade.”
3. ANALISE CONCRETA

Na situacdo dos autos, a sociedade denominada B..., que havia sido constituida em 11
de novembro de 2010, celebrou em 27 de dezembro de 2010 um contrato de aquisi¢do da

totalidade das ac¢Oes representativas do capital social da Requerente.

No dia seguinte ao da celebragdo deste contrato de compra de acbes e para
financiamento da mesma, a B... contraiu um empréstimo junto da G..., que, na parte que releva
para os presentes autos, correspondia ao valor de € 3.500.000,00 (tranche B). O contrato de

financiamento previa que a B... fosse fundida na Requerente no prazo maximo de 24 meses.
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Para o mesmo efeito de financiamento da compra das a¢des da Requerente, a B... obteve
também, e na mesma data (28 de dezembro de 2010), suprimentos da sua acionista unica, aD...,
no valor de € 6.400.000,00.

Todas as sociedades eram residentes em Portugal e, direta ou indiretamente, detidas a
100% por um Fundo de capital de risco, sendo que, quer a B..., quer a Requerente tinham por
objeto social atividades na area publicitaria, nomeadamente a distribuicdo e divulgacdo de

folhetos publicitarios?.

Em 1 de setembro de 2011, e conforme compromisso assumido no contrato de
financiamento, a B... (sociedade incorporada) foi fundida na Requerente, que a incorporou,
numa fusdo inversa ou invertida, com efeitos contabilisticos reportados a 1 de janeiro de 2011.
Esta operacéo realizou-se ao abrigo da disciplina prevista na lei interna (artigos 73.° e 74.° do
Cadigo do IRC), decalcada da Diretiva 2009/133/CEE, do Conselho, de 19 de outubro de 2009.

Em conformidade com o referido regime do Codigo do IRC, os resultados (mais e menos
valias) resultantes da transmissao de ativos e posicdes juridicas por efeito da fusdo — ndo foram
tributados; ou seja, obtiveram neutralidade fiscal, por suspensdo (diferimento) dos resultados

fiscais com essas transmissoes.

Por efeito legal da fusdo, os encargos financeiros resultantes do empréstimo e dos
suprimentos originariamente contraidos pela sociedade incorporada (B...) foram transmitidos
para a sociedade incorporante (a aqui Requerente), que se tornou devedora dessas quantias, as

quais passou a suportar e pagar.

2 O que significa que o seu objeto abrange, a partida, de acordo com o disposto no artigo 11.°, n.° 3 do CSC, a
aquisicao reciproca de participagdes entre a Requerente e a B... (pois trata-se de sociedades com objeto igual), sem
para tal depender de autorizagdo do contrato de sociedade ou de deliberagdo dos sécios, ou seja, com fundamento
direto na referida permissdo legal.
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Em 2013, esses empréstimos ainda estavam “vivos” e a Requerente suportou os
encargos financeiros correlativos de € 858.649,02, considerando-0s fiscalmente dedutiveis ao

valor dos seus rendimentos anuais.

A AT néo aceita que esses gastos possam ser deduzidos na esfera da sociedade
incorporante (ou seja, da Requerente), com base no preceituado na lei interna - artigo 23.%, n.°
1, alinea c) do Cdédigo do IRC - que intima uma relacdo causal de indispensabilidade entre 0s
encargos financeiros (custos) e os proveitos, a manutencao da fonte produtora e a aplica¢do dos

fundos na exploragéo da organizacéo.
Importa a este respeito ter em atencéo trés notas:

a) Se ndo tivesse havido fusdo, os encargos financeiros seriam fiscalmente dedutiveis
ao resultado da sociedade que originariamente contraiu os empréstimos e que detinha a

participacdo de capital (B...);

b) Esses encargos financeiros ndo sdo fiscalmente dedutiveis, segundo a AT, porque e
na sequéncia da referida fusdo inversa, esta entende que em 2013 ndo preenchem os requisitos
constantes do artigo 23.%, n.° 1, alinea c¢) do Cddigo do IRC;

c) A AT nega a deducdo fiscal desses encargos financeiros, por decorréncia da referida
fusdo, em resultado da interpretacdo da lei interna vigente em 2013 (o citado artigo 23.%, n.° 1,
alinea c¢) do Cddigo do IRC) e nédo da clausula anti abuso da diretiva (artigo 15.°) ou da lei
interna em sua adesdo (artigo 73.%, n.° 10, do Cdédigo do IRC).

Ambas as partes convocam a jurisprudéncia arbitral respeitante a casos com
propriedades similares as da situacdo sub iudice, i.e., relativos ao preenchimento do critério da
indispensabilidade quanto a encargos financeiros suportados por uma entidade, decorrentes de
empréstimo obtido para a aquisicdo das suas proprias participagdes por outra entidade

entretanto incorporada — mediante fus&o invertida — na primeira.
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As prondncias arbitrais ndo sdo uniformes: os Acordaos n.%s 14/2011-T, 87/2014-T e
690/2016-T vao no sentido da ndo indispensabilidade dos mencionados encargos, e 0s Acordaos
n.° 101/2013-T, 42/2015-T, 92/2015-T, 93/2015-T, 88/2016-T, 491/2016-T, 508/2016-T,
537/2016-T, 560/2016-T, 606/2016-T, 690/2016-T e 120/2017-T sustentam a dedutibilidade
desses encargos, em alinhamento com a posicdo da Requerente, de pendor maioritario, sem

prejuizo de pontuarem algumas declaracdes de voto.

As principais fontes de divergéncia prendem-se com as seguintes questdes:

(@) De direito, sobre a relacdo dos gastos com a atividade/interesse social da
Requerente, o0(s) momento(s) relevante(s) para aferir a clausula de
indispensabilidade e sobre o estabelecimento de uma relagdo de causalidade
necessaria entre as consequéncias (efeitos) legais de uma fuséo conforme ao direito
civil e comercial e a inevitavel aceitacdo, para efeitos fiscais, da deducdo dos

encargos financeiros em causa; e

(b) De facto, sobre o juizo concreto a extrair dos dados apurados.

Neste ponto, a jurisprudéncia do STA e do TCAS é constante e sufraga o entendimento
da Requerente, tendo sido reiterada por dois recentes Acordaos do STA, de 30 de janeiro de
2019 (processo n.° 02176/15.3BEPRT 0915/17), e do TCAS, de 5 de junho de 2019 (processo
n.° 1550/15.0BELRS).

No que se refere ao requisito de indispensabilidade e de conexao que, segundo 0 STA,
implica uma relacdo direta entre os gastos e 0 objeto social (processo n.° 570/13), tendo

presente, por um lado, a identidade do objeto estatutario da Requerente e da sua acionista B...
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(que acabou por incorporar), e, por outro lado, a forma como os encargos foram assumidos (por
transmisséo universal no ambito de uma operagédo de fusdo por incorporacéo), ndo pode deixar
de considerar-se verificada tal conexao entre os encargos financeiros em causa e 0 escopo €

interesse social daquela.

No tocante ao momento temporal para aferir a relagdo exigida pelo artigo 23.° do Cédigo
do IRC, os Tribunais superiores tém entendido que deve ser aquele em que os empréstimos
foram contraidos, concluindo que, se a sociedade incorporada tinha o direito de relevar os
encargos financeiros na sua matéria tributavel, esse direito persiste, ope legis, na esfera juridica

da incorporante, a aqui Requerente®,

No caso em andlise a AT ndo pbe em causa, antes reconhece, o direito a deducéo fiscal
dos encargos financeiros na entidade incorporada, pois é incontroverso que a aquisicdo do
capital social da Requerente era suscetivel de gerar rendimentos “na sua esfera tributavel, quer
sob a forma de dividendos quer sob a forma de eventuais mais[valias] de uma eventual

alienagdo da sua participacdo”*, devendo, por isso, manter-se tal direito, na incorporante.

E seguro que a operacéo de fusio gerou a diminuic&o do lucro tributavel da Requerente.
No entanto, a AT nunca invocou que a fusdo tivesse sido realizada com recurso a meios
artificiosos ou fraudulentos ou com o objetivo primordial de obtencdo de vantagem fiscal, ndo

tendo aplicado a clausula especifica anti-abuso consagrada no artigo 73.°, n.° 10 do Cdédigo do

3 Embora, a face da pronincia do TJ no reenvio prejudicial suscitado no presente processo (C-438/18), ndo se
possa afirmar, como nessa jurisprudéncia, a violagdo de principio ou norma de Direito Europeu.
4 Acdrddo do STA citado supra: processo n.° 02176/15.3BEPRT 0915/17, de 30 de janeiro de 2019.
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IRC®, que permite que o regime de neutralidade seja afastado quando se constate abuso, pelo
que ndo cabe nos poderes de cognicdo e pronuncia deste Tribunal Arbitral aferir tal quest&o.

Afiguram-se, desta forma, procedentes os argumentos da Requerente, devendo ser aceite
a deducdo dos encargos financeiros que passou a incorrer em razdo da operacao de fusao
inversa, de acordo com o artigo 23.°, n.° 1 do Cddigo do IRC, com a consequente invalidade
dos atos tributarios impugnados.

4, JUROS COMPENSATORIOS

A ilegalidade da liquidacdo de IRC implica, de igual modo, a anulacdo dos

correspondentes juros compensatérios.

DispBe nesta matéria o artigo 35.°, n.° 1 da LGT que determina que 0S juros
compensatorios sao devidos “quando, por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a
liqguidacdo de parte ou da totalidade do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar

antecipadamente, ou retido ou a reter no ambito da substituic&o tributaria”.

Na situacao vertente, o ato tributario de liquidacdo de IRC que originou valor de imposto
a pagar € invalido por vicio de violacdo de lei por erro nos pressupostos, gerador de
anulabilidade, pelo que ndo se verifica 0 requisito constitutivo da obrigacdo de juros
compensatérios, dado que néo foi retardada a liquidacdo de imposto que fosse devido. Desta

forma, séo de igual forma invalidos os atos de liquidagdo dos juros compensatorios inerentes.

EM SINTESE,

> Nos termos previstos no artigo 15.° da Diretiva 2009/133/CE do Conselho (e no anterior artigo 11.° da Diretiva
90/434/CEE).
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A face do exposto, conclui-se pela ilegalidade das correcbes a matéria coletavel da
Requerente, no exercicio de 2013, com a consequente anulacdo dos atos de liquidacdo
impugnados, relativos a IRC e juros compensatérios, por vicio material de erro nos pressupostos
relativo a aplicacéo do artigo 23.°, n.° 1 do Cédigo do IRC, ao abrigo do disposto no artigo 163.°

do CPA, aplicéavel por remissdo do artigo 29.%, n.° 1, alinea d) do RJAT.

A ilegalidade dos referidos atos tributarios — de liquidacdo de IRC e de juros
compensatérios — repercute-se num juizo de invalidade do ato de segundo grau que sobre
aqueles se pronunciaram, pois 0 objeto da impugnacdo é o ato de liquidacdo, conforme tem
sido, de forma reiterada, afirmado pela jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Administrativo (“STA”), de que ¢ exemplo o recente Acorddo de 3 de julho de 2019, no
processo n.° 02957/16.0BELRS 070/18: “o objeto real da impugnacéo é o ato de liquidacéo e
ndo o ato que decidiu a reclamacdo graciosa, pelo que sdo os vicios daquela e ndo deste
despacho que estéo verdadeiramente em crise.”® Deste modo, a pronincia constitutiva relativa
ao ato de liquidacdo de IRC e juros deve produzir efeitos idénticos sobre os atos que o

confirmaram.
5. JUROS INDEMNIZATORIOS

A Requerente encontra-se a proceder ao pagamento do valor do imposto de acordo com
um plano prestacional ao abrigo do PERES, solicitando o reembolso dos valores pagos,

acrescidos de juros indemnizatérios.

O artigo 43.° da LGT dispde que o contribuinte tera direito a ser ressarcido, através de
juros indemnizatorios, sempre que 0 pagamento indevido de imposto seja imputavel a erro dos

Servigos.

® No mesmo sentido, cf. o Acérddo do STA, de 18.05.2011, processo n.° 0156/11, apud Carla Castelo Trindade,
“Regime Juridico da Arbitragem Tributaria — Anotado”, Almedina, Coimbra, 2016, pag. 69. E, para este efeito,
irrelevante que o ato seja de segundo ou de terceiro grau, pois em ambos 0s casos o seu objeto é, na verdade, o ato
de liquidac&o cuja invalidac&o se pretende.
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“O erro imputavel aos servicos que operaram a liquidagdo fica demonstrado quando
procederem a reclamacao graciosa ou a impugnacao dessa mesma liquidacéo e o erro nao for
imputavel ao contribuinte (por exemplo, havera anulacéo por erro imputavel ao contribuinte
quando a liquidacéo assentar em errados pressupostos de facto, mas o erro ter por base uma
indicacéo errada na declaragdo que o contribuinte apresentou).” (CAMPOS, DIOGO LEITE DE;
RODRIGUES, BENJAMIM SILVA, SOUSA, JORGE LOPES DE, Lei Geral Tributaria, Anotada e
Comentada, 4.° Ed. 2012 Encontro da Escrita, Lisboa, pag. 342).

No caso em aprego, 0 ato de liquidacdo de IRC € ilegal, porque foi praticado com erro
nos pressupostos e ofensa das normas e principios juridicos aplicaveis, sendo que tal erro ndo

emerge de qualquer conduta da Requerente, pelo que é imputavel aos Servigos.

Em face do exposto, procede o pedido de condenacdo da AT no pagamento a
Requerente de juros indemnizatdrios, calculados sobre o valor indevidamente pago, nos termos
previstos no artigo 43.°, n.° 1 da LGT e 61.° do CPPT, a liquidar em execucdo da presente

decisao.

Coloca-se a este respeito a questdo de saber qual a base de calculo dos juros
indemnizatérios, entendendo a Requerente que estes devem incidir sobre os juros de mora e as
custas pagas em sede de processo de execucdo fiscal, posi¢do que é repudiada pela Requerida
que sustenta que 0s juros indemnizatérios ndo podem incidir sobre aqueles pagamentos, por

ndo serem enquadraveis na obrigacdo de execucdo do julgado anulatério do ato tributério.

A respeito dos juros de mora, e independentemente da sua natureza (Sancionatoria,
compensatdria ou compulsoéria) estes séo hoje classificados como tributos para efeitos do
disposto nos artigos 3.°, n.° 2 e 30.°, n.° 1 da LGT. Assim, tem razéo a Requerente ao afirmar
que sobre 0os mesmos devem incidir juros indemnizatdrios, pois tal deriva do dever que recai
sobre a AT de reconstituicdo imediata e plena da situagdo que existiria se ndo tivesse sido

cometida a ilegalidade, como resulta do disposto nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b) do RJAT e
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100.° da LGT, fazendo este Ultimo preceito referéncia expressa ao pagamento de juros

indemnizatorios como compreendido nesse dever/efeito repristinatério do statu quo ante.

Significa isto que na execucao do julgado anulatorio a AT deve reintegrar totalmente a
ordem juridica violada e, neste ambito, a privagdo ilegal das importancias pagas a titulo de
juros de mora deve ser objeto de ressarcimento por via do célculo de juros indemnizatérios por
forma a reconstituir a situacao atual hipotética que “existiria se 0 ato anulado néo tivesse sido

praticado”.

Solucdo distinta é, porém, de aplicar as custas pagas no ambito do processo de execucao

fiscal que tem natureza judicial, em conformidade com o disposto no artigo 103.°, n.° 1 da LGT.

Como acima se referiu, a anulagdo de um ato tributario por prondncia jurisdicional
constitutiva impGe a erradicacdo da ordem juridica de todos os seus efeitos, incluindo a
anulacdo dos atos consequentes que tenham sido praticados no pressuposto do ato tributario
anulado. Porém, como preconiza o Acérddo do STA de 1 de julho de 2009, no processo n.°

0374/09, que versou sobre esta mesma quest&o:

“por ato consequente deve entender-se ato cuja pratica e contelido depende da
existéncia de um ato anterior (ato pressuposto) que lhe serve de causa ou base e que,
assim, € dele raiz e fundamento (vide acordao de 13/05/09, no recurso n.° 483/08, da

seccao administrativa deste Supremo Tribunal).

Como assim, é patente que o ato de pagamento de taxa de justica por parte do
executado em processo de execucdo fiscal ndo pode definir-se como ato consequente
do ato tributario objeto de anulacdo num processo de impugnacao judicial, desde logo
porque reveste natureza distinta, assumindo o primeiro uma natureza de custas
judiciais e, como tal, em todo estranha a esséncia de ato tributario, para mais
praticado num distinto e autbnomo procedimento jurisdicionalizado (artigo 103.2, n.°

1 da LGT), dessa forma exorbitando do «objeto do litigio» (artigo 100.° atras citado)
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Em tal contexto, a execu¢do de um julgado anulatério de ato tributario ndo
abrange a restituicdo de taxas de justica que tenham sido pagas no processo de
execucdo fiscal instaurado para pagamento coercivo do tributo em causa, antes a
restituico do respetivo montante deve obedecer aos parametros normativos previstos

no Cédigo das Custas Judiciais.

Com efeito, a taxa de justica integra as custas processuais da parte, atento o
disposto nos artigos 1., n.° 2 e 31.° do CCJ, as quais sdo objeto de nota discriminativa
e justificativa por forma a possibilitar a restituicdo do respetivo montante a parte nos
termos dos artigos 33.° e 33-A do mesmo diploma, devendo 0s mecanismos ai previstos

ser exercitados no dmbito do respetivo processo de execugdo fiscal.”
Assim, improcede o pedido de juros indemnizatérios na parte em que a

Requerente pretende que os mesmos sejam calculados sobre as custas (judiciais) pagas

no ambito do processo de execucdo fiscal.

Por fim, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes

submetidas a apreciacao deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja deciséo ficou prejudicada

pela solucdo dada a outras ou cuja apreciacdo seria inatil, nomeadamente o regime do artigo

75.°-A, n.° 2 do Cadigo do IRC que, além do mais, ndo existia a data dos factos (2013), pelo

gue a sua invocacao sempre seria ferida de retroatividade (que a norma em causa hdo comporta

nem prevé), e a alegada violagdo dos principios constitucionais da livre iniciativa e da

propriedade privada, da tributacdo pelo lucro real e da igualdade — cf. artigo 608.° do CPC, ex
vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e) do RJAT.

V.

DECISAO
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De harmonia com o supra exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em:

() Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e declarar a ilegalidade, com a
consequente anulacédo, da liquidagdo de IRC n.° 2016..., relativa ao exercicio de
2013, e dos juros compensatorios inerentes (n.°s 2016... e 2016...), desvalor que se
comunica, pelas mesmas razfes, ao despacho de indeferimento da Reclamacéo

Graciosa gque confirmou tais atos;

(b) Condenar a AT ao pagamento de juros indemnizatorios sobre as quantias que foram
sendo pagas ao abrigo do PERES, incluindo juros de mora, mas com excluséo das
custas processuais incorridas no processo de execucao fiscal.
Tudo com as legais consequéncias.
VI.  VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 247.493,34, indicado pela Requerente e néo
contraditado pela Requerida — cf. artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e artigo 306.°, n.% 1 e
2 do Cddigo de Processo Civil, aplicaveis por remissao do artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e €) do
RJAT e artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria
(“RCPAT”).

Notifique-se.

Lisboa, 4 de outubro de 2019

O Tribunal Arbitral Coletivo,
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Alexandra Coelho Martins

Tomas Cantista Tavares

Jorge Carita

(vencido, conforme declaragédo de voto)
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DECLARACAO DE VOTO

1. Face ao solicitado pela Requerida para que se procedesse ao reenvio prejudicial para o
Tribunal de Justica da Unido Europeia, este Tribunal Colectivo pronunciou-se no sentido do
reenvio, tendo formulado duas questdes, conforme consta da respectiva Decisao interlocutéria
de 22 de novembro de 2018 (\Vd. pégs. 24 e 25 do presente Acordao Arbitral).

2. Aguando da prolacdo de tal Decisdo, elaborei a Declaracdo de Voto, que aqui,

transcrevo:

“A Diretiva 2009/133/CE do Conselho, de 19 de outubro de 2009, veio a ser
transposta para o direito interno, por intermédio das alteracdes, entre outros, dos
artigos 73.° e 74.° do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(CIRC).
Esta Diretiva ¢ “relativa ao regime fiscal comum aplicavel as fusdes, cisdes, Cisdes
parciais, entradas de ativos e permutas de acles entre sociedades de Estados-
Membros diferentes e a transferéncia da sede de uma SE ou de uma SCE de um
Estado-Membro para outro”.
No Considerando (3) da Diretiva € desde logo admitido que:
“Disposi¢oes de ordem fiscal penalizam actualmente essas operacoes em
relacio as realizadas entre sociedades do mesmo Estado-Membro. E
necessario eliminar essa penalizagdo.”
Ou seja, esta Diretiva, que na epigrafe manifesta como preocupacao as fusées (vamos
sO referir esta operacdo, embora a Diretiva abranja outras) entre sociedades de
Estados-Membros diferentes, também pretende pér fim, por via da imposicdo de
transcricdo, as penalizacbes que as disposicdes de ordem fiscal provocam nas
operacdes, mesmo que realizadas entre sociedades do mesmo Estado-Membro, o que
veio a ficar especificamente consagrado no direito interno portugués na alinea c) do
n°. 7 do art.° 73.° do CIRC.
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N&o se trata, consequentemente, de estabelecer apenas regras referentes as operagdes
transnacionais, mas inclusivamente, aquelas que se operam dentro do mesmo Estado-
Membro.

Ja o Considerando (7), refere especificamente a importancia do regime de adiamento
da tributacdo das mais-valias dos activos transferidos até ao momento da sua
realizacdo efetiva, desconsiderando fiscalmente a transmissdo operada por via da
fuséo.

E o Considerando (9) refere a importancia de definir o regime fiscal a aplicar a certas
provisodes, reservas ou prejuizos da sociedade contribuidora (sociedade incorporada).
A Diretiva também se vai preocupar com a tributacao dos socios (Considerando (10)),
a transferéncia da sede (Considerando (11)), o reporte de prejuizos (Considerando
(12)), a indicacdo de uma clausula anti abuso especifica (Considerando (13)), e
finalmente com a dupla tributacdo (Considerando (14)).

Nada se refere, até aqui, especificamente, sobre o facto de todos os custos suportados
pelas empresas antes da fusdo, serem obrigatoriamente aceites como tal na pos-fuséo.
Mas analisemos as disposicdes da propria Diretiva, vistos os seus Considerandos.

O Capitulo II, sob a epigrafe “REGRAS APLICAVEIS AS FUSOES, CISOES, CISOES
PARCIAIS, AS ENTRADAS DE ACTIVOS E AS PERMUTAS DE ACGOES”, aborda desde logo
no seu artigo 4.°, a inexisténcia da tributacdo em mais-valias, da diferenca entre o
valor real dos elementos do activo e do passivo transferidos e o respetivo valor final.
Depois de definir o que entende por “valor final” e “elementos do activo e do passivo
transferidos”, este artigo coloca algumas condi¢des para a aplicagdo da ndo tributacéo
das mais-valias.

ESTA TRATADO O ASSUNTO DAS MAIS-VALIAS.

Vejamos 0 que se segue:

O artigo 5.° da Diretiva consagra que as provisdes ou reservas regularmente
constituidas com desagravamento parcial ou total do imposto pela sociedade
contribuidora (a que transferiu o activo), com algumas excepgdes, sejam retomadas
nas mesmas condicdes de isencdo de imposto.

Os Estados-Membros devem tomar medidas nesse sentido.
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ESTA TRATADO O ASSUNTO DO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES E DAS RESERVAS.
De seguida, o artigo 6.° da Diretiva trata do reconhecimento dos prejuizos fiscais.
ESTA TRATADA A QUESTAO DA TRANSMISSIBILIDADE DOS PREJUIZOS FISCAIS.
Analisadas ficaram as mais-valias obtidas pela sociedade beneficiaria que detenha
uma participacao no capital da sociedade contribuidora, face ao disposto no artigo 7.°
da Diretiva.

FICA TRATADO MAIS UM ASSUNTO REFERENTE AS MAIS-VALIAS.

A atribuicdo de titulos representativos de uma sociedade a socios de outra, também
ndo deve implicar qualquer tributacdo sobre o rendimento, os lucros ou as mais-valias
dos sécios, de acordo com o que estabelece o artigo 8.°.

FICA TRATADO O ASSUNTO DA TRIBUTAGAO DOS SOCIOS.

Terminado este Capitulo 11, vejamos de que tratam os restantes Capitulos:
CAPITULO Il — CASO ESPECIAL DA TRANSFERENCIA DE UM ESTABELECIMENTO
ESTAVEL

CAPITULO IV — CASO ESPECIAL DAS ENTIDADES TRANSPARENTES

CAPITULO V — REGRAS APLICAVEIS A TRANSFERENCIAS DA SEDE DE UMA SE OU DE
UMA SCE

E, finalmente, o Capitulo VI, das DispoSIGOES FINAIS, aborda a matéria da clausula
especifica anti-abuso, podendo os Estados-Membros recusar aplicar o beneficio de
todas ou parte das disposicdes do art.° 4.° a 14.° da Diretiva, caso se verifiqguem 0s
pressupostos para a sua aplicagéo.

E agora cabe perguntar, onde estd tratada a garantia da permanéncia dos custos
suportados pela sociedade contribuidora na sociedade beneficiaria?

Se € custo de uma antes da fusdo, tem que ser custo da outra depois da fusdo?

Pois E!!! NAO ESTA TRATADO.

E sera que porventura estara tratado ao nivel da legislacdo interna em Portugal?
PARECE QUE TAMBEM NAO!!!

E que aos artigos que foram alterados em funcio das alteragdes introduzidas, mesmo

na Diretiva anterior, foram apenas os artigos 73.° e 74.° do CIRC.

51.
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Nada mexeu no art.° 23.° do CIRC, por via da aprovacdo desta nova Diretiva, nem
aquando da anterior.

Nem esse beneficio (manutencao dos custos), poderia ser recusado, por aplicacéo da
clausula anti-abuso, se a fusdo tivesse tido como objetivo a fraude ou evasao fiscal,
porque ele ndo consta dos artigos 4.° a 14.° da Diretiva.

Entdo porque € que se entende, que a ndo consideragdo de custos na sociedade
incorporante de um custo que o era na sociedade incorporada, viola a Diretiva?

NAO SEI.

Eu acho que néo viola.

Mas parece que sou 0 Unico. Por isso, s6 posso estar errado!!!

Nem téo pouco o direito interno.

A luz do art.° 23.° ndo est4 garantido que 0s custos sao eternos.

Uma vez custo, sera sempre custo!!!

Com fuséo, sem fuséo, com ciséo, sem cisdo, com permuta de activos, sem permunta
de activos, fusdo Nacional ou Transnacional. Custo € custo até a eternidade!!!
Mesmo gue seja para a sociedade se comprar a si mesma, recebem passivo anterior
(juros), e atribuindo os activos a entidades terceiras (as suas proprias accoes).

NAO CONCORDO. PONTO FINAL.

O mesmo raciocinio podera ser feito, analisando-se as disposi¢es do CIRC, que
refletem as preocupacdes comunitarias quanto a neutralidade fiscal deste tipo de
operac0es, que naturalmente, também serdo preocupacdes internas.

Estamos a falar do disposto nos art.°s 73.° e 74.°do CIRC, que alias foram decalcados
da Diretiva Comunitaria (na expressao utilizada na Decisdo do CAAD no Proc. N°.
521/2017-T).

O art.? 73.° do CIRC, no contexto do “Regime especial aplicavel as fusdes, cisoes,
entradas de activos e permuta de partes sociais”, tem a epigrafe de “Definicdes e
ambito da aplicacdo”.

O que se considera por fusdo, ciséo, entradas de activos, permuta de accdes, tal como

consta do artigo 2.° da Diretiva.
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Como ja referimos, o n.° 7 deste art.° 73.° tem a particularidade de consagrar a
aplicacdo deste regime, quer se trate de sociedades com sede ou direcdo efetiva em
territorio portugués, quer em diversos Estados-Membros da Unido Europeia.

O n.° 10 do mesmo art.® 73.°, consagra a clausula especifica anti-abuso, expressa no

artigo 15.° da Diretiva.

J& 0 art.° 74.° consagra os beneficios atribuidos as fusdes, no contexto da mesma

Diretiva.

Assim, na determinacdo do lucro tributavel:

i). Ndo € considerado qualquer resultado derivado da transferéncia dos elementos

patrimoniais em consequéncia da fusdo;

ii). Ndo sdo considerados como rendimentos:

a) Os ajustamentos em inventarios;

b) As perdas por imparidades;

c) Outras correcdes de valores que respeitam a créditos e inventarios;

d) Os proveitos relativos a obrigacdes e encargos objeto de transferéncia.

(Na senda do que se encontra expresso no artigo 4.° da Diretiva)

On.°2do art.° 74.° refere a ndo aplicacéo da presente regra em caso de transferéncia

de estabelecimento para uma sociedade residente noutro Estado-Membro e o n.° 3

impGe como regra para aplicacdo do regime que a sociedade beneficiaria mantenha,

para efeitos fiscais, 0s elementos patrimoniais transferidos, ao mesmo valor que
tinham na sociedade donde s&o provenientes.

(na senda do que se encontra referido no artigo 4.° da Diretiva)

No n.° 4, referem-se as regras de determinacao do lucro tributario, que transcrevemos:
“a) O apuramento dos resultados respeitantes aos elementos patrimoniais
transferidos é feito como se néo tivesse havido fuséo, ciséo ou entrada de ativos;
b) As depreciacGes ou amortizacOes sobre os elementos do ativo fixo tangivel,
do ativo intangivel e das propriedades de investimento contabilizadas ao custo
histdrico transferidos sdo efetuadas de acordo com o regime que vinha sendo

seguido nas sociedades fundidas, cindidas ou na sociedade contribuidora;
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c) Os ajustamentos em inventarios, as perdas por imparidade e as provisdes que
foram transferidos tém, para efeitos fiscais, o regime que lhes era aplicavel nas
sociedades fundidas, cindidas ou na sociedade contribuidora.”

De seguida, 0 n.° 5 consagra as regras referentes as mais-valias, do seguinte modo:
“Para efeitos da determina¢do do lucro tributavel da sociedade contribuidora, as
mais-valias ou menos-valias realizadas respeitantes as partes de capital social
recebidas em contrapartida da entrada de ativos sdo calculadas considerando como
valor de aquisicéo destas partes de capital o valor liquido contabilistico aceite para
efeitos fiscais que os elementos do ativo e do passivo transferidos tinham nessa
sociedade antes da realiza¢do da operagdo.”

E depois de referir os efeitos da participacdo pela sociedade beneficiaria de uma
participacdo no capital da sociedade fundida (no n.° 6, analisa o inverso no n.° 7)

E onde é que aqui vém referidos os custos dos financiamentos no antes e pos fuséo?
EM LADO NENHUM.

S6 mesmo no proprio art.° 23.° do CIRC.

E nem se diga que tal imposicao, resulta do disposto no Considerando (2) da Diretiva,
que diz o seguinte:

“As fusoes, as cisoes, as cisoes parciais, as entradas de activos e as permutas de
accoes entre sociedades de Estados-Membros diferentes podem ser necessarias para
criar, na Comunidade, condi¢es andlogas as de um mercado interno e assegurar
deste modo o bom funcionamento daquele mercado interno. Essas operagfes nao
deverdo ser entravadas por restrigdes, desvantagens ou distor¢des resultantes em
particular das disposi¢oes fiscais dos Estados-Membros. Importa, por conseguinte,
prever, para essas operacoes, regras fiscais neutras relativamente a concorréncia, a
fim de permitir que as empresas se adaptem as exigéncias do mercado interno,
aumentem a sua produtividade e reforcem a sua posicdo concorrencial no plano
internacional.”

E a anélise que se faz nestes moldes, também podera ser feita no contexto da Diretiva
90/434/CEE do Conselho, de 23 de julho de 1990, que a actual revogou.
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E o que acontece é que o art.° 23.° do CIRC, nas suas diversas vers@es, nunca foi
revisto tendo em consideragdo o regime especial aplicvel as fusdes que vimos
abordando.

Consequentemente, a sua aplicacdo é uma questao estritamente de direito interno, ndo
pondo em causa a interpretacdo e aplicagdo de uma qualquer diretiva comunitaria.
N&o estamos, por isso, perante uma situacdo em que seja de algum modo
necessario/imposto o reenvio prejudicial para o TJUE.

Nada existe na legislacdo nacional ou comunitaria que imponha que um custo,
fiscalmente aceite, na sociedade incorporada, antes de uma operacao de fuséo, tenha
que o ser, na sociedade incorporante, apos a fusdo.

E se assim ndo for, ndo fica em causa de modo algum o principio da neutralidade
fiscal, porque esse é protegido e salvaguardado de acordo com outras regras, bem
definidas, tanto na legislacdo interna, como na legislacdo comunitaria, que evidenciou
especificamente as regras que em principio seriam aplicaveis nessas operacgdes, caso
ndo fossem derrogadas pelo direito interno.

Tanto o legislador comunitario como o nacional entenderam que para garantir a
neutralidade fiscal as fusdes, imperioso se revelava introduzir distor¢fes na tributacéo
regra, ao nivel do apuramento das mais-valias, das provisdes, reservas e prejuizos das
sociedades, bem como da tributacdo das pessoas dos sécios, a transferéncia das sedes
das sociedades, e a necessidade de evitar a dupla tributacdo, tudo isto protegido pela
possibilidade de aplicacdo de uma clausula especifica anti-abuso, quanto os objetivos
da operacdo tenham sido a fraude ou a evasao fiscal.

Ninguém esta preocupado com a manutencdo dos custos, a todo o custo, no antes e
no poés fusao.

Nem o legislador comunitéario.

Nem o legislador nacional.

Nem, consequentemente o TJUE, como ficara demonstrado, quando o mesmo se
recusar a conhecer do pedido de reenvio prejudicial efetuado pelos Tribunais

Portugueses, neste caso 0 CAAD.
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Razéo pela qual ndo posso acompanhar a presente decisdo de proceder ao reenvio
prejudicial.

Importa ainda referir que o art.° 23.° do CIRC é uma norma do direito interno,
diretamente aplicavel a actividade das empresas, de extrema importancia para
determinacéo do lucro tributavel.

E, sabidamente, uma normal potencialmente geradora de naturais conflitos entre a
Autoridade Tributaria e o contribuinte, num balanceamento entre os interesses
manifestamente antagonicos de ambas as partes, nesta relacéo fiscal permanente.
Todos os dias, em milhares de empresas, 0 art.? 23.° esta a ser interpretado e aplicado.
Neste caso concreto, importa fazer essa interpretacéo e consequentemente a aplicagao
da lei, em dois momentos diversos.

Isto, porque a vida das empresas é dinamica, e circunstancias varias podem ditar que
uma determinada despesa possa hoje ser considerada com “Gastos e Perdas” e
amanha ja nao.

Mesmo admitindo a ldgica da continuidade empresarial relacionada com o0s
principios gerais da fusdo, a situacdo da sociedade incorporada e da sociedade
incorporante, antes e depois da concretizacao da operacao de fusdo, é manifestamente
diferente.

Antes da operacdo de fusdo, a sociedade que mais tarde veio a ser a incorporada
defrontava-se com o seguinte raciocinio:

Suportou encargos financeiros com 0s empréstimos obtidos para aquisicdo das
participacOes financeiras numa sociedade. O que fazer?

Importa desde logo esclarecer que no momento em que o0s custos forem contraidos
de inicio, aparentemente ndo se colocava qualquer questao relacionada com fusdes,
futuras sociedades incorporadas ou incorporantes.

Isto embora seja perfeitamente percetivel, e ninguem o0 nega, que se tratou da
concretizacdo de um projeto de reestruturacdo empresarial, no ambito da intervencéo
de um Private Equity, com um planeamento que vai desde a primeira operagao, ate a

concretizacdo final da fusao.
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Mas uma sociedade financiou-se, por duas formas diferentes — suprimentos da casa
mée e empréstimos bancarios — para aquisicdo de uma participacéo financeira, ou
melhor da totalidade do capital social de uma empresa comercial.

Né&o se levantam davidas quanto a consideracdo fiscal dos encargos financeiros dai
decorrentes.

E o que resulta do encaixe do gasto no disposto no n.° 1 do art.° 23.° do CIRC, que na
Gltima redacdo (Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro), aceita como tal os suportados pelo
sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.

E quais sdo os rendimentos que estdo aqui em causa?

Os decorrentes da sua actividade comercial? N&o.

Os resultantes dos dividendos recebidos da sua sociedade participante, isso sim!!!
Em conjugacdo, com as eventuais mais-valias resultantes da alienacdo de tais
participacoes.

Sempre dentro da especificagdo e enquadramento no n.° 2, alinea ¢) do mesmo artigo
23.° do CIRC, que considera desde logo abrangidos na defini¢cdo genérica do n.° 1
desse artigo alguns gastos, como os de natureza financeira, tais como juros de capitais
alheios aplicados na exploracao.

Tudo no contexto do seu objeto social, que recorde-se, € o seguinte:

“Distribuicdo e divulgacdo de folhetos, promocdes comerciais e publicitarias, accdes
de marketing e comunicacao.”

Este o primeiro momento relevante para aferir da dedutibilidade dos juros suportados
em face da obtencdo de suprimentos e do empréstimo bancario por si contraido, tendo
por escopo a aquisi¢do de uma participacao financeira relevante.

Precisamos até aqui da Diretiva 2009/133/CE do Conselho, para analisar esta
questdo?

E EVIDENTE QUE NAO.

Trata-se da interpretar e aplicar uma norma de direito interno, que em nada colide ou
fica dependente de qualquer analise em sede de direito comunitario.

Passemos entdo ao segundo momento.
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Para |4 chegar, foi concretizada uma operacdo de fusdo, por intermédio da qual a
sociedade requerente, absorveu por incorporagédo a sociedade B..., S.A., que detinha
a totalidade do seu capital social, tendo a sociedade incorporada sido extinta por via
dessa mesma incorporacgao.

Esta operacdo arrastou os encargos financeiros que até ai vinham sendo suportados
pela sociedade incorporada, para adquirir o capital social da sociedade incorporante.
E 0 que mudou entdo!

A lei ndo mudou.

E rigorosamente a mesma.

Continuamos a estar no dominio da interpretacéo e aplicacdo do art.° 23.° do CIRC.
O que mudou, desde logo, foi o0 objeto social da sociedade que se vé agora obrigada
a suportar os juros de empréstimos contraidos por entidades terceiras para
procederem a sua propria aquisicao.

E esse objeto social, passa a ser o seguinte:

Agéncias de Publicidade” CAE 73110

Diferente passou a ser a perspetiva de analise dos gastos financeiros, encaixados
numa sociedade com um objeto social diferente daquele donde eles s&o provenientes
e foram por esta herdados.

E este custo passou o crivo do n.° 1 do art.° 23.° do CIRC?

Muito se tem escrito sobre isso.

Sigo aqueles que defendem que este gasto, assim enquadrado, ndo passa no crivo
daquela disposicéo legal. Ou seja,

Ndo se trata de um gasto suportado pela empresa para obter ou garantir 0s
rendimentos sujeitos a IRC.

Era necessario e imprescindivel para esta sociedade obter os seus rendimentos
resultantes de uma actividade comercial — Agéncias de Publicidade -, recorde-se — 0s
juros que suportou de financiamentos de milhares de euros? Né&o.

Ela conseguiria garantir os rendimentos sujeitos a IRC — “Agéncias de Publicidade”

- mesmo que ndo tivesse que suportar esses juros. Claro que sim!!!
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Ela vai obter mais-valias de venda da sua prépria participacdo, cujos juros agora
suporta?

E evidente que ndo. Embora tivesse herdado o passivo e ndo o activo (accdes
pertencentes a entidade terceira).

Ela vai obter dividendos por si propria distribuidos? E evidente que néo.

Entdo, como é que podemos continuar a entender que o gasto continua a ser
considerado como tal para efeitos fiscais? Ndo podemos.

E podemos considerar que estes gastos de natureza financeira, sdo “juros de capitais
alheios aplicado na exploracao”.

Podemos, ja vi escrito que sim, mas teriamos que distorcer por completo aquilo que
o legislador quis dizer com “Exploracao”.

A sociedade precisava daquele capital para continuar em laboragéo activa? Néo.

A sociedade aplicou aquele “capital alheio” na constituicdo de novas instalagoes ou
aquisicao de novos equipamentos? Nao.

Entdo porque ndo aplicar a simples logica das coisas e parar de teorizar?

E tudo tera que ser diferente s6 porque se chaga la por via de uma operacdo de fusao?
Evidentemente que néo.

E se ndo se tivesse chegado la por via da fusdo, os gastos financeiros seriam na
mesma, considerados como dedutiveis para efeitos fiscais?

Ninguém teria dividas em responder que néo.

Entdo sera a fusdo, que limpa, transveste, a natureza dos juros?

Parece que sim.

Ou seja, 0s juros sdo custo e continuam a sé-lo, face a interposicdo de uma operacéo
de fuséo.

A cobro da neutralidade da fusdo (que na nossa opinido ndo abrange este tipo de
custos), tem que se passar a aceitar este tipo de encargos como custo fiscal?

Nao nos parece de “bom tom”.

Este é 0 segundo momento relevante para aferir a dedutibilidade dos juros suportados

com a obtencédo de suprimentos e de emprestimos bancarios, contraidos por terceiros,
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que tiveram como escopo a aquisi¢do da sociedade incorporante, tudo em momento
anterior a fuséo.

E precisdmos ainda aqui da Diretiva 2009/133/CE do Conselho para analisar esta
questdo?

E EVIDENTE QUE NAO.

Trata-se da interpretagdo e aplicacdo uma norma de direito interno, que em nada
colide ou fica dependente de qualquer tipo de analise em sede do direito comunitario.
Razdo pela qual, reafirmo, com o devido respeito, que ndo posso concordar, com a
necessidade, ou o imperativo, de reenvio prejudicial, ao abrigo do art.° 267.° do
TIUE.”

3. Desde essa altura a situacdo processual teve a evolucdo que consta desta Decisdo Final
e que transcrevo:

“Como acima referido, o TJ, no processo C-438/18, respeitante a outro processo arbitral (C-
521/2017-T) onde se suscitaram as mesmas questdes veio clarificar que, no quadro do Direito
Europeu, ndo existe oposicdo a ndo dedutibilidade dos juros, conformacdo que se enquadra, na
interpretacdo daquele Tribunal, na esfera de competéncia dos Estados-Membros.” (Vd. pag. 25
da presente Deciséo Arbitral)

Ou seja, o Estado Membro Portugal tem competéncia para decidir pela ndo dedutibilidade dos
juros em questdo, em nada afrontando o Direito Europeu, tal como nos tinhamos expressado na
declaracdo de Voto supra transcrita, em manifesto desacordo com a maioria daqueles que

escreveram sobre o tema.

Em tal Decisdo, o Governo Alemé&o e Italiano e a Comissdo Europeia manifestaram desde logo
a sua posicao no sentido de que “... a disposi¢do final em causa no processo principal, a saber,
o art.° 23°. do CIRC, ndo transpde qualquer disposic¢do do direito da Unido para direito interno.”

(vd. Ponto 34 in fine da Decisdo do TJUE no Proc. C-438/18 — Galeria Parque Nascente

Verdade de dificil compreensao em Portugal.....
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E mais adiante, a mesma Decisao refere que a matéria do art.® 23°. do CIRC “...ndo é abrangida
por nenhuma das situagdes previstas pela Directiva 90/434... (Ponto 49 in fine da Decisdo

acima referenciada).

E conclui do seguinte modo:

“50. Por conseguinte, por forga do principio da autonomia fiscal dos Estados-Membros, cabe a
estes determinar, no respeito do direito da Unido, se e, sendo caso disso, em que condicdes 0s
gastos incorridos por uma sociedade podem ser dedutiveis do seu rendimento tributavel (v.,
neste sentido, Acdrdaos de 9 de outubro de 2014, van Caster, C-326/12, EU:C:2014:2269,
n.47, e de 14 de marco de 2019, Jacob e Lennertz, C-174/18, EU:C:2019:205, n.° 30 e
jurisprudéncia referida). Daqui resulta que a Diretiva 90/434 nédo se opde a uma legislacao fiscal

COMO a que esta em causa no processo principal.” (Ponto 50 da Decisdo do TJUE).

Tendo a final decidido:

“A Diretiva 90/434/CEE’ do Conselho, de 23 de julho de 1990, relativa ao regime fiscal
comum aplicavel as fusdes, cisdes, cisdes parciais, entradas de ativos e permutas de acles
entre sociedades de Estados-Membros diferentes e a transferéncia da sede de uma Sociedade
Europeia (SE) ou de uma Sociedade Cooperativa Europeia (SCE) de um Estado-Membro
para outro, conforme alterada pela Diretiva 2006/98/CE do Conselho, de 20 de novembro de
2006, deve ser interpretada no sentido de que ndo se opde a uma regulamentacéo nacional
como a que esta em causa no processo principal, que leva a que nao sejam considerados
fiscalmente dedutiveis, para a sociedade incorporante, gastos que o foram, para a sociedade
incorporada, antes da fuséo entre essas sociedades, e que o teriam sido se essa fusdo nao

tivesse ocorrido.”

O processo foi arquivado pelo TJUE em 25 de agosto de 2019, conforme notificacdo recebida
em 16/09/20109.

" E, de igual modo, a Diretiva que a substituiu que, na parte relevante para o caso, ndo sofreu alteracdes
substanciais. Referimo-nos & Diretiva 2009/133/CE, do Conselho de 19 de outubro de 2009.
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4. Assim, tudo permanecendo no dominio da lei interna, ou seja da interpretacdo e
aplicacdo do art.° 23°. do CIRC, sem qualquer violagcdo da principio da neutralidade fiscal,
porquanto a matéria dos custos fiscalmente dedutiveis esta indiscutivelmente afastada dessa
neutralidade, manifestando-se plenamente legal, a decisédo da AT portuguesa de ndo aceitacdo
de determinados custos como fiscalmente relevantes, no que aquele principio comunitério

transcrito para a ordem interna diz respeito.

Por isso, na Decisdo deste Colectivo, se consagrou o seguinte:

“Nestes termos, afastado o argumento da falta de neutralidade e incompatibilidade com o
Direito Europeu, resta determinar se, no caso sob apreciacao, ocorre a falta de conexdo dos
gastos financeiros que a Requerente passou a suportar, em decorréncia da fusdo inversa, com a
sua atividade e interesse social, a luz do artigo 23.° do Codigo do IRC.” (Vd. pag. 25 da presente
Deciséo Arbitral).

5. E é aqui que deixamos novamente a nossa discordancia relativamente ao modo como o

presente Tribunal respondeu a esta questao.

6. E resultando a nossa posicao, ndo tanto do desencontro com a jurisprudéncia/doutrina
referenciadas (embora as posicdes nao sejam uniformes), mas mais do modo como se avaliam

os factos, se interpreta o direito, e se faz a sua aplicacdo concreta.
Por exemplo

Quando se transcreve o Acorddo do STA, tirado no Proc. 01236/05, de 29 de marco, que refere:
A “Administracao s6 pode excluir gastos ndo directamente afastados pela lei debaixo de uma
forte motivagdo que convenca que eles foram incorridos para além do objecto social, ou seja,
na prossecucdo de outro interesse que ndo o empresarial, ou, a0 menos com nitido excesso,

desviante, face as necessidades e capacidades objectivas da empresa” (Vd. pag. 26 do presente

Acordao Arbitral).

62.
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Ora, na aplicacdo desta jurisprudéncia ao caso concreto, sou de opinido que 0s juros em causa
foram incorridos:
a). Muito para alem do objecto social — “Publicidade”;
b). Na prossecucdo de outros interesses, que ndo 0s da empresa - “interesses de terceiros”,
vg. 0s accionistas da Requerente;
c). Fora das necessidades e capacidades objectivas da empresa — A empresa tem autonomia
e objectivos proprios, que pode prosseguir, sem necessidade de ter de pagar os custos da

sua propria aquisicao.

Dai que ndo se compreenda como €é que este Acorddo do STA é utilizado para favorecer a tese

da presente Decisdo Arbitral.

7. E, mais adiante, quando o Acordao do STA, tirado no Proc. N°. 107/11, de 30 de
novembro, se refere que:

“E fora do conceito de indispensabilidade ficardo apenas os atos desconformes com o escopo
social, aqueles que ndo se inserem no interesse da sociedade, sobretudo porque ndo visam o

lucro.” (Vd. pag. 27 do presente Acérddo Arbitral)

Nao compreendo como ¢ que um “prejuizo” anual de quase um milhdo de Euros (€

1.000.000,00), pode visar o lucro, se lhes da um rombo colossal....
E garantido durante varios anos.
Com todo o respeito parece-me uma solucdo excelentemente norteada pela teoria, sem que

verdadeiramente se tenha em conta o que aconteceu no caso dos autos. N&o se esta a fazer,

como deveria ser feita, uma justica do caso concreto...
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8. E esta Decisdo Arbitral cita logo a seguir o Prof. Toméas Cantista Tavares, quando este
afirma que tal “...dedutibilidade fiscal depende, apenas, de uma relacdo causal e justificada

com a actividade produtiva da empresa.”.

Pergunto:
O que é que 850 mil euros de custos com a compra do seu préprio capital tem a ver com a

actividade produtiva da empresa?
Nada. Absolutamente nada,

Por isso, ndo compreendo o sentido desta decisdo, ainda para mais com estes fundamentos,
onde parece haver um desfasamento entre o sentido dessa fundamentacdo, os principios
aplicaveis, a jurisprudéncia invocada, a doutrina seguida, por contrapartida com a Decisao final
tomada.

Q. Ainda para mais, quando mais adiante se refere o seguinte:

“Por outro lado, a construcao jurisprudencial reclama um nexo de imputagao subjetiva que esta
implicito na relacdo exigida entre o gasto e a atividade. E que essa ligacdo tem que ser feita
com a atividade especifica do sujeito passivo e ndo com outra atividade qualquer,
designadamente dos seus socios ou terceiros.” (Vd. pag. 28 do presente Acorddao Arbitral).
(negrito nosso). A que actividade especifica nos estamos a referir? E ha ou ndo sécios que

correm em pistas paralelas?

10.  Diga-se até que considero a questdo dos autos, confrontada com os exemplos que vém
citados nos Acordaos referenciados, compara melhor com aqueles e que 0s custos ndo sdo

aceites.
Estamos a falar das seguintes situaces:

“No primeiro caso, tratando-se de uma sociedade gestora de participacgdes sociais, a decisdo de
efetuar a prestacdo suplementar € qualificada pelo STA como exercicio da [sua] atividade
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empresarial de gestdo dessas mesmas participagdes, sendo os gastos associados dedutiveis
fiscalmente. Porém, no segundo caso, de uma sociedade cuja atividade é imobiliéria, ndo sendo
prosseguido o fim social de deten¢do ¢ gestdo de participa¢des sociais “as operacdes de
financiamento seja das empresas suas participadas seja de qualquer outra empresa Sao
assuntos que dizem respeito a essas sociedades participadas e empresas, ndo integrando o fim
social”, pelo que o “refor¢o do capital da sociedade participada através de prestagoes
suplementares efetuadas pela impugnante ndo sao exercicio da atividade empresarial da|[...]”
e, em consequéncia, “0s custos que incorram com essas ou por causa da realizacdo de tais
prestacdes ndo sdo custos dedutiveis em sede de IRC a luz do art.® 23.° do CIRC.” (Vd. pag. 29
do presente Acorddo Arbitral).

Determinado custo s6 faz sentido em funcgéo de determinado objecto ou escopo social, e a sua

dedutibilidade pode variar em funcéo desse objecto.

E continua a presente Decisao Arbitral:

“De onde se conclui que o teste da indispensabilidade ¢ aferido “perante o objeto e escopo
societario e a congruéncia econémica da operagdo”, encerrando assim uma conexao subjetiva
do gasto com o interesse da prépria empresa que o suporta e ndo com o interesse individual do
socio, de um grupo de socios ou de terceiros. Os gastos tém de ser imputados a atividade da
prépria entidade delimitada pelo seu objeto social (também neste sentido, o Acérddo do TCAS
n.° 01276/06, de 16 de outubro de 2007).” (Vd. pag. 29 e 30 do presente Acordao Arbitral).

Qual a congruéncia econémica de uma operacdo em que uma empresa suporta os custos da
aquisicdo por terceiros (0s seus novos accionistas) do seu capital social, ainda para mais quando
se afirma que tem que existir uma conexdo subjectiva do gasto com o interesse da prépria
empresa, e nunca com os interesses de terceiros, Como sdo 0S Seus proprios accionistas.... Nao

compreendo.

A aplicagdo deste entendimento no caso concreto, conduziria, na nossa opinido, a uma decisao

em sentido contrario aquele que veio a ser seguido.
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11.  Relativamente a questdo do ambito temporal de aplicagdo do conceito de
indispensabilidade, abordado entre as paginas 30 e 35 da presente Decisdo Arbitral, apesar da
melhor jurisprudéncia citada, também ndo acolhemos a posicédo deste Tribunal Arbitral, como

ja o deixamos expresso na nossa Declaracdo de Voto acima transcrita.

Admitindo até a perigosidade da aplicacao desta posicao, porquanto ai se conclui que:
“Destarte, para aferir da admissibilidade da consideracéo da relevancia fiscal do pagamento
de juros é mister analisar a operacdo subjacente que a eles deu origem, ou seja, esta vai
depender, ndo do momento em que estes se vencem ou Sdo pagos, mas da eventual conexao
com 0s proveitos existente no momento em que a obrigacdo destes nasce - a contracédo do
mutuo oneroso que a eles da lugar.

[...]

Donde assoma a conclusdo que essa conexao entre a fonte geradora dos gastos e a potencial
formacdo de proveitos tributaveis em sede de IRC/manutencdo da fonte produtora, deve ser
aferida tendo como referéncia o momento em que sdo contraidos os empréstimos e nao no
momento de vencimento dos juros.

In casu, essa conexao existe e ndo € questionada pela Autoridade Tributaria. Emergindo, assim,
a evidéncia que os gastos devem ser considerados.

Acresce que é incontroverso nos autos que a "B............, S.A." antes da incorporagdo podia
deduzir os encargos/gastos dos financiamentos obtidos, porquanto a aquisi¢cdo do capital
social da Impugnante era suscetivel de gerar proveitos na sua esfera tributavel, quer sob a
forma de dividendos quer sob a forma de eventuais mais de uma eventual alienacdo da sua
participacao.

Com a operacao de fusdo esse direito a consideracao fiscal dos gastos ndo se extingue, por
efeito da fuséo, pelo contrario, ope legis, mantéem-se e surge, desta feita, na esfera juridica da
Impugnante.” (Vd. pag. 32 do presente Acordao Arbitral).
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Continuo a ndo compreender como € que a dedutibilidade dos encargos em causa deve ser
aferida apenas no momento em que sdo contraidos os empréstimos, quando o que estamos a
falar é de juros, que esses sim é que tém que passar pelo crivo da dedutibilidade.

Uma empresa compra avides contraindo para o efeito um empréstimo junto de um sindicato
bancério. Vende os avifes, mas assume perante o comprador a continuidade do pagamento do
empréstimo. E passa a comprar pneus. Esses juros continuam a ser dedutiveis, quando a sua

actividade mudou radicalmente... Pensamos que nao.

Ou seja, o critério também pode e deve ser aplicado, por factos e circunstancias que surjam
ap6s 0 momento da obtencdo do crédito.

Eo gue acontece no caso dos autos.

Ninguém tem davidas de que, no momento em que os empréstimos (bancarios e suprimentos),

sdo contraidos, os juros sdo manifestamente dedutiveis.

Factos ocorridos posteriormente podem vir a afastar essa conclusao. Os critérios definidos pelo
art.° 23°. do CIRC aplicam-se ano a ano e ndo para a vida (mesmo aqueles que dizem respeito,

por exemplo, ao periodo de vida util dos bens).

Porque razao é que so este critério ha-de ter duragao eterna....

(ver o outro voto de vencido) pag. 37 desta decisdo

12.  Vejamos agora, o que se nos oferece dizer quando o Douto Acorddo Arbitral entra na
sua fase decisoria) (vd. pag. 35 a 39 do presente Acorddao Arbitral, nomeadamente os seus
ultimos 4 parégrafos).

Com todo o respeito, que é muito, pela posicao que faz vencimento neste Tribunal, ndo posso

concordar que a ligacdo directa entre os juros e o objecto social (Ditada e interpretada pela

nossa melhor jurisprudéncia), se dé por verificada no caso concreto face a:
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a). ldentidade do objecto estatutario da Requerente e da sua acionista B...;
b). A forma como os encargos foram assumidos.
(\Vd. pag. 38 do presente Acordao Arbitral).

N&o ¢ a identidade do objecto entre as duas sociedades que estd em causa, mas sim a relagdo
ente 0 objecto social da Requerente e 0 gasto em causa (encargos com a compra de si prépria).

E quanto a forma como os encargos foram assumidos (fusdo), é sabido que ndo é atribuida a
fusdo efeitos fiscais imperativos em matéria de custos. Custos antes da fusdo, ndo tém que ser

obrigatoriamente custos depois da fusio....
Foi o TJUE que o disse.

13.  Por outro lado, mais adiante na Decis@o Arbitral escreve-se o0 seguinte.

No tocante ao momento temporal para aferir a relacdo exigida pelo artigo 23.° do Cddigo do
IRC, os Tribunais superiores tém entendido que deve ser aquele em que os empréstimos foram
contraidos, concluindo que, se a sociedade incorporada tinha o direito de relevar os encargos
financeiros na sua matéria tributavel, esse direito persiste, ope legis, na esfera juridica da

incorporante, a aqui Requerente® (Vd. pag. 38 do presente Acorddo Arbitral).

3 Embora, a face da prontincia do TJ no reenvio prejudicial suscitado no presente processo (C-438/18), ndo
se possa afirmar, como nessa jurisprudéncia, a violagdo de principio ou norma de Direito Europeu. (negrito
Nosso)

Al se consagra o principio da vida eterna para 0s juros, pois se entende que o direito a sua

dedutibilidade persiste, ope legis, por via da fusdo.
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E entdo a jurisprudéncia comunitaria que consagra a liberdade de os Estados Membros

consagrarem diferentes dedutibilidade antes e depois da fuséo?

Parece-me que tal orientacdo ndo foi tida em conta na presente Deciséo Arbitral.

E curioso que se saiba, como refere a presente Decisdo (Vd. pag. 39 do presente Acérdao
Acrbitral) que o que gera dedutibilidade dos juros antes da fusdo, fosse o facto de tais encargos
serem susceptiveis de gerar rendimentos “... na sua esfera tributdvel, quer sob a forma de
dividendos quer sob a forma de eventuais mais (valias) de uma eventual alienagcdo da sua

participacao”

E quando a possibilidade de gerar tais rendimentos desaparece, o custo continua a ser
dedutivel!!!!

Ou seja, faz-se uma justa reparticdo da riqueza:
Os dividendos e as mais valias de um lado e os custos do outro...

Entdo se opera ope legis, os fundamentos da dedutibilidade, no minimo, deveriam manter-se

também os anteriores, para se ser custo, antes e depois da fusao.

Ou seja, a transformacdo dos possiveis rendimentos por parte da Requerente (eventuais

dividendos, mais-valias), numa miragem, é perfeitamente irrelevante sob o ponto de vista fiscal.
14.  Respeitosamente também ndo posso concordar com a irrelevancia atribuida por esta

Decisdo ao facto do lucro tributavel da Requerente diminuir anualmente em quase um milhdo

de euros.
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Nesta Decisdo, tal questdo passa a ser irrelevante apenas porque a AT ndo aplicou a clausula
anti abuso prevista no art®. 75°., n°. 10 do CIRC. N&o me parece que seja argumento suficiente.

E entdo quando se refere que estes custo tem que ser enquadrados no escopo da empresa, que é

0 lucro e este procedimento tem por escopo o prejuizo.....

15.  Como também ndo posso concordar que a tese da Requerida fique inviabilizada porque

13

esta ndo aplicou a cldusula anti abuso “... que permite que o regime de neutralidade seja

afastado quando se constate abuso, pelo que ndo cabe nos poderes de cognicdo e prondncia
deste Tribunal Arbitral aferir tal questdo.” (Vd. pag. 39 do presente Acordao Arbitral).

Primeiro, nunca a Requerida solicitou tal apreciacéo.

A sua opc¢do quanto a fundamentacgdo da liquidacao, sempre foi a violacdo do disposto no art.°
23°. do CIRC e finalmente,

A ndo dedutibilidade em causa ndo afecta, de modo nenhum, o principio da neutralidade,
conforme ficou confirmado pela Decisdo do TJUE.

E € isso que impede este Tribunal Arbitral de decidir? Utilizando argumentos sobre os quais

nédo foi chamado a pronunciar-se e que deixaram de estar em causa nos presentes autos partir
da Decisdo do TJUE?

Razdes pelas quais ndo posso acompanhar a Deciséo deste Colectivo.

Lisboa, 4 de outubro de 2019
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(Jorge Carita)
Texto elaborado em computador, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 131.°, do CPC,

aplicavel por remissdo da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

A redaccdo da presente Declaracdo de voto rege-se pela ortografia anterior ao Acordo

Ortogréfico.

71.
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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 144/2018-T

Tema: IRC — Dedutibilidade de Gastos Financeiros — Fusao Invertida — Art. 23.°,
n.° 1, al. ¢) do CIRC — Diretiva 2009/133/CE — Reenvio Prejudicial

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros designados para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 14 de junho
de 2018, Dra. Alexandra Coelho Martins (arbitro-presidente), Doutor Tomas Cantista Tavares
(designado pela A..., S.A.) e Dr. Jorge Carita (designado pela Autoridade Tributéria e

Aduaneira), acordam no seguinte:

l. RELATORIO

A..., S.A., pessoa coletiva e contribuinte fiscal nimero..., com sede na ..., n.° 16
A, ...-... ..., em Lisboa, doravante designada por “Requerente”, apresentou pedido de
constituicdo de Tribunal Arbitral Coletivo e de prondncia arbitral, ao abrigo dos artigos 2.,
n.° 1, alinea a) e 10.°, n.° 1, alinea a) e n.° 2 do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.

A Requerente, no uso da faculdade prevista nos artigos 5.2, n.° 3, alinea b), 6.%, n.° 2,
alinea b) e 10.°, n.° 2, alinea g) do RJAT, designou o arbitro Doutor Tomas Cantista Tavares,
tendo a AT, observando o disposto no artigo 11.°, n.° 2 do RJAT, designado o Dr. Jorge
Carita. Na falta de acordo, o Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou como

arbitro presidente a Dra. Alexandra Coelho Martins.
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A Requerente vem deduzir pedido de anulagédo do despacho de indeferimento do Diretor
de Finangas Adjunto, da Direcdo de Financas de Lisboa, datado de 18 de dezembro de 2017,
que recaiu sobre a Reclamacédo Graciosa apresentada contra os atos de liquidacao adicional de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) e de juros compensatérios emitidos
sob 0s n.% 2016... [IRC], 2016... e 2016... [juros], relativos ao exercicio de 2013, dos quais
resultou o valor a pagar de € 247.493,34, conforme demonstracdo de acerto de contas n.° 2016...

(compensacdo n.° 2016...), estendendo o requerimento anulatdrio aqueles atos de liquidacao.

Peticiona, também, a condenacdo da AT ao pagamento de juros indemnizatorios sobre
as quantias pagas ao abrigo do Programa Especial de Reducéo de Endividamento do Estado
(“PERES”), estabelecido pelo Decreto-lei n.° 67/2016, de 3 de novembro, nos termos dos
artigos 43.°, n.s 1 e 4 da Lei Geral Tributaria (“LGT”) e 61.° do Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributario (“CPPT”).

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT”).

Como fundamento da sua pretensdo, a Requerente invoca erro nos pressupostos de
facto e de direito, com base no argumento de que os gastos financeiros, cuja deducdo em IRC
é questionada, estdo relacionados com a sua atividade e reinem os pressupostos do artigo

23.°,n.° 1 do Cédigo deste imposto, pelo que devem ser considerados fiscalmente dedutiveis.

Estdo em discussao juros relativos a operagdes de financiamento bancério e
suprimentos contraidos, na sua origem, pela sociedade B..., S.A. para aquisicao da totalidade
das participa¢es sociais da propria Requerente. Com a subsequente fusdo por incorporacéo,
por parte da Requerente, da sua acionista Unica [a B..., S.A.], ocorreu a transmisséo da
globalidade do patriménio desta, tendo a Requerente assumido na totalidade, por efeito legal
da fusdo inversa, o passivo da incorporada e, em consequéncia, 0s encargos financeiros

correspondentes (artigo 112.°, alinea b) do Codigo das Sociedades Comerciais — “CSC”).

Neste contexto, alega a Requerente que:
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Os capitais alheios destinavam-se e foram aplicados na integra pela B..., S.A. na
aquisicao da totalidade do seu capital social [da Requerente]. Assim, no momento
ulterior da incorporacdo da B..., S.A. (sociedade incorporada) na esfera da
Requerente (sociedade incorporante) a exploracéo estava consumada, cumprindo-

se 0 requisito previsto no artigo 23.°, n.° 1, alinea c) do Cédigo do IRC;

A aquisicéo da totalidade do capital social da Requerente foi efetuada no interesse
da B..., S.A. (empresa adquirente), ou seja, apresentava causalidade econdmica,
sendo irrelevantes o éxito financeiro da operacédo ou a efetiva geracao de proveitos

aferidos a posteriori;

A indispensabilidade dos gastos ja era reconhecida num momento pré-fusao, ndo
podendo deixar de o ser pos-fusdo, sob pena de total dissonancia do direito fiscal

com o direito civil;

A realidade juridico-econdmica e empresarial pré-fusdo mantém-se na sua esséncia

apos a realizagdo da operacdo, mas agora sob a capa de uma Unica entidade juridica;

(m) O direito tributario ndo pode valorar negativamente uma transacdo pela forma que

(n)

(0)

reveste, atento o principio da neutralidade do direito fiscal com expressdo no artigo
81.°, alinea a) da Constituicao (“CRP”). Esta operacao segue o formato tipico das
transacOes de capital de risco e alcangaria 0 mesmo resultado por via de uma fuséo
upstream ou da constituicdo de um grupo de sociedades ao qual fosse aplicado o

Regime Especial de Tributag¢do dos Grupos de Sociedades (“RETGS”);

A logica perfilhada pela AT contraria a redagdo do n.° 2 do artigo 75.°-A do Codigo
do IRC, introduzido pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, com caréter clarificador,

i.e., em moldes préximos aos de uma norma interpretativa;

A correcdo preconizada desrespeita o direito europeu, em concreto, a Diretiva
2009/133/CE, do Conselho, de 19 de outubro de 2009, que tem por objetivo eliminar
os obstaculos fiscais as fusdes, cisdes, entradas de ativos e permutas de acles
intracomunitarias. O artigo 23.°, n.° 1 do Cdodigo do IRC ndo pode ser interpretado

e aplicado num sentido em que a operacdo deixe de ser neutra na totalidade e a
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sociedade beneficiaria ou incorporante seja fiscalmente onerada (penalizada) em
virtude da fusdo, designadamente pela impossibilidade de deduzir gastos

originariamente incorridos pela incorporada;

(p) Tendo os encargos financeiros sido suportados pela Requerente, facto que ndo vem
questionado pela AT, a sua ndo dedutibilidade viola o principio da prevaléncia da
substancia sobre a forma, a liberdade de gestao fiscal e 0s principios constitucionais
da livre iniciativa e da propriedade privada, da tributacdo pelo lucro real e da
igualdade, constantes respetivamente dos artigos 61.°, 62.° 104.°, n.° 2 e 13.° da
CRP.

A Requerente conclui pelo pedido de anulacéo do despacho de indeferimento da
reclamacdo graciosa e das liquidagdes adicionais de IRC e de juros compensatorios referentes
ao exercicio de 2013 e, ainda, de condenacdo da AT ao pagamento de juros indemnizatorios.
Juntou 15 (quinze) documentos com o pedido de pronuncia arbitral (“ppa’), tendo requerido a
juncéo de 1 (um) documento suplementar em fase de alegacdes.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e seguiu a sua normal tramitacdo, nomeadamente com a notificacdo a AT. Todos 0s
arbitros comunicaram a sua aceitacdo no prazo aplicavel. As partes, oportunamente

notificadas, ndo manifestaram vontade de recusar as designacdes.

O tribunal arbitral coletivo foi constituido em 14 de junho de 2018, em conformidade
com o preceituado no artigo 11.%, n.% 7 e 8 do RJAT.

A AT apresentou resposta em que defende a improcedéncia dos argumentos da
Requerente, por entender que os encargos ndo foram indispensaveis para a realizagédo de
rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencao da fonte produtora desta, tendo a fusao
alavancada obedecido aos interesses de curto e médio prazo dos investidores e ndo da

sociedade, enquanto unidade econémica produtora de bens e servicos.

Segundo a Requerida, o legislador exige que os capitais alheios a que respeitam os
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encargos financeiros sob a forma de juros sejam aplicados na exploracéo da propria entidade
que os suporta, para que se considere preenchido o requisito da indispensabilidade. Tal ndo
pode significar o seu contrario, ou seja, que o0s juros nao aplicados na exploracdo também séo
dedutiveis (artigo 23.%, n.° 1, alinea c) do Codigo do IRC).

Neste caso, a fusdo teve um efeito andmalo, pois a sociedade incorporante ndo
incorporou a totalidade dos ativos da sociedade incorporada, por serem constituidos por a¢des
préprias, mas incorporou 0s passivos associados aquelas acdes. Portanto, a conexdo que, antes
da fusdo, era possivel estabelecer entre os encargos financeiros associados aos financiamentos
contraidos para a aquisicdo daquelas acGes e a atividade da entidade que os suportava deixou
de existir. Logo, os gastos incorridos com aqueles financiamentos ndo podem ser
considerados indispensaveis para a prossecucdo da atividade empresarial exercida pela
Requerente, porque deixou de ser possivel estabelecer qualquer nexo de causalidade
econdmica entre 0s mesmos e a obtencéo de rendimentos ou a manutenc¢do da fonte produtora

da entidade que o0s suporta.

A AT também ndo aceita que seja uma consequéncia ldgica e legal da fusdo a
manutencdo, nos exercicios posteriores a fusao, da relacdo de causalidade econémica entre 0s

encargos e o interesse da empresa que se verificava na esfera da sociedade incorporada.

Sobre o artigo 75.°-A do Cdédigo do IRC, sustenta que o artigo 23.° do Cédigo do IRC
constitui um crivo prévio em matéria de qualificacdo dos gastos relevantes do ponto de vista
fiscal e, por essa razdo, tem precedéncia sobre a limitacdo quantitativa dos gastos de
financiamento liquidos instituida pelo artigo 67.° e, de igual modo, sobre a aplicacdo do artigo
75.°-A, n.° 2 daquele Codigo.

Acrescenta que o escrutinio sobre a indispensabilidade dos gastos financeiros nédo se
cristaliza no instante em que sdo obtidos os capitais alheios e tem que ser exercido durante a
vida dos empréstimos, na determinacédo do lucro tributavel de cada periodo ou exercicio
(artigos 18.°, n.° 1 e 23.%, n.° 1 do Codigo do IRC).
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No caso, a conclusdo que se impde € a de que os capitais alheios foram aplicados na
aquisicdo de ativos que constituem uma fonte produtora integrada no patrimonio de uma
entidade distinta daquela que os suporta, ou seja, tais gastos satisfazem apenas o interesse
individual da socia da Requerente, e ndo tém conexdo com a atividade por esta desenvolvida,
nem servem a realizacdo do seu objeto social. Estes gastos nunca serviram ou se destinaram a
prosseguir a atividade e o negdcio da Requerente. N&o é possivel descortinar nexo causal com
proveitos ou ganhos, explicado em termos de normalidade, necessidade, congruéncia e

racionalidade econémica.

Por outro lado, a AT defende que néo ocorre desrespeito do direito europeu, pois a
Diretiva 2009/133/CE, que foi transposta para os artigos 74.° e 75.° do Codigo do IRC, ndo
regula a dedutibilidade dos encargos financeiros, que deve ser tratada de acordo com a lei
nacional, nem o regime fiscal aplicavel as fusGes perde a neutralidade pela ndo deducéo de

gastos financeiros que deixem de preencher o requisito da indispensabilidade.

Sobre a liberdade de gestéo fiscal, sem prejuizo de a Requerente poder estruturar as
operacOes de modo diferente, esta em causa a apreciacdo da situacao face as condi¢bes do
artigo 23.°, ndo havendo que apreciar situacoes hipotéticas e as opcdes que poderiam ter sido

tomadas.

Relativamente a arguida violacéo de principios constitucionais, considera que a
mesma nao se verifica, seja no tocante ao principio da tributacdo do rendimento real, que
admite excecdes, quais sejam as limitacdes a dedutibilidade dos encargos para efeitos fiscais,

seja do principio da igualdade.

Quanto aos juros indemnizatérios, ndo tendo os atos vicios que justifiguem a sua
anulacdo os mesmos ndo séo devidos. Mas ainda que o fossem, tais juros ndo podem incidir
sobre o valor dos juros de mora e custas, incluidos nos pagamentos do plano prestacional,

pois o objeto do litigio € a liquidacao de IRC que determina o pagamento de € 247.493,34 ¢
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n&o os juros de mora e custas que possam Vvir a ser pagos em sede de processo de execucao
fiscal, que n&o se enquadram na obrigacdo de execugdo de um julgado anulatério do ato
tributario, prevista nos artigos 100.° da LGT e 24.°, n.° 1, alinea b) do RJAT.

Por fim, a AT requer o reenvio prejudicial para o Tribunal de Justica (“TJ”), dado o
desconhecimento de jurisprudéncia do TJ relativa as questbes a dirimir, em concreto, face a
eventual desconformidade com o direito europeu e com o principio da neutralidade
consagrado na Diretiva 2009/133/CE, em moldes idénticos aos deduzidos no processo arbitral
n.° 521/2017-T. Conclui pela improcedéncia, a final, do pedido de prondncia arbitral, com a

absolvicdo da Requerida de todos os pedidos. Juntou o processo administrativo.

A Requerente, notificada para se pronunciar sobre o pedido de reenvio prejudicial
veio pugnar pela sua improcedéncia, por entender ndo se suscitar uma duvida interpretativa
que deva ser dirimida pelo TJ, considerando inequivoco que a posicao adotada pela AT, ao
promover as correcGes em apreco, viola o direito europeu e, em especial, a mencionada
Diretiva 2009/133/CE.

Por desnecessidade, foi dispensada a reunido do artigo 18.° do RJAT. As partes
produziram alegag6es orais em 16 de outubro de 2018 e relegou-se a apreciacdo do pedido de

reenvio prejudicial para a fase decisoria.

A Requerente solicitou a jun¢do de documento. Findo o prazo de vista, a Requerida
pronunciou-se no sentido de o documento ser absolutamente irrelevante, por se tratar de um
projeto de relatdrio de inspecao relativo a outro contribuinte que, para além de ainda poder ser
alterado, ndo comprova qualquer alteracdo do entendimento da AT relativamente ao caso em

analise.

1. SANEAMENTO
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O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria (cf.
artigos 2.2, n.° 1, alinea a) e 5.° do RJAT).

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.%, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades, ndo tendo sido suscitadas questdes prévias.

I1l. FUNDAMENTACAO
1. MATERIA DE FACTO
Com relevo para a deciséo, importa atender aos seguintes factos:

V. AA.., S.A, aqui Requerente, € uma sociedade anonima, constituida em 1992, que se
dedica a atividade de agéncias de publicidade, CAE 73110, no setor dos servi¢os de
comunicacdo e marketing direto, especificamente na distribuicdo de folhetos
publicitarios em caixas de correio de destinatarios indiferenciados, e estd enquadrada
no regime geral de tributacdo em IRC — cf. Relatorio de Inspegdo Tributaria (“RIT”),

constante do processo administrativo (“PA”).

W. Até dezembro de 2010, o capital social da Requerente, era integralmente detido pela

sociedade C..., SGPS, S.A. — cf. Documento 6 junto com o ppa.

X. Em 11 de novembro de 2010, foi constituida a sociedade B..., S.A., adiante “B...”, com
0 objeto social de distribuicdo e divulgacdo de folhetos, promogdes comerciais e
publicitarias, acBes de marketing e comunica¢do — cf. informagdo publicada em

https://publicacoes.mj.pt/.
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Y. Em 27 de dezembro de 2010, a B... adquiriu a totalidade das ac¢des representativas da
totalidade do capital social da Requerente — cf. Documentos 6 e 7 junto com o ppa.

Z. A B..., acionista Unica da Requerente, era, por sua vez, detida a 100% pela sociedade
D..., SGPS, S.A., adiante “D...”, constituida em 23 de julho de 2010, sendo esta ultima
dominada pelo E...— Fundo de Capital de Risco (“Fundo”), que detinha 100% do seu
capital social e que era gerido pela sociedade F..., S.A.— cf. RIT, constante do PA,

informacao publicada em https://publicacoes.mj.pt/ e documentos 6 e 7.

AA. A cadeia de participacOes pode ser esquematizada da seguinte forma:

Fundo E...

D...

BB.Para adquirir a totalidade das participacOes sociais da Requerente, a B... obteve
financiamento junto da sua acionista Unica, a D..., a titulo de suprimentos, e através de
empréstimo concedido pela Caixa ..., ... € ..., a seguir “G...” — cf. RIT e documentos 8 e

9 juntos com o ppa.

CC. Os suprimentos foram concedidos pela D... a B... no montante de € 6.400.000,00,
pelo prazo de dezoito meses renovavel por iguais e sucessivos periodos, a taxa de juro
fixa de 15%, conforme contrato datado de 28 de dezembro de 2010 celebrado entre estas

duas sociedades — cf. RIT e documento 8 junto com o ppa.
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DD. A G... concedeu a B... um empréstimo no montante global de € 23.000.000,00,
com taxa de juro nominal fixa de 6%. Daquele valor, a tranche B, na importancia de €
3.500.000,00, era destinada a financiar, entre outras, a aquisicdo das acdes da
Requerente, conforme contrato de financiamento datado de 28 de dezembro de 2010 —

cf. RIT e documento 9 junto com o ppa.

EE.Em 30 de junho de 2011, foi depositado o projeto de fusdo na modalidade de
transferéncia global do patrimonio da sociedade incorporada (B...), acionista Unica da
Requerente, para a sociedade incorporante (a propria Requerente), operacdo usualmente
designada por fusdo inversa ou invertida, conforme previsto no contrato de
financiamento celebrado com a G..., que estipulava que a fusdo devia ser concluida no
prazo de 24 meses — cf. RIT, documentos 9 e 10 juntos com o ppa e informacao

publicada em https://publicacoes.mj.pt.

FF. A fusdo foi registada em 1 de setembro de 2011, com efeitos contabilisticos reportados

a 1 de janeiro de 2011 — cf. informacdo publicada em https://publicacoes.mj.pt.

GG. Com a concretizacdo da fusdo, a Requerente (incorporante) passou a ser

diretamente detida, na integra, pela D..., como de seguida ilustrado — cf. RIT:

Fundo E...

HH. Ainda em consequéncia da fusdo, operou-se a transferéncia da globalidade do
patrimonio da incorporada (B...) para a Requerente, que assumiu, assim, (i) a totalidade

dos financiamentos contraidos pela B... junto da Banca e da sua acionista unica (D...)

10.
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destinados a aquisicdo das acOes da Requerente e (ii) 0s encargos decorrentes desses
financiamentos, os quais, em 2013, ascenderam globalmente a € 858.649,02 — cf. RIT.

. Com efeito, no exercicio de 2013, a Requerente contabilizou e suportou o0s seguintes

encargos decorrentes dos financiamentos concedidos a B... (incorporada):

Juros G... 127.375,40 €
Comissao de gestéo G... 3.750,00 €
Comissdes G... 5.894,74 €
Imposto do Selo 5.245,01 €
Juros suprimentos 716.383,87 €
TOTAL 858.649,02 €

—cf. RIT.

No seguimento de acdes de inspecdo internas, de ambito parcial, efetuadas pelos
servigos da AT ao abrigo das ordens de servigo n.°s O12016... e OI2016..., foi proposta
uma corre¢ao aritmética, no montante de € 858.649,02, a matéria tributavel do exercicio
de 2013 da Requerente, por desconsideracdo fiscal destes encargos financeiros, cujo
montante a AT adicionou ao lucro tributavel de € 48.408,79, passando, assim, a

Requerente a apresentar um lucro tributavel de € 907.057,81 — cf. RIT.

Neste ambito, apos o decurso do prazo para apresentacdo do direito de audicéo,
que a Requerente ndo exerceu, esta foi notificada do Relatorio de Inspecao Tributaria,
cujo teor se da por reproduzido, do qual consta a fundamentacéo relativa a materia em

discusséo nos presentes autos arbitrais, conforme excertos infra transcritos:

“I11.1. DESCRICAO DOS FACTOS
[...]
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I11.2. FUNDAMENTOS DAS CORRECOES MERAMENTE ARITMETICAS

A deducdo dos encargos financeiros encontra-se plasmada no artigo 23° do Cddigo do
IRC que refere no seu n’ 1: “Consideram-se gastos 0s que comprovadamente sejam
indispensaveis para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a
manutengdo da fonte produtora, nomeadamente: e na alinea c) do n.° 1: “De natureza
financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na exploracéo, descontos,
agios, transferéncias, diferencas de cambio, gastos com operacdes de crédito, cobranca
de dividas e emissdo de obrigacbes e outros titulos, prémios de reembolso e o0s
resultantes da aplicacdo do método do juro efetivo aos instrumentos financeiros

’

valorizados pelo custo amortizado;”.
Neste momento, ha que enquadrar a situacao das empresas:

No contrato de financiamento, no seu Anexo 5 intitulado “Plano de Negocios”, que
consiste na Andlise de Oportunidade de Financiamento, Projeto Gold, de outubro de
2010, da F... (“Estritamente privado e confidencial”), consta na sua pdag. 2 o “Overview
da Transagdo”, o qual refere que “F... assinou contrato promessa para aquisi¢ao de
100% do capital do Grupo A... e o closing da operacdo esta previsto para finais de
novembro” e que “F... espera financiar a transacdo com €25.000.000,00 de Divida
(aproximadamente 2.7x EBITDA 09) .

Na clausula quinta “Condigoes Prévias”, na sua alinea (h), pag. 12 do contrato, consta
que “O Fundo E... aportou a D..., pelo menos, a quantia de EUR 25.000.000,00 (vinte

e cinco milhdes de euros), a titulo de prestagoes suplementares, suprimentos e capital.”

A D..., SGPS, SA (constituida em 2010/07/2[3]), em 2010/12/28 elaborou um contrato
de suprimento com a B..., SA (constituida em 2010/11/11), no qual lhe atribuiu o

montante de € 6.400.000,00 (seis milhGes e quatrocentos mil euros).

O contrato de financiamento entre a G... € a B... é no valor de €3.500.000,00 (trés

milhdes e quinhentos mil euros), para aquisi¢ao das acdes da A... e H... .
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Em 2011/09/01 foi registada a Fusdo por incorporagdo global do patriménio da
sociedade B... na sociedade incorporante A..., data da deliberacdo: 2011/08/18, fusdo

jé prevista no contrato de financiamento, pags. 7 e 26.

Através da constituicao de sociedades veiculo D..., SGPS, SA e B..., SA, 0o FUNDO E...

adquiriu o grupo A... .

No projeto de Fusdo, na certificacdo legal das contas efetuada pela I..., SROC, SA, a
B..., na pdg., 2 é referido que “A B... foi constituida, no decurso de 2010, com o objetivo
de concretizar a aquisicao de uma participacdo indireta de 100% na A..., SAe na H...,
SA, pelo Fundo E... . "

Nas demonstracGes financeiras da certificacdo legal acima mencionada, na pag. 2
consta o balango a 2010/12/31 da B..., no qual se verifica que a maioria do Ativo da
empresa consiste em participagdes financeiras, discriminadas na pag. 11 como sendo
as acdes da A... e da H... e onde se verifica que a maioria do passivo consiste em
Socios/Acionistas e Financiamentos Obtidos (corrente e ndo corrente).

Nas demonstrac@es financeiras da certificacdo legal acima mencionada, na pag. 3,
consta a Demonstracédo de Resultados, na qual se verifica que ndo houve vendas e
servigos prestados, portanto ndo houve laboragéo, nem qualquer rendimento auferido,
somente houve Fornecimentos e Servigos Externos e Outros Gastos e Perdas, no total
de €24.005,00, que constitui o resultado operacional negativo e “... respeitam
essencialmente a custos com imposto do selo pela utilizacédo de crédito e com auditoria,

contencioso.” (pag. 2 do relatorio da certificagdo legal de contas).

Somando ao resultado operacional os Juros e Gastos Similares Suportados, temos o
Resultado Liquido do Exercicio negativo de € 36.422,00.

Também no Projeto de Fus&o, na certificacdo legal das contas efetuada pela l..., SROC,
SA, aA..., sociedade constituida em 1992/07/03, verifica-se a existéncia de um resultado
liquido do exercicio de €962.602,00, um Ativo com conta de Clientes de €1.056.816,00,

a inexisténcia de passivo ndo Corrente e um passivo corrente de €505.590,00.
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Na demonstragado de resultados, existem vendas e servigos prestados de €3.182.203,00
e um resultado operacional positivo de €1.113.152,00; conclui-se assim que esta é uma

empresa em laboracéo, que gera rendimento, com uma quota de mercado conquistada.

Pelo exposto, considera-se provado que a B..., SA foi uma empresa criada para adquirir
as acbes da A..., SA e da H..., SA, sendo que os custos do financiamento utilizado para
esta aquisi¢do, tanto a nivel de suprimentos da D..., SA, como a nivel do financiamento
da G..., ndo se encontram enquadrados no art.’° 23° do Cddigo do IRC, dado que néo
foram gastos efetuados para a realizacdo de rendimentos sujeitos a imposto ou para a

manutenc¢do da fonte produtora, a qual, em 2010, era inexistente.

Os custos desta aquisicdo, através da fusdo da B... por incorporacdo na A..., foram

transferidos para a sociedade adquirida.

A fusdo, de acordo com o ponto 1X, na pag. 7 do projeto de fusdo, do ponto de vista

contabilistico e fiscal deverd reportar-se as zero horas do dia 1 de janeiro de 2011.

No Anexo III do projeto de fusdo, intitulado “Balanco pro forma da A..., SA, ap0s a
fusdo, reportado a 31 de dezembro de 2010, verifica-se que a A... absorve 0 passivo
ndo corrente do financiamento da G... e dos suprimentos da D..., e do lado do ativo,
aumentam as participacdes financeiras, que consistem nas suas proprias acdes e nas

acbesdaH....

Assim, os encargos financeiros que a A... suporta com estes contratos de suprimentos e
de financiamento em nada contribuiram para a realizacdo de rendimentos sujeitos a
imposto ou para a manutencao da fonte produtora, nos termos do art.’ 23° do Codigo
do IRC, ndo devendo serem considerados gastos dedutiveis.

Em sintese, do que se encontra exposto, resulta que:

o Tanto o contrato de financiamento obtido pela B..., SA da G... como o contrato
de suprimentos elaborado com a D..., SA, ambos efetuados em 2010/12/28,
tiveram como objetivo a aquisicdo da participacdo indireta da A..., SA, pelo
FUNDOE..;
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o A B..., SA, foi criada com esse proposito, ndo tendo tido qualquer laboragao
nem obtido qualquer rendimento.

o Apos a fusdo com a A..., SA, efetuada em 2011/09/01, mas que para efeitos
contabilisticos e fiscais, se reporta a 2011/01/01, a B..., SA foi extinta por
incorporagdo na A.., e esta absorveu os encargos financeiros destes
financiamentos.

o Contrariando o disposto do n.° 1 do art® 23° do Codigo do IRC, os
financiamentos referidos ndo estao de todo relacionados com a atividade da A...,
pois consideram-se custos ou perdas 0s que comprovadamente forem
indispensaveis para a realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou
para a manuten¢cdo da fonte produtora. Os financiamentos em causa
destinaram-se a aquisicéo das proprias acdes pelo FUNDO E..., em nada se
relacionaram com a atividade da empresa ou serviram para a realizacdo de

proveitos ou ganhos sujeitos a imposto.
Face ao exposto, propdem-se as seguintes correcoes:

Para efeitos de apuramento do lucro tributavel do exercicio de 2013, um acréscimo no

montante de €858.649,02, que se consubstancia na soma dos seguintes valores:
- juros, no valor de €843.759,27 (€127.375,40 + €716.383,87)
- imposto de selo, no valor de €5.245,01

- comissao de gestdo, no valor de €9.644,74.

[...]

CONCLUSAO
DESCRICAO 2013 2014
RESULTADO TRIBUTAVEL €48.408,79 [...]
DECLARADO
a)
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CORRECOES MERAMENTE € [...]
ARITMETICAS 858.649,02
Acréscimo no Campo 752, Q. 07
da Mod.22 — Custo néo aceite
fiscalmente nos termos da alinea ¢)

do nimero 1 do artigo 23° do

Caodigo do IRC
b)
RESULTADO TRIBUTAVEL € [...]
CORRIGIDO 907.057,81
a)+h)=c)

[...]” —cf. RIT e documento 5 junto com o ppa.

LL.Esta correcdo deu origem a emissdo da liquidacéo adicional de IRC n.° 2016..., relativa
ao exercicio de 2013, com o valor a pagar € 209.396,11, bem como das correspondentes
liquidacBes de juros compensatérios n.%s 2016... (€ 3.031,07) e 2016 ... (€ 16.920,27),
cujo saldo global a pagar, resultante da demonstracdo de acerto de contas n.° 2016...
(compensacdo n.° 2016...), se cifrou em € 247.493,34, com data limite de pagamento

(voluntéario) de 10 de novembro de 2016 cf. documentos 2, 3 e 4 juntos com o ppa.

MM. A Requerente ndo se conformou com os atos tributarios supra identificados e
deduziu Reclamacdo Graciosa contra os mesmos. Ap6s notificacdo do respetivo projeto
de decisdo e do exercicio do direito de audicdo, a Reclamacdo Graciosa foi indeferida
por despacho de 18 de dezembro de 2017, do Diretor de Finangas Adjunto da Direcao
de Financas de Lisboa, conforme Oficio da Direcdo de Financas de Lisboa, datado de

20 de dezembro de 2017 — cf. pa e documento 1 junto com o ppa.
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O indeferimento da Reclamacdo Graciosa adere ao teor da Informacéo elaborada

pela Divisdo de Justica Administrativa da Direcdo de Finangas de Lisboa, que contém

0s seguintes fundamentos:

“IV-ANALISE DO PEDIDO

[...
30.

40.

41.

A questdo em discussdo no presente procedimento circunscreve-se a saber se 0s
gastos de natureza financeira suportados com financiamento bancario obtido, no
total de € 858.649,02 subsumem-se ou ndo na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 23.° do
Cddigo do IRC.

Ora, na sequéncia da inspecdo e também agora em sede de reclamacéo graciosa,
a reclamante ndo logra provar que aplicou, de facto, aguele montante de
financiamento bancario obtido a atividade normal, a alguma acao da qual adviesse
rendimento sujeito a pagamento de imposto. Isto €, a contracdo dessa divida e o
encargo com os respetivos juros “(...) em nada contribuiram para a realizagdo de
rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte produtora”
(paginas 15 e 16 do relatdrio a fls. 53 verso e 54).

Com efeito, por um lado, a sociedade B..., a data da aquisi¢cdo da totalidade do
capital social da reclamante, em 2010, era constituida quase na totalidade por

participac6es financeiras que ndo tinham sido ainda realizadas;

42. por outro lado, apresentava um resultado liquido negativo de € 36.422,00 (pag, 15

43.

44,

45.

do relatério da inspecdo, a fls. 53 verso).

Responder, ainda, a reclamante dizendo que a referéncia ao exercicio de 2010 tem
que ver tdo-somente com o facto de ter sido esse o ano da sua compra pela B...,
aferindo-se a essa data 0 momento inicial, o ponto de partida para a apreciacéao
da eventual indispensabilidade dos custos.

Conceito esse que entendemos ndo estar preenchido nessa data como na do
exercicio de 2013, em analise no presente procedimento.

Se se quiser, em ambos 0s momentos 0 custo com juros pelo financiamento nédo

respeita aos critérios definidos no ponto 40 supra e, consequentemente, encontram-
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se fora das exigéncias legais para a sua dedutibilidade, constantes do artigo 23.°
do Cddigo do IRC.

46. Ademais e com respeito ao argumento do regime juridico da fuséo, diga-se, como
ficou dito no relatério de inspecdo, que os custos ndo foram contraidos pela
propria entidade que os quer deduzir mas sim pela entidade incorporada.

47. E ndo obstante as regras da fusdo terem por consequéncia, entre outras, a assun¢ao
das dividas da incorporada, a questdo foi colocada apenas por ser singular a
aceitacdo fiscal da deducdo de encargos de uma entidade com a sua propria
aquisigao.

48. No entanto, ndo é este o fundamento nem tdo pouco o raciocinio basilar da
correcdo inspetiva, pelo que ndo devera a reclamante temer pela violagdo do
principio da neutralidade fiscal.

49. Concluem os servigos de inspecéo pela correta interpretacéo do n.° 1 do artigo 23.°
do Codigo do IRC demonstrando que “(...) os financiamentos referidos ndo estiao
de todo relacionados com a atividade da A..., pois consideram-se custos ou perdas
o0s que comprovadamente forem indispensaveis para a realiza¢ao dos proveitos ou
ganhos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte produtora. Os
financiamentos em causa destinaram-se a aquisicdo das préprias acGes pelo
FUNDO E..., em nada se relacionaram com a atividade da empresa ou serviram
para a realizacdo de proveitos ou ganhos sujeitos a imposto” (pag. 16 do relatorio,
afls. 54).

V — INFORMACAO COMPLEMENTAR

8. A reclamante foi notificada do despacho com projeto de indeferimento, através de
carta registada, pelo Oficio n.° ... datado de 2017-10-25 (a fls. 441 e 442),
considerando-se notificada a 2017-10-30 (a fls. 443), tendo sido concedido o prazo

de 15 dias para a apresentacéo de audi¢do prévia.

18.
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9. O requerimento com o exercicio do direito de audi¢ao prévia foi entregue nesta
Direcdo de Financas, em 2017-11-10 (a fls. 444 a 474) e, como tal, tempestivo,
pelo que devera ser apreciado.

10. A reclamante reitera, grosso modo, o constante na peticao inicial, reforcando a
jurisprudéncia arbitral existente, nomeadamente através do processo n.° 537/2016-
T, com deciséo favoravel & reclamante com data de 2017-05-19, bem como outras
decisOes arbitrais proferidas nos processos n.° 560/2016-T e n.° 120/2017-T.

11. Ora, sucede que, no caso em apreco, a AT ndo se encontra vinculada a essas
decisdes, quando respeitam a matéria factual e de direito, com diferentes objetos e
pedidos daqueles aqui em analise.

12. Nem mesmo a redacdo do n.° 4 do artigo 68.°-A da LGT estabelece qualquer
obrigatoriedade nem vinculacdo a orientacBes jurisprudenciais, entenda-se
também arbitrais.

13. Quanto a matéria de fundo, a desconsideracao fiscal dos gastos apresentados, a
reclamante reitera a sua posicao, dizendo que “(...) a aquisi¢do da totalidade do
capital de uma sociedade operacional com 0 mesmo objeto inseria-se no interesse
da empresa adquirente, ou seja, apresentava causalidade economica” (ponto 32
do requerimento de audicao prévia da reclamante, a fls. 449).

14. Nesta sede, a reclamante ndo traz qualquer documentacao ou exposicao factual e
de direto nova, pelo que devera manter-se o sentido de decisdo ja constante do
projeto, o indeferimento do pedido.

8. Em suma, a reclamante ndo prova que juntou toda e qualquer realidade juridico-
econdmica da sociedade J..., nem prova tdo pouco a ligacdo empresarial dos custos
desta com a atividade da reclamante, ndo logrando, assim, a sua dedutibilidade.

[.]”

— cf. pa e documento 1 junto com o ppa.
00. A Requerente aderiu ao Programa Especial de Reducdo de Endividamento do

Estado “PERES” (Termo de Adesdo n.°...), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 67/2016, de
3 de novembro, no @mbito do qual se encontra a proceder ao pagamento em prestagdes
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do valor do IRC e juros compensatorios resultantes das liquidagGes adicionais em crise
— documento 11 junto com o ppa.

PP. Mantendo a discordancia com as liquidacdes de IRC e de juros compensatorios acima
identificadas e com a decisdo de indeferimento da correspondente Reclamacéo
Graciosa, a Requerente apresentou no CAAD, em 23 de marco de 2018, o pedido de

constituicdo de Tribunal Arbitral na origem do presente processo.

MOTIVACAO E FACTOS NAO PROVADOS

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados pela
sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questdes de direito, nos termos da
aplicacdo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2, do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do Cddigo de
Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e ) do RJAT.

No que se refere aos factos provados, a conviccao dos arbitros fundou-se,
essencialmente, nas posicdes assumidas pelas partes, cuja divergéncia é de direito e ndo

relativa aos factos essenciais, e na analise critica da prova documental junta aos autos.

Com relevo para a decisdo ndo existem outros factos alegados que devam considerar-

se ndo provados.

20.
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2. DIREITO
2.1. Delimitacéo da questéo: a deducéo fiscal dos encargos financeiros

A questdo e decidir a apreciar € idéntica a suscitada no processo arbitral n.° 521/2017-
T, que aqui se acompanha, e resume-se a aplicacdo do artigo 23.°, n.° 1 do Caodigo do IRC aos
encargos financeiros suportados em 2013 pela Requerente, relativos a empréstimos — de sécio
e de terceiro — contraidos para a compra do capital da propria Requerente e que esta agora
suporta em virtude e por decorréncia da fuséo (inversa) com a sua acionista B..., a qual contraiu

originariamente essas dividas.

Segundo a Requerente, os referidos encargos sao fiscalmente dedutiveis, por
preenchimento dos pressupostos previstos no mencionado artigo 23.%, n.° 1 do Codigo do IRC.
Com perspetiva diversa, a Requerida sustenta que tais encargos financeiros ndo foram aplicados
na exploracdo da Requerente e em nada se relacionaram com a sua atividade ou serviram para
a realizacdo os proveitos daquela, pelo que ndo sdo indispensaveis nem enquadraveis como

gasto dedutivel para efeitos de IRC.

Sobre esta matéria rege o disposto no artigo 23.°, n.° 1 do Codigo do IRC que, com

referéncia ao exercicio de 2013, determinava o seguinte:

“Artigo 23.°
Gastos

1 — Consideram-se gastos 0s que comprovadamente sejam indispensaveis para a
realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte
produtora, nomeadamente:

[...]

c) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na exploracéo,

descontos, agios, transferéncias, diferencas de cambio, gastos com operagdes de
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crédito, cobranca de dividas e emissdo de obrigagdes e outros titulos, prémios de
reembolso e os resultantes da aplicagdo do método do juro efetivo aos instrumentos

financeiros valorizados pelo custo amortizado;

[...]”

De acordo com esta norma, a dedutibilidade fiscal depende da conexdo dos gastos com
rendimentos sujeitos a tributacdo ou com a manutencdo da fonte produtora, i.e., de uma forma

geral, com o interesse societéario.

Afigura-se que, nos moldes preceituados pelo Cdédigo do IRC, a aplicacdo do referido
critério de indispensabilidade, recortado como a conexao necessaria de tais gastos a atividade
e interesse social da Requerente, pode ndo estar satisfeito no caso concreto e, desse modo,

colocar em causa a respetiva dedutibilidade fiscal em IRC.

Isto sem prejuizo de os encargos em causa terem passado para a esfera da Requerente
ope legis, por efeito de uma operacdo de fusdo (por incorporacdo) da sua acionista Unica (fusdo
inversa), sendo juridicamente inquestionavel que constituem uma obrigacdo a que esta se
encontra adstrita, em virtude da transferéncia dos passivos (financiamentos) associados para a
sua esfera juridico-patrimonial, conforme estatuido no artigo 112.° do CSC, a propoésito dos

efeitos juridicos civilisticos e de direito societario produzidos pela fusdo, que se transcreve:

“Artigo 112.°
Efeitos do registo

Com a inscrigdo da fusdo no registo comercial:

a) Extinguem-se as sociedades incorporadas ou, no caso de constituicdo de nova
sociedade, todas as sociedades fundidas, transmitindo-se os seus direitos e
obrigacdes para a sociedade incorporante ou para a nova sociedade;

b) Os socios das sociedades extintas tornam-se socios da sociedade incorporante ou da

’

nova sociedade.’
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A face do exposto, atento o facto de poder ser questionada a indispensabilidade dos
encargos financeiros assumidos pela Requerente por via da fusdo inversa, suscita-se a questdo
da conformidade de tal interpretacdo a face do Direito Europeu, nos termos descritos na sec¢ao

seguinte.

2.2. Da compatibilidade da ndo deducéo dos encargos financeiros com a Diretiva

relativa ao regime fiscal comum aplicavel as fusdes

A fusdo inversa que estd na origem da transferéncia, para a esfera juridica da
Requerente, dos passivos geradores dos encargos financeiros, aqui disputados e cujos ativos
associados sdo as acOes da propria Requerente que passaram para a D..., foi realizada ao abrigo
do regime fiscal previsto na lei interna (artigos 73.° e 74.° do Cddigo do IRC), decalcado da
Diretiva 2009/133/CE do Conselho, de 19 de outubro de 2009 (doravante Diretiva).

Dispdem as referidas normas na redacao a data dos factos:

“SUBSECCAO IV

Regime especial aplicavel as fusdes, cisbes, entradas de ativos e permutas de partes sociais

Artigo 73.°
Defini¢Ges e ambito de aplicacao

1 — Considera-se fusdo a operacao pela qual se realiza:

a) A transferéncia global do patriménio de uma ou mais sociedades (sociedades
fundidas) para outra sociedade ja existente (sociedade beneficiaria) e a atribuicéo
aos socios daquelas de partes representativas do capital social da beneficiaria e,
eventualmente, de quantias em dinheiro que ndo excedam 10% do valor nominal

ou, na falta de valor nominal, do valor contabilistico equivalente ao nominal das

participacOes que lhes forem atribuidas;
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b) A constituicdo de uma nova sociedade (sociedade beneficiéria), para a qual se

c)

transferem globalmente os patrimonios de duas ou mais sociedades (sociedades
fundidas), sendo aos sécios destas atribuidas partes representativas do capital
social da nova sociedade e, eventualmente, de quantias em dinheiro que néo
excedam 10% do valor nominal ou, na falta de valor nominal, do valor

contabilistico equivalente ao nominal das participacdes que lhes forem atribuidas;

A operacdo pela qual uma sociedade (sociedade fundida) transfere o conjunto do
ativo e do passivo que integra o seu patrimonio para a sociedade (sociedade
beneficiaria) detentora da totalidade das partes representativas do seu capital
social.

2 — Considera-se cisdo a operacao pela qual:

a)

b)

Uma sociedade (sociedade cindida) destaca um ou mais ramos da sua atividade,
mantendo pelo menos um dos ramos de atividade, para com eles constituir outras
sociedades (sociedades beneficidrias) ou para os fundir com sociedades ja
existentes, mediante a atribuicdo aos seus sécios de partes representativas do
capital social destas Ultimas sociedades e, eventualmente, de uma quantia em
dinheiro que nédo exceda 10% do valor nominal ou, na falta de valor nominal, do
valor contabilistico equivalente ao nominal das participacdes que lhes sejam

atribuidas;

Uma sociedade (sociedade cindida) é dissolvida e dividido o seu patriménio em
duas ou mais partes, sendo cada uma delas destinada a constituir um nova
sociedade (sociedade beneficiaria) ou a ser fundida com sociedades ja existentes ou
com partes do patriménio de outras sociedades, separadas por idénticos processos
e com igual finalidade, mediante a atribuicdo aos seus socios de partes
representativas do capital social destas ultimas sociedades e, eventualmente, de
uma quantia em dinheiro que néo exceda 10% do valor nominal ou, na falta de valor
nominal, do valor contabilistico equivalente ao nominal das participacGes que Ihes

forem atribuidas.
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3 — Considera-se entrada de ativos a operacao pela qual uma sociedade (sociedade
contribuidora) transfere, sem que seja dissolvida, o conjunto ou um ou mais ramos da
sua atividade para outra sociedade (sociedade beneficiaria), tendo como contrapartida

partes do capital social da sociedade beneficiaria.

4 — Para efeitos do numero anterior e da alinea a) do n.° 2, considera-se ramo de
atividade o conjunto de elementos que constituem, do ponto de vista organizacional,
uma unidade econémica auténoma, ou seja, um conjunto capaz de funcionar pelos seus
proprios meios, o qual pode compreender as dividas contraidas para a sua organizacao

ou funcionamento.

5 — Considera-se permuta de partes sociais a operagdo pela qual uma sociedade
(sociedade adquirente) adquire uma participacéo no capital social de outra (sociedade
adquirida), que tem por efeito conferir-lhe a maioria dos direitos de voto desta ultima,
ou pela qual uma sociedade, ja detentora de tal participacdo maioritéria, adquire nova
participacdo na sociedade adquirida, mediante a atribuicdo aos socios desta, em troca
dos seus titulos, de partes representativas do capital social da primeira sociedade e,
eventualmente, de uma quantia em dinheiro ndo superior a 10% do valor nominal ou,
na falta de valor nominal, do valor contabilistico equivalente ao nominal dos titulos

entregues em troca.

6 — Para efeitos da aplicacéo dos artigos 74.° e 76.°, na parte respeitante as fusoes e
cisdes de sociedades de diferentes Estados membros da Unido Europeia, o termo
«sociedade» tem o significado que resulta do anexo a Diretiva n.° 90/434/CEE, de 23
de julho.

7 — O regime especial estatuido na presente subseccado aplica-se as operacdes de fusao
e cisdo de sociedades e de entrada de ativos, tal como sdo definidas nos n°s 1 a 3, em

que intervenham:

a) Sociedades com sede ou direcao efetiva em territorio portugués sujeitas e ndo isentas
de IRC;
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c) Sociedade ou sociedades de outros Estados membros da Unido Europeia, desde que
todas as sociedades se encontrem nas condic¢Oes estabelecidas no artigo 3.° da
Diretiva n.° 90/434/CEE, de 23 de julho.

8 — O regime especial ndo se aplica sempre que, por virtude das operacdes referidas
no numero anterior, sejam transmitidos navios ou aeronaves, ou bens moveis afetos a
sua exploracdo, para uma entidade de navegagdo maritima ou aérea internacional ndo

residente em territorio portugués.

9 — As fusdes e cisdes, efetuadas nos termos legais, de sujeitos passivos do IRC
residentes em territorio portugués que ndo sejam sociedades e aos respetivos membros,
bem como as entradas de ativos e permutas de partes sociais em que intervenha pessoa
coletiva que ndo seja sociedade, é aplicavel, com as necessarias adaptacgdes, o regime

da presente subsecc¢do, na parte respetiva.

10 — O regime especial estabelecido néo se aplica, total ou parcialmente, quando se
conclua que as operagdes abrangidas pelo mesmo tiveram como principal objetivo ou
como um dos principais objetivos a evasao fiscal, o que pode considerar-se verificado,
nomeadamente, nos casos em que as sociedades intervenientes ndo tenham a totalidade
dos seus rendimentos sujeitos ao mesmo regime de tributacdo em IRC ou quando as
operacles ndo tenham sido realizadas por razdes econdémicas validas, tais como a
reestruturacao ou a racionalizacéo das atividades das sociedades que nelas participam,
procedendo-se entdo, se for caso disso, as correspondentes liquidacGes adicionais de

imposto.

Artigo 74.°
Regime especial aplicavel as fusdes, cisdes e entradas de ativos
1 — Na determinacgéo do lucro tributavel das sociedades fundidas ou cindidas ou da
sociedade contribuidora, no caso de entrada de ativos, ndo € considerado qualquer
resultado derivado da transferéncia dos elementos patrimoniais em consequéncia da
fuséo, cisdo ou entrada de ativos, nem sdo considerados como rendimentos, nos termos

do n.° 3 do artigo 28.° e do n.° 3 do artigo 35.°, 0s ajustamentos em inventarios e as
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perdas por imparidade e outras correcGes de valor que respeitem a créditos, inventarios
e, bem assim, nos termos do n.° 4 do artigo 39.°, as provisoes relativas a obrigacoes e
encargos objeto de transferéncia, aceites para efeitos fiscais, com exce¢do dos que
respeitem a estabelecimentos estaveis situados fora do territorio portugués quando

estes sdo objeto de transferéncia para entidades néo residentes, desde que se trate de:

a) Transferéncia efetuada por sociedade residente em territrio portugués e a
sociedade beneficiaria seja igualmente residente nesse territdrio ou, sendo
residente de um Estado membro da Unido Europeia, esses elementos sejam
efetivamente afetos a um estabelecimento estavel situado em territério portugués
dessa mesma sociedade e concorram para a determinacdo do lucro tributavel

imputavel a esse estabelecimento estavel;

b) Transferéncia para uma sociedade residente em territério portugués de
estabelecimento estavel situado neste territério de uma sociedade residente noutro
Estado membro da Unido Europeia, verificando-se, em consequéncia dessa

operacao, a extincdo do estabelecimento estavel;

c) Transferéncia de estabelecimento estavel situado em territério portugués de uma
sociedade residente noutro Estado membro da Unido Europeia para sociedade
residente do mesmo ou noutro Estado membro, desde que os elementos
patrimoniais afetos a esse estabelecimento continuem afetos a estabelecimento
estavel situado naquele territdrio e concorram para a determinacéo do lucro que

Ihe seja imputavel;

d) Transferéncia de estabelecimentos estaveis situados no territério de outros Estados
membros da Unido Europeia realizada por sociedades residentes em territorio

portugués em favor de sociedades residentes neste territorio.

2 — Sempre que, por motivo de fusdo, cisdo ou entrada de ativos, nas condi¢des
referidas nos nameros anteriores, seja transferido para uma sociedade residente de
outro Estado membro um estabelecimento estavel situado fora do territorio portugués

de uma sociedade aqui residente, ndo se aplica em relacéo a esse estabelecimento
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estével o regime especial previsto neste artigo, mas a sociedade residente pode deduzir
0 imposto que, na falta das disposicdes da Diretiva n.° 90/434/CEE, de 23 de julho,
seria aplicavel no Estado em que esta situado esse estabelecimento estavel, sendo essa
deducéo feita do mesmo modo e pelo mesmo montante a que haveria lugar se aquele

imposto tivesse sido efetivamente liquidado e pago.

3 — A aplicacao do regime especial determina que a sociedade beneficidria mantenha,
para efeitos fiscais, 0s elementos patrimoniais objeto de transferéncia pelos mesmos
valores que tinham nas sociedades fundidas, cindidas ou na sociedade contribuidora
antes da realizagdo das operacOes, considerando-se que tais valores séo 0s que
resultam da aplicacdo das disposicBes deste Codigo ou de reavaliacdes efetuadas ao

abrigo de legislacéo de caracter fiscal.

4 — Na determinacao do lucro tributavel da sociedade beneficiaria deve ter-se em conta

0 seguinte:

a) O apuramento dos resultados respeitantes aos elementos patrimoniais transferidos

¢ feito como se ndo tivesse havido fusdo, cisdo ou entrada de ativos;

b) Asdepreciacdes ou amortizacbes sobre os elementos do ativo fixo tangivel, do ativo
intangivel e das propriedades de investimento contabilizadas ao custo historico
transferidos s@o efetuadas de acordo com o regime que vinha sendo seguido nas

sociedades fundidas, cindidas ou na sociedade contribuidora;

c) Os ajustamentos em inventarios, as perdas por imparidade e as provisdes que
foram transferidos tém, para efeitos fiscais, o regime que lhes era aplicavel nas
sociedades fundidas, cindidas ou na sociedade contribuidora.

5 — Para efeitos da determinacéo do lucro tributavel da sociedade contribuidora, as
mais-valias ou menos-valias realizadas respeitantes as partes de capital social
recebidas em contrapartida da entrada de ativos séo calculadas considerando como
valor de aquisicao destas partes de capital o valor liquido contabilistico aceite para
efeitos fiscais que os elementos do ativo e do passivo transferidos tinham nessa

sociedade antes da realizagdo da operacéo.
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6 — Quando a sociedade beneficidria detém uma participacdo no capital das
sociedades fundidas ou cindidas, ndo concorre para a formacao do lucro tributavel a
mais-valia ou a menos-valia eventualmente resultante da anulacao das partes de capital

detidas naquelas sociedades em consequéncia da fusé@o ou cisao.

7 — Sempre que, no projeto de fuséo ou cisdo, seja fixada uma data a partir da qual as
operagdes das sociedades a fundir ou a cindir sdo consideradas, do ponto de vista
contabilistico, como efetuadas por conta da sociedade beneficiaria, a mesma data é
considerada relevante para efeitos fiscais desde que se situe num periodo de tributacao
coincidente com aquele em que se situe a data da producdo de efeitos juridicos da

operagédo em causa.

8 — Quando seja aplicavel o disposto no numero anterior, os resultados realizados
pelas sociedades a fundir ou a cindir durante o periodo decorrido entre a data fixada
no projeto e a data da producao de efeitos juridicos da operacao séo transferidos para
efeitos de serem incluidos no lucro tributavel da sociedade beneficiaria respeitante ao

€

mesmo periodo de tributagdo em que seriam considerados por aquelas sociedades.

De notar que o artigo 73.°, n.° 10 do Codigo do IRC supra transcrito transpde para o
direito nacional o que se dispde no artigo 15.° da Diretiva e que o artigo 74.° do mesmo

compéndio fiscal tem respaldo no artigo 4.° da Diretiva.

Acresce assinalar que, segundo o Considerando (2) da Diretiva 2009/133/CE: “As
fusdes, as cisOes, as cisdes parciais, as entradas de ativos e as permutas de acdes entre
sociedades de Estados-Membros diferentes podem ser necessarias para criar, na Comunidade,
condicBes analogas as de um mercado interno e assegurar deste modo o bom funcionamento
daquele mercado interno. Essas operacGes ndo deverdo ser entravadas por restricoes,
desvantagens ou distor¢des resultantes em particular das disposicOes fiscais dos Estados-
Membros (...)".

Importa, neste ponto, retomar a situacdo em analise.

29.
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A sociedade denominada B..., que havia sido constituida em 11 de novembro de 2010,
celebrou em 27 de dezembro de 2010 um contrato de aquisicdo da totalidade das acOes
representativas do capital social da Requerente. No dia seguinte ao da celebracao deste contrato
de compra de ac¢des e para financiamento da mesma, a B... contraiu um empréstimo junto da
G..., que, na parte que releva para os presentes autos, correspondia ao valor de € 3.500.000,00
(tranche B). O contrato de financiamento previa que a B... fosse fundida na Requerente no prazo

méaximo de 24 meses.

Para 0 mesmo efeito de financiamento da compra das a¢des da Requerente, a B... obteve,
também, e na mesma data (28 de dezembro de 2010), suprimentos da sua acionista Unica, aD...,
no valor de € 6.400.000,00.

Todas as sociedades eram residentes em Portugal e, direta ou indiretamente, detidas a
100% por um Fundo de capital de risco, sendo que, quer a B..., quer a Requerente tinham por
objeto social atividades na area publicitaria, nomeadamente a distribuicdo e divulgacdo de

folhetos publicitérios.

Em 1 de setembro de 2011, e conforme compromisso assumido no contrato de
financiamento, a B... (sociedade incorporada) foi fundida na Requerente, que a incorporou,
numa fusdo inversa ou invertida, com efeitos contabilisticos reportados a 1 de janeiro de 2011.
Esta operacdo realizou-se com ao abrigo da disciplina prevista na lei interna (artigos 73.° e 74.°
do Cédigo do IRC), decalcada da Diretiva 2009/133/CEE, do Conselho, de 19 de outubro de
2009.

Em conformidade com o referido regime do Codigo do IRC, os resultados (mais € menos
valias) resultantes da transmissao de ativos e posicdes juridicas por efeito da fusdo — ndo foram
tributados; ou seja, obtiveram neutralidade fiscal, por suspensédo (diferimento) dos resultados

fiscais com essas transmissoes.
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Por efeito legal da fusdo, os encargos financeiros resultantes do empréstimo e dos
suprimentos originariamente contraidos pela sociedade incorporada (B...) foram transmitidos
para a sociedade incorporante (a aqui Requerente), que se tornou devedora dessas quantias, as

quais passou a suportar e pagar.

Em 2013, esses empréstimos ainda estavam “vivos” e a Requerente suportou os
encargos financeiros correlativos de € 858.649,02, considerando-0s fiscalmente dedutiveis ao

valor dos seus rendimentos anuais.

A AT néo aceita que esses gastos possam ser deduzidos na esfera da sociedade
incorporante (ou seja, da Requerente), com base no preceituado na lei interna - artigo 23.%, n.°
1, alinea c) do Cdédigo do IRC - que intima uma relacdo causal de indispensabilidade entre 0s
encargos financeiros (custos) e 0s proveitos, a manutencao da fonte produtora e a aplica¢do dos
fundos na exploragéo da organizacéo.

Importa ter em atencéo trés notas esclarecedoras:

a) Se ndo tivesse havido fusdo, os encargos financeiros seriam fiscalmente dedutiveis
ao resultado da sociedade que originariamente contraiu os empréstimos e que detinha a

participacdo de capital (B...);

b) Esses encargos financeiros ndo sdo fiscalmente dedutiveis, segundo a AT, porque e
na sequéncia da referida fusdo inversa, esta entende que em 2013 ndo preenchem o0s requisitos
constantes do artigo 23.%, n.° 1, alinea c¢) do Cddigo do IRC;

c) A AT nega a deducéo fiscal desses encargos financeiros, por decorréncia da referida
fusdo, em resultado da interpretagéo da lei interna vigente em 2013 (o citado artigo 23.%,n.° 1,
alinea c) do Codigo do IRC) e ndo da clausula anti abuso da diretiva (artigo 15.°) ou da lei
interna em sua adesdo (artigo 73.°, n.° 10, do Cddigo do IRC).

2.3. Suspensdo da instancia e reenvio prejudicial para o TJUE
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A Requerente, preconiza uma leitura da Diretiva 2009/133/CEE, apoiada no principio
da neutralidade e na finalidade de remoc&o dos obstaculos ao mercado interno, segundo a qual
a AT ndo pode deixar de considerar dedutiveis fiscalmente os gastos financeiros incorridos por
aquela no quadro fatico acima circunstanciado, em que os passivos associados foram utilizados
para adquirir as agdes da prdpria Requerente, sob pena de distor¢do dos objetivos da Diretiva e

de violacdo do direito europeu.

A Requerida suscita davidas sobre esta interpretacdo do direito europeu e considera que
0 mesmo nao se opde a posicao por si sufragada, na origem dos atos tributarios em crise, sem
prejuizo de, desconhecendo-se jurisprudéncia do TJ sobre as questdes a dirimir, dever ser
efetuado o reenvio prejudicial aquele Tribunal, relativamente a pretensa desconformidade da
posicdo da AT (ao negar a sociedade incorporante, na sequéncia da fusao, a dedutibilidade dos
encargos financeiros, por falta de preenchimento do requisito da indispensabilidade previsto na
alinea c) do n.° 1 do art.° 23.° do Cadigo do IRC) com o principio da neutralidade consagrado
pelo legislador europeu na Diretiva n.° 2009/133/CE, do Conselho, de 19 de outubro de 2009.

Interessa, neste &mbito, relembrar o Considerando (2) da referida Diretiva segundo o
qual operagdes como as “fusdes” sdo consideradas como potencialmente necessarias para criar,
na Comunidade, condicBes andlogas as de um mercado interno, pelo que tais operacGes nao
“deverdo ser entravadas por restri¢oes, desvantagens ou distor¢oes resultantes em particular

das disposicoes fiscais dos Estados-Membros”.
O Tribunal entende que:

a) A questdo é juridicamente pertinente;

b) Que a mesma coenvolve a interpretacdo e aplicacdo do direito europeu — em
concreto, de uma diretiva — e que o Tribunal de Justica tem competéncia, mesmo
tratando-se da aplicacédo de lei interna entre entidades residentes todas em Portugal,

para evitar divergéncias de interpretacao futuras e tendo em vista a harmonizacéao de
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jurisprudéncia (Acorddos desse Tribunal de 22 de marco de 2018, Marc Jacob, C-
327/16; de 15 de novembro de 2016, Ullens de Schooten, C-268/15; e de 14 de
marc¢o de 2013, Allianz Hungéria, C-32/11);

c) Que, tanto quanto se saiba, ndo existe jurisprudéncia consolidada do Tribunal de

Justica sobre o tema;

d) Este processo arbitral funciona como o ultimo grau de recurso relativamente a

questdo colocada.

E assim de entender, por todos estes motivos, que é obrigatorio o reenvio prejudicial,
face ao preceituado no artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(“TFUE”), que estabelece que “sempre que uma questdo desta natureza seja suscitada em
processo pendente perante um Orgdo jurisdicional nacional cujas decisbes ndo sejam
suscetiveis de recurso judicial previsto no direito interno, esse 6rgao é obrigado a submeter a

questdo ao Tribunal”.
2.4. Questdes prejudiciais
A face do exposto, formulam-se as seguintes questdes:
Primeira Questao

Quando interpretados no sentido de que, ap6s a citada fusdo inversa, os juros e demais
encargos financeiros dos empréstimos contraidos junto de terceiros ou de sécios (que seriam
dedutiveis na sociedade incorporada, caso ndo houvesse fusdo), para aquisicdo do capital da
sociedade filha-incorporante, transmitidos por efeito da fusdo, deixam de ser fiscalmente
dedutiveis aos lucros da sociedade incorporante, sera o artigo 23.%, n° 1, alinea c) do Codigo do
IRC, na redacdo vigente em 2013, compativel com o Direito Europeu, homeadamente, no

sentido de esta ndo dedutibilidade dos encargos financeiros ser suscetivel de constituir um
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entrave ou restricdo as operagdes de concentracdo abrangidas pela Diretiva 2009/133/CE do
Conselho, violando os seus principios e objetivos e, bem assim, o disposto no seu artigo 4.°?

Segunda Questéo

Caso a resposta a primeira questdo seja no sentido da compatibilidade desta ndo deducéo
fiscal de encargos financeiros com a Diretiva, a mesma manter-se-a face a circunstancia de tal
correcdo ndo ter sido realizada com base na disposi¢édo anti-abuso da Diretiva (artigo 15.°) ou
da lei nacional que a replica (artigo 73.°, n.° 10, do Cédigo do IRC), mas de outro preceito da
lei nacional (artigo 23.° do Cddigo do IRC)?

V. DECISAO

Termos em que acordam em suspender a instancia até a pronuncia do Tribunal de Justica
sobre as questBes referidas, ordenando-se a passagem de carta, a dirigir pela secretaria do
CAAD a daquele, com pedido de decisdo prejudicial, acompanhado de traslado do processo,
incluindo cdpias do presente acorddo, do pedido de prondncia arbitral, da resposta da
Autoridade Tributaria e Aduaneira e dos requerimentos das Partes, bem como copia do processo

administrativo e dos documentos juntos com as pegas processuais.
Fixa-se ao processo o valor de € 247.493,34 de harmonia com o disposto nos artigos 3.°,

n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), 97.°-A,
n.° 1, alinea a) do CPPT e 306.%, n.% 1 e 2 do Codigo de Processo Civil.

* k% *

Lisboa, 22 de novembro de 2018
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[Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, n.° 5 do CPC, aplicavel por
remissao do artigo 29.°, n.° 1 alinea e) do RJAT]

Os Arbitros
Alexandra Coelho Martins
Tomas Cantista Tavares

Jorge Carita

(conforme declaragéo de voto junta)

35.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

DECLARACAO DE VOTO

A Diretiva 2009/133/CE do Conselho, de 19 de outubro de 2009, veio a ser transposta para o
direito interno, por intermédio das alteragdes, entre outros, dos artigos 73.° e 74.° do Codigo do

Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC).

Esta Diretiva ¢ “relativa ao regime fiscal comum aplicavel as fusodes, cisdes, cisdes parciais,
entradas de ativos e permutas de acdes entre sociedades de Estados-Membros diferentes e a

transferéncia da sede de uma SE ou de uma SCE de um Estado-Membro para outro”.
No Considerando (3) da Diretiva € desde logo admitido que:

“Disposicoes de ordem fiscal penalizam actualmente essas operagoes em relagdo as realizadas

entre sociedades do mesmo Estado-Membro. E necessdrio eliminar essa penalizagio.”

Ou seja, esta Diretiva, que na epigrafe manifesta como preocupacao as fusdes (vamos so referir
esta operacdo, embora a Diretiva abranja outras) entre sociedades de Estados-Membros
diferentes, também pretende por fim, por via da imposicdo de transcricao, as penalizacfes que
as disposicdes de ordem fiscal provocam nas operacgdes, mesmo que realizadas entre sociedades
do mesmo Estado-Membro, o que veio a ficar especificamente consagrado no direito interno

portugués na alinea c) do n°. 7 do art.° 73.° do CIRC.

Ndo se trata, consequentemente, de estabelecer apenas regras referentes as operagGes

transnacionais, mas inclusivamente, aquelas que se operam dentro do mesmo Estado-Membro.
Ja o Considerando (7), refere especificamente a importancia do regime de adiamento da

tributacdo das mais-valias dos activos transferidos até a0 momento da sua realizacao efetiva,

desconsiderando fiscalmente a transmissao operada por via da fusao.
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E o Considerando (9) refere a importancia de definir o regime fiscal a aplicar a certas provisoes,

reservas ou prejuizos da sociedade contribuidora (sociedade incorporada).

A Diretiva também se vai preocupar com a tributacdo dos socios (Considerando (10)), a
transferéncia da sede (Considerando (11)), o reporte de prejuizos (Considerando (12)), a
indicacdo de uma clausula anti abuso especifica (Considerando (13)), e finalmente com a dupla
tributacdo (Considerando (14)).

Nada se refere, até aqui, especificamente, sobre o facto de todos os custos suportados pelas

empresas antes da fusdo, serem obrigatoriamente aceites como tal na pds-fuséo.
Mas analisemos as disposic¢Bes da propria Diretiva, vistos os seus Considerandos.

O Capitulo 1I, sob a epigrafe “REGRAS APLICAVEIS AS FUSOES, CISOES, CISOES PARCIAIS, AS
ENTRADAS DE ACTIVOS E AS PERMUTAS DE ACCOES”, aborda desde logo no seu artigo 4.°, a
inexisténcia da tributacdo em mais-valias, da diferenca entre o valor real dos elementos do

activo e do passivo transferidos e o respetivo valor final.

Depois de definir o que entende por “valor final” e “elementos do activo e do passivo
transferidos”, este artigo coloca algumas condi¢des para a aplicacdo da ndo tributa¢do das mais-

valias.

ESTA TRATADO O ASSUNTO DAS MAIS-VALIAS.

Vejamos 0 que se segue:

O artigo 5.° da Diretiva consagra que as provisdes ou reservas regularmente constituidas com
desagravamento parcial ou total do imposto pela sociedade contribuidora (a que transferiu o
activo), com algumas excepcOes, sejam retomadas nas mesmas condi¢es de isencdo de

imposto.
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Os Estados-Membros devem tomar medidas nesse sentido.

ESTA TRATADO O ASSUNTO DO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES E DAS RESERVAS.
De seguida, o artigo 6.° da Diretiva trata do reconhecimento dos prejuizos fiscais.
ESTA TRATADA A QUESTAO DA TRANSMISSIBILIDADE DOS PREJUIZOS FISCAIS.

Analisadas ficaram as mais-valias obtidas pela sociedade beneficidria que detenha uma

participacdo no capital da sociedade contribuidora, face ao disposto no artigo 7.° da Diretiva.
FICA TRATADO MAIS UM ASSUNTO REFERENTE AS MAIS-VALIAS.

A atribuicdo de titulos representativos de uma sociedade a socios de outra, também nédo deve
implicar qualquer tributacdo sobre o rendimento, os lucros ou as mais-valias dos sécios, de
acordo com o que estabelece o artigo 8.°.

FICA TRATADO O ASSUNTO DA TRIBUTACAO DOS SOCIOS.

Terminado este Capitulo 11, vejamos de que tratam os restantes Capitulos:

CAPITULO Il — CASO ESPECIAL DA TRANSFERENCIA DE UM ESTABELECIMENTO ESTAVEL
CAPITULO IV — CASO ESPECIAL DAS ENTIDADES TRANSPARENTES

CAPITULO V — REGRAS APLICAVEIS A TRANSFERENCIAS DA SEDE DE UMA SE ou DE UMA SCE

E, finalmente, o Capitulo VI, das DisPosICOES FINAIS, aborda a matéria da clausula especifica
anti-abuso, podendo os Estados-Membros recusar aplicar o beneficio de todas ou parte das

disposicdes do art.® 4.° a 14.° da Diretiva, caso se verifiquem 0s pressupostos para a sua

aplicacéo.
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E agora cabe perguntar, onde esta tratada a garantia da permanéncia dos custos suportados pela

sociedade contribuidora na sociedade beneficiaria?

Se é custo de uma antes da fusdo, tem que ser custo da outra depois da fusédo?
Pois E!'! NAO ESTA TRATADO.

E seré que porventura estara tratado ao nivel da legislacdo interna em Portugal?
PARECE QUE TAMBEM NAO!!!

E que aos artigos que foram alterados em fungéo das alteracdes introduzidas, mesmo na Diretiva
anterior, foram apenas os artigos 73.° e 74.° do CIRC.

Nada mexeu no art.? 23.° do CIRC, por via da aprovacdo desta nova Diretiva, nem aquando da

anterior.
Nem esse beneficio (manutencdo dos custos), poderia ser recusado, por aplicacdo da clausula
anti-abuso, se a fusao tivesse tido como objetivo a fraude ou evaséo fiscal, porque ele ndo consta

dos artigos 4.° a 14.° da Diretiva.

Entdo porque € que se entende, que a ndo consideracdo de custos na sociedade incorporante de

um custo que o era na sociedade incorporada, viola a Diretiva?
NAO SEI.
Eu acho que ndo viola.

Mas parece que sou o unico. Por isso, s6 posso estar errado!!!
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Nem t&o pouco o direito interno.
A luz do art.° 23.° ndo esta garantido que 0s custos sao eternos.
Uma vez custo, sera sempre custo!!!

Com fusdo, sem fusdo, com cisdo, sem cisdo, com permuta de activos, sem permunta de activos,

fusdo Nacional ou Transnacional. Custo é custo até a eternidade!!!

Mesmo que seja para a sociedade se comprar a si mesma, recebem passivo anterior (juros), e

atribuindo os activos a entidades terceiras (as suas proprias accoes).

NAO CONCORDO. PONTO FINAL.

O mesmo raciocinio podera ser feito, analisando-se as disposicdes do CIRC, que refletem as
preocupacdes comunitarias quanto a neutralidade fiscal deste tipo de operagdes, que

naturalmente, também serdo preocupacdes internas.

Estamos a falar do disposto nos art.%s 73.° e 74.° do CIRC, que alias foram decalcados da

Diretiva Comunitaria (na expressao utilizada na Decisdo do CAAD no Proc. N°. 521/2017-T).

O art.® 73.° do CIRC, no contexto do “Regime especial aplicavel as fusdes, cisdes, entradas de

activos e permuta de partes sociais”, tem a epigrafe de “Defini¢des e ambito da aplicagao”.

O que se considera por fuséo, cisdo, entradas de activos, permuta de acc¢des, tal como consta do

artigo 2.° da Diretiva.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

40.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Como ja referimos, o0 n.° 7 deste art.° 73.° tem a particularidade de consagrar a aplicacdo deste
regime, quer se trate de sociedades com sede ou direcdo efetiva em territdrio portugués, quer

em diversos Estados-Membros da Unido Europeia.

O n.° 10 do mesmo art.° 73.°, consagra a clausula especifica anti-abuso, expressa no artigo 15.°
da Diretiva.

Ja o art.° 74.° consagra os beneficios atribuidos as fusdes, no contexto da mesma Diretiva.

Assim, na determinacdo do lucro tributavel:
i). Ndo é considerado qualquer resultado derivado da transferéncia dos elementos patrimoniais
em consequéncia da fusdo;
if). N&o sdo considerados como rendimentos:
e) Os ajustamentos em inventarios;
f) As perdas por imparidades;
g) Outras correcdes de valores que respeitam a créditos e inventarios;
h) Os proveitos relativos a obrigacdes e encargos objeto de transferéncia.
(Na senda do que se encontra expresso no artigo 4.° da Diretiva)

O n. 2 do art.° 74.° refere a ndo aplicacdo da presente regra em caso de transferéncia de
estabelecimento para uma sociedade residente noutro Estado-Membro e o n.° 3 impGe como
regra para aplicagdo do regime que a sociedade beneficiaria mantenha, para efeitos fiscais, 0s
elementos patrimoniais transferidos, ao mesmo valor que tinham na sociedade donde sdo
provenientes.

(na senda do que se encontra referido no artigo 4.° da Diretiva)
No n.° 4, referem-se as regras de determinag&do do lucro tributério, que transcrevemos:

“a) O apuramento dos resultados respeitantes aos elementos patrimoniais transferidos é

feito como se nao tivesse havido fusao, cisdo ou entrada de ativos;
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b) As deprecia¢des ou amortizacfes sobre os elementos do ativo fixo tangivel, do ativo
intangivel e das propriedades de investimento contabilizadas ao custo historico
transferidos sdo efetuadas de acordo com o regime que vinha sendo seguido nas
sociedades fundidas, cindidas ou na sociedade contribuidora;

c) Os ajustamentos em inventarios, as perdas por imparidade e as provisdes que foram
transferidos tém, para efeitos fiscais, o regime que lhes era aplicavel nas sociedades

>

fundidas, cindidas ou na sociedade contribuidora.’
De seguida, 0 n.° 5 consagra as regras referentes as mais-valias, do seguinte modo:
“Para efeitos da determinagdo do lucro tributavel da sociedade contribuidora, as mais-valias
ou menos-valias realizadas respeitantes as partes de capital social recebidas em contrapartida
da entrada de ativos sdo calculadas considerando como valor de aquisi¢io destas partes de
capital o valor liquido contabilistico aceite para efeitos fiscais que os elementos do ativo e do

passivo transferidos tinham nessa sociedade antes da realizac¢do da operagdo.”

E depois de referir os efeitos da participacdo pela sociedade beneficiaria de uma participacdo
no capital da sociedade fundida (no n.° 6, analisa o inverso no n.° 7)

E onde é que aqui vém referidos os custos dos financiamentos no antes e pds fusao?
EM LADO NENHUM.
S6 mesmo no proprio art.° 23.° do CIRC.

E nem se diga que tal imposicéo, resulta do disposto no Considerando (2) da Diretiva, que diz

0 seguinte:

“As fusoes, as cisoes, as cisoes parcials, as entradas de activos e as permutas de accdes entre

sociedades de Estados-Membros diferentes podem ser necessarias para criar, na Comunidade,
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condicBes analogas as de um mercado interno e assegurar deste modo o bom funcionamento
daquele mercado interno. Essas operacGes ndo deverdo ser entravadas por restricdes,
desvantagens ou distor¢des resultantes em particular das disposicOes fiscais dos Estados-
Membros. Importa, por conseguinte, prever, para essas operacdes, regras fiscais neutras
relativamente a concorréncia, a fim de permitir que as empresas se adaptem as exigéncias do
mercado interno, aumentem a sua produtividade e reforcem a sua posi¢éo concorrencial no

plano internacional.”

E a anélise que se faz nestes moldes, também podera ser feita no contexto da Diretiva
90/434/CEE do Conselho, de 23 de julho de 1990, que a actual revogou.

E o que acontece € que o art.° 23.° do CIRC, nas suas diversas versdes, nunca foi revisto tendo

em consideracdo o regime especial aplicavel as fusdes que vimos abordando.

Consequentemente, a sua aplicacdo ¢ uma questdo estritamente de direito interno, ndo pondo

em causa a interpretacdo e aplicacdo de uma qualquer diretiva comunitéria.

N&o estamos, por isso, perante uma situacdo em que seja de algum modo necessario/imposto o

reenvio prejudicial para o TIUE.

Nada existe na legislacdo nacional ou comunitaria que imponha que um custo, fiscalmente
aceite, na sociedade incorporada, antes de uma operacéo de fusdo, tenha que o ser, na sociedade

incorporante, apos a fuséo.

E se assim n&o for, ndo fica em causa de modo algum o principio da neutralidade fiscal, porque
esse e protegido e salvaguardado de acordo com outras regras, bem definidas, tanto na
legislagdo interna, como na legislagdo comunitaria, que evidenciou especificamente as regras
que em principio seriam aplicaveis nessas operagdes, caso ndo fossem derrogadas pelo direito

interno.
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Tanto o legislador comunitario como o nacional entenderam que para garantir a neutralidade
fiscal as fusdes, imperioso se revelava introduzir distor¢fes na tributacdo regra, ao nivel do
apuramento das mais-valias, das provisdes, reservas e prejuizos das sociedades, bem como da
tributacdo das pessoas dos socios, a transferéncia das sedes das sociedades, e a necessidade de
evitar a dupla tributacdo, tudo isto protegido pela possibilidade de aplicagdo de uma clausula
especifica anti-abuso, quanto os objetivos da operagéo tenham sido a fraude ou a evasao fiscal.

Ninguém esta preocupado com a manutencédo dos custos, a todo o custo, no antes e no pés fusao.
Nem o legislador comunitario.

Nem o legislador nacional.

Nem, consequentemente o TJUE, como ficard demonstrado, quando 0 mesmo se recusar a
conhecer do pedido de reenvio prejudicial efetuado pelos Tribunais Portugueses, neste caso o
CAAD.

Razéo pela qual ndo posso acompanhar a presente deciséo de proceder ao reenvio prejudicial.
Importa ainda referir que o art.° 23.° do CIRC é uma norma do direito interno, diretamente
aplicavel a actividade das empresas, de extrema importancia para determinacdo do lucro
tributavel.

E, sabidamente, uma normal potencialmente geradora de naturais conflitos entre a Autoridade
Tributaria e o contribuinte, num balanceamento entre os interesses manifestamente antagénicos

de ambas as partes, nesta relacéo fiscal permanente.

Todos os dias, em milhares de empresas, 0 art.° 23.° esta a ser interpretado e aplicado.
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Neste caso concreto, importa fazer essa interpretagéo e consequentemente a aplicacdo da lei,

em dois momentos diversos.

Isto, porque a vida das empresas é dindmica, e circunstancias varias podem ditar que uma

determinada despesa possa hoje ser considerada com “Gastos ¢ Perdas” e amanha ja ndo.

Mesmo admitindo a légica da continuidade empresarial relacionada com os principios gerais
da fusdo, a situacdo da sociedade incorporada e da sociedade incorporante, antes e depois da

concretizacdo da operacdo de fusdo, é manifestamente diferente.

Antes da operacdo de fusdo, a sociedade que mais tarde veio a ser a incorporada defrontava-se

com o seguinte raciocinio:

Suportou encargos financeiros com os empréstimos obtidos para aquisicdo das participaces

financeiras numa sociedade. O que fazer?

Importa desde logo esclarecer que no momento em que 0s custos forem contraidos de inicio,
aparentemente nao se colocava qualquer questdo relacionada com fusdes, futuras sociedades

incorporadas ou incorporantes.

Isto embora seja perfeitamente percetivel, e ninguém o nega, que se tratou da concretizacdo de
um projeto de reestruturacdo empresarial, no ambito da intervencdo de um Private Equity, com
um planeamento que vai desde a primeira operagao, até a concretizacao final da fuséo.

Mas uma sociedade financiou-se, por duas formas diferentes — suprimentos da casa mae e
empréstimos bancérios — para aquisi¢do de uma participacao financeira, ou melhor da totalidade

do capital social de uma empresa comercial.

N&o se levantam ddvidas quanto a consideracéo fiscal dos encargos financeiros dai decorrentes.
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E 0 que resulta do encaixe do gasto no disposto no n.° 1 do art.° 23.° do CIRC, que na Ultima
redacdo (Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro), aceita como tal os suportados pelo sujeito passivo
para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.

E quais sdo os rendimentos que estdo aqui em causa?

Os decorrentes da sua actividade comercial? N&o.

Os resultantes dos dividendos recebidos da sua sociedade participante, isso sim!!!

Em conjugacao, com as eventuais mais-valias resultantes da alienacdo de tais participacdes.
Sempre dentro da especificagdo e enquadramento no n.° 2, alinea c) do mesmo artigo 23.° do
CIRC, que considera desde logo abrangidos na definicdo genérica do n.° 1 desse artigo alguns
gastos, como os de natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na
exploracao.

Tudo no contexto do seu objeto social, que recorde-se, é o0 seguinte:

“Distribuicdo e divulgacdo de folhetos, promoc¢fes comerciais e publicitérias, accdes de

marketing e comunicagéo.”

Este o primeiro momento relevante para aferir da dedutibilidade dos juros suportados em face
da obtencdo de suprimentos e do empréstimo bancério por si contraido, tendo por escopo a
aquisicdo de uma participacdo financeira relevante.

Precisdmos até aqui da Diretiva 2009/133/CE do Conselho, para analisar esta questao?

E EVIDENTE QUE NAO.
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Trata-se da interpretar e aplicar uma norma de direito interno, que em nada colide ou fica

dependente de qualquer analise em sede de direito comunitario.

Passemos entdo ao segundo momento.

Para la chegar, foi concretizada uma operacdo de fusdo, por intermédio da qual a sociedade
requerente, absorveu por incorporacdo a sociedade B..., S.A., que detinha a totalidade do seu

capital social, tendo a sociedade incorporada sido extinta por via dessa mesma incorporagéao.

Esta operacdo arrastou os encargos financeiros que até ai vinham sendo suportados pela

sociedade incorporada, para adquirir o capital social da sociedade incorporante.

E 0 que mudou entéo!

A lei ndo mudou.

E rigorosamente a mesma.

Continuamos a estar no dominio da interpretacdo e aplicacdo do art.° 23.° do CIRC.

O que mudou, desde logo, foi 0 objeto social da sociedade que se vé agora obrigada a suportar
0s juros de empréstimos contraidos por entidades terceiras para procederem a sua prépria

aquisicdo.

E esse objeto social, passa a ser o seguinte:
Agéncias de Publicidade” CAE 73110
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Diferente passou a ser a perspetiva de analise dos gastos financeiros, encaixados numa
sociedade com um objeto social diferente daquele donde eles s&o provenientes e foram por esta
herdados.

E este custo passou o crivo do n.° 1 do art.° 23.° do CIRC?

Muito se tem escrito sobre isso.

Sigo aqueles que defendem que este gasto, assim enquadrado, ndo passa no crivo daquela

disposicao legal. Ou seja,

N&o se trata de um gasto suportado pela empresa para obter ou garantir os rendimentos sujeitos
alRC.

Era necessario e imprescindivel para esta sociedade obter os seus rendimentos resultantes de
uma actividade comercial — Agéncias de Publicidade -, recorde-se — 0s juros que suportou de

financiamentos de milhares de euros? Nao.

Ela conseguiria garantir os rendimentos sujeitos a IRC — “Agéncias de Publicidade” - mesmo

que ndo tivesse que suportar esses juros. Claro que sim!!!
Ela vai obter mais-valias de venda da sua propria participacdo, cujos juros agora suporta?

E evidente que ndo. Embora tivesse herdado o passivo e ndo o activo (accdes pertencentes a

entidade terceira).
Ela vai obter dividendos por si propria distribuidos? E evidente que néo.

Entdo, como é que podemos continuar a entender que o gasto continua a ser considerado como

tal para efeitos fiscais? Ndo podemos.
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E podemos considerar que estes gastos de natureza financeira, sdo “juros de capitais alheios

aplicado na exploragao”.

Podemos, ja vi escrito que sim, mas teriamos que distorcer por completo aquilo que o legislador

quis dizer com “Exploragdo”.
A sociedade precisava daquele capital para continuar em laboracéo activa? Nao.

A sociedade aplicou aquele “capital alheio” na constituicdo de novas instalagdes ou aquisi¢ao

de novos equipamentos? Nao.
Entdo porque ndo aplicar a simples I6gica das coisas e parar de teorizar?

E tudo terd que ser diferente s6 porque se chaga la por via de uma operacdo de fusdo?

Evidentemente que nao.

E se ndo se tivesse chegado la por via da fusdo, os gastos financeiros seriam na mesma,

considerados como dedutiveis para efeitos fiscais?

Ninguém teria dividas em responder que nao.

Entdo sera a fusdo, que limpa, transveste, a natureza dos juros?

Parece que sim.

Ou seja, 0s juros sdo custo e continuam a sé-lo, face a interposi¢do de uma operacédo de fuséo.

A cobro da neutralidade da fuséo (que na nossa opinido ndo abrange este tipo de custos), tem

que se passar a aceitar este tipo de encargos como custo fiscal?

49.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM

ADMINISTRATIVA
Nao nos parece de “bom tom”.
Este é o segundo momento relevante para aferir a dedutibilidade dos juros suportados com a
obtencdo de suprimentos e de empréstimos bancarios, contraidos por terceiros, que tiveram
Como escopo a aquisi¢ao da sociedade incorporante, tudo em momento anterior a fusao.
E precisdmos ainda aqui da Diretiva 2009/133/CE do Conselho para analisar esta questao?

E EVIDENTE QUE NAO.

Trata-se da interpretacdo e aplicacdo uma norma de direito interno, que em nada colide ou fica

dependente de qualquer tipo de anélise em sede do direito comunitario.

Razao pela qual, reafirmo, com o devido respeito, que ndo posso concordar, com a necessidade,

ou o imperativo, de reenvio prejudicial, ao abrigo do art.° 267.° do TJUE.

Jorge Carita

50.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

