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SUMARIO:

O reporte do resultado liquido negativo apurado em determinado ano na categoria F aos
seis anos seguintes aquele a que respeita, previsto no artigo 55.°, n.1°, alinea b), do artigo 55.°
do CIRC (na redacgdo dada pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro), ndo depende de

englobamento, aplicando-se também a néo residentes.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro Professor Doutor Jonatas Machado, designado pelo Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem Administrativa para constituir o presente Tribunal Arbitral, profere a

seguinte decisao:

1 RELATORIO

1. A..., contribuinte n.°..., residente na Rua ..., n.°..., ...-..., Braga, tendo sido notificado do
despacho de indeferimento proferido pela Direcdo de Finangas de Braga, no procedimento de
reclamacdo graciosa n.° ...2019..., que tinha por objeto a liquidacdo de IRS n.° 2019..., do ano
de 2018, com o valor a pagar de € 4.381,07, veio, em 24.02.2020, nos termos do disposto no
artigo 2°n.° 1 alinea a), 5° n.° 2 alinea a), 6° n.° 1, 10° n.° 1 alinea a), todos do Regime Juridico
da Arbitragem Tributaria (RJAT) e do artigo 102° n.° 1, alinea b) do CPPT, requerer a

constituicdo de tribunal arbitral com vista a declaracao de ilegalidade daquele ato tributério.
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2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD,
em 26.02.2020.

3. Em conformidade com os artigos 5.2, n.° 2, alinea a), 6.°, n.° 1 e 11.°, n.° 1, do RJAT, 0
Conselho Deontolégico deste Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) nomeou como
arbitro singular o Professor Doutor Jénatas Machado, em 06.07.2020.

4. As partes foram devidamente notificadas dessa designacao, a qual ndo opuseram recusa,
nos termos conjugados dos artigos 11.%, n.° 1, alineas b) e c) e 8.°do RJIAT e 6.° e 7.° do Cddigo
Deontolégico do CAAD.

5. Por forca do preceituado na alinea c) don.° 1 e do n.° 8 do artigo 11.°do RJAT, conforme
comunicacdo do Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD, o Tribunal Arbitral
ficou constituido em 05.08.2020.

6.A AT (ou “Requerida”), tendo para o efeito sido devidamente notificada, ao abrigo do
disposto no artigo 17.° do RJAT, apresentou a sua resposta, em 09.09.2020, onde, por
impugnacéo, sustentou a improcedéncia da pretensédo da parte Requerente.

7. Por ndo ter sido requerida pelas partes e ser considerada desnecessaria, o tribunal

dispensou a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT e a apresentacdo de alegacOes finais,
através de despacho proferido em 17.09.2020.

1.1 Descrig¢ao dos factos
8. Nos anos de 2017 e 2018, a Requerente era residente em Angola.

9. No ano de 2017, a Requerente fez obras de conservacao e remodelacdo no imovel que

detinha (artigo urbano ...), da freguesia de ..., concelho de Braga, que perfaziam o total de €
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31.279,11, tendo usufruido dos servicos descritos nas faturas que anexou, no imdvel que nesse

mesmo ano arrendou.

10. A Requerente declarou na modelo 3 de IRS do ano de 2017, no anexo F relativo aos
rendimentos prediais, o valor de € 6.500, relativo as rendas recebidas do referido imovel,
declarando ainda as despesas de conservacao o valor das despesas incorridas nesse ano de 2017
de € 31.279,11 e o valor do IMI pago de € 201,11.

11. Uma vez que os rendimentos prediais de 2017 eram de apenas € 6.500, e as despesas
eram de €31.480,22 (IMI e despesas de conservacao e manutengdo), o resultado liquido dos

rendimentos prediais era negativo de € 24.980,22.

12. A Requerente optou pelo englobamento dos rendimentos prediais, no quadro 7B do
anexo F da modelo 3 de 2017.

13. A Requerente apresentou a declaracdo modelo 3 de 2018, dentro do prazo, tendo
declarado rendimentos prediais no anexo F o valor de € 16.250, optando mais uma vez pelo

englobamento dos rendimentos prediais.

14. No ano de 2018, a Requerente tinha o valor de perdas/rendimento liquido negativo da
categoria F do ano de 2017, no valor de € 24.980,22, perdas essa que ndo foram tidas em

consideracdo na liquidacdo e IRS de 2018 de que a Requerente foi notificada.

1.2 Argumentos das partes

15. Os argumentos trazidos aos autos centram-se na questdo de saber se o reporte de perdas
na categoria F previsto no artigo 55.%, n.° 1, alinea b), do CIRS, se aplica a néo residentes que

estejam sujeitos a tributacdo por taxa especial autonoma.

16. A Requerente sustenta a ilegalidade da liquidagdo de IRS n.° 2019..., do ano de 2018,

com argumentos cujos tragos essenciais a seguir se sintetizam:
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O artigo 18°, n.° 1, alinea h), do Cddigo do IRS (CIRS) dispde que se consideram
obtidos em territério nacional os rendimentos respeitantes a imdvel nele situado;
O artigo 8° n.° 1, do CIRS considera rendimentos prediais as rendas de prédios
rusticos, urbanos e mistos pagas ou colocadas a disposicdo dos respetivos titulares,
quando estes ndo optarem pela sua tributagdo no &mbito da categoria B;

O artigo 41.°, n.° 1, do CIRS disp8e que aos rendimentos brutos referidos no artigo
8.% se deduzem, relativamente a cada prédio ou parte de prédio, todos 0s gastos
efetivamente suportados e pagos pelo sujeito passivo para obter ou garantir tais
rendimentos, com excecdo dos gastos de natureza financeira, dos relativos a
depreciacdes e dos relativos a mobiliério, eletrodomeésticos e artigos de conforto ou
decoracdo, bem como do adicional ao imposto municipal sobre imoveis;

Do principio da tributacdo do rendimento acréscimo liquido, que enforma o IRS,
decorre que o rendimento efetivamente sujeito a tributacéo é o que se obtém depois
de deduzidas ao rendimento global as despesas e encargos que sejam estreitamente
conexos com a fonte produtora dos rendimentos ou, por outras palavras, que tais
despesas sejam indispensaveis a formacao do rendimento;

O artigo 55.°, n.° 1, alinea b) do Codigo do IRS, cuja epigrafe ¢ “Deducgdo de
perdas”, refere que relativamente a cada titular de rendimentos, o resultado liquido
negativo apurado em qualquer categoria s6 é dedutivel aos seus rendimentos
liquidos positivos da mesma categoria, acrescentando que o resultado liquido
negativo em determinado ano na categoria F s6 pode ser reportado aos seis anos
seguintes aquele a que respeita;

N&o se vislumbra, no texto da lei, a existéncia de qualquer regime de excecdo
aplicavel aos ndo residentes que estejam sujeitos a tributacdo autbnoma, quanto ao
reporte de perdas na categoria F;

O reporte de perdas de anos anteriores, na categoria F, ndo esta dependente de
englobamento, mesmo quando ndo admitido o englobamento por se tratar de néo
residentes, por ndo haver disposic¢éo legal que afaste tal possibilidade, por um lado,
e por outro, em obediéncia ao principio estruturante da tributagdo do rendimento

liquido auferido pelo sujeito passivo;
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Para além da limitacdo temporal & deducdo das perdas apuradas na categoria F, o
artigo 55.° do Cddigo do IRS ndo estabelece qualquer outro requisito para essa
dedutibilidade, como seja 0 englobamento dos mesmos;

Quando o legislador pretendeu impor essa condicdo e obrigatoriedade, fé-lo de
forma expressa, como sucedeu no caso de perdas relativas a certos rendimentos da

categoria G.

17. A Requerida sustenta a manutencao do ato de liquidacdo impugnado com base nos

seguintes fundamentos:

a)

b)

d)

f)

9)

A opcéo de englobamento dos rendimentos prediais prevista no n.° 8 do artigo 72.°
do CIRS (redacdo em vigor a data) esta balizada a residentes em territrio
portugues;

O artigo 55.° do CIRS, sob a epigrafe “Dedugao de perdas”, dispde, no n.° 1, alinea
b), que o resultado liquido negativo apurado em qualquer categoria, a ser reportado
aos seis anos seguintes aquele a que respeita, s é dedutivel aos seus resultados
liquidos positivos da mesma categoria, sendo esse o principio ordenador;

O artigo 55.° do CIRS tem subjacente a conjugacdo das operacdes analitica, de
qualificacdo do rendimento bruto e aplicacdo da deducdo especifica, e sintética, de
englobamento e determinacédo do rendimento liquido total tributavel;

E em relacdo ao rendimento liquido total, resultante do englobamento, que
acontecerd um primeiro momento de pessoalizacdo da carga tributaria, através da
deducdo do valor de algumas despesas socialmente relevantes, os chamados
abatimentos, resultando dai o rendimento coletavel, nos termos do art.° 22.°,n.° 1,
do CIRS;

A aplicagdo de taxas especiais, e designadamente com carécter liberatorio,
constitui, uma situagdo normal relativamente aos rendimentos de n&o residentes,
baseada em razdes de praticabilidade;

A tributacdo segundo taxas especiais contrapBe-se a nocdo de unicidade e
progressividade, sendo um modelo de tributacdo excecional;

A tributacdo dos rendimentos prediais encontra-se sujeita a taxa especial prevista
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no artigo 72.° do CIRS, de 28%, importando conferir qualquer tipo de
correspondéncia que se possa descortinar, com o procedimento geral de liquidacéo;
A impossibilidade do exercicio da opcdo pelo englobamento, dado que a
Requerente residia nos anos de 2017 e 2018 em Angola, redunda na impossibilidade
de deducéo, ao rendimento coletavel do periodo de tributacdo de 2018, das perdas
da categoria F calculadas em 2017;

Na presente situacao, as obras ocorreram em 2017, e as perdas conforme pretende
a Requerente seriam apuradas para efeitos de reporte e abatimentos nos anos
seguintes, com inicio em 2018, nos termos do artigo 55.2, n.° 1, alinea b) do CIRS;
A versdo do artigo 72.° do CIRS a 2018-12-31 restringe, através do seu n.° 8, a
possibilidade de opcao pelo englobamento dos rendimentos da categoria F, aos
respetivos titulares residentes em territdrio portugués, sendo o englobamento, nos
termos do n.° 3 do artigo 22.° do CIRS, balizado aos contribuintes residentes em
territdrio portugués, ficando assim condicionados aos residentes o reporte e a
deducdo das perdas aos ganhos das liquidacdes posteriores na mesma categoria,
porquanto o abatimento previsto no artigo 55.° do CIRS é um processo prévio,
anterior e condicionado pela possibilidade de englobamento, ndo enformando uma
deducéo especifica da categoria F — artigo 41.° do CIRS;

Relativamente aos ndo residentes, sujeitos a tributacdo autonoma, deixam de
pertencer ao conjunto de rendimentos a que alude o artigo 55.°, n.° 1, do CIRS,
ficando neste caso impedida a deducdo das perdas, para a determinacdo do
rendimento coletavel nos termos do artigo 22.%, n.° 1 do CIRS, estando vedado o
reporte aos seis anos seguintes aos ndo residentes, sujeitos a taxa autbnoma do
artigo 72.%,n.° 1, do CIRS, sem prejuizo do disposto no n.° 9 do preceitoe non.° 1
do artigo 17.°-A do CIRS, relativamente aos residentes noutro Estado-Membro da
Unido Europeia ou do Espaco Econdémico Europeu;

Nada consta nas normas legais que determine aos contribuintes ndo residentes,
como € o caso da Requerente, a possibilidade de reporte e dedugéo das perdas aos
ganhos das liquidacGes dos anos posteriores, independentemente de poderem ou

néo exercer a opgédo pelo englobamento;
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m) O artigo 43° da Lei Geral Tributaria (LGT), sob a epigrafe ‘pagamento indevido da
prestacdo tributdria’, tem como pressuposto a intencdo de compensar o sujeito
passivo pela privacdo da quantia que pagou indevidamente;

n) Sendo que, o direito a juros indemnizatdrios previsto no n. °1 do artigo 43.°da LGT,
derivado de anulacdo judicial de um ato de liquidagédo, depende de ter ficado
demonstrado no processo que esse ato esta afetado por erro imputavel aos servigos
de que tenha resultado pagamento de divida tributaria em montante superior ao

legalmente devido.

1.3. Saneamento

18. O pedido de prondncia arbitral € tempestivo, nos termos n.° 1 do artigo 10.° do RJAT.

19. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido (artigos 5.°, n.° 2, alinea a),
6.2, n.°1, e 11.°do RJAT) e é materialmente competente (artigo 2.%, n.° 1, alinea a) do RJAT).

20. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e mostram-se devidamente

representadas.

21. O processo ndo padece de nulidades podendo prosseguir-se para a decisdo sobre o
mérito da causa.

2 FUNDAMENTACAO

2.1 Factos dados como provados

22. Com base nos documentos trazidos aos autos sdo dados como provados 0s

seguintes factos relevantes para a decisdo do caso sub judice:
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Nos anos de 2017 e 2018, a Requerente era residente em Angola; (documento 5)

No ano de 2017, a Requerente fez obras de conservacao e remodelagcdo no imovel que
detinha (artigo urbano ...), da freguesia de ..., concelho de Braga, abrangendo fachada,
interiores, toldo, estores, seguranca contra incéndios, aspiracdo central e motor, que
perfaziam o total de € 31.279,1; (documentos 6 a 18)

Em 2017 a Requerente arrendou o imovel que corresponde ao artigo urbano ... da
freguesia de ..., concelho de Braga;

A Requerente declarou na modelo 3 de IRS do ano de 2017, no anexo F relativo aos
rendimentos prediais, o valor de € 6.500, relativo as rendas recebidas do referido imével;
(documento 19)

A Requerente declarou ainda as despesas de conservacao o valor das despesas incorridas
nesse ano de 2017 de € 31.279,11 e o valor do IMI pago de € 201,11; (documento 19)
A Requerente optou pelo englobamento dos rendimentos prediais, no quadro 7B do
anexo F da modelo 3 de 2017;

A Requerente apresentou a declaracdo modelo 3 de 2018, dentro do prazo, tendo
declarado rendimentos prediais no anexo F o valor de 16.250 €, optando pelo
englobamento dos rendimentos prediais; (documento 20)

A Requerente foi notificado da liquidagdo de IRS n.° 2019... do ano de 2018, com valor
a pagar de € 4.381,07; (documento 3)

A Requerente apresentou reclamacéo graciosa em 13.08.2019; (documento 4)

Factos ndo provados

23. Com relevo para a decisdo sobre 0 mérito ndo existem factos alegados que devam

considerar-se como nédo provados.

2.3

Motivacao
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24. Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe selecionar os factos que importam para a decisdo e
discriminar a matéria provada da matéria ndo provada (cf. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJIAT).

25. Os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
das questBes objeto do litigio (v. 596.%, n.° 1, do CPC, ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do
RJAT).

26. Assim, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima

elencados.

2.4 Questéo decidenda

27. A questdo decidenda consiste em saber se a possibilidade de reporte da deducéo, aos
seis anos subsequentes, do resultado liquido negativo apurado em determinado ano na categoria
F, prevista no artigo 55.%, n.° 1, alinea b), do CIRS, abrange exclusivamente sujeitos passivos
residentes ou também inclui ndo residentes, sendo que, em caso de procedéncia do pedido de
pronuncia arbitral, hd que decidir, ainda, se a Requerente tem direito ao pagamento de juros

indemnizatorios.

28. Nos termos do artigo 1.°, n.° 1, do CIRS, a categoria F de IRS integra os rendimentos
prediais, entendidos, nos termos do artigo 8.°, n.° 1, do mesmo diploma como “as rendas dos
prédios rusticos, urbanos e mistos pagas ou colocadas a disposicdo dos respetivos titulares,
quando estes ndo optarem pela sua tributagdo no ambito da categoria B”, conceito cuja

denotacdo é determinada pelo n.° 2 do mesmo artigo.

29. Dispde o artigo 13.%, n.° 1, do CIRS, que tanto as pessoas singulares que residam em

territorio portugués como as que, nele néo residindo, aqui obtenham rendimentos, ficam sujeitas
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a IRS. A este prop0sito, 0 artigo 15.%, n.° 1, do CIRS, esclarece que, “sendo as pessoas residentes
em territorio portugués, o IRS incide sobre a totalidade dos seus rendimentos, incluindo os
obtidos fora desse territorio”. Aplica-se, nesses casos, o critério da residéncia, qualificado pelos
principios do englobamento e do rendimento mundial. O critério da residéncia, incluindo a
residéncia ndo habitual, é esclarecido no artigo 16.°, tendo como ponto de partida a regra,
amplamente utilizada, dos 183 dias, embora acompanhada de qualificages.

30. O artigo 22.%,n.° 1, do CIRS, dispde que “o rendimento coletavel em IRS ¢ o que resulta
do englobamento dos rendimentos das varias categorias auferidos em cada ano, depois de feitas
as deducdes e os abatimentos previstos nas secgdes seguintes.” O rendimento coletavel € o
rendimento total liquido, tendo por base a teoria do rendimento acréscimo, apurado depois de
efetuadas as deducgdes e os abatimentos previstos nos artigos 25.° e seguintes do CIRS. Vale
neste contexto a obrigacdo acessoria da apresentacdo de declaracdo de rendimentos, nos termos
do artigo 57.° do CIRC.

31. Regra geral, aplicar-se-d0 ao rendimento assim apurado as taxas gerais, previstas no
artigo 68.° do CIRS, constantes de uma tabela de progressividade por escalBes, seguindo-se a
liquidacdo e outras deducdes (arts 75.° ss. CIRC). Concretiza-se, desse modo, o principio da
tributacdo do rendimento pessoal de acordo com a capacidade contributiva objetiva e subjetiva®.
No entanto, admite-se a aplicacdo, mesmo a residentes, de taxas liberatorias e especiais a alguns
tipos de rendimentos obtidos em Portugal, nos termos dos artigos 71.° e 72.°, prevendo-se assim
um afastamento do modelo de tributacdo unitéria, de englobamento puro, em favor de um

modelo misto, de englobamento mitigado.

32. O n.° 2 do mencionado artigo 15.° do CIRS prescreve que “tratando-se de néo

residentes, o IRS incide unicamente sobre os rendimentos obtidos em territorio portugués.” 2

L Cfr., neste sentido, Decisdo Arbitral do CAAD, Processo n.° 96/2015-T, 30.06.2015.

2 Crt., porém, o artigo 17.°A do CIRS, estabelecendo um regime opcional para os residentes noutro Estado membro
da Unido Europeia ou do Espago Economico Europeu com o qual exista intercambio de informagdes em matéria
fiscal, quando sejam titulares de rendimentos obtidos em territorio portugués, que representem, pelo menos, 90 %
da totalidade dos seus rendimentos relativos ao ano em causa, incluindo os obtidos fora deste territdrio.
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No caso em apreco, demonstra-se que 0 sujeito passivo é residente em Angola nos anos de 2017
e 2018 — néo se verificando os pressupostos de aplicagdo dos artigos 16.° e 17.°-A do CIRS —,
obtendo rendimentos de um imovel situado em Portugal, sendo por isso, para efeitos de IRS,
um nao residente que obtém rendimentos em Portugal, nos termos dos artigos 15.%,n.° 2, e 18.°,
n.°1, alinea h), do CIRS.

33. Nestes casos, aplica-se ao sujeito passivo o critério da fonte. Nos termos do artigo 22.°,
n.° 3, do CIRS, o mesmo manifesta-se na insusceptibilidade de englobamento. Ai se dispunha,
na redacdo relevante a data dos factos, que “ndo sdo englobados para efeitos da sua tributagao
os rendimentos auferidos por sujeitos passivos ndo residentes em territdrio portugués, sem

prejuizo do disposto nos n.”® 8 ¢ 9 do artigo 72.°.”

34. Uma parte significativa dos rendimentos de néo residentes € tributada com base em
taxas liberatdrias, através de retencéo na fonte a titulo definitivo, nos termos do artigo 71.° do
CIRS, havendo dispensa de apresentacdo de declaracdo de rendimentos, nos termos do artigo
58.° do CIRS. A retencao a titulo definitivo é especialmente util quando o contribuinte ndo tem
ativos no territorio do Estado da fonte que permitam a respetiva autoridade tributéria a execugéo
do imposto devido. Esta solucdo, frequente nos mais variados ordenamentos juridicos, supde
geralmente a aplicacdo de uma taxa tendencialmente mais reduzida ao rendimento bruto, a qual,
na préatica, pode conduzir a uma tributacdo mais elevada do que a resultante da sujeicédo as taxas
gerais, na medida em que ndo admite a dedugdo de custos. N&o existindo a obrigacdo de
apresentacdo de declaracdo de rendimentos, essa deducdo ndo seria administrativamente

praticavel.

35. Outra parte dos rendimentos dos nao residentes é tributada com base em taxas especiais
autonomas, que ndo implicam retencdo na fonte a titulo definitivo, nem afastam a obrigacéo de
apresentacdo da declaracdo. O artigo 72.% n.° 1, alinea a), do CIRS, sujeita 0s rendimentos

prediais a taxa autbnoma de 28%, sem distinguir entre titulares residentes e nao residentes, sem
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prejuizo de aplicacio das taxas gerais aos sujeitos e nas condicdes entdo previstos no n.° 93,
Saliente-se que, nos termos do artigo 58.° do CIRS, os contribuintes que aufiram rendimentos
tributados com taxas especiais ndo estdo dispensados da apresentacdo da declaracdo de
rendimentos, diferentemente do que sucede com os contribuintes que aufiram rendimentos
tributados pelas taxas previstas no artigo 71.° — aplicveis mediante retencdo na fonte — e ndo
optem, quando legalmente permitido, pelo seu englobamento. As taxas especiais, ndo sendo
taxas liberatdrias, sdo suscetiveis de aplicacdo a rendimentos determinados nos termos gerais,
isto é, a rendimentos liquidos, ndo obstando a que o sujeito passivo faca as deducdes especificas
previstas na lei, incluindo o direito ao reporte de prejuizos que tenha tido, nesta categoria, em

anos anteriores.

36. Aos rendimentos prediais brutos, o artigo 41.°, do CIRS, prevé a possibilidade de
deduzir relativamente a cada prédio ou parte de prédio, todos os gastos efetivamente suportados
e pagos pelo sujeito passivo para obter ou garantir tais rendimentos, excetuando-se os de
natureza financeira, os relativos a depreciacdes, mobiliario, eletrodomésticos e artigos de
conforto ou decoracdo, bem como o adicional ao imposto municipal sobre imoveis,
estabelecendo ainda, além do mais, regras sobre a titularidade de uma ou mais fracGes
auténomas de propriedade horizontal e a deducdo do imposto municipal sobre imdveis e o
imposto do selo. Esta solucdo € inteiramente razoavel do ponto de vista econdémico, na medida
em que os imaveis, pelas suas proprias caracteristicas, exigem frequente e inevitavelmente, dos
seus proprietéarios, a realizacdo de gastos com a manutencdo e reabilitacdo, sob pena de
perderem boa parte da sua utilidade econémica.

37. Do artigo 55.°, n.° 1, alinea b), do CIRS, resulta que relativamente a cada titular de
rendimentos, o resultado liquido negativo apurado em qualquer categoria s6 é dedutivel aos
seus resultados liquidos positivos da mesma categoria. Do mesmo modo, dispbe-se que “o
resultado liquido negativo apurado em determinado ano na categoria F s6 pode ser reportado

aos seis anos seguintes aquele a que respeita”. Esta solugdo reconhece que, sob pena de se

3 Cfr., art. 17-°A do CIRS.
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comprometer a subsisténcia da fonte produtora de rendimento, “a determinagdo dos
rendimentos liquidos ndo se satisfaz apenas com a contemplacéo de deduces especificas a cada
categoria de rendimentos, uma vez que 0s encargos suportados com a obtencdo do rendimento

de um dado ano podem ser superiores ao proprio rendimento desse mesmo ano”*.

38. Importa salientar a auséncia, no artigo 55.°, n.° 1, alinea b), do CIRS, de qualquer
referéncia ao englobamento, diferentemente do que sucede com a alinea d), sobre rendimentos
da categoria G, que dispde que “o saldo negativo apurado num determinado ano, relativo as
operacdes previstas nas alineas b), c), ), f), g) e h) do n.° 1 do artigo 10.°, pode ser reportado
para os cinco anos seguintes quando o sujeito passivo opte pelo englobamento.” A comparacao
entre o teor literal das alineas b) e d) do n.° 1 do artigo 55.° do CIRS permite sustentar, em
termos hermenéutico-sistematicos, que o reporte e deducdo de perdas previsto a alinea b) ndo
estd dependente da opc¢éo pelo englobamento, diferentemente do que sucede relativamente as
operagdes mencionadas na alinea d). Nos termos do n.° 8 do mesmo artigo®, o direito de reporte
o resultado liquido negativo previsto na alinea b) do n.° 1 fica sem efeito apenas no caso de “os
prédios a que os gastos digam respeito ndo gerarem rendimentos da categoria F em pelo menos
36 meses, seguidos ou interpolados, dos cinco anos subsequentes aquele em que os gastos foram
incorridos®. De resto, resulta claramente da letra do artigo 55.°, n.° 1, que o legislador n&o
prevé que a deducdo de perdas na categoria F seja feita ao rendimento englobado, mas sim ao
rendimento liquido apurado na referida categoria’. Em face do exposto, o reporte de perdas
pode, em abstrato, ser aplicavel aos rendimentos prediais obtidos por residentes® e ndo
residentes na hipétese de inexisténcia de englobamento, sem que haja qualquer fundamento

material que justifique uma diferenciagao®.

4 Assim, Decisdo Arbitral do CAAD, Processo n.° 96/2015-T, 30.06.2015, com referéncias a histdria do reporte de
perdas.

5 Aditado pela Lei n.° 82-E/2014, de 31.12.

6 Cfr. Decisdo Arbitral do CAAD, Processo n.° 595/2018-T, de 15.05.2019.

7 Cfr. Decisdo Arbitral do CAAD, Processo n.° 351/2018-T, 03.12.2018.

8 Neste sentido, Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, 2S, Processo n.° 0968/14.0BELLE 01411/15,
20.03.2019; Decisbes Arbitrais do CAAD, Processos n.° 180/2018-T, 26.08.2019; n.° 351/2018-T, 03.12.2018;
338/2016-T, 10.03.2017.

® Neste sentido, DecisOes Arbitrais do CAAD, Processos n.° 96/2015-T, 30.06.2015, n.° 399/2017-T, 22.02.2018.
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39. Neste sentido militam vérias ordens de razdes, de natureza formal e substancial. Desde
logo, o afastamento da retencdo na fonte a titulo definitivo no caso de aplicagdo da taxa especial
autonoma de 28%, do artigo 72.° do CIRS, é acompanhado pela obrigacdo de apresentacéo da
declaracdo de rendimentos, o que significa que ndo ha razdes de praticabilidade administrativa
que impecam a apresentacdo e verificagdo da documentacdo comprovativa dos gastos
efetivamente incorridos e a aplicagdo da referida taxa ao rendimento liquido da categoria F. O
artigo 72.°, n.° 8, do CIRS, na redacédo a data dos factos, previa a possibilidade de o titular de
rendimentos da categoria F optar pelo englobamento, mas ndo previa que o exercicio desta
opcdo pela titular do rendimento fosse condicdo sine qua non para a dedutibilidade de
eventuais perdas apuradas na mesma categoria®. Por outro lado, a localizagio do imdvel no
territério do Estado da fonte sempre garante o cumprimento da obrigacdo principal. A isto
acresce a realidade, anteriormente apontada, de todos os imoveis, com especial relevo para
aqueles que sdo colocados no mercado do arrendamento, exigirem frequentemente despesas de
conservacao e reabilitacdo, sob pena de perderem parte substancial da sua utilidade econdémica,
sendo que 0s encargos suportados com a obtenc¢do do rendimento de um dado ano podem ser

superiores ao préprio rendimento desse mesmo ano.

40. Em face to exposto, o facto de a liquidacdo de IRS de 2018 n&o refletir o resultado
liquido negativo apurado na categoria F no ano de 2017 no valor de € 24.980,22 constitui uma
clara uma violacdo do artigo 55.%, n.° 1, alinea b), do CIRS, devendo a mesma ser declarada
ilegal, procedendo, em consequéncia, o pedido de pronincia arbitral formulado pela
Requerente.

41. Relativamente ao pedido da Requerente de condenacdo da Autoridade Tributaria no
pagamento de juros indemnizatdrios, a taxa legal, calculados sobre o imposto, até ao reembolso
integral da quantia devida, importa atentar que, nos termos do disposto na alinea b) do artigo
24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou

impugnacao vincula a Administracdo Tributaria, nos exatos termos da procedéncia da deciséo

10 Assim, Deciséo Arbitral do CAAD, Processo n.° 351/2018-T, 03.12.2018.
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arbitral a favor do sujeito passivo, cabendo-lhe “restabelecer a situagdo que existiria se o ato
tributério objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operagdes
necessarios para o efeito”, em plena sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT,

aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

42. Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “¢ devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributario”, o que remete para o disposto nos artigos 43.°, n.°
1, e 61° n° 5 de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de juros
indemnizatorios desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento
da respetiva nota de crédito. Nos presentes autos, o erro imputadvel aos Servicos da
Administracdo Tributaria traduziu-se na errada aplicacdo da lei, pelo que se reconhece a

Requerente o direito a juros indemnizatérios sobre 0 montante a reembolsar.

43. Ha assim lugar ao pagamento de juros indemnizatérios em relacdo ao ato tributario
considerado ilegal, nos termos das citadas disposic@es dos artigos 43.°, n.° 1, da LGT e 61.°,
n.° 5, do CPPT, calculados sobre a quantia que a Requerente pagou indevidamente, a taxa dos
juros legais (artigos 35.%, n.° 10, e 43.9,n.° 4, da LGT).

3 DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) Julgar procedente o presente pedido de pronuncia arbitral e declarar a ilegalidade
do ato de liquidagéo de IRS n.° 2019 ... e do ato de indeferimento da reclamacéo
graciosa do processo n.° ...2019...;

b) Determinar o reembolso da quantia paga pela Requerente a titulo de IRS;

¢) Condenar a Requerida, nos termos do artigo 43.°,n.°1daLGT e 61.°n%2e5
do Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), no pagamento dos
juros indemnizatérios, a taxa resultante do n.° 4 do artigo 43.° da LGT,
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calculados sobre a quantia paga, desde o dia em que foi paga a liquidacao
mencionada supra e até o integral reembolso do montante referido;

d) Condenar a Requerida nas custas do processo.

4  VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 4.381,07, nos termos do artigo 306.%, n.° 1 do CPC e
do 97.°-A, n.° 1, a), do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca
das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de

Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.

5 CUSTAS
Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 612.00, a cargo da Requerida, nos termos

dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.%, n.° 4, ambos do RJAT, e do artigo 4.°, n.° 4, do Regulamento das

Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria e da Tabela | anexa ao mesmo.

Notifique-se.
Lisboa, 25 de setembro de 2020

O Arbitro

Jonatas E. M. Machado
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