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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 340/2020-T

Tema: IMI - Beneficio fiscal dependente de reconhecimento; Prédios omissos.

SUMARIO:

I. O artigo 5.°, do EBF, distingue entre beneficios fiscais automaticos, se resultam “direta e
imediatamente da lei” e beneficios fiscais dependentes de reconhecimento, por
dependerem da préatica de um ato administrativo ou da celebracdo de um acordo entre a
administracdo e o contribuinte, mediante impulso procedimental deste;

I1. O reconhecimento tem, em regra, eficAcia meramente declarativa, o que significa que o
direito ao beneficio fiscal retroage “a data da verificacao dos respetivos pressupostos”
(artigo 12.°, do EBF), mas terd eficicia constitutiva se a lei fizer depender o
reconhecimento do beneficio de requerimento do interessado, dentro de um determinado
prazo, cujo decurso faz deslocar o inicio da isen¢do para um momento posterior;

I1l. Nao estando o prédio inscrito na matriz, nem sendo possivel liquidar o imposto
correspondente, também ndo seria possivel requerer ou reconhecer uma isen¢do de um
imposto que, por esse motivo, ndo podia ser liquidado, pois as normas que consagram 0S
beneficios fiscais tém o efeito de afastar a “tributacao-regra”;

IV. A Requerente a pugna pela aplicacdo da isencdo a que se refere a alinea j) do n.° 1 do
artigo 44.°, do EBF, ndo se antevendo razdo para 0 ndo reconhecimento daquele beneficio
fiscal, se a cedéncia dos imdveis as entidades referidas na norma citada, para a

prossecucdo de finalidades publicas, era atual a data do inicio da tributacao.

DECISAO ARBITRAL

Em 3 de julho de 2020, a A..., com 0 NIPC ... e sede social na. ..., ...-..., Lisboa, (doravante

designada por A... ou Requerente), veio, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e
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10.°, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributéaria (RJAT), requerer a constituicao de Tribunal Arbitral, em que
é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (adiante AT ou Requerida), informando nao

pretender utilizar a faculdade de designar arbitro.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a AT e, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 6.° e da
alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.°
66-B/2012, de 31 de dezembro, o Conselho Deontoldgico designou a signataria como arbitro

do tribunal arbitral singular, encargo aceite no prazo aplicavel, sem oposicao das Partes.

A. Objeto do pedido:

O pedido de prondncia arbitral na origem dos presentes autos tem por objeto a decisdo de
indeferimento do recurso hierarquico interposto do indeferimento da reclamagdo graciosa
deduzida contra a liquidacdo de IMI relativa ao ano de 2012 e aos imdveis inscritos sob 0s
artigos ... e ..., da freguesia do ..., concelho de Lisboa, emitida em 30.01.2014, no valor de € 16
686,54.

Pede a Requerente que seja declarada a ilegalidade dos atos antes identificados, bem

como a sua consequente anulacdo, com todas as consequéncias legais.

B. Sintese da posi¢do das Partes
a. Da Requerente:
A fundamentar o pedido de pronuncia arbitral, a Requerente alega, em sintese:

1. A A... é uma instituicdo particular de utilidade publica administrativa, que, desde 1960,
tem vindo a assegurar a reabilitacdo de criancas com paralisia cerebral, tendo criado
varios centros para o efeito;

2. Os centros de reabilitacdo destinados ao desenvolvimento desta causa, entre 0s quais 0
Centro de Reabilitacdo de ..., foram oficializados pelo Decreto-lei n.° 374/77, de
05.09.1977, sem qualquer contrapartida, ficando organicamente dependentes da
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Secretaria de Estado da Seguranga Social (posteriormente, do Instituto de Seguranca
Social, IP);

. O Centro de Reabilitacdo de ... foi instalado nos prédios urbanos sobre que incidiu a
liquidacdo que se impugna, propriedade da A..., desde 13.05.1977 e 28.08.1978, passando
aqueles imoveis a ser detidos pelo ISS, I.P.;

. O Decreto-lei n.° 16/2011, de 25.01, definiu os termos da cedéncia dos referidos
estabelecimentos, até entdo a cargo do ISS, I.P., para a B... Lisboa, por um periodo de 3
anos, com inicio em 01.01.2011 — com a previsdo de que, findo esse periodo, 0os imdveis
seriam retransmitidos definitivamente para o respetivo proprietario, a A... e, em 4 de
Dezembro de 2013, o Senhor Ministro da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social
aprovou o retorno dos imoveis ao dominio da A..., enquanto proprietéria;

. SO nesta altura a A... procedeu a inscricdo dos prédios na matriz, pois até entdo estes
estiveram sob a alcada do Estado, tendo assumido que ao confiar os referidos imoveis a
tais entidades, passaria a competir a estas, exclusivamente, a sua gestdo e manutencao;

. A factualidade descrita, que se manteve até 07.11.2013, tem enquadramento na norma de
isencao do artigo 44.°, n.° 1, al. j), do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF);

. No entanto na decisdo do recurso hierarquico, sustenta a AT que, para que 0s prédios
pudessem beneficiar da isencao do artigo 44.°, n.° 1, al. j), do EBF, no ano de 2012, “era
e é condicdo sine qua non a apresentacao, por parte do contribuinte, aqui recorrente, de
um requerimento a solicitar a referida isencdo que suportasse o procedimento de
reconhecimento do beneficio fiscal a tramitar nos termos do art.®° 65.° do CPPT”;

. A Requerente discorda desta fundamentacdo, atendendo a teleologia dos beneficios
fiscais, enquanto medidas excecionais “instituidas para tutela de interesses publicos
extrafiscais relevantes que sejam superiores ao da propria tributacdo que impendem”;

. O proprietario que cede gratuitamente o seu imovel a entidades publicas isentas de 1MI,
em prol do beneficio publico, ndo pode ver o seu imovel sujeito a tributacdo, porquanto

este foi afeto a prossecucéo de finalidades publicas;

10. A interpretacdo da AT implica um tratamento desigualitario do proprietario que cede

gratuitamente o seu prédio a entidades isentas de IMI que prossigam os respetivos fins,

violadora daguela norma de isencao e do principio da igualdade tributéria;
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11. A A... cumpriu com todos os pressupostos exigidos pela alinea j) do n.° 1, do art.° 44.°,
do EBF, para aplicagéo da regra da isencéo de tributacdo em sede de IMI, embora néo a
tenha formalmente requerido o seu reconhecimento dentro do prazo de 60 dias contados
da cedéncia dos imoveis;

12. Trata-se do incumprimento de uma mera obrigagéo formal, encontrando-se preenchidos
0s requisitos de natureza eminentemente substantiva estabelecidos na norma de isencéo;

13. Pelo que nédo pode o direito a mesma ficar prejudicado por incumprimento de uma mera
formalidade com a funcéo adjetiva e acessoria de permitir a AT verificar, mais facilmente,
0 cumprimento dos pressupostos substantivos, uma vez que a situacdo concreta da A...
reveste todas as caracteristicas materiais que o legislador teve em mente para estatuir o
regime de isencdo em analise;

14. A fim de alcancar a igualdade tributaria, o legislador fiscal erigiu a capacidade
contributiva (artigo 4.°, n.° 1, da LGT) “como pressuposto e critério da tributacdo”;

15. Contudo, os imdveis erradamente sujeitos a tributacdo no ano de 2012 encontravam-se
adstritos a finalidades publicas, ndo produzindo qualquer riqueza indiciadora de
capacidade contributiva, suscetivel de ser tributada;

16. Termos em que deverdo ser revogadas as decisdes proferidas no Recurso Hierarquico,
e na Reclamacéo Graciosa, e, em consequéncia, anulada a liquidacéo de IMI que ora se

contesta.

b. Da Requerida

Notificada nos termos e para os efeitos previstos no artigo 17.°, do RJAT, a AT apresentou
Resposta e fez juntar o processo administrativo (PA), em que veio defender a legalidade e a
manutencdo do ato de liquidacdo objeto do presente pedido de prondncia arbitral, com os
seguintes fundamentos:

1. Entende a Requerente que os imoveis sobre que incidiu a liquidacdo de IMI que contesta
estdo isentos de tributacdo ao abrigo da alinea j) do n° 1 do art.° 44° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF), por terem sido cedidos gratuitamente ao Instituto da Seguranca
Social, desde o ano de 1977, pelo que a liquidacdo de IMI do ano de 2012 € ilegal por
violagdo daquela norma legal;
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. Embora admita que n&o requereu formalmente o reconhecimento do beneficio fiscal
dentro do prazo de 60 dias contados da verificacdo do facto determinante da isencéo,
considera a Requerente que a obrigacéo precludida constitui mera obrigacdo formal e que,
sendo evidente a conformacéo material da referida isencédo, nao pode o direito a mesma
ficar prejudicado por incumprimento de uma mera formalidade;

. Em 07.11.2013 foram entregues as declara¢fes modelo 1 do IMI para inscri¢cdo matricial
dos dois imoveis urbano omissos, propriedade da Requerente e em 01.02.2014 foram
processadas as liquidagdes adicionais de IMI, referentes ao ano de 2012, em prestacao
Unica e sem juros, materializada na nota de cobranca n.° 2012...;

. O beneficio em causa encontra-se previsto na alinea j) do n.° 1 art.° 44.° do EBF, dispondo
o n.° 2 do mesmo artigo que “as isen¢des se iniciam relativamente as situagdes previstas
nas alineas j) e I), no ano, inclusive, em que se verifique a cedéncia”;

. Para os imdveis beneficiarem da isencdo da alinea j) n.° 1 do art.° 44°, no ano de 2012,
era e é condicdo sine qua non a apresentacdo, por parte do contribuinte, de requerimento
a solicitar a isencao que fundamentasse o procedimento de reconhecimento do beneficio
fiscal a tramitar nos termos do art.° 65.° do CPPT;

. A data dos factos, dispunha o n.° 8 do artigo 44.°, do EBF, que “Nos restantes casos
previstos neste artigo, a isencéo é reconhecida pelo chefe do servico de financas da area
da situacdo do prédio, em requerimento devidamente documentado, que deve ser
apresentado pelos sujeitos passivos no servico de financas da area da situacao do prédio,
no prazo de 60 dias contados da verificacdo do facto determinante da isen¢éo”;

. Consignando o n.° 9, que “Nas situacdes abrangidas nos n.%s 7 e 8, se o pedido for
apresentado para além do prazo ai referido, a isencdo inicia-se a partir do ano imediato,
inclusive, ao da sua apresentacdo”, norma que consagra a excegao a regra de que o direito
ao beneficio se reporta ao momento da verificagdo dos seus pressupostos;

. A Requerente, ndo demonstrou em que medida a AT violou o principio da igualdade
através da liquidagdo impugnada, pois nunca a Requerida poderia ter aplicado a lei de
forma diferente, obrigada que esta ao principio da legalidade previsto no artigo 266° da
CRP, e concretizado nos artigos 55.° LGT e 3.° do Codigo do Procedimento
Administrativo (CPA);
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9. Os atos em crise ndo padecem de qualquer ilegalidade devendo ser considerada como
improcedente a pretenséo da Requerente e a Entidade Requerida absolvida de todos os

pedidos.

Termina a Requerida por requerer a dispensa de audicdo das testemunhas arroladas pela
Requerente, dado ser estritamente juridica a questdo submetida & apreciacdo do Tribunal
Arbitral, ndo haver factos controvertidos e a prova documental constante dos autos ser

suficiente a decisdo da causa.

Pelo despacho arbitral de 10 de novembro de 2020, foi decidido dispensar a reunido a que
se refere o artigo 18.°, do RJAT, salvo oposicdo expressa e devidamente fundamentada de
qualquer das Partes, no prazo de 5 dias.

Em caso de siléncio das Partes, ficaram estas convidadas a apresentar no prazo simultaneo
de 20 (vinte) dias, alegacOes escritas, fixando-se o dia 28 de dezembro de 2020 como data
previsivel para prolacdo da decisdo arbitral e advertindo-se a Requerente para oportuno
cumprimento ao disposto no artigo 4°, n.° 3, do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria.
Nenhuma das Partes apresentou alegacdes.

I1. SANEAMENTO

1. O tribunal arbitral singular é competente e foi regularmente constituido em 24 de
setembro de 2020, nos termos previstos na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.°, do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.°, da Lei
n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro;

2. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e encontram-se
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.%, do RJAT, e do artigo 1.°,
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco;

3. O processo ndo padece de vicios que o invalidem;

4. Nao foram invocadas excec¢des que ao tribunal arbitral cumpra apreciar e decidir.
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1. FUNDAMENTAC}AO
I11.1 MATERIA DE FACTO
Na sentenca, 0 juiz discriminara a matéria provada da nao provada, fundamentando as
suas decisfes (artigo 123.°, n.° 2, do CPPT, subsidiariamente aplicavel ao processo arbitral
tributério, nos termos do artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT).
A matéria factual relevante para a compreensao e decisdo da causa, apos exame critico da
prova documental junta ao pedido de pronlncia arbitral (PPA) e ao processo administrativo

(PA), fixa-se como segue:

A. Factos provados

1. A Requerente, institui¢do particular de utilidade publica administrativa, € proprietaria dos
prédios urbanos inscritos sob o n.° ... e ..., da freguesia do ..., concelho de Lisboa (facto
confirmado pela Requerida na Resposta);

2. Nos prédios urbanos identificados, funciona o Centro de Reabilitacdo de ..., criado pela
Requerente e destinado a reabilitacdo de criancas com paralisia cerebral, que viria a ser
oficializado pelo Decreto-Lei n.° 374/77, de 5.09, “ficando organicamente dependente(s)
da Secretaria de Estado da Seguranca Social” — artigo 1.° (cfr. Doc. 5 junto ao PPA);

3. Nos termos do artigo 4.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 374/77, de 5.09, “Os edificios onde
funcionam os centros, quando sejam propriedade da A..., bem como o respetivo
equipamento, serdo utilizados gratuitamente, e com a mesma finalidade, pelos centros
oficializados”, devendo a A... “promover a revisao dos seus estatutos por forma que das
atividades nela previstas sejam excluidas as relativas a manutencdo dos centros de
reabilitacdo” — artigo 8.2, do citado Decreto-Lei (cfr. Doc. 5 junto ao PPA);

4. O Decreto-Lei n.° 16/2011, de 25.01, que definiu o regime legal da cedéncia dos
estabelecimentos integrados do Instituto da Seguranca Social, I. P., situados no distrito
de Lisboa, a B... Lisboa, entre os quais o Centro de Reabilitacdo ... (Anexo I, a que se
refere o artigo 2.°, do D. L. n.° 16/2011, de 25.01), por um periodo de 3 anos, com inicio
em 01.01.2011 (Doc. 6 junto ao PPA);
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5. Nos termos do memorando de entendimento entre a A..., 0 ISS, IP e a B..., homologado
pelo Ministro da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social, foi aprovada a entrega dos
prédios identificados a Requerente (Doc. 7 junto ao PPA)

6. Os referidos prédios urbanos, propriedade da Requerente desde 13.05.1977 e 28.08.1978,
estiveram omissos até a data da sua inscri¢co na matriz, com base nas declaragdes modelo
1deIMInSs...e..,de07.11.2013, de cuja avaliacdo resultou, para o prédio U-..., o valor
patrimonial tributario de € 1 949 180,00 e para o U-... o valor patrimonial de € 3 613
000,00 (artigo 6.° - d) da Resposta da AT);

7. Em 01.02.2014 foi processada a liquidacéao adicional de IMI para os imoveis identificados
(emitida com data de 30.01.2014): * Prestagdo Unica - ano de 2012 para o imével U-...,
materializada na nota de cobranca n.° 2012..., num valor de imposto de € 5 847,54 ¢ de
juros no valor de € 0,00; * Prestagdo Unica — ano de 2012 para o imovel U-...,
materializada na nota de cobranga n.° 2012..., num valor do imposto de € 10 839,00 e de
juros no valor de € 0,00, num total de € 16 686,54 (artigo 6.° - e) da Resposta da AT; Doc.
4 junto ao PPA);

8. Em 07.02.2014, a Requerente apresentou reclamacdo graciosa contra as liquidacGes de
IMI identificadas em 3, cuja decisdo de indeferimento, conforme o despacho do Senhor
Chefe de Diviséo de Justica Administrativa da Dire¢do de Financas de Lisboa, lhe foi
notificada pelo oficio n.°..., de 05.05.2014, daquela Dire¢édo de Financas (Doc. 3 junto ao
PPA e PA);

9. Da informacéo que suportou a decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa, consta,
designadamente, o seguinte: “Os artigos matriciais supra referidos séo propriedade da
A... desde 13.05.1977 e 28.08.1978 conforme escrituras de aquisicdo a CML, tendo
ficado omissos na matriz desde essas datas até a sua inscricdo que ocorreu em
07.11.2013, ficando isentos a partir de 2014. (...)

Em 27.12.2013 foi solicitada isengdo de IMI de acordo com a alinea f) do art. 44.° do
EBF sendo esta concedida nos termos da alinea j).

(...) sendo os imdveis propriedade da A... desde 1977, esta deveria ter providenciado a
inscricdo dos imdveis e apresentado requerimento de pedido de isengdo, devidamente

documentado, no prazo de 60 dias contados do facto determinante da mesma isengéo.
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Apresentada para além do prazo referido a isengdo inicia-se a partir do ano imediato,
inclusive ao da sua apresentacédo nos termos dos n.%s 8 e 9 do art® 44.° do EBF”.

10. Em 4.06.2014, a Requerente interpds recurso hierarquico da decisdo de indeferimento
da reclamacéo graciosa (Docs. 1 e 2 juntos ao PPA e PA);

11. O recurso hierarquico foi indeferido por despacho da Senhora Diretora de Servicos do
Imposto Municipal sobre Imoveis, notificado a Requerente por oficio datado de
23.12.2019, da mesma Direcdo de Servigos (Doc. 1 junto ao PA e PPA);

12. No recurso hierarquico, foi prestada informacédo contendo a fundamentacao da decisao
de indeferimento, da qual consta, designadamente, o seguinte (Doc. 1 junto ao PA e PPA):
“3 - (...) em consequéncia da entrega das declara¢des modelo 1 do IMI, nos termos do
art® 37° do CIMI (...).

4 - (...) para efeitos de notificacdo do resultado daquelas avaliacbes a aqui recorrente,
foram enviados os oficios sob registo postal (...) ambos emitidos em 2013.11.20, com
indicacéo de recebidos em 2013.11.25.

5 - (...) aqueles valores tornaram-se definitivos e, consequentemente, registados na
matriz em 2014.01.29 (...).

8 - (...) Com efeito, a redacgdo vigente em 2012 da alinea c) do n.° 2 e do n.° 8 do art® 44°
do EBF dispunha que:

«2 - As isencdes a gue se refere 0 nimero anterior iniciam-se:

(...)

c) Nos casos previstos nas alineas j) e I), no ano, inclusive, em que se verifique a
cedéncia;

(...)

8 - Nos restantes casos previsto neste artigo, a isencdo € reconhecida pelo chefe do
servico de financas da area da situacdo do prédio, em requerimento devidamente
documentado, que deve ser apresentado pelos sujeitos passivos no servico de financas da
area da situacdo do prédio, no prazo de 60 dias contados da verificagdo do facto
determinante da isen¢ao.»

Donde resulta que, em sede de IMI, para os imoveis beneficiarem da isencéo da alinea
J) n.° 1 do art® 44° no ano de 2012, era e € condicdo sine qua non a apresentacdo, por
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parte do contribuinte, aqui recorrente, de um requerimento a solicitar a referida isen¢éo
(...)

Essa iniciativa, no caso concreto, face a cedéncia dos prédios em 1977, atendendo ao
prazo da apresentacdo de 60 dias contados do facto determinante — data da cedéncia
gratuita — ndo ocorreu e o respetivo prazo ja tinha decorrido ha muito.

Por outro lado, apds a inscrigdo na matriz dos referidos imoveis, 0 aqui recorrente nunca
manifestou interesse em solicitar a referida isencdo, apenas demonstrou interesse
aquando da apresentacdo em 2014.02.07 da reclamacdo graciosa a reagir contra a
liquidag¢do adicional de IMI do ano de 2012.7 (...).

B. Factos ndo provados:
Né&o existem factos com interesse para a decisdo da causa que devam considerar-se como

n&o provados.

C. Fundamentacdo da matéria de facto provada:
Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe antes o dever de selecionar os factos que importam para

a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada.

Assim, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencao as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(Ges) de Direito (cfr. o artigo 596.°, do Cadigo de Processo Civil, aplicavel ex vi
artigo 29.%, n.° 1, alinea ), do RJAT).

Os factos dados como provados decorrem da analise critica dos documentos juntos ao
pedido de pronuncia arbitral, do processo administrativo e da posicdo assumida pelas Partes

nos respetivos articulados.

111.2 DO DIREITO
1. A questdo a decidir:
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A questdo submetida a apreciacdo do tribunal arbitral consiste em saber se os prédios de
que a Requerente é proprietaria desde 13.05.1977 e 28.08.1978, omissos na matriz até
29.01.2014, podem beneficiar , no ano de 2012, da isencédo de IMI a que se refere a alinea j) do
n. 1, do artigo 44.°, do Estatuto dos Beneficios Fiscais, por se encontrarem cedidos
gratuitamente, sem qualquer contrapartida, desde 1977, sucessivamente & Secretaria de Estado
da Seguranga Social (posteriormente, do Instituto de Seguranca Social, IP) e & B..., entidades

isentas daquele imposto.

Como decorre das decisdes de indeferimento da reclamacéo graciosa deduzida contra as
liquidacbes de IMI referentes aqueles imdveis e ao ano de 2012 e do recurso hierarquico
interposto contra aquela decisdo de indeferimento, a AT considera que a Requerente deveria ter
requerido a isencdo de IMI no prazo de 60 dias ap0s a data da cedéncia ocorrida em 1997 e que,
ndo o tendo feito, aquele beneficio fiscal apenas podera ser reconhecido a partir do ano

subsequente ao do pedido,

Por seu turno, defende a Requerente que, tendo aqueles imdveis estado afetos a
prossecucdo de finalidades publicas, por terem sido cedidos gratuitamente e sem qualquer
contrapartida, primeiro ao Estado e depois, a B... Lisboa, situacdo que se mantinha no ano de
2012, ndo podem ser tributados na esfera do proprietario por a sua propriedade nao revelar
contributiva, enquanto “pressuposto e critério da tributacéo”, sob pena de violagao do principio

da igualdade.

Vistas as posicdes das partes, cumpre apreciar e decidir, tornando-se para tanto,
necessario, proceder a interpretacdo dos preceitos legais convocados, partindo da letra da lei e
tendo em consideracéo a factualidade subjacente, a fim de encontrar a solu¢gdo normativa do

caso concreto.
1.1. Beneficios fiscais automaticos e beneficios fiscais dependentes de reconhecimento

Segundo a definicao legal contida no artigo 2.°, do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF),

os beneficios fiscais, entre os quais as iseng¢des, constituem “medidas de carater excecional
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instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos

da propria tributacdo que impedem”.

S30 medidas excecionais® por se traduzirem na concessdo de vantagens desagravatorias
que contrariam os efeitos decorrentes das normas de incidéncia e o principio da generalidade
que, no caso das isen¢Ges dos impostos sobre o patriménio tém, em regra, em consideracao a
afetacdo dos prédios urbanos a uma funcio social?, como € o caso de grande parte das situacoes

atualmente previstas no artigo 44.°, do EBF.

No que respeita a concessao de beneficios fiscais, o artigo 5.°, do EBF, distingue entre
beneficios fiscais automaticos, se resultam “direta e imediatamente da lei” e beneficios fiscais
dependentes de reconhecimento, por dependerem da pratica de um ato administrativo ou da
celebracdo de um acordo entre a administracdo e o contribuinte, mediante impulso
procedimental deste.

O reconhecimento tem, em regra, eficacia meramente declarativa (artigo 5.°, n.° 2, do
EBF), o que significa que o direito ao beneficio fiscal retroage “a data da verificacdo dos
respetivos pressupostos” (artigo 12.°, do EBF), mas tera eficacia constitutiva se a lei fizer
depender o reconhecimento do beneficio de requerimento do interessado, dentro de um

determinado prazo, cujo decurso faz deslocar o inicio da isen¢do para um momento posterior.

Defende a AT que a isen¢do a conceder aos imdveis da propriedade da Requerente sobre
0s quais incidiu a liquidacdo de IMI do ano de 2012 contestada, depende de reconhecimento
com eficécia constitutiva, face a redacdo do artigo 44.°, n.% 1, alinea j), 2, alinea c), 8 € 9, do

EBF, em vigor a data da inscri¢do dos prédios na matriz.

! Medidas excecionais contidas em normas excecionais, insuscetiveis de integracdo analdgica (art.° 10.°, do EBF).
Segundo o Prof. Oliveira Ascensao (“O Direito — Introducao e Teoria Geral”, 13.* Ed. Refundida, Almedina, 2017,
pags. 448/449), “Duas normas podem estar entre si na relacdo regra/excecdo: a regra estabelecida pela primeira
opde-se a excegdo, que (...) contraria a valora¢do insita nesta, para prosseguir finalidades particulares”.

No dominio dos impostos, as normas que estabelecem beneficios fiscais opdem-se a “tributa¢io regra” a que alude
o0 artigo 14.°, n.° 1, do EBF, ou seja, contrariam a valoracéo insita nas normas de incidéncia.

2 Cfr. Guilherme W. d'Oliveira Martins, “Os Beneficios Fiscais: Sistema e Regime”, Cadernos IDEFF, n.° 6
(reimpressao), Almedina, 2015, pag. 175.
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Era, aguela data, a seguinte a redacdo daquelas normas;

“Artigo 44.° - Isengdes

1 - Estdo isentos de imposto municipal sobre imoveis:

(...)

j) Os prédios ou parte de prédios cedidos gratuitamente pelos respetivos proprietarios,
usufrutuarios ou superficiarios a entidades publicas isentas de imposto municipal sobre
imoveis enumeradas no artigo 11.° do respetivo Codigo, ou a entidades referidas nas
alineas anteriores, para o prosseguimento direto dos respetivos fins;

(..)

2 - As isencOes a que se refere o nimero anterior iniciam-se:

(...)

c) Nos casos previstos nas alineas j) e I), no ano, inclusive, em que se verifique a
cedéncia;

(...)

8 - Nos restantes casos previstos neste artigo, a isencdo é reconhecida pelo chefe do
servico de financas da area da situacdo do prédio, em requerimento devidamente
documentado, que deve ser apresentado pelos sujeitos passivos no servico de financas da
area da situacdo do prédio, no prazo de 60 dias contados da verificacdo do facto
determinante da isencao.

9 - Nas situagdes abrangidas nos n.% 7 e 8, se o pedido for apresentado para além do
prazo ai referido, a isencdo inicia-se a partir do ano imediato, inclusive, ao da sua

apresentacao.

(...)"

Resta, porém, saber se, no caso concreto, o0 facto determinante do reconhecimento da
isencdo com efeitos meramente declarativos €, como consignado na alinea ¢) do n.° 2 do artigo
44.° do EBF, o “ano, inclusive, em que se verifique a cedéncia”, facto ocorrido em momento
muito anterior ao da entrada em vigor do proprio Estatuto dos Beneficios Fiscais, encontrando-

se 0s prédios omissos na matriz.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

1.2. Da sucessdo das normas de isengao

Como resulta da factualidade dada como provada, a Requerente é proprietéria dos prédios
urbanos inscritos sob os artigos ...e ..., da freguesia do ..., concelho de Lisboa, desde 13.05.1977
e 28.08.1978, por aquisicdo a Camara Municipal de Lisboa, tendo os mesmos sido objeto de
cedéncia gratuita a entdo Secretaria de Estado da Segurancga Social, por determinacédo legal,
como consta do Decreto-Lei n.° 374/77, de 5 de setembro, que oficializou os centros de ...
criados pela Requerente, entre os quais o Centro de ... ali instalado, determinando no n.° 1 do
seu artigo 4.° que “Os edificios onde funcionam os centros, quando sejam propriedade da A...,
bem como o respetivo equipamento, serdo utilizados gratuitamente, e com a mesma finalidade,

pelos centros oficializados”.

A data da cedéncia dos iméveis identificados, vigorava o Codigo da Contribuicao Predial
e do Imposto sobre a Inddstria Agricola, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 45104, de 01.07.1963,
e que vigorou até a data da sua substituicdo pelo Cadigo da Contribuicdo Autarquica, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 442-C/88, de 30.11.

Nos termos do n.° 10 do artigo 7.°, do Cddigo da Contribuicdo Predial, na redacdo em
vigor em 1977, estavam dela isentas “As pessoas singulares ou coletivas que cederem
gratuitamente prédios, ou partes de prédios, que se destinem a servi¢os publicos, (...) aos
organismos oficiais, oficializados ou particulares de beneficéncia, assisténcia ou caridade, a
habitacéo de pobres e indigentes, a escolas, museus ou outras instituicdes de interesse publico

e social, com referéncia aos rendimentos dos prédios cedidos”.

Isencao dependente de reconhecimento “pelo chefe da reparticdo de financas do
concelho ou bairro da situacéo dos prédios, a pedido dos proprietarios, em requerimento
devidamente documentado”, sem dependéncia de qualquer prazo e, portanto, de eficacia

meramente declarativa.

Com a reforma fiscal dos anos 90 do século passado, os beneficios fiscais relativos a

imoveis transitaram para Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89,
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de 01.07, passando o seu reconhecimento a ter carater constitutivo nos casos em que o pedido
fosse apresentado apds o decurso do prazo estabelecido na lei.

No que respeita ao beneficio fiscal de que tratam os autos, dispunha o artigo 50.°, do EBF,

na sua redacao inicial, equivalente ao atual artigo 44.°, do EBF:

Artigo 50.° - Isencdes

1 - Estdo isentos de contribuicédo autarquica:

(...)

j) Os prédios ou parte de prédios cedidos gratuitamente pelos respetivos proprietarios
ou usufrutuarios a entidades publicas ndo sujeitas a contribuicao autarquica enumeradas
no artigo 9.° do respetivo Codigo, ou a entidades referidas nas alineas anteriores, para
0 prosseguimento direto dos respetivos fins.

2 - As isencOes a que se refere o nimero anterior iniciam-se:

(...)

b) No caso previsto na alinea j), no ano, inclusive, em que se verificar a cedéncia.

(...)

4 - Nos restantes casos previstos neste artigo, a isencdo sera reconhecida pelo diretor-
geral das Contribuicdes e Impostos, a requerimento devidamente documentado, que
devera ser apresentado pelos sujeitos passivos na reparticdo de financas da area da
situacdo do prédio, no prazo de 90 dias contados da verificacdo do facto determinante
da isencdo, salvo quanto as misericordias, caso em que o direito a isencdo sera
reconhecido oficiosamente, sempre que se verifique a inscricdo na matriz em seu nome.
5 - Nas situaces abrangidas pela primeira parte do nimero anterior, se o pedido for
apresentado para além do prazo referido, a isencao iniciar-se-a a partir do ano imediato,

inclusive, ao da sua apresentacao.

(...)

Invoca a Requerente a natureza adjetiva, com a funcdo acessoria de verificacdo do

cumprimento dos pressupostos substantivos da isencdo, da norma contida no n.° 8 do artigo

15.
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44.°, do EBF, que ndo pode impedir o reconhecimento do beneficio fiscal a que se refere a
alinea j) do n.° 1 do mesmo artigo, dada a teleologia do beneficio fiscal em anélise.

Contudo, se bem que a aplicacdo das normas atinentes ao reconhecimento dos beneficios
fiscais deva respeitar “0s direitos e interesses legitimos anteriormente constituidos dos
contribuintes” (cfr. 0 n.° 3 do artigo 12.°, da LGT), o certo é que a Requerente ndo adquiriu 0
direito a isencao para os imoveis em questao, ao abrigo do Codigo da Contribuicao Predial, por
ndo a ter requerido na sua vigéncia, sendo-lhe, portanto, aplicavel o procedimento previsto nos
artigos 44.°, do EBF e 65.°, do CPPT.

1.3.Da relevancia da inscri¢cdo matricial

No entanto, reportando-se quer a propriedade da Requerente sobre os identificados
prédios urbanos, quer a sua cedéncia gratuita a favor da Secretaria de Estado da Seguranca
Social, posteriormente do Instituto da Seguranga Social, IP, por for¢a do disposto no Decreto-
Lei n.° 374/77, de 05.09, e encontrando-se 0s mesmos cedidos a B..., nos termos do Decreto-
Lei n.° 16/2011, de 25.01, momentos muito anteriores ao da formulacéo do pedido de isen¢édo
perante a entidade competente para 0 seu reconhecimento, importa saber da relevancia da
posterior inscricdo daqueles imdveis na matriz, tanto para efeitos de tributacdo, como para

efeitos da sua exclusdo via beneficio fiscal.

Por outras palavras, importa saber se seria possivel a Requerente apresentar pedido de
isengdo de IMI para prédios omissos na matriz e se, encontrando-se os prédios omissos, seria

possivel que a AT reconhecesse o beneficio fiscal.
O que o0 mesmo ¢é indagar sobre a data relevante para a consideracdo da cedéncia desses
imoveis a entidades isentas, tendo em vista o reconhecimento do beneficio fiscal a que se refere

aalinea j) do n.° 1 do artigo 44.°, do EBF.

No dominio do Cadigo da Contribuicdo Predial, os adquirentes de prédios omissos na
matriz estavam obrigados apresentar declaracdo de modelo oficial (artigo 213.°) e, na falta de
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tais declaracOes, era determinada a respetiva avaliagdo para inscri¢cdo matricial oficiosa (artigo
218.°), sendo a liquidagdo anual efetuada “na reparticao de finangas do concelho ou bairro em
cujas matrizes se encontrem inscritos os prédios que produzam os rendimentos sobre que a

mesma contribuicdo incide” (artigo 224.°).

Em sede de Contribuigdo Autérquica, determinava o n.° 1 do artigo 14.°, do respetivo
codigo, que as inscri¢bes matriciais fossem feitas com base na declaracdo do contribuinte e, na
sua falta, oficiosamente (n.° 2, do artigo 14.°, do CCA), sendo a contribuicdo liquidada
anualmente pelos servigos centrais da DGCI com base nos valores e aos sujeitos passivos
constantes das matrizes em 31 de dezembro do ano a que a mesma respeita (artigo 18.°).

Também no artigo 13.°, do Cddigo do IMI, se prevé a inscricdo dos prédios na matriz
mediante entrega de declaracédo pelo sujeito passivo (n.° 1) e, na falta desta, que a inscrigéo seja
feita oficiosamente pelo chefe do servico de financas da &rea da localizacdo do prédio. A
liquidacéo é feita com base no valor patrimonial tributario e em nome dos sujeitos passivos que
constem das matrizes em 31 de dezembro do ano a que respeita 0 imposto (artigo 113.°, do
CIMI).

De quanto vem de dizer-se resulta, inequivocamente, que ndo pode ser emitida uma
liquidacdo de IMI relativamente a um prédio omisso na matriz e que, s6 ap6s a sua inscri¢éo €
possivel liguidar o imposto, ainda que com o limite temporal a que se refere o artigo 116.°, do
CIMI, dado que “O imposto municipal sobre imdveis (IMI) incide sobre o valor patrimonial
tributario dos prédios rusticos e urbanos situados no territério portugués” — artigo 1.°, do
Cadigo do IML.

Do mesmo modo se devera entender que, ndo estando o prédio inscrito na matriz, nem
sendo possivel liquidar o imposto correspondente, também n&o seria possivel requerer ou
reconhecer uma isencdo de um imposto que, por esse motivo, ndo podia ser liquidado, pois as

normas que consagram os beneficios fiscais tém o efeito de afastar a “tributa¢ao-regra”.
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Assim, sera a inscri¢do na matriz, enquanto momento determinante para que a realidade
fisica pré-existente preencha os requisitos previstos na norma de incidéncia, que marcara o
termo inicial para o pedido de isencéo, constituindo facto determinante do reconhecimento do

beneficio fiscal a cedéncia que se mantenha atual no momento do inicio da tributacao.

De acordo com a informacdo prestada na reclamacéo graciosa, a Requerente apresentou
as declaragdes modelo 1 de IMI em 07.11.2013, que serviram de base a avaliacdo dos imoveis
de que é proprietaria, inscritos na matriz em 2014.01.29, tendo requerido, em 27.12.2013,
“isencdo de IMI de acordo com a alinea f) do art. 44.° do EBF sendo esta concedida nos termos
da alinea j).”

A Requerente ndo contesta o enquadramento dado pela AT ao pedido; tanto assim € que,
na reclamacéo graciosa apresentada em 07.02.2014, antes do decurso do prazo de 60 dias sobre
a data da inscricdo dos prédios na matriz, no subsequente recurso hierarquico e em sede arbitral,
continua a pugnar pela aplicacdo da isencao a que se refere a alinea j) do n.° 1 do artigo 44.°,
do EBF, ndo se antevendo razdo para o nao reconhecimento daquele beneficio fiscal para o ano
de 2012, se a cedéncia dos imdveis as entidades referidas na norma citada, para a prossecucao
de finalidades publicas, era atual & data do inicio da tributac&o.

Em face de quanto antecede, devera concluir-se pela procedéncia do pedido de pronuncia
arbitral, pois a interpretacdo dada pela Requerida as normas legais aplicaveis ndo teve em
devida conta a factualidade subjacente, mostrando-se violadora do seu espirito, assim como do
principio da capacidade em que assenta o poder de tributar.

IV. DECISAO

Com base nos fundamentos de facto e de direito acima enunciados €, nos termos do artigo
2.° do RJAT, decide-se em, julgando inteiramente procedente o presente pedido de pronuncia
arbitral, declarar a ilegalidade dos atos impugnados, determinando a anulacéo das liquidagoes
de IMI, referentes ao ano de 2012 e aos prédios urbanos supra identificados, bem como da

decisdo do recurso hierarquico que as confirmou, com todas as consequéncias legais.
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VALOR DO PROCESSO: De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.°% 1 e 2, do
CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 16 686,54 (dezasseis mil, seiscentos e

oitenta e seis euros e cinguenta e quatro céntimos).

CUSTAS: Calculadas de acordo com o artigo 4.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria e da Tabela I a ele anexa, no valor de € 1 224,00 (mil
duzentos e vinte e quatro euros), a cargo da Autoridade Tributéria e Aduaneira.

Notifique-se.

Lisboa, 23 de dezembro de 2020.

O Arbitro,

/Mariana Vargas/

Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do artigo 131.° do CPC, aplicavel

por remissdo da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do DL 10/2011, de 20 de janeiro.
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