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SUMARIO:

| — O artigo 183.° da Lei n.° 64-B/2011, definindo um regime transitorio de deducdo de ganhos
e perdas atuariais relativos a planos de pensoes pelo periodo de dez anos, com inicio em 1 de
janeiro de 2012, em aplicacdo da Norma Internacional de Contabilidade n.° 19 (IAS 19), esta a
referir-se a variagoes patrimoniais negativas registadas no periodo de tributagao de 2011
decorrentes da alteracao da politica contabilistica e séo essas varia¢es patrimoniais — como tal
ocorridas em 2011 - que sdo reconhecidas como custos dedutiveis para efeitos do apuramento

do lucro tributavel, repartidos pelo periodo de dez anos com inicio em 2012;

Il - Um “Fundo de pensdes” ¢ um patriménio autdnomo exclusivamente afeto a realiza¢do de
um ou mais planos de pens@es e ou planos de beneficios de salde e encontra-se sujeito a um
regime de autonomia patrimonial, e, desse modo, o saldo positivo decorrente de desvios aturiais
imputavel a um Fundo de pensbes ndo releva para a determinacdo da variacdo patrimonial
negativa de um outro fundo de pensdes, ainda que se encontre na titularidade da mesma pessoa

colectiva.

DECISAO ARBITRAL

Os éarbitros Carlos Alberto Fernandes Cadilha (arbitro-presidente), Joénatas Eduardo
Mendes Machado e Marcolino Pisdo Pedreiro (arbitros vogais), designados, pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formarem o presente
Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:

|. Relatério
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1. A..., S.A., com sede na Rua..., n.°..., em Lisboa, com 0 nimero Unico de identificacdo
de pessoa coletiva e de registo na Conservatoria do Registo Comercial de Lisboa ... e um capital
social de € 2.420.000.000,00, doravante designada, abreviadamente, por "A...” ou “Requerente”,
tendo sido notificada da decisdo de indeferimento do recurso hierdrquico interposto no
seguimento do indeferimento da reclamacgdo graciosa deduzida contra o ato de liquidagéo
adicional de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas ("IRC") n.° 2017..., de
16.10.2017, relativo ao periodo de tributacdo de 2015, com um valor a reembolsar de €
7.033.563,62 veio, no dia 13.03.2020, ao abrigo do disposto no artigo 10.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro ("Regime da Arbitragem em Matéria Tributaria”) ¢ dos artigos 1.° ¢
2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco, requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral
com vista a declaracdo da ilegalidade do ato tributario de liquidacdo adicional de IRC e
correspondentes notas de liquidacdo, de demonstracdo da liquidacdo de juros compensatorios e

demonstracédo de acerto de contas.

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite em 13.03.2020, pelo Senhor

Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Requerida.

3. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, nos termos do disposto
na alinea a) do n.° 2 do art. 6.° e da alinea b) do n.° 1 do art. 11.° do RJAT, o Senhor Presidente
do Conselho Deontoldgico do CAAD nomeou 0s signatarios como arbitros do tribunal arbitral
coletivo, no dia 06.07.2020, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

4. As partes foram devidamente notificadas dessa nomeacao, ndo tendo manifestado
vontade de a recusar, nos termos conjugados do art. 11.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT, e dos

art.s 6.° e 7.° do Cadigo Deontoldgico.

5. Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do art. 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral ficou constituido em 05.08.2020.

6. Na sua Resposta, apresentada a 28.09.2020, a Autoridade Tributaria e Aduaneira

(doravante AT ou Requerida) veio alegar, por excecgdo, a incompeténcia material e temporal do
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tribunal e impugnar as razfes da Requerente, sustentar a improcedéncia do pedido de prondncia
arbitral por ndo provado, tendo sido assegurado a Requerente o direito de se pronunciar sobre

as excecOes invocadas.

7. A 15.10.2020, em aplicagdo dos principios da autonomia na conducéo do processo, e
da celeridade, simplificacdo e informalidade processuais (artigos 19.°, n.° 2, e 29.°, n.° 2, do
RJAT, e ndo havendo outros elementos sobre que as partes se devam pronunciar, entendeu o
presente tribunal dispensar a reunido a que se refere o artigo 18.° desse Regime, bem como a

apresentacdo de alegacdes.

1.1.Apresentacdo dos factos

8. O A... assumiu a responsabilidade de pagar, aos seus colaboradores, pensdes de
reforma por velhice, invalidez, sobrevivéncia e cuidados médicos nos termos do estabelecido
no Acordo Coletivo de Trabalho do Sector Bancéario ("ACT"), para o pessoal admitido até
01.03.2009, beneficiando as admissdes posteriores aquela data do regime geral da Seguranca
Social. Os beneficios previstos nos planos de pensdes sdo 0s abrangidos pelo “Plano ACT —
Acordo Coletivo de Trabalho do Setor Bancario" e pelo “Plano ACTQ-Acordo Coletivo dos
Quadros do Setor Bancario”. A Requerente financia as suas responsabilidades através de fundos
de pensdes geridos pelaB..., S.A. Em 31.03.2011, a Requerente adquiriu a totalidade do capital
social do C..., S.A., tendo adquirido, a 04.04.2011, a quase totalidade dos ativos e passivos do

D... S.A,, entre 0s quais as responsabilidades com o Fundo de Pens@es E... .

9. A Requerente preparava as suas demonstracdes financeiras de acordo com as Normas
de Contabilidade Ajustadas (“NCA”), tal como definidas pelo Banco de Portugal, sendo as
responsabilidades associadas aqueles fundos (e ativos que as suportam) enquadradas na
International Accounting Standard ("IAS”) 19 — Beneficios dos Empregados. Na redacdo da
IAS 19 até meados de 2011, os desvios atuariais eram refletidos na demonstragéo de resultados,
ainda que de forma faseada - i.e. aplicava-se o método do corredor, dai resultando que a

Requerente apresentava, nas suas demonstragdes financeiras relativas a 2010, desvios atuariais
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no montante de € 102.246.356,23, ainda ndo refletidos em resultados, relativos apenas ao Fundo
de Pensbes G..., 0 Unico que, a data, se encontrava na sua esfera. Na sequéncia das alteraces
consubstanciadas na IAS 19R, apesar de obrigatoriamente aplicaveis a partir de 2013, a
Requerente, em 2011, em sintonia com outras entidades do setor financeiro — no contexto da
transferéncia para a Seguranca Social de um conjunto alargado de responsabilidades com
pensdes no final de 2011 — veio alinhar a sua politica contabilistica com as alteragdes do IAS

19R, deixando de aplicar o método do corredor com referéncia a 1 de janeiro deste ano.

10. A variacgdo patrimonial negativa apurada, de € 102.246.356,23, era decomposta nos
montantes de (i) € 88.533.000,00, relativo ao valor do corredor para os anos anteriores a 2009,
inclusive, e de (ii) € 13.714.000,00, relativo ao valor do corredor para o ano de 2010, com
referénciaa 01.01.2011, analisada e evidenciada no Relatério e Contas daquele exercicio. Nessa
data a Requerente ndo tinha ainda na sua esfera as responsabilidades assumidas pelo D... com

0s seus colaboradores a cargo do respetivo Fundo de Pensdes.

11. Mediante o Acordo Tripartido entre o0 Governo, a Associacdo Portuguesa de Bancos
e os Sindicatos dos trabalhadores bancéarios sobre a transferéncia para a esfera da Seguranca
Social das responsabilidades das pensbes em pagamento dos reformados e pensionistas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 127/2011, de 31.12, uma parte significativa das
responsabilidades com pensdes a cargo dos Fundos de Pensdes em apreco transitaram para a
Seguranca Social, sendo que parte daquelas responsabilidades decorria de desvios atuariais que

se encontravam por reconhecer em resultados ao abrigo do método do corredor.

12. O legislador, através do Orcamento do Estado para 2012, atendendo ao contexto em
que decorreu a alteracdo da politica contabilistica, no Banco A... e no sector como um todo,
introduziu um regime fiscal transitorio, diferindo o reflexo fiscal daquele ajustamento de
transicdo pelo periodo de dez anos, comegando em 2012. A Requerente diferiu, pelo periodo
de 10 anos, a relevancia fiscal das variacbes determinadas a proposito do ajustamento
contabilistico de transi¢do para a nova redacdo da IAS 19, comecando em 2012, no montante
anual de € 10.224.635,62, ndo tendo deduzido, para efeitos fiscais, qualquer montante
relativamente aquela matéria em 2011, embora tenha apurado uma variacdo patrimonial

negativa e procedido a dedugdo, no Quadro 07 da declaracdo de Rendimentos Modelo ano
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seguinte (exercicio de 2012), do referido montante de € 10.224.635,62 (i.e. um décimo da
variacdo patrimonial negativa decorrente da transicdo verificada no exercicio de 2011),

conforme determinava o artigo 183.° do Orcamento do Estado para 2012.

13. Nos periodos de 2013, 2014 e 2015, na sequéncia das correcdes promovidas pela
AT ao periodo de 2012, a Requerente considerou erradamente como montante dedutivel, nas
respetivas declaragbes de rendimentos, apenas € 8.994.021,25, i.e. ao invés de considerar o
montante de € 10.224.635,62 como componente negativa do lucro tributavel, abateu aquele
montante o que, de acordo com a AT, corresponderia ao ajustamento de transicdo associado ao
Fundo de Pensdes do E..., de € 1.230.614,37. Entende a Requerente que o valor que deveria ter
sido considerado e deduzido para efeitos do apuramento do seu lucro tributavel no exercicio
fiscal de 2014 ¢ de € 10.224.635,62, devendo ser este o refletido no lucro tributavel definitivo

da Requente para o exercicio em apreco.

14. No decurso do exercicio em apreco, o A... apurou desvios atuariais que teve
necessidade de enquadrar a luz da nova politica adotada, em particular o saldo positivo entre
ganhos e perdas atuariais relativos ao Fundo de Pensdes F... e respeitantes ao proprio ano de
2011, refletidos diretamente na situagdo liquida do Requerente, no montante de €
53.647.169,15, do qual € 1.705.609,70 respeitava a desvios atuariais decorrentes de
responsabilidades com o subsidio por morte. No que respeita ao Fundo de Pensdes E..., ja na
sua esfera, foi apurada uma variagdo patrimonial positiva no montante de € 8.979.548,56,
correspondendo o valor de € 488.143,74 a desvios atuariais decorrentes de responsabilidades
com o subsidio por morte, considerando a Requerente que estes desvios atuariais nada tém a
ver com os relativos a anos anteriores, associados ao “método do corredor", ndo sendo

imputaveis a alteracdo de politica.

15. O montante deduzido a matéria coletavel em causa nos autos corresponde a uma
parcela de um diferimento por 10 anos da “alteragdo da politica contabilistica relativa a planos
de pensdes e outros beneficios pos-emprego”, nos termos do artigo 183.° da Lei n.° 64-B/2011,
tendo sido, no exercicio de 2015, relevado pela Requerente 1/10 avos de € 89.940.210,50 (a

relevar desde 2012, segundo o entendimento da Requerente), ou seja, € 8.994.021,05.
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16. Em cumprimento da ordem de servico n.° 012017..., com despacho de 20.02.2017,
0s Servicos de Inspecdo Tributaria ("SIT*) da AT determinaram uma agéo de inspegdo externa
ao Requerente, abrangendo o periodo de 2015, de que resultaram diversas corre¢des, em sede
de IRC,tendo o A...... procedido, no decorrer da acéo de inspecéo, a regularizacdo voluntaria
da totalidade daquelas corre¢des e, posteriormente, sido notificado do Relatorio de Inspecéao
Tributaria (RIT) e das correspondentes nota de liquidacdo adicional, demonstracdo da
liquidacdo de juros e demonstracdo de acerto de contas. Face ao prejuizo fiscal apresentado
pelo A... na sua Declaracdo de Rendimentos Modelo 22 de substituicdo de 2015, no montante
de € 427.269.995,53, a AT apurou correcdes a matéria coletavel no valor de € 6.606.100,91,
decorrente de divergéncias na determinacdo da matéria coletavel do Requerente a luz do

respetivo regime fiscal.

17. No seguimento dessa acdo de inspecdo, os SIT da AT discordaram do procedimento
adotado pelo Requerente. A AT considerou, em tragos gerais, que 0 montante cuja relevancia
fiscal o Requerente deveria ter diferido ndo era a variagdo patrimonial apurada no saldo de
abertura do exercicio em que era adotada a nova politica, mas, ao invés, o saldo de desvios
atuariais na face do balanco a 31.12.2011. Existe discordancia quanto a data de referéncia que,
nos termos do dito regime fiscal transitério, deve ser considerada para efeitos de determinagédo
do valor a reportar pelo periodo de 10 anos e quanto a forma a como 0 Requerente apura o
montante a reportar, sustentando a AT que o mesmo deveria considerar igualmente o valor
acumulado dos desvios atuariais positivos associados ao Fundo de Pensdes do E... para efeitos
do montante a reportar por aquele periodo, sendo o ajustamento reportavel, anualmente, nos
termos do regime transitorio previsto no Orcamento do Estado para 2012, de apenas €
2.950.724,62. e ndo de € 8.994.021,05.

18. N&o se conformando com os fundamentos subjacentes a parte das corre¢oes
promovidas pela AT, o Requerente deduziu reclamacéo graciosa e posterior recurso hierarquico
contra o referido ato de liquidacdo adicional, tendo a AT decidido e reiterado a respetiva
improcedéncia. Ainda assim, a Requerente ndo conforma com a corre¢éo promovida a propdsito
do ajustamento decorrente da alteracdo da politica contabilistica relativa a fundos de pensdes e

outros beneficios pos-emprego, entendendo que o valor que deve ser considerado e deduzido
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para efeitos do apuramento do seu lucro tributdvel no exercicio fiscal de 2014 ¢é de €
10.224.635,62 e ndo de € 2.950.724,62, como considerou a AT.

a.

Argumentacao das partes

19. A Requerente veio sustentar a procedéncia do seu pedido com base nos seguintes

argumentos:

a)

b)

d)

A AT interpreta a norma incluida no Orgamento do Estado para 2012 ao arrepio do
seu contexto, da sua teleologia, da sua letra e da sua logica, ndo fazendo qualquer
distincdo entre a variacdo patrimonial decorrente da alteracdo da politica
contabilistica e a variagdo patrimonial intrinseca ao proprio ano de 2011, tratando
ambas como se decorressem da alteracéo da politica contabilistica;

A AT pretende relevar as variacdes patrimoniais associadas ao Fundo de Pens6es do
E..., ignorando que as mesmas sao positivas e ndo negativas e que, a data a que
reporta a alteracdo da politica contabilistica do A..., ela ndo tinha qualquer
responsabilidade com aquele Fundo de Pensdes;

Em 2010 as demonstracBes financeiras ndo mencionavam qualquer variacdo
patrimonial decorrente da politica contabilistica associada aos beneficios dos
empregados, sendo que as mesmas ndo foram posteriormente alteradas, tendo sido
preparadas de acordo com as politicas a data, entre as quais se incluia a opcao pelo
método do corredor;

Quando da producdo de efeitos da alteracdo da politica contabilistica, a 01.01.2011,
0 Fundo de Pensdes do E... ndo estava refletido na sua contabilidade, sendo visivel
que as demonstracGes financeiras do D..., a 31.12.2010, refletem o montante do
corredor associado aquele Fundo de Pensdes;

A alteracdo da politica contabilistica situa-se em 01.01.2011, consequentemente 0s
desvios atuariais verificados no exercicio de 2011, que originaram um crédito na
conta 612801-2 — Desvios Actuariais IAS 19, de € 53.647.169,15, e um saldo final
devedor de € 48.599.187,08 ndo devem entrar para o cOmputo das variagdes

patrimoniais negativas a diferir nos termos do regime transitério;
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Foi opg¢do tendencialmente consensual da industria financeira a alteracdo da politica
contabilistica relativa aos desvios atuariais em 2011, por forma a que a transferéncia
das responsabilidades para a Seguranca Social operasse hum quadro claro e sem
implicacdes muito materiais na demonstracdo de resultados;

Em 31.12.2011, o montante de € 48.599.187,08, registado na conta 612 801 — 2
Desvios atuariais 1AS 19, foi apurado decorrente da evolucdo do fundo de pensées
da G... no exercicio de 2011. No que concerne ao fundo de pensdes do ex-D..., dado
gue o ajustamento de transicdo decorrente da alteracdo da politica contabilistica teve
uma variagdo patrimonial positiva, no montante de € 12.306.143,74, 0 mesmo n&o
poderé ser ajustado para efeitos fiscais, na medida em que o artigo 183.° da Lei n.°
64-B72011, de 30.12, apenas se refere a variacdes patrimoniais negativas;

De acordo com a IAS 1 "[n]Jormalmente, uma entidade prepara consistentemente
demonstragoes financeiras para o periodo de um ano”, tal como faz o Requerente.
Assim, 0 A... prepara umas demonstra¢des financeiras para cada periodo econémico
de um ano, relativamente as quais determina o conjunto de politicas aplicaveis. Essas
politicas séo utilizadas de forma consistente pela entidade, sem prejuizo de esta, em
situacBes justificaveis, poder optar por aplicar politicas distintas, como sucedeu a
Requerente com a alteracdo de politica relativamente aos beneficios dos
empregados. Quando o A... preparou as suas demonstracGes financeiras com
referéncia ao periodo de 01.01.2011 a 31.12.2011, optou pelas politicas que
considerou mais adequadas, escolhendo também por alterar a politica que vinha
aplicando aos beneficios dos empregados;

A Requerente ndo tinha alternativa sendo relevar fiscalmente a variacéo patrimonial
negativa que registou em 2011 decorrente da alteracdo da politica contabilistica nos
termos da IAS 19, em 2012 e nos nove anos subsequentes, i.e. € 10.224.635,62 em
cada ano, ndo podendo presumir, nos termos do artigo 9.° do Cédigo Civil, enquanto
intérprete da lei, que o legislador pretendia dispor de forma distinta do que fez, muito
menos de forma contraria ao que determinou;

O paragrafo 19 da IAS 8 determina que “quando uma entidade altera uma politica

contabilistica na aplicacdo inicial de uma Norma ou Interpretagdo que nédo inclua
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disposi¢des transitorias especificas que se apliquem a essa alteragdo, ou quando
altera uma politica contabilistica voluntariamente, ela deve aplicar a alteragcdo
retrospectivamente.”

Acrescenta o paragrafo 22 da IAS 8 que, “quando uma alteracdao na politica
contabilistica é aplicada retrospectivamente (...) a entidade deve ajustar o saldo de
abertura de cada componente do capital proprio afectado para o periodo anterior
mais antigo apresentado e as outras quantias comparativas divulgadas para cada
periodo anterior apresentado como se a nova politica contabilistica tivesse sempre
sido aplicada”, “excepto até ao ponto em que seja impraticavel determinar ou 0s
efeitos especificos de um periodo ou o efeito cumulativo da alteracao”;

Tendo a Requerente alterado a sua "politica contabilistica de reconhecimento dos
ganhos e perdas atuariais relativos a planos de pens@es e outros beneficios pds-
emprego de beneficio definido™ em 2011 e, em consequéncia, (ii) apurado uma
variacdo patrimonial negativa decorrente daquela alteracdo, no montante de €
102.246.356,23, e (iii) encontrando-se a mesma devidamente contribuida, conforme
reconhece a AT, ndo lIhe pareceu merecer qualquer davida a consideracdo fiscal

daquela perda no periodo de dez anos, a comecar em 2012;

m) A Requerente preparou uma nota anexa as suas demonstracdes financeiras sobre o

n)

"[iImpacto da alterac@o da politica contabilistica de reconhecimento dos desvios
atuariais associados ao plano de beneficios definidos", da qual consta o ajustamento
registado a 1 de janeiro de 2011 - no montante total de € 102.246.356,23, opcao,
bem como o Relatdrio e Contas, que foi validada pelos Auditores do A... e pelo
Supervisor (Banco de Portugal), ndo sendo conhecida qualquer oposicdo a esta
matéria por parte de qualquer daquelas entidades;

Nao existiu qualquer variagdo patrimonial decorrente da alteragdo da “politica
contabilistica de reconhecimento dos ganhos e perdas atuariais relativos a planos de
pensdes e outros beneficios pds-emprego de beneficio definido™ em outro ano que
néo 2011,

Relativamente a 2012, a comparacao da composic¢ao da situacdo liquida constante
do Relatdrio e Contas de 2011, a 31.12.2012, com a composi¢ao da situacao liquida
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a 01.01.2012, mostra que ndo houve, entre aqueles montantes, qualquer diferenca;
A introducdo de um regime aplicavel apenas aos efeitos decorrentes daquela
alteracdo de politica contabilistica, e s6 a estes, pretende amortizar o impacto
potencialmente adverso e de grande magnitude da alteragdo de uma politica
contabilistica como a que trata dos beneficios aos empregados, sendo que, na
auséncia de um tal regime as entidades como a Requerente teriam de relevar
fiscalmente, no préprio exercicio (2011 no seu caso), um montante muito expressivo
de desvios atuariais negativos, sendo que em 2011 se atravessava uma fase
muitissimo negativa da economia — foi em abril deste ano, alids, que Portugal
submeteu um pedido de auxilio financeiro internacional a Comissdo Europeia, a
qual, juntamente com o Banco Central Europeu e o FMI, negociaram um plano de
ajustamento;

Em linha com a “economia real”, também o sector financeiro apresentava sinais
evidentes de debilidade, acumulando perdas sucessivas e multiplicando-se 0s casos
de bancos intervencionados, pelo que a auséncia de um regime transitorio que
diferisse a relevancia fiscal do stock de desvios atuariais acumulados por um periodo
mais longo traduzir-se-ia, muito provavelmente, na obtencéo de prejuizos fiscais no
préprio exercicio, reportaveis por apenas quatro anos, nos termos do artigo 52.° do
CIRC, naredacéo a data;

No ajustamento de transicdo do Plano Oficial de Contabilidade (POC) para o
Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC) verificado no exercicio de 2010,
também foi criado um regime transitorio instituido no artigo 5.° do Decreto-Lei n.°
159/2009, de 13 de julho;

A adocdo da Norma Contabilistica e de Relato Financeiro 27 implicou a alteracéo
da politica contabilistica de reconhecimento de instrumentos financeiros
transacionados em mercado regulamentado e representativos de menos de 20% do
capital social de uma determinada entidade, que se encontravam mensuradas pelo
modelo do custo, passando 0s mesmos a ser reconhecidos ao justo valor através de
resultados, dada a sua qualificacdo enquanto ativos financeiros detidos para
negociacdo ao abrigo daquela norma;
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A semelhanca do caso do Requerente, também a alteracdo do normativo
contabilistico para o SNC implicou uma adog&o retrospetiva. A 1 de janeiro de 2010
(e ndo a 31 de dezembro de 2010) foi reconhecido pelas entidades abrangidas pelo
SNC, em capitais préprios, a variacdo do justo valor daqueles titulos que teria sido
reconhecido em ganhos ou perdas na demonstracdo de resultados nos periodos
anteriores a 2010, exclusive, caso o0 novo normativo contabilistico tivesse sido
aplicado desde a aquisicdo dos titulos. E foi aquele ajustamento, reconhecido em
capitais préprios, que inequivocamente se aplicou o regime transitorio previsto no
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 159/2009;

Também as variagdes de justo valor inerentes ao proprio exercicio de 2010 foram
reconhecidas na demonstracdo de resultados, ndo lhes tendo sido por regra aplicavel
aquele regime transitorio: ao invés, foram analisadas enquanto variacdes do ano
seguindo o enquadramento fiscal previsto no novo n.° 9 do artigo 18.° do CIRC,;
Também na adocdo das NCA, com efeitos a partir de 01.01.2005, o ajustamento de
transicdo era apurado por referéncia a 31.12.2004, ndo considerando (nem poderia
ser de outro modo) a variacao intrinseca ao proprio ano de 2005;

Uma interpretacdo distinta da sustentada pela Requerente seria contraria ao
enquadramento que, no passado, foi sendo conferido as variacbes patrimoniais
decorrentes da alteracdo de politicas contabilisticas, adocdo de novas normas ou
novo referencial contabilistico, todos estes eventos com caracter retrospetivo;

A aplicagéo retrospetiva ndo determina que as demonstragdes financeiras dos anos
anteriores sejam alteradas (razdo pela qual as demonstracgdes de 2010 se mantiveram
inalteradas, ndo tendo sido reaprovadas e republicadas), mas sim que as
demonstra¢des financeiras do ano da alteracdo incluam o efeito acumulado dessa
aplicacdo (desde sempre) nos exercicios seguintes;

O ajustamento de transi¢do, no caso do Requerente, deverad decorrer do saldo de
abertura de ano, a 01.01.2011, momento em que se determina efetivamente o
impacto do reconhecimento dos ganhos e perdas atuariais relativos aos Fundos de

Pensdes de beneficio definido decorrente da alteracdo da politica contabilistica;
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z) Mesmo ignorando que o momento relevante para efeitos da identificacdo do
“ajustamento de transi¢do” ¢ o inicio do periodo - 0 que, como ja se demonstrou, é
errado - nunca teria a Requerente que considerar a totalidade do desvio atuarial
relacionado com o Fundo de Pensdes do F... e, certamente, nunca teria de considerar
0 stock de desvios atuariais relacionados;

aa) Os desvios atuariais acumulados néo refletidos em resultados associados ao Fundo
de Pensdes do E..., a 31.12.2010, eram positivos e ascendiam a € 12.306.143,74.
Neste sentido, a variacdo patrimonial que decorreria da alteracdo de politica
contabilistica a registar na esfera a Requerente (que como vimos ndo sucedeu) seria,
também ela, positiva. Inexistindo variacdes patrimoniais negativas a respeito do
Fundo de Pensbes em apreco, nunca poderia aquele diferimento ser-lhe aplicavel.
Acresce que, sendo aquelas variacdes patrimoniais positivas, as mesmas nao eram
relevantes para efeitos fiscais.

bb) O artigo 21.° do CIRC determina que as variagfes patrimoniais positivas nao
refletidas no resultado liquido do periodo de tributacdo concorrem para o
apuramento da matéria coletavel, exceto se expressamente excluidas — ndo se
encontrando excluidas, de forma expressa, as variages patrimoniais associadas a
desvios atuariais. Sendo as variagdes patrimoniais positivas associadas a desvios
atuariais do Fundo de Pensdes ganhos meramente potenciais (ndo tendo associados
qualquer resgate de ativos a seu favor), o Requerente tem entendido que as mesmas
ndo relevam para efeitos do apuramento do resultado tributavel.

cc) A luz do regime previsto no artigo 43.° do CIRC, vertido pela AT naquela ficha
doutrinaria n.® 1172/2015, a tributacdo dos desvios atuariais positivos associados ao
Fundo de Pensbes do E..., no decorrer do periodo de tributacdo de 2011, constituiria
uma violacdo do principio da protecdo da confianca na medida em que o0s
contribuintes, como o caso do A..., agem em consonancia com o entendimento

proferido pela AT.

19.1. Com base nestes argumentos, a Requerente pede que a presente correcao efetuada
pela AT ao periodo de 2015 no montante de € 6.043.296,43 seja anulada, reconhecendo o

12.
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tribunal que o ajustamento de transicédo resultante da alteragdo da IAS 19 previsto no OE 2012

decorre do diferimento da variagdo patrimonial negativa no valor de € 102.246.356,23,

originando desta forma um ajustamento no resultado tributavel do Requerente no montante de

€ 10.224.635,60, juntamente com a anulacdo das decisdes de indeferimento proferidas em sede

de procedimento de reclamacao graciosa e de recurso hierarquico.

20. A Requerida respondeu, por excecdo e impugnacdo, sustentando que o presente

pedido deve ser julgado improcedente, com os seguintes fundamentos:

Excecédo dilatoria de incompeténcia material e temporal

a)

Ao invocar que ndo sé a correcdo promovida pela AT (e aqui impugnada) deve
ser anulada, como igualmente deve ser reconhecido que na sua autoliquidacdo
de IRC do exercicio de 2015 seja relevado, ndo o montante por si inicialmente
declarado, de € 8.994.021,05 (1/10 de € 89.940.210,50), mas ao invés 0 montante
de € 10.224.635,60 (1/10 avos de € 102.246.356,23), a Requerente esta
extravasar o pedido de anulagdo do ato tributario de liquidacdo promovido pela
AT, sendo para esse efeito o tribunal arbitral materialmente incompetente, visto
0 ambito de competéncia dos tribunais arbitrais constituidos ao abrigo do
disposto no Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (RJAT), ndo contemplar
pedidos tendentes ao reconhecimento de direitos em matéria tributaria;

Esta-se perante uma impugnacao pela Requerente da sua propria autoliquidacao
de IRC do exercicio de 2015, na qual a mesma considerou, por referéncia a
“alteracdo da politica contabilistica relativa a planos de pensdes e outros
beneficios pds-emprego” prevista artigo 183.° da Lei n.° 64-B/2011, o montante
de € 8.994.021,05, requerida no presente pedido de prondncia arbitral, ndo sendo
possivel, nos termos do artigo 131.° do CPPT, a impugnacao contenciosa direta,
devendo ter sido apresentada, previamente, reclamacdo graciosa das
autoliquidacOes aqui em causa;

Mesmo que se conte um prazo de dois anos para dedugdo da impugnacao

contenciosa direta do término da data para apresentacdo da autoliquidagédo de
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IRC, qual seja o dia 31.05.2014, j& encontra ultrapassado o prazo, atento o
pedido de pronuncia arbitral ter sido apresentado a 04.06.2019, isto é, mais de
dois anos depois de 31.05.2014;

Impugnagéo

O regime transitorio previsto no Orgamento do Estado para 2012 foi inicialmente
aplicavel ao periodo de tributagdo de 2012 e, nesse sentido, as variagdes
patrimoniais negativas decorrentes da alteracdo da politica contabilistica deverdo
corresponder ao valor refletido na contabilidade com referéncia a 31.12.2011 e
nao a 01.01.2011;

Seria absurdo que os efeitos do regime transitério se projetassem a partir do
periodo de tributacdo que se inicie em ou ap6s 01.01.2012 e nos nove periodos
de tributacdo seguintes e que os valores das variagfes patrimoniais negativas
decorrentes da alteracdo da politica contabilistica se reportassem ao valor dos
desvios atuariais acumulados reconhecidos pelo método do corredor a data de
31.12.2010;

Tendo presente que a alteracdo da politica contabilistica de reconhecimento dos
ganhos e perdas atuariais relativos a planos de pensdes e outros beneficios pos-
emprego de beneficios definidos, em 2011, era facultativa, o objetivo da medida
contida no artigo 183.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30.12, foi o de dar um forte
incentivo a uma tomada de decisdo nesse sentido, por parte dos sujeitos passivos,
facilitando a opcdo por um método alternativo ao método do corredor que,
embora exercida no quadro da IAS 19, permitia antecipar os efeitos da IAS 19R,
aprovada em 16.06.2011, mas com eficacia nos periodos anuais com inicio em
ou apds 01.01.2013;

O legislador teve também como propdsito estabelecer o alinhamento do ano da
transicdo — 2011 — do abandono do método do «corredor», de modo a colocar
todos os sujeitos passivos em situacdo idéntica, a partir dos periodos de
tributacdo iniciados em ou apos 01.01.2012;

N&o encontra sustentacdo na letra e no espirito daquela norma a tese

interpretativa defendida pela Requerente, refletida nos procedimentos que
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adotou, no sentido de reportar a variacdo patrimonial negativa decorrente da
alteracdo, nos termos previstos na Norma Internacional de Contabilidade n.° 19,
da politica contabilistica de reconhecimento dos ganhos e perdas atuariais
relativos a planos de pensdes e outros beneficios pds-emprego de beneficio
definido, respeitantes a contribui¢des efetuadas nesse periodo ou em periodos de
tributacdo anteriores a 31.12.2010 e ndo a 31.12.2011;

O legislador foi muito preciso ao determinar que: (i) as variagdes patrimoniais
negativas decorriam da alteracdo da politica contabilistica de reconhecimento
dos ganhos e perdas atuariais relativos a planos de pensdes e outros beneficios
pos-emprego de beneficio definido, nos termos da NIC 19, sendo que ja era
conhecido que a IAS 19R ndo comportava o método do «corredor»; (ii) o registo
contabilistico das variagfes patrimoniais negativas seria efetuado no periodo de
tributacdo de 2011; (iii) as variacGes patrimoniais negativas respeitariam a
contribuicdes efetuadas nesse periodo (2011) ou em periodos de tributacdo
anteriores; e (iv) as variagbes patrimoniais negativas sdo dedutiveis no
apuramento do lucro tributavel, em partes iguais, no periodo de tributacdo que
se inicie em ou ap6s 01.01.2012 e nos nove periodos de tributacdo seguintes;

O regime transitorio previsto no artigo 183.° da Lei n.° 64- B/2011, é aplicavel
as variagdes patrimoniais negativas decorrentes da alteracdo na politica
contabilistica de reconhecimento dos desvios atuariais ocorrida em 2011 e
refletida nas demonstracdes financeiras desse periodo, ndo sendo atribuida
relevancia fiscal aos ajustamentos que, em observancia da IAS 8, se traduziram
no calculo dos ganhos e perdas atuariais acumulados que poderiam ser diferidos
em balanco de acordo com o método do corredor, ajustando o balango de
abertura de 2011 e os valores comparativos das demonstracOes financeiras de
2010;

Foi este 0 entendimento seguido por instituicbes de crédito em 2011, conforme
pode verificar-se da consulta aos relatérios e contas, sendo que o tratamento
diferenciado que a Requerente reclama, além do mais, violaria o principio da

igualdade, relativamente a situacdes substancialmente idénticas;
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A Requerente confirma que inexistiu qualquer variacdo patrimonial decorrente
da alteracdo da politica contabilistica “em outro ano que ndo 2011, ano em que
exerceu a opcao de alteracdo da politica contabilistica passando a reconhecer 0s
desvios atuariais do exercicio por contrapartida de reservas;

Diferentemente do que a Requerente indica, a variacdo patrimonial negativa
relevante para efeitos do artigo 183.° da Lei n.° 64-B/2011 n&o corresponde ao
montante dos desvios atuariais determinados pelo método do corredor
acumulados até 31.12.2010, por aplicacdo retrospetiva da nova politica nos
termos do paragrafo 29 da IAS 83;

N&o procedem os exemplos fornecidos sobre o regime transitorio constante do
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13.07, e sobre os ajustamentos de
transicdo por adocdo das NCA, sendo forcoso reconhecer as diferencas, quer do
contexto, quer de redacéo, resultando de forma cristalina que o artigo 183.° da
Lei n.° 64-B/2011, situa o registo da alteracdo de politica contabilistica no
exercicio de 2011 e a inclusdo de 1/10 das decorrentes variagdes patrimoniais
negativas no lucro tributavel do periodo de tributacdo com inicio de 2012 e nos
nove periodos seguintes;

O valor a reter das variacdes patrimoniais negativas a titulo de desvios atuariais,
para efeitos do célculo da fracdo anual (um décimo), a deduzir ao lucro
tributavel, seria € 48.599.187,08, que deveria ser expurgado dos desvios
atuariais relativos ao “subsidio por morte”, no montante de €1.705.608,70, por
ndo ter enquadramento no artigo 183.° da Lei n.° 64-B/2011, ja que as
contribuicdes abrangidas devem respeitar as finalidades contempladas no n.° 2
do artigo 43.° do CIRC;

Dessa operagao resulta que relativamente ao fundo de pensdes “proprio” da A...,
o valor das varia¢Oes patrimoniais negativas a imputar ao periodo de tributacdo
de 2012 e nos nove exercicios seguintes é de € 50.304.795,76 (€ 48,599.187,08
+ € 1.705.608,70), ou seja, a fracdo a deduzir em cada ano seria de €
5.030.4779,57 e nédo de € 10.224.635,60 (valor deduzido em 2012) ou de €
8.994.021,05 (deduzido em 2013);
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Relativamente a pretensdo da recorrente, de corrigir a compensacgdo efetuada, e
de poder deduzir ao lucro tributavel de 2013 de uma importancia igual a
deduzida em 2012, o que implicando um acréscimo ao valor deduzido do
montante de € 1.230.614,37, a mesma nado deve proceder por ndo ter suporte nem
na letra nem no espirito das normas reguladoras da dedutibilidade das
contribui¢des para fundos de pensfes e equipardveis ou para quaisquer regimes
complementares de seguranca social que garantem, exclusivamente, o beneficio
de reforma, pré-reforma, beneficios de salde pds-emprego, invalidez ou
sobrevivéncia a favor dos trabalhadores da empresa, previstas no artigo 43.° do
CIRC, em particular no n.° 2;

Em 31.12.2011, a A... era detentora de 100% do capital da C..., S.A., tendo,
como consequéncia dessa aquisicdo, adquirido, em 04.04.2011, a quase
totalidade dos ativos e passivos do D..., S.A, entre os quais figuram as
responsabilidades com o fundo de pensdes E..., assumindo os riscos atuariais e
de investimento associados aos planos de pensdes dos dois Fundos;
Relativamente ao fundo de pensbes do ex- D..., o valor total das variacGes
patrimoniais positivas resultantes da alteracao da politica contabilistica ascendia
em 31.12.2011, a € 21.285.694,30, valor do saldo credor da conta de capitais
préprios 612802-9 — Desvios actuariais IAS 19-FNB, sendo € 12.306.143,74,
atribuidos a desvios atuariais imputaveis a exercicios anteriores a 2011 e €
8.979.548,56, por desvios atuariais respeitantes ao proprio exercicio de 2011;
Tal como se verificava no fundo de pensdes “proprio” da A..., também em
relagdo ao Fundo de pensdes do ex- D..., 0s movimentos contabilisticos dos
desvios atuariais atinentes a alteracao da politica contabilistica foram efetuados
com data de Dezembro de 2011, sendo que, diferentemente da préatica seguida
em 2012, a Requerente, no exercicio de 2015, procedeu a agregacédo dos valores
dos desvios atuariais acumulados até a data de 31.10.2010, pelo que, para efeitos
da aplicacdo do regime previsto no artigo 183.° da Lei n.° 64-B/2011, utilizou
uma base de calculo dada pela diferenga [€ 89.940.210,50] entre as variagdes

patrimoniais negativas [€ 102.246.356,23] do Fundo “proprio” e as variagdes

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

positivas do Fundo de pens6es do ex-D... [€ 12.306.143,74];

u) A Requerente ndo adotou uma linha de atuacdo consistente, porquanto nos

calculos efetuados para a determinacdo do montante da deducdo a efetuar ao
lucro tributavel de 2015, para efeitos da aplicacdo do regime previsto no artigo
183.° da Lei n.° 64-B/2011, ndo foram tomadas em conta as variagoes
patrimoniais positivas correspondentes aos desvios atuariais apurados a
31.12.2011, relativamente ao fundo de pensGes do ex- D..., sendo certo que 0s
ajustamentos de transicdo decorrentes da adocdo da politica contabilistica
reportam aquela data;

Com a aquisicdo do D..., a Requerente assumiu as responsabilidades, incluindo
ativos e passivos do fundo de pensdes, tendo procedido ao calculo dos
ajustamentos decorrentes da alteracdo da politica contabilistica, a 31.12.2010, e
dos desvios atuariais acumulados reportados a 31.12.2011, no montante de €
21.285.694,30 (valor positivo);

w) Ainda que a Requerente afirme que os dois fundos de pensbes revestem

caracteristicas distintas, ndo resulta demonstrado de forma cabal que ndo seja
possivel verificar-se alguma compensacao entre os excedentes de um fundo e os
défices do outro, em relacdo as responsabilidades com pensdes de reforma, de
modo a mitigar o esforgo financeiro com contribuicdes futuras, sendo que a IAS
19R permite a compensacado, conforme previsto 8131 (8119 da IAS19);

Os dois fundos de pensdes estdo sob a égide da mesma entidade e como é
lembrado no RIT, nos termos do n.° 2 do artigo 23.° do CIRC a dedutibilidade
dos gastos com as contribui¢des «ndo implica por parte das empresas, uma
analise individual destes gastos” a qual nem faria sentido tendo presente que os
“trabalhadores da empresa (“a generalidade”) devem ser tratados como um todo,
0 mesmo acontecendo as responsabilidades assumidas pela empresa;

A autonomizacdo efetuada pela Requerente entre os dois fundos de pensdes para
efeitos do calculo das variacdes patrimoniais negativas a diferir nos termos do
artigo 183.°da Lei n.° 64-B/2011, na medida em que ndo entrou em consideracéo

com 0s desvios atuariais do Fundo de pensfes do ex-D... apurados a data de
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31.12.2011, ndo observa as regras consagradas no artigo 43.° do CIRC e no
artigo 183.° da Lei n.° 64-B/2011.

20.1. Com base nestes argumentos, a Requerida sustenta que devem ser julgadas
procedentes as excecOes dilatorias invocadas, absolvendo-se em conformidade a
Requerida da instancia, ou caso assim nao se entenda, deve o pedido de pronuncia
arbitral ser julgado improcedente por ndo provado, e, consequentemente, absolvida a
Requerida de todos os pedidos, nos termos acima peticionados, tudo com as devidas e

legais consequéncias.

Il. SANEAMENTO

21. O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, como

se dispde nos artigos 2.°, n.° 1, al. a), e 4.°, ambos do RJAT.

22. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (vd. art.s 4.°e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma, e art.s 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-
AJ/2011, de 22 de Marco).

I11. Do Mérito
I11.1.1. Factos provados

23. Consideram-se provados o0s seguintes factos:

a) A Requerente, A..., € uma instituicdo de crédito, do tipo caixa econdmica bancaria,
controlada pelo G... (doravante designado por “G...”), tendo sido constituida em 24 de
marco de 1844, sendo supervisionada pelo Banco de Portugal, tendo por objeto o
exercicio da atividade propria das instituicdes de crédito do seu tipo; (Documento 1)

b) A Requerente preparava as suas demonstragdes financeiras de acordo com as Normas

de Contabilidade Ajustadas (“NCA”), tal como definidas pelo Banco de Portugal, as
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responsabilidades associadas aqueles fundos (e ativos que as suportam) foram
enquadradas na International Accounting Standard ("IAS”) 19 — Beneficios dos
Empregados. (Documento 6)

Na redacdo inicial dessa Norma, os desvios atuariais relativos a Fundos de PensGes eram
refletidos nas demonstracfes financeiras das entidades de uma forma faseada, de
harmonia com o chamado método do corredor; (Documento 6, PA, RIT)

A partir de 01.01.2011, a Requerente deixou de aplicar o "método do corredor,
alinhando a sua politica contabilistica com as alteracGes decorrentes do IAS 19R na
sequéncia da alteracdo da IAS 19 introduzida pelo Regulamento (UE) n.° 475/2012 da
Comissdo, de 5 de junho de 2012, que passou a prever o abandono do método do
corredor o mais tardar a partir da data do inicio do primeiro exercicio que comece em
ou apo6s 1 de janeiro de 2012; (Documentos 9, 10)

A Requerente apresentava, nas suas demonstracdes financeiras relativas a 2010, com
referéncia a 01.01.2011, em “Resultados transitados”, desvios atuariais negativos no
montante de € 102.246.356,23, ainda ndo refletidos em resultados, relativos apenas ao
Fundo de Pensbes F..., decomposto nos montantes de (i) € 88.533.000,00 relativo ao
valor do corredor para os anos anteriores a 2009, inclusive, e de (ii) € 13.714.000,00,
relativo ao valor do corredor para o ano de 2010; (Documentos 3, 7, 9)

Em 31.03.2011, o A... adquiriu a totalidade do capital social do C..., S.A., tendo
adquirido, 04.04.2011, a quase totalidade dos ativos e passivos do D... S.A., entre 0s
quais as responsabilidades com o Fundo de Pensdes E...; (Pl, PA, RIT)

A Requerente assumiu diversas responsabilidades pds-emprego com 0s seus
colaboradores, tendo ficado as mesmas essencialmente a cargo de dois fundos de
pensdes - o Fundo de PensBes do G... e o Fundo de Pensdes do E...; (Documentos 1,
9,10, 11)

Mediante o Acordo Tripartido entre o Governo, a Associacdo Portuguesa de Bancos e
os Sindicatos dos trabalhadores bancarios sobre a transferéncia para a esfera da
Seguranca Social das responsabilidades das pensGes em pagamento dos reformados e
pensionistas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 127/2011, de 31.12, uma parte significativa

das responsabilidades com pensdes a cargo dos Fundos de Pensdes em apreco
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transitaram para a Seguranca Social.

c) Através da ordem de servigo n.° 012017..., com despacho de 20.02.2017, os SIT da AT
determinaram uma acao de inspecdo externa ao Requerente, abrangendo o periodo de
2015;

d) Face ao prejuizo fiscal apresentado pelo A... na sua Declaragdo de Rendimentos Modelo
22 de substituicdo de 2015, no montante de € 427.269.995,53, a AT apurou corre¢des a
matéria coletdvel no valor de € 6.606.100,91, decorrente de divergéncias na
determinacdo da matéria coletavel do Requerente a luz do respetivo regime fiscal;

e) Em 16.10.2017 a Requerente foi notificada do ato de liquidacdo adicional de IRC n.°
2017..., relativo ao periodo de tributagdo de 2015, com um valor a reembolsar de em €
7.033.563,62 (Documento 2);

f) Por oficio datado de 23.05.2018, a Requerente foi notificada da decisdo reclamacao
graciosa deduzida contra o ato de liquidac&o adicional (Documento 4);

g) Por oficio datado de 20.11.2019, a Requerente foi notificada do indeferimento do

recurso hierarquico interposto decisao reclamacéo graciosa (documento 5).
111.1.2. Factos néo provados

23. Nao foi feita a prova de o oficio mencionado na antecedente alinea g) ter sido

enviado por carta registada.
N&o ha outros factos relevantes para a apreciacao da causa que ndo se tenham provado.

111.1.3. Fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto

24. O Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre todos os detalhes da matéria de facto
que foi alegada pelas partes, cabendo-lhe o dever de selecionar os factos que interessam a
decisdo e discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada (cfr.
art. 123., n.° 2, do CPPT, e art. 607.°, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi art. 29.°, n.° 1, alineas a)
e e), do RJAT).
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25. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo selecionados e
conformados em funcgéo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atengdo as varias
solugdes para o objeto do litigio no direito aplicavel (vd. art. 596.°, n.° 1, do CPC, aplicavel ex
viart. 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

26. Assim, tendo em consideracdo as posi¢Ges assumidas pelas partes, & luz do disposto
no art. 110.%, n.° 7, do CPPT, e as provas apresentadas, consideram-se provados, com relevo

para a decisdo, os factos acima elencados.
111.2. MATERIA DE DIREITO

3.2.1. Excec0es

3.2.1.1. Incompeténcia do tribunal arbitral

27. A Autoridade Tributaria invoca a excecao de incompeténcia do tribunal arbitral por
considerar que a Requerente ndo se limita a impugnar a corre¢do no montante de € 6.043.296,43
que resultou da acéo inspetiva, mas pretende ainda que seja reconhecido que o ajustamento a
efetuar na declaracdo de rendimentos do periodo de 2014 corresponde a uma deducdo ao
resultado tributavel no montante de € 10.224.635,62, deduzindo assim um pedido de
reconhecimento de direitos em matéria tributaria que ndo cabe na competéncia dos tribunais
arbitrais.

28. Com efeito, a Requerente formula o pedido nos seguintes termos:

“Nestes termos e nos mais de Direito, deve o presente pedido de pronuncia

arbitral ser admitido e julgado procedente e, consequentemente:

a) Anulado parcialmente o ato tributario de liquidacdo adicional de IRC,

identificado com o n.° 2017..., de 16 de Outubro de 2017, da autoria da AT,

revertendo a corregdo ao prejuizo fiscal do exercicio no montante € 6.043.296,43

e determinando que o ajustamento a efetuar na declaracdo de rendimentos

Modelo 22 do periodo de 2015 corresponde a uma deducdo ao resultado

tributavel no montante de € 10.224.635,62.”

29. A referéncia ao ajustamento da deducéo a efetuar em 2014 relaciona-se com a

consideracdo das varia¢Ges patrimoniais dos fundos de pensdes em conjunto, incluindo o Fundo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

22.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

de Pensbes do E..., segundo o entendimento expresso pela Autoridade Tributéria no Relatério
de Inspecgdo Tributaria. De facto, relativamente ao exercicio de 2012, 0s servigos inspetivos
haviam entendido que a deducéo para efeitos fiscais das variacGes patrimoniais decorrentes da
alteracdo da politica contabilistica devia englobar, com referéncia a 31 de Dezembro de 2010,
a diferenca entre a variagdo patrimonial negativa imputavel ao Fundo Pensdes do F..., no
montante de € 102.246.356,23 e a variagdo patrimonial positiva imputavel ao Fundo Pensodes
E..., no montante de € 12.306.145.73, de onde resulta que a dedugdo anual se fixava em €
8.994.021,05 e ndo em € 10.224.635,60.

30. Como resulta do pedido, tal como se encontra formulado, a Requerente impugna o
ato de liquidacdo adicional em IRC resultante da correcdo aritmética, mas pretende igualmente
discutir o valor da deducéo anual a considerar, visto que entende que as varia¢fes patrimoniais
ndo tém de ser consideradas globalmente, mas por referéncia a cada um dos fundos de pensoes.
E por isso mesmo propugna que o valor da deducdo anual se fixe em € 10.224.635,62, ¢ nao
em € 8.994.021,05.

31. Assim a Requerente desenvolve a causa de pedir em duas vertentes: uma referente
ao Fundo de Pensdes F... e outra referente ao Fundo de Pensbes E... . E, por outro lado, o valor
da deducdo anual a considerar € um dos pressupostos da liquidacdo adicional, visto que a
Autoridade Tributaria, com referéncia a 31 de Dezembro de 2010, parte de uma variacdo
patrimonial considerada globalmente, incluindo quer a variacao patrimonial negativa imputavel
ao Fundo PensGes da F... quer a variacdo patrimonial positiva imputavel ao Fundo Pensdes do
E...

32. Ora, se a Requerente impugna a liquidacéo adicional em IRC e discute na peticao
inicial o englobamento das variaces patrimoniais de ambos os fundos de pensdes, e, portanto,
nao so a correcao no montante de € 6.043.296,43, mas também a inclusao no calculo da dedugao
da variacdo patrimonial imputavel ao Fundo Pensdes E... (€ 1.230.614,37), é patente que
estamos ainda no ambito da declaragéo de ilegalidade do ato de liquidacéo. E ndo é pelo facto
de a Requerente ter formulado o pedido em termos de se reconhecer esse ajustamento na
deducdo anual que transforma um pedido de declaragcdo de ilegalidade num pedido de
reconhecimento de direitos.

33. A excecdo €, por conseguinte, improcedente.
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3.2.1.2. Impossibilidade de impugnacéo contenciosa direta

34. Relativamente a correcdo da deducdo por indevido englobamento das variacfes
patrimoniais, a Autoridade Tributaria alega ainda a impossibilidade de impugnacao contenciosa
direta por estar em causa um erro na autoliquidacdo, cuja impugnacdo judicial é
obrigatoriamente precedida de reclamacéo graciosa necesséria, nos termos do artigo 133.°, n.°
1, do CPPT, visto que ndo se trata exclusivamente de materia de direito e ndo se verifica a
ressalva a que se refere o n.° 3 desse artigo.

35, No entanto, nada permite concluir que estamos ai perante um mero erro na
autoliquidacdo. Como se deixou exposto, a inclusdo na declaragéo de rendimentos de 2014 do
valor de € 8.994.021,05, a titulo de deducdo por alteracdo da politica contabilistica, é
determinada no seguimento das corre¢fes promovidas pela Autoridade Tributaria relativamente
ao periodo de tributacéo de 2012.

36. Por outro lado, a Requerente, na peticdo inicial, ndo deixa de afirmar no artigo 92.°,
por razdes que sdo depois desenvolvidas (artigos 181.° e segs.), que “deveria ter deduzido, para
efeitos do apuramento do seu lucro tributdvel no exercicio fiscal de 2015, o montante de
€ 10.224.635,60™, acrescentando que “apenas aquele montante reflete o ajustamento de
transi¢do decorrente da alteragdo da politica contabilistica”.

37. A deducéo pelo valor de € 8.994.021,05 ndo ¢, por conseguinte, o resultado de um
erro na autoliquidacdo, mas o efeito de uma exigéncia da Autoridade Tributaria, que corrigiu 0
apuramento da matéria tributavel com base na avaliacdo conjunta das variagfes patrimoniais
do Fundo Pensdes da F... e do Fundo Pensdes do E... .

38. E, além disso, a Requerente ndo esta impedida de discutir esse pressuposto da
liquidacdo na impugnacao judicial que visa a correcdo efetuada pela Autoridade Tributaria
relativamente ao ano de 2015.

39. Néo ocorre, portanto, um qualquer erro na autoliquidacédo, pelo que ndo se tornava
necessaria a prévia apresentagdo de reclamacéo graciosa para efeito de impugnacé&o judicial do
ato de liquidagéo.

40. A excecdo é, assim, improcedente.
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3.2.1.3. Intempestividade do pedido arbitral

41. Defende a Requerida que o prazo de impugnacao judicial de 90 dias, previsto no n.°
1 do artigo 102.° do CPPT, contar-se-a da data da apresentacdo da declaracdo em que é feita a
autoliquidacdo, momento em que ocorre o conhecimento do facto lesivo. Mas mesmo que se
considere o entendimento jurisprudencial segundo o qual, nos casos de autoliquidagdo em que
estd em causa matéria de direito e se seguiram orientacGes genéricas da administracao tributéria,
0 prazo de impugnacdo judicial é de dois anos, a impugnacdo teria sido apresentada
intempestivamente.

42. Isso porque 0 prazo se conta a partir do termo da data para apresentagdo da
autoliquidacdo de IRC, que ocorreu em 31 de maio de 2014, pelo que o pedido arbitral, tendo
dado entrada em 13 de Marco de 2020 é intempestivo por ter dado entrada para além daquele
prazo.

43. Ainda no que se refere a este aspeto, a Autoridade Tributaria parte do principio de
que estamos perante uma impugnacéo judicial referente a um erro na autoliquidacéo, o que -
COMo Vimos — n&o € o caso.

44. E, por outro lado, nos termos do artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, o pedido
arbitral é apresentado no prazo de 90 dias, contado a partir dos factos previstos nos n.%s 1 e 2
do artigo 102.° do CPPT, quanto aos atos suscetiveis de impugnacdo autbnoma, e, bem assim,
da notificacdo da decisdo ou termo do prazo legal de decisdo do recurso hierarquico.

45. No caso, a decisao de indeferimento do recurso hierarquico foi notificada por oficio
datado de 20 de novembro de 2019 (doc. n.° 5 junto ao pedido), ndo havendo prova no processo
de ter sido realizada por carta registada, pelo que ndo funciona a presuncéo de ter sido efectuada

no terceiro dia Gtil posterior ou no primeiro dia Util seguinte a esse (artigo 113.°, n.° 1, do CPA).

46. E, por outro lado, no pedido arbitral, a Requerente refere que foi notificada do
indeferimento do recurso hierarquico no dia 19 de dezembro de 2019, o que néo foi contestado
pela Autoridade Tributaria. E, em todo o caso, de acordo com os critérios gerais do 6nus da
prova (artigo 342.°, n.° 2, do Cddigo Civil), compete a Requerida o 6nus da prova dos factos
extintivos do direito, pelo que, ndo tendo sido feita a prova de que o indeferimento foi notificado
antes daquela data, o pedido, tendo sido apresentado em 13 de Margo de 2020, e tempestivo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

25.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

47. A excecdo invocada pela Requerida é consequentemente improcedente.
3.2.2. Impugnacao

48. O objeto do pedido prende-se com a contestagdo parcial da Requerente a liquidacéo
adicional de IRC, a proposito da corre¢do promovida pelos servicos de inspecdo tributaria (SIT)
ao lucro tributavel relativo ao exercicio de 2015, no montante de € 6.043.296,43. Suscitam-se
fundamentalmente duas questdes (i) saber se a data de referéncia, para o célculo das variaces
patrimoniais negativas decorrentes da alteracdo da politica contabilistica de reconhecimento
dos ganhos e perdas atuariais relativos a planos de pens@es e outros beneficios pds-emprego, a
reportar pelo periodo de dez anos, nos termos definidos pelo artigo 183.° da Lei n.° 64-B/2011,
de 30 de dezembro, deve corresponder ao valor refletido na contabilidade em 31.12.2011 ou
em 01.01.2011; (ii) forma de calculo do montante das variacfes patrimoniais negativas
reportaveis, nos casos em gque uma mesma entidade assume a responsabilidade por dois fundos
de pensbes autbnomos. Antes de entrar na analise das questdes, importa recuperar, dos factos

anteriormente referidos, os mais relevantes.

49. Na sequéncia da alteracdo da politica contabilistica de reconhecimento dos ganhos
e perdas atuariais relativos a planos de pens@es po6s-emprego de beneficio definido, a
Requerente apurou, a data de 01.01.2011, uma variacdo patrimonial negativa de €
102.246.356,23, tendo efetuado a deducgdo para apuramento do lucro tributdvel de um décimo
desse montante, a partir de 2012, em aplicacdo do disposto no artigo 183.° da Lei n.° 64-B/2011,
de 30 de Dezembro.
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50. A AT, no ambito de um procedimento inspetivo incidente sobre o periodo de
tributacdo de 2015, na linha do que ja havia feito anteriormente, procedeu a correcao aritmética
ao apuramento de imposto, sustentando que o montante cuja relevancia fiscal a Requerente
deveria ter diferido, era o saldo de desvios atuariais no balanco a 31.12.2011 e nédo a variagédo
patrimonial apurada no saldo de abertura do exercicio em que a nova politica tinha sido adotada.
Além disso, sustentava a AT, importava considerar o valor acumulado dos desvios atuariais
positivos associados ao Fundo de Pensdes do E... para efeitos do montante a reportar por aquele

periodo.

51. De acordo com este entendimento, a AT contabilizou, além do saldo negativo de €
102.246.356,23, o crédito de ganhos e perdas atuariais ocorridos no decurso do ano de 2011,
que originaram um crédito na conta 612801-2 — Desvios Actuariais IAS 19, de € 53.647.169,15,
e um saldo final devedor de € 48.599.187,08, valor que deveria entrar para 0 cOmputo das
variagBes patrimoniais negativas a diferir nos termos do regime transitorio, havendo que aditar-
Ihe um credito de € 1.705.609,70, relativo ao subsidio por morte — visto que as contribuicdes
abrangidas devem respeitar as finalidades contempladas no n.° 2 do artigo 43.° do Cddigo do
IRC, — perfazendo um total de € 50.304.796,78, pelo que deveria ser esse 0 montante dedutivel
para efeitos do disposto no artigo 183.° da Lei n.° 64-B/2011.

52. Paralelamente, os servicos inspetivos da AT haviam entendido que a deducéo para
efeitos fiscais das variacfes patrimoniais decorrentes da alteracdo da politica contabilistica
devia englobar, com referéncia a 31.12.2010, a diferenca entre a variacdo patrimonial negativa
imputavel ao Fundo Pensdes da F..., no montante de € 102.246.356,23, e a variagao patrimonial
positiva imputavel ao Fundo Pensdes E..., no montante de € 12.306.143.74, atribuidos a desvios
atuariais imputaveis a exercicios anteriores a 2011, de onde resulta que o saldo devedor a essa
data se fixava em € 8.994.021,05 e ndo em € 10.224.635,62.

53. A A... deduziu a matéria tributavel de IRC esse montante de € 8.994.021,05 como
sendo a parte, imputavel a 2015, do diferimento por dez anos da “alteracdo da politica
contabilistica relativa a planos de pensdes e outros beneficios pds-emprego” prevista no art.’
183.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro (Orgamento de Estado de 2012)], quando, em
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resultado da correta aplicacdo da disciplina ai vertida apenas poderia ter deduzido €
2.950.724,62 — dado que, em relagéo os desvios aturiais apurados no decurso de 2011, e por
efeito do englobamento das variacdes patrimoniais dos dois fundos de pensdes, a variacao
patrimonial era de € 29.507.246,22, resultante da diferenca entre o valor negativo de €
50.304.796,78, imputavel ao Fundo Pensbes da F..., e o valor positivo de € 20.797.550.56,
imputavel ao Fundo Pensdes E... .

54. Face ao prejuizo fiscal apresentado pelo A... na sua Declaracdo de Rendimentos
Modelo 22 de substituicdo de 2015, no montante de € 427.269.995,53, a AT apurou correcdes
a matéria coletavel no valor de € 6.606.100,91, decorrente de divergéncias na determinacéo da
matéria coletavel do Requerente a luz do respetivo regime fiscal, sendo que a Requerente,
propugnando que o valor da dedugdo anual se fixe em € 10.224.635,62, ¢ ndo de €
2.950.724,62, como considerou a AT, considerando também incorreto o valor de €
8.994.021,05, constante da sua declaracgéo fiscal.

55. A primeira das duas questdes decidendas diante deste tribunal consiste em saber se
a data de referéncia, para o calculo das variagBes patrimoniais negativas decorrentes da
alteracdo da politica contabilistica de reconhecimento dos ganhos e perdas atuariais relativos a
planos de pensdes e outros beneficios pds-emprego, a reportar pelo periodo de dez anos, nos
termos definidos pelo artigo 183.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, deve corresponder
ao valor refletido na contabilidade em 31.12.2011 ou em 01.01.2011. Por outras palavras,
importa indagar se a variacdo patrimonial negativa apurada no termo do periodo de tributacdo
de 2011 para ser deduzida faseadamente ao abrigo do regime do artigo 183.° da Lei n.° 64-
B/2011, nos periodos de tributacdo iniciados em ou ap6s 01.01.2012, seria a registada no termo
do exercicio de 2010, no indicado montante de € 102.246.356,23, respeitante exclusivamente
ao Fundo de Pensoes F..., ou o saldo dos desvios atuariais apurados no balango no termo do
exercicio de 2011.

56. Importa ter presente teor literal do preceito que esta na base da presente controvérsia,
0 artigo 183.°, da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, Or¢camento do Estado para 2012, que,
nos termos do artigo 215.°, entrou em vigor em 01.012012:
“Artigo 183.°
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Alteracdo da politica contabilistica relativa a planos de pensdes e outros beneficios pos-
emprego

As variacGes patrimoniais negativas registadas no periodo de tributacdo de 2011
decorrentes da alteracao, nos termos previstos na Norma Internacional de Contabilidade n.° 19,
da politica contabilistica de reconhecimento dos ganhos e perdas actuariais relativos a planos
de pensdes e outros beneficios pds-emprego de beneficio definido, respeitantes a contribuices
efectuadas nesse periodo ou em periodos de tributacdo anteriores, ndo concorrem para os limites
estabelecidos nos n.”® 2 e 3 do artigo 43.° do Codigo do IRC, sendo consideradas dedutiveis
para efeitos de apuramento do lucro tributavel, em partes iguais, no periodo de tributacdo que

se inicie em ou ap6s 1 de Janeiro de 2012 e nos nove periodos de tributacao seguintes.”

57. O artigo 43°, do CIRC!, para que remete esta disposicdo, tem como epigrafe
“realizagdes de utilidade social”. O seu n.° 2, nas alineas a) e b), qualifica como gastos do
periodo de tributacdo, até ao limite de 15% das despesas com o pessoal escrituradas a titulo de
remuneracdes, ordenados ou salarios, os suportados com contratos de seguros de doenca e de
acidentes pessoais, bem como com contractos de seguros de vida, contribui¢fes para fundos de
pensdes e equipardveis ou para quaisquer regimes complementares de seguranca social, que
garantam, exclusivamente, o beneficio de reforma, pré-reforma, complemento de reforma,
beneficios de salde pds-emprego, invalidez ou sobrevivéncia a favor dos trabalhadores da
empresa. O n.° 3, dispde que o limite de 15% ai estabelecido é elevado para 25% se 0s

trabalhadores ndo tiverem direito a pensdes da seguranca social.

58. Da leitura integrada das disposi¢des em causa, resulta que o artigo 183.° da Lei n.°
64-B/2011, cinzelando uma excecdo ao regime geral estabelecido no artigo 43.° do CIRC,
delimita um regime transitdrio de deducdo de ganhos e perdas atuariais respeitantes a planos de
pensoes e outros beneficios pos-emprego pelo periodo de dez anos, com inicio em 01.01.2012,
em aplicacdo da Norma Internacional de Contabilidade n.° 19 (IAS 19), na redacéo resultante
do Regulamento (UE) n.° 475/2012, da Comissdo, de 5 de Junho. Este ato normativo europeu,

! Redacdo da Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, que republicou o CIRC.
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obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros,
adotou uma nova regulamentacdo da contabilizacdo dos desvios atuariais, nos seus paragrafos
128° e 129° que se traduziu na eliminacdo do procedimento de diferimento dos desvios
atuariais, conhecido como o método do corredor (corridor rule), passando as perdas atuariais
e financeiras a ser refletidas diretamente em capitais proprios, na rubrica "Outras reservas -
desvios atuariais”, no periodo em que ocorressem. O artigo 2.%, n.° 2, deste Regulamento,
determinava o dever de as empresas aplicarem essas alteracdes do regime contabilistico o mais
tardar a partir da data de inicio do seu primeiro exercicio financeiro que comece em ou apds
01.01.2013.

59. J& o0 Regulamento (CE) n.° 1910/2005, de 8 de Novembro, na sequéncia de uma
alteracdo a IAS 19 emanada do “International Accounnting Standar Board” (IASB), havia
introduzido, nos paragrafos 93 e 93-A, uma nova opcao, ainda que meramente facultativa,
aplicavel desde 16.12.2004, quanto ao reconhecimento dos ganhos e perdas atuariais de planos
de pensdes de prestacdes definidas, passando a permitir o reconhecimento total de ganhos e
perdas atuariais numa “demonstragdo ganhos e perdas reconhecidos” (Statement of Recognised
Income and Expense) distinta da demonstracdo de resultados. Os ganhos e perdas atuariais
passavam a poder ser reconhecidos diretamente nos capitais proprios.

60. No caso concreto, como referem os Acérddos do CAAD n.° 390/2019.T, de
29.04.2020, e n.° 392/2019-T, de 24.04.2020, a Requerente alterou a politica contabilistica de
reconhecimento de desvios atuariais relativos aos planos de beneficios definidos de pensdes e
outros beneficios pos-emprego, no inicio do exercicio de 2011, antecipando o cumprimento do
previsto na nova versao da IAS 19, que, como se viu, apenas se tornaria de aplicacdo obrigatoria
a partir de 01.01.2013, entendendo, com base no principio de aplicacdo retrospetiva das
mudancas contabilisticas definidas na IAS 8, que a varia¢do patrimonial negativa abrangida
pelo regime transitorio do artigo 183.° seria a apurada em 31.12.2010, data de encerramento do
periodo de tributacdo anterior em que seria aplicado integralmente o método do corredor,
apurando desse modo uma variagdo patrimonial negativa de € 102.246.356,23, que abre o
balanco do exercicio de 2011, e ndo o valor indicado pela AT, que deduziu a esse valor as

varia¢des patrimoniais positivas obtidas de 2011.
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61. No entender deste tribunal, deve seguir-se o entendimento propugnado nos Acérdaos
do CAAD n.° 390/2019.T, de 29.04.2020, e n.° 392/2019-T, de 24.04.2020, de acordo com 0
qual a relevancia fiscal do artigo 183.° é a de “atribuir a qualifica¢gdo como custos ou perdas de
exercicio as variacfes patrimoniais negativas resultantes dos desvios atuariais decorrentes da
mudanca de politica contabilistica dos sujeitos passivos de IRC, que, de outro modo, apenas
poderia ocorrer dentro do condicionalismo previsto no artigo 43° do CIRC, que regula, em geral,
a dedutibilidade de encargos no ambito de realizacbes de carater social, incluindo as
contribui¢des para fundos de pensdes”, sendo que 0 artigo 183.° se refere a variagdes
patrimoniais negativas registadas no periodo de tributagdo de 2011 decorrentes da alteracdo da
politica contabilistica e sdo essas variagdes patrimoniais — como tal ocorridas em 2011 e ndo
em 2010 - que sdo reconhecidas como custos dedutiveis para efeitos do apuramento do lucro
tributavel, repartidos pelo periodo de dez anos com inicio em 2012. Sendo esse o quadro
juridico-tributario aplicavel, o mesmo nao pode ser singular e unilateralmente derrogado com
base num principio meramente contabilistico, como é o principio da aplicacéo retrospetiva de
uma alteracdo da politica contabilistica, ao arrepio do principio da legalidade tributaria. Com
efeito, “embora a contabilidade seja assaz importante ¢ que o fosse, N0 caso, para a
determinacdo do imposto, ndo existe necessariamente subordinacdo das regras do imposto as

regras da contabilidade™?.

62. E certo que o paragrafo 19 da IAS 8 determina que “a) uma entidade deve
contabilizar uma alteracdo na politica contabilistica resultante da aplicagdo inicial de uma
Norma ou Interpretacdo de acordo com as disposicOes transitorias especificas, se existirem,
nessa Norma ou Interpretacdo; e que b) quando uma entidade altera uma politica contabilistica
na aplicacdo inicial de uma Norma ou Interpretacdo que nao inclua disposicGes transitorias
especificas que se apliqguem a essa alteracdo, ou quando altera uma politica contabilistica
voluntariamente, ela deve aplicar a alteragdio retrospetivamente.” E igualmente certo que
paragrafo 23 acrescenta que, “quando uma alteragdo na politica contabilistica ¢ aplicada

retrospetivamente de acordo com o paragrafo 19 (a) ou (b), a entidade deve ajustar o saldo de

2 Cfr., Voto de Vencido no Acorddo do CAAD no Processo n.° 391/2019, de 14.02.2020.
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abertura de cada componente do capital préprio afetado para o periodo anterior mais antigo
apresentado e as outras quantias comparativas divulgadas para cada periodo anterior
apresentado como se a nova politica contabilistica tivesse sempre sido aplicada, exceto até ao
ponto em que seja impraticavel determinar ou os efeitos especificos de um periodo ou o efeito

cumulativo da alteragao”.

63. No entanto, essa aplicagdo retrospetiva de uma alteracdo de politica contabilistica
s0 é admissivel se e na medida em que ndo implique a retroacao dos efeitos fiscais que resultem
diretamente da lei quando esta pretenda regular o regime juridico decorrente da nova politica
contabilistica. Os principios gerais de contabilidade valem sempre sob reserva de lei fiscal. Ora,
0 artigo 183.° da Lei n.° 64-B/2011 apenas reconhece, para efeitos de deducdo fiscal pelo
periodo subsequente de dez anos, as variagdes patrimoniais negativas registadas em 2011, ndo
podendo o principio da retrospetividade contabilistica determinar qualguer outro resultado. Ou
seja, “[o]s movimentos contabilisticos relevantes sdo, pois, todos os feitos em 2011, as
variag0es devem, portanto, corresponder aos valores refletidos na contabilidade em 31 de

Dezembro de 2011, ano da mudanca, e ndo em 1 de Janeiro de 2011.%”

64. Impde-se a consideracdo de todas as importancias respeitantes ao exercicio de 2011
e as do passado, visto nesse ano ter ocorrido a alteracdo da politica contabilistica. Ao resultado
verificado no fim de 2010 deve ser acrescida a importancia correspondente de 2011, dessas
duas parcelas resultando a variacao patrimonial negativa prevista na lei e existente no caso. Se
o legislador ndo quisesse considerar o ocorrido em 2011, limitando-se ao ocorrido até 2010,
inclusive, o termo a quo da consideracdo da dedutibilidade teria sido 2011 e ndo 2012, nédo se

entendendo o diferimento de um ano®.

3 Voto de Vencido no Acorddo do CAAD no Processo n.° 391/2019, de 14.02.2020.
4 Neste sentido, o VVoto de Vencido no Acorddo do CAAD no Processo n.° 391/2019, de 14.02.2020.
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65. Cabe, pois, reiterar o entendimento, manifestado pelo Acérddo do CAAD n.°
392/2019-T, de que esté correta a liquidacdo adicional relativa ao Fundo de Pensfes da F... que
teve por base o saldo negativo de € 50.304.796,78, resultante da diferenca entre a variacéo
patrimonial negativa registada em 01.01.2011 (€ 102.246.356,23) e o crédito de ganhos e perdas
atuariais ocorridos no decurso de 2011, no montante de € 53.647.169,15, correspondente ao
saldo devedor em € 48.599.187,08 a que acresce o crédito de € 1.705.609,70 relativo ao subsidio
por morte, e que assim origina 0 montante dedutivel para efeitos do disposto no artigo 183.° da
Lei n.° 64-B/2011 de 1/10 do valor de € 50.304.796,78.

66. E certo que o ajustamento de transi¢do decorrente do afastamento do “método do
corredor” foi refletido pela Requerente no balango de abertura do exercicio fiscal de 2011, de
acordo com a IAS 8, sendo que também no decurso desse exercicio apurou desvios atuariais
gue teve necessidade de enquadrar a luz da nova politica contabilistica, verificando-se que o
saldo positivo entre ganhos e perdas atuariais relativos ao Fundo de Pensdes F... e respeitantes
ao préprio ano de 2011, refletidos diretamente na situacdo liquida da Requerente, foram de
€53.647.169,15, do que € 1.705.609,70 dizia respeito a desvios atuariais decorrentes de
responsabilidades com o subsidio por morte, depreendendo-se que a “variagdo patrimonial
negativa” relevante para efeitos do disposto no artigo 183.° é a registada no balanco de abertura
do exercicio fiscal de 2011, com consequente exclusdo da variacdo patrimonial positiva

ocorrida no mesmo periodo de 2011 por efeito da alteracdo da politica contabilistica.

67. Sucede, porém, que referindo-se o artigo 183.° a “variagdes patrimoniais negativas
registadas no periodo de tributagdo de 2011 decorrentes da alteragdo [...] da politica
contabilistica de reconhecimento dos ganhos e perdas atuariais relativos a planos de pensoes”,
resulta com clareza que o legislador pretende referir-se a diferenca entre os ganhos e perdas
com a mesma origem apurados em 2011, dentro do mesmo fundo de pensdes, entendimento
para que aponta também o paragrafo 128 da IAS 19, quando afirma que “os ganhos e perdas
atuariais resultam de aumentos ou diminuicdes no valor presente de uma obrigacdo de
beneficios definidos em consequéncia de alteragbes nos pressupostos atuariais e de
ajustamentos de experiéncia”, daqui resultando que 0s desvios atuariais correspondem a
variacdes de valor das obrigac6es de beneficios definidos, que tanto possam ser negativas como

positivas, relevando para efeito do regime transitorio de deducéo, do artigo 183.°, o saldo
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resultante da diferenca entre ganhos e perdas, pelo que, na linha do que sustentam 0s
mencionados Acorddos do CAAD n.° 390/2019-T e n.° 392/2019-T, o facto de o saldo credor
dos fundos, como mais-valia latente, ndo ser tributado, ndo tem como necessaria consequéncia
que, na determinacao dos desvios atuariais, 0 mesmo ndo deva relevar até a concorréncia das
diminuigdes de valor que constituam decorréncia do ajustamento realizado no quadro da nova

politica contabilistica.

68. A segunda questdo suscitada prende-se com a forma de calculo do montante das
variagBes patrimoniais negativas reportaveis, nos casos em que uma mesma entidade assume a
responsabilidade por dois fundos de pensdes autonomos, questdo que releva para efeitos de
englobamento das varia¢Ges patrimoniais do Fundo Pensdes da F... e do Fundo Pensdes E... .
Uma resposta a mesma deve assentar no pressuposto de que, a luz do Decreto-Lei n.° 12/2006,
de 20 de Janeiro — que regula a constituicdo e o funcionamento dos fundos de penses e das
entidades gestoras de fundos de pensdes — um 'Fundo de pensdes' é um patriménio autbnomo
exclusivamente afeto a realiza¢do de um ou mais planos de pensdes e ou planos de beneficios
de salde (artigo 2.°, alinea c)) e encontra-se sujeito a um regime de autonomia patrimonial, nos

termos do artigo 11.°.
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69. No n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 12/2006, de 20 de Janeiro, dispde-se que
“sem prejuizo do disposto no artigo 81.°, o patriménio dos fundos de pensdes esta
exclusivamente afeto ao cumprimento dos planos de pensdes, ao pagamento das remuneracdes
de gestdo e de deposito que envolva, e ao pagamento dos prémios dos seguros referidos no
artigo 17.°, ndo respondendo por quaisquer outras obrigacoes, designadamente as de associados,
participantes, contribuintes, entidades gestoras e depositarios”. Por sua vez, o artigo 81.°, para
que aquele remete, apenas ressalva, em caso de excesso de financiamento durante cinco anos
consecutivos e por razdes estruturais, que o montante do excesso a percentagem do valor atual
das responsabilidades totais, pode ser devolvido ao associado, desde que se mantenha uma
percentagem minima de financiamento, devendo concordar-se com a concluséo, dos Acordaos
do CAAD n.°390/2019-T e n.° 392/2019-T, segundo a qual “o regime legal aplicavel aos fundos
de pensbes obsta, por conseguinte, a que o excedente resultante da alteracdo da politica
contabilistica relativamente ao Fundo de Pensdes E... possa ser deduzido a variagdo patrimonial
negativa apurada pela Requerente com referéncia a 1 de Dezembro de 2010 e no decurso de
2011, para efeito do célculo da deducdo nos termos previstos no regime transitorio do artigo
183.° da Lei n.° 64-B/2011”.

70. Este entendimento é corroborado pelo paragrafo 131.° da IAS 19 que, sob a epigrafe
“Compensacdo”, estabelece que: “Uma entidade deve compensar um activo relativo a um plano
com um passivo relativo a outro plano quando, e s6 quando, a entidade: (a) tiver um direito
legalmente executavel de usar um excedente de um plano para liquidar obriga¢des do plano; e
(b) pretender liquidar as obrigac6es numa base liquida ou realizar o excedente de um plano e
liquidar a sua obrigacéo de acordo com o outro plano em simultaneo.”, devendo concluir-Se que
o0 saldo positivo resultante de desvios atuariais imputavel ao Fundo de Pensdes E... ndo releva
para a determinacdo da variacdo patrimonial negativa de um outro fundo de pensdes, ainda que
se encontre na titularidade da Requerente. Tratando-se de um ganho potencial ndo materializado
através de resgate - tal como se reconhece na ficha doutrinaria sancionada por despacho da
Subdirectora geral de 2 de Maio de 2016 - ndo pode ser considerado rendimento ou variagéo

patrimonial para efeitos fiscais.
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71. Assim, nem a variacdo patrimonial negativa imputavel ao Fundo Pensdes da F...,
com referéncia a 31.12.2010, no montante de € 102.246.356,23, pode ser influenciada pelo
saldo positivo imputavel ao Fundo Pensdes E..., no montante de € 12.306.145.73, nem a
variacdo patrimonial negativa imputavel ao Fundo Pensdes F..., obtida no decurso de 2011, no
montante de € 50.304.796,78, pode ser influenciada pelo valor positivo imputavel ao Fundo
Pensdes E..., no montante de € 20.797.550.56, pelo que a deducdo para efeitos fiscais, em
aplicacdo do disposto no artigo 183.° da Lei n.° 64-B/2011, € a que resulta da diferenca entre o
saldo negativo de € 102.246.356,23 e o saldo positivo de € 50.304.796,78 apurados no ambito
do Fundo de Pensdes da F..., pelo que o montante dedutivel corresponde a um décimo do valor
de € 50.304.796,78, ou seja, 5.030.479,67.

IV. DECISAO

Em face do supra exposto, decide-se neste Tribunal Coletivo:

a. Julgar procedente o pedido arbitral e anular o ato de liquidacdo adicional de Imposto
sobre 0 IRC n.° 2017..., de 16.10.2017, relativo ao periodo de tributacdo de 2015, na
parte em que deduziu a variacdo patrimonial negativa registada com referéncia a
31.12.2010, no montante de € 102.246.356,23 o saldo positivo imputavel ao Fundo
de Pensdes G..., no montante de € 12.306.145.73, e na parte em que deduziu a
variacdo patrimonial negativa obtida no decurso de 2011, no montante de €
50.304.796,78, o valor positivo imputavel ao Fundo de Pensdes E..., no montante de
€ 20.797.550,56;

b. Julgar improcedente o pedido arbitral e manter a liquidacdo adicional em IRC na
parte em que teve por base o saldo negativo de € 50.304.796,78, resultante da
diferenga entre a variagdo patrimonial negativa registada em 01.01.2011 e o crédito

de ganhos e perdas atuariais ocorridos no decurso do ano de 2011;

V. VALOR DO PROCESSO

36.
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Fixa-se o valor do processo em € 7.273.910,98 nos termos do disposto no art. 32.° do
CPTA e no art. 97.°-A do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no art. 29.°, n.° 1, als. a) e b),
do RJAT, e do art. 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
(RCPAT).

VI. CUSTAS

Nos termos da Tabela I anexa ao RCPAT, as custas sdao no valor de € 90.576,00 que
ficam a cargo da Requerente e da Requerida, na proporcdo de 69,16% e 30,84%,

respectivamente.

Notifique-se.

Lisboa, 4 de dezembro de 2020.
Arbitro Presidente
(Carlos Alberto Fernandes Cadilha)
Arbitro Vogal
(Jonatas E. M. Machado)
Arbitro Vogal

(Marcolino Piséo Pedreiro)
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