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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.% 356/2020-T

Tema: IRS; Inutilidade superveniente da lide.

SUMARIO:

I — Nos termos da alinea €) do artigo 277.° do Codigo do Processo Civil (CPC), aplicavel ex vi
a alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, a instancia extingue-se com a impossibilidade ou
inutilidade superveniente da lide.

Il — A Requerida satisfez, de modo voluntario, a pretensdo que o Requerente formulou quanto
a anulacdo da liquidacéo.

1l - O evento que torna indtil a apreciacdo do mérito da causa verificou-se depois da
constituicdo do Tribunal Arbitral.

IV - A anulacdo que o Requerente visava com o processo arbitral encontra-se atingida, pelo
que, ndo oferece davida que a Decisdo Arbitral que normalmente seria proferida, conhecendo
do mérito da pretensdo deduzida, se afigura destituida de qualquer efeito Gtil, pelo que nédo se
justifica a sua prolacdo. Termos em que se julga verificada a inutilidade superveniente da lide.

DECISAO ARBITRAL

O Arbitro Alexandre Andrade, designado pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa (adiante designado apenas por CAAD) para formar o Tribunal
Arbitral Singular, constituido em 28 de Setembro de 2020, decide no seguinte:
1. Relatério

A... (adiante designado apenas por Requerente), divorciado, contribuinte fiscal n.C...,
portador do cartdo do cidaddo n.°..., valido até 05/02/2028, residente na Rua ..., ..., ..., ...,
apresentou um pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral, nos termos do Decreto-Lei n.°

10/2011 de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, adiante
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designado apenas por RJAT), em que é Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E
ADUANEIRA (adiante designada apenas por Requerida).

O Requerente apresentou Pedido de Pronuncia Arbitral para ver anuladas a liquidagédo
n.°2019..., datada de 27-06-2019, referente ao IRS do ano de 2018, no valor total de € 27.457,74
e a decisdo de indeferimento expresso da Reclamacdo Graciosa apresentada (processo de
Reclamacéo Graciosa n.° ...2019...).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD em 13 de Julho de 2020 e posteriormente notificado a Requerida.

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, o Conselho Deontologico do CAAD designou como Arbitro do Tribunal Arbitral
Singular o signatario, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 28 de Agosto de 2020, foram as Partes devidamente notificadas dessa designacao,
ndo tendo manifestado vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados das
alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico
do CAAD.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 28 de Setembro de 2020.

Em 30 de Setembro de 2020, o Tribunal Arbitral Singular proferiu o seguinte Despacho
Arbitral: Tendo sido constituido o Tribunal Arbitral, notifique-se, nos termos do artigo 17.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT), o dirigente maximo do servico da
Administracéo Tributaria para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar resposta e, caso queira,
solicitar a producéo de prova adicional, acrescentando que deve ser remetido ao Tribunal
Arbitral copia do processo administrativo dentro do prazo de apresentacdo da resposta,
aplicando-se, na falta de remessa, o disposto no n.° 5 do artigo 110.° do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario.

Em 21 de Outubro de 2020, a Requerida apresentou requerimento da Autoridade
Tributdria acompanhado de 1 documento, com referéncia ao processo n.° 356/2020-T,
solicitando a sua jun¢a@o ao processo na plataforma do CAAD. O documento junto pela
Requerida refere (entre outros): Despacho. Revogo o ato contestado, com os fundamentos
invocados. Proceda-se conforme proposto. Cargo: Subdiretor Geral [...]. Data: 28-09-2020.
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[...]. Pareceres. [...]. Confirmo pelo que se propde a revogacao do ato nos termos e com 0S
fundamentos invocados. A Consideragdo Superior. Cargo: Diretor de Servigos [...]. Data: 28-
09-2020 [....]. Confirmo a revogacao do ato. A consideracao superior. Cargo: Chefe de Divis&o
[...]. Data: 24-09-2020. [...]. Informacéo. [...]. Il - [...]. O pedido apresentado no CAAD tem
por objeto a anulag¢ao do ato de Liquidagao n.° 2019..., relativo ao periodo de tributagcao do
ano de 2018, e o indeferimento da reclamagao graciosa n.° ...2019... [...]. lll — Resposta ao
pedido de pronuncia e de remessa de processo administrativo. [...]. Nesse sentido, com 0s
documentos disponiveis somos a informar: A — Elementos referentes ao Pedido de Pronuncia
Arbitral. Apresenta-se, em seguida, o resumo dos elementos referentes ao pedido de pronuncia
arbitral n.° 356/2020-T: - Ato impugnado: liquidagdo do IRS n.° 2019..., e indeferimento da
reclamagao graciosa n.° ...2019...; - Periodos de tributa¢go: 2018; - Valor econdmico: €
27.457,74; [...]. B — Pedido de Pronuncia. [...]. 10 - Pelo que, deve ser deferido o pedido, com
a anulagao da liquidagao do IRS n.° 2019..., devendo o requerente submeter declaragao de
rendimentos mod.3, acompanhada de Anexo C (regime de contabilidade organizada), a fim de
se proceder a emissao de nova liquidagao de IRS relativa ao exercicio do ano 2018, em que 0s
rendimentos empresariais e profissionais (categoria B) sejam tributados segundo o regime da
contabilidade organizada. IV — Conclusao. Apés apreciagdo do pedido de pronuzncia arbitral,
afigura-se-nos que deverd ser anulado o ato. V — Proposta de decis@o. Por tudo o exposto,
propoe-se a anulagdo do ato. Deve remeter-se esta informagdo a DSCJC. [...].

Em 26 de Outubro de 2020, o Tribunal Arbitral Singular proferiu o seguinte Despacho
Arbitral: O Requerente apresentou o seu Pedido de Pronuncia Arbitral. Em 30 de Setembro de
2020, o Tribunal Arbitral Singular proferiu o seguinte Despacho Arbitral: Tendo sido
constituido o Tribunal Arbitral, notifique-se, nos termos do artigo 17.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT), o dirigente mdaximo do servigo da Administragao Tributaria
para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar resposta e, caso queira, solicitar a produgao de
prova adicional, acrescentando que deve ser remetido ao Tribunal Arbitral copia do processo
administrativo dentro do prazo de apresentagao da resposta, aplicando-se, na falta de remessa,
o0 disposto no n.° 5 do artigo 110.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio. A
Requerida apresentou requerimento da Autoridade Tributdria acompanhado de 1 documento,
com referéncia ao processo n.° 356/2020-T, solicitando a sua jungdo ao processo na
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plataforma do CAAD. O documento junto pela Requerida refere (entre outros): Despacho.
Revogo o ato contestado, com os fundamentos invocados. Proceda-se conforme proposto. [...].
O pedido apresentado no CAAD tem por objeto a anulagao do ato de Liquidagdo n.° 2019...,
relativo ao periodo de tributagao do ano de 2018, e o indeferimento da reclamagdo graciosa
n ..2019... [...]. Il — Resposta ao pedido de pronuncia e de remessa de processo
administrativo. [...]. Nesse sentido, com os documentos disponiveis somos a informar: A —
Elementos referentes ao Pedido de Pronzncia Arbitral. Apresenta-se, em seguida, 0 resumo
dos elementos referentes ao pedido de pronuncia arbitral n.° 356/2020-T: - Ato impugnado:
liquidagao do IRS n.° 2019..., e indeferimento da reclamagao graciosa n.° ...2019...; - Periodos
de tributagdo: 2018; - Valor economico: € 27.457,74; [...]. 10 - Pelo que, deve ser deferido o
pedido, com a anula¢do da liquidacao do IRS n.° 2019..., devendo o requerente submeter
declaragao de rendimentos mod.3, acompanhada de Anexo C (regime de contabilidade
organizada), a fim de se proceder a emissao de nova liquidag¢ao de IRS relativa ao exercicio
do ano 2018, em que os rendimentos empresariais e profissionais (categoria B) sejam
tributados segundo o regime da contabilidade organizada. IV — Conclusdo. Apds apreciacdo
do pedido de pronzncia arbitral, afigura-se-nos que deverd ser anulado o ato. V — Proposta de
decisao. Por tudo o exposto, propoe-se a anulagao do ato. Deve remeter-se esta informagao a
DSCJC. [...]. De harmonia com o Principio da Autonomia do Tribunal Arbitral na condugdo
do processo, bem como dos Principios da Economia e Celeridade Processuais, notifique-se o
Requerente para, no prazo de 10 (dez) dias, se pronunciar, dizendo o que tiver por
conveniente sobre o requerimento apresentado pela Requerida, indicando se mantém ou nao
interesse processual no prosseguimento dos presentes Autos. Do presente Despacho Arbitral
notifiguem-se ambas as Partes.

Em 6 de Novembro de 2020 o Requerente apresentou requerimento onde refere: [...],
vem transmitir que, face a posicdo da requerida vertida no despacho de 28/09/2020 (que
“revogou o acto contestado”), admite ndo manter o interesse no prosseguimento do presente
processo na condigdo da mesma requerida suportar a totalidade das custas e despesas
processuais.

O Tribunal Arbitral Singular € competente e foi regularmente constituido.
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As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, ambos do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo nao enferma de nulidades.

2. Matéria de Facto
2.1 Factos Provados

Analisada a prova produzida no ambito do presente Processo, o Tribunal Arbitral
Singular considera provados, com relevo para esta Decisdo Arbitral, os seguintes factos:

A. O Requerente foi notificado da liquidacéo de IRS n.° 2019..., datada de 2019-06-27,

no valor total de € 27.457,74, referente ao ano de 2018 (conforme documento junto

com o Pedido de Pronuncia Arbitral).

B. O Requerente efetuou 0 pagamento dos € 27.457,74 (conforme documento junto
com o Pedido de Prondncia Arbitral).

C. O Requerente apresentou Reclamacédo Graciosa, a qual foi dado o seguinte nimero
de processo: ...2019... (conforme documento junto com o Pedido de Pronudncia
Arbitral).

D. A Reclamacéo Graciosa apresentada pelo Requerente foi objeto de Despacho de
indeferimento expresso (conforme documento junto com o Pedido de Prondncia
Arbitral).

E. Em 13 de Julho de 2020, o Requerente apresentou um pedido de constituicdo de
Tribunal Arbitral, nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011 de 20 de Janeiro (Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria), onde pretendia a anulagdo da
liquidacdo n.° 2019..., datada de 27-06-2019, referente ao IRS do ano de 2018, no
valor de € 27.457,74 ¢ da decisdo de indeferimento da Reclamacdo Graciosa
apresentada (conforme informacéao do Sistema de Gestdo Processual do CAAD).

F. Em 21 de Outubro de 2020, a Requerida remeteu um requerimento da Autoridade
Tributaria, acompanhado de 1 (um) documento, com referéncia ao processo n.°
356/2020-T, solicitando a sua jungao ao processo na plataforma do CAAD

(conforme documento junto pela Requerida).
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G. O documento referido em F. do 2.1. dos Factos Provados diz o seguinte: [...]
Despacho. Revogo do acto contestado, com os fundamentos invocados. Proceda-se
conforme proposto. Cargo: Subdiretor Geral [..]. Data: 28-09-2020. [...].
Pareceres. Confirmo pelo que se propde a revogacao do ato nos termos e com 0s
fundamentos invocados. A consideragdo superior. Cargo: Diretor de Servicos. [...].
Data: 28-09-2020. [...]. Confirmo a revogacédo do ato. A considerac&o superior.
Cargo: Chefe de Divisdo. [...]. Data: 24-09-2020. [...]. Informacé&o. | — Introducao.
A Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o vinculou a Autoridade Tributdria e
Aduaneira (AT) a jurisdigao dos tribunais arbitrais em funcionamento no Centro de
Arbitragem e Administrativa (CAAD) em conformidade com o que se estabelece o
Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (RJAT), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro. Prevé o artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro, na redagdo introduzida pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, e pela
Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro que, ‘“dirigente maximo do servi¢co da
administragao tributaria pode, no prazo de 30 dias a contar do conhecimento do
pedido de constituicao do tribunal arbitral, proceder a revogacdo, ratificacao,
reforma ou conversdo do ato tributdrio cuja ilegalidade foi suscitada, praticando,
qguando necessdrio, ato tributdrio substitutivo, devendo notificar o presidente do
Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) da sua decisao”. II — Pedido de
Constituigao do Tribunal Arbitral. Por e-mail, de 16 de julho de 2020, vem a
Dire¢ao de Servigos de Consultadoria Juridica e Contencioso (DSCJC), informar
que o sujeito passivo, apresentou um pedido de constitui¢go de tribunal arbitral no
CAAD, ao qual foi atribuido o nuzmero de processo 356/2020-T, tendo aquela
unidade orgdnica tomado conhecimento do pedido em 2020/07/16. O pedido
apresentado no CAAD tem por objeto a anula¢do do ato de Liquidagdo n.° 2019...,
relativo ao periodo de tributa¢do do ano de 2018, e o indeferimento da reclamagao
graciosa n.° ...2019... . A DSCJC, em face do pedido de constitui¢ao do tribunal
arbitral e em conformidade com as orientagoes definidas no Macroprocesso
Contencioso — Processo Agregado Contencioso Arbitral, vem solicitar: * O envio

aquela Diregdo de Servigos, do processo administrativo que suportou os atos objeto
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do pedido, via eletronica, cumprindo as orientagcées definidas no oficio n.°..., do
Subdiretor-Geral para a Area do Planeamento, Organizacdo e Comunicagdo, no
prazo estabelecido no Macroprocesso Contencioso, * A pronuncia expressa quanto
a manutengao, alteragdo ou revogagao do ato objeto do pedido; Na DSCJC, para
assegurar o acompanhamento deste processo arbitral foram designados os juristas:
Dras. B... e C... . O pedido arbitral supramencionado encontra-se instaurado no
Sistema de Contencioso Judicial Tributario (SICJUT) sob o n.° ...2020... . I -
Resposta ao pedido de pronzncia e de remessa de processo administrativo. Tendo
presente que o pedido de pronuncia arbitral em referéncia respeita ao IRS, a
DSCJC entendeu que no ambito da delega¢do de competéncias da Diretora-Geral
da AT, de 20 de setembro de 2019, com efeitos a 13 de setembro de 2019, publicada
no Didrio da Republica — 2.2 Série — n.° 181 de 20 de setembro de 2019, a
competéncia prevista no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT, encontra-se delegada na
Subdiretora-Geral da Gestdo Tributaria do IR. Face ao exposto, por e-mail da
Subdiretora-Geral do IR, foi o pedido de pronuncia arbitral reencaminhado para
estes Servicos. Deste modo, para efeitos de andlise, foi solicitada a remessa do
processo e pedido de pronuncia a Dire¢ao de Financas do Porto, nos termos
consignados no Macroprocesso Contencioso — Processo Agregado Contencioso
Arbitral. Nesse sentido, com os documentos disponiveis somos a informar: A —
Elementos referentes ao Pedido de Pronuncia Arbitral. Apresenta-se, em seguida,
0 resumo dos elementos referentes ao pedido de pronzncia arbitral no 356/2020-T:
* Ato impugnado: liquida¢ao do IRS no 2019..., e indeferimento da reclamag¢ao
graciosa no ...2019...; ¢ Periodos de tributacdo: 2018; ¢ Valor econdémico: €
27.457,74; B — Pedido de Pronuncia. Apos a leitura e andlise da matéria objeto do
pedido de pronzncia arbitral, informa-se o seguinte: 1 - Constata-se da consulta ao
Cadastro que o requerente relativamente ao exercicio da atividade para o qual estd
coletado “CIRS 6012 — Solicitadores”, teve os seguintes enquadramento em IR:
Ano 2001 — contabilidade organizada por opg¢ao; Ano 2002 — regime simplificado;
Ano 2003 ao ano 2004 — contabilidade organizada por imposi¢ao legal; Ano 2005
ao ano 2008 — regime simplificado; Ano 2009 - contabilidade organizada por
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imposi¢ao legal; Ano 2010 — regime simplificado; Ano 2011 ao ano 2017 -
contabilidade organizada por imposi¢ao legal; Ano 2018 — regime simplificado; 2
- Do exercicio de 2011 ao exercicio de 2017 (inclusive) o requerente esteve
enquadrado no regime da contabilidade organizada por imposi¢ao legal e nao por
opgdao, por ter realizado um volume de negaécios superior ao limite estabelecido no
n.° 2 do art.° 28.° do CIRS (vigente a data dos factos). 3 - Tendo no exercicio da sua
atividade relativa ao exercicio de 2017 apurado um rendimento inferior a €
200.000, e nao tendo exercido a opg¢ao de tributagdo pelo regime da contabilidade
organizada para o exercicio de 2018, mediante apresenta¢do de declaragdo de
alteragoes até ao fim do més de mar¢o de 2018, foi enquadrado no regime
simplificado de tributacdo para o exercicio do ano de 2018, dado que o
enquadramento vigente oficiosamente vinha sendo o regime de contabilidade
organizada por obrigagdo legal. 4 - Nos termos expostos, foi este o entendimento
da AT, nomeadamente, da informagao que sustentou a decisdo de indeferimento da
reclamagao graciosa n.?...2019... que correu seus termos no SF de Cascais-..., para
gue os rendimentos da categoria B do requerente relativo ao ano de 2018, fossem
determinados com base na aplicacao das regras decorrentes do regime
simplificado. 5 - Os argumentos do requerente para anular a liquidagao do IRS em
causa, bem como o indeferimento da reclamagao graciosa n.° ...2019..., incidem
sobre as seguintes vertentes, i) o contabilista nao optou pelo regime de
contabilidade organizada para o exercicio do ano de 2018, dado a faturagdo ter
sido inferior a € 200.000,00 no ano 2017, o que levou a ser enquadrado no regime
simplificado de tributacao em 2018 ii) a estrutura organizacional da atividade do
requerente nao se coaduna com o regime simplificado, pelo que resulta evidente
que o requerente foi penalizado de forma verdadeiramente injusta; 6 - Analisando
0s argumentos do requerente e sem mais delongas, podemos concluir que Ihe assiste
razgo, e que a determinagao dos rendimentos da categoria B relativos ao ano de
2018 devem ser determinados com base na contabilidade, conforme prevé a al. b)

do n.° 1 do art.° 28.° do CIRS. 7 - Efetivamente, conforme entendimento sufragado
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pelo despacho da Diretora-Geral da AT, de 2020/03/04, processo ...2019...,

concluiu-se que:

“la)-Face a undnime e reiterada jurisprudéncia dos tribunais superiores,
acompanhada pelos tribunais arbitrais, em sentido contrario ao extraido pelos
servigos da AT do entendimento divulgado pela Circular 05/2007, entende-se que,
por razoes de gestao processual e seguranca juridica, deve ser revisto o sentido
deste entendimento, atendendo aquela jurisprudéncia; 2a)-Assim, deve passar a
admitir-se que os contribuintes que estivessem enquadrados no regime da
contabilidade organizada em 31.12.2006 (por op¢dao ou por imposi¢do legal)
mantenham esse enquadramento no trienio 2007-2009 e nos subsequentes,
enguanto nao comunicarem a alteracdo de regime, sendo irrelevante que, em algum
ano desse periodo, tenham sido oficiosamente enquadrados no regime da
contabilidade por imposi¢do legal;” 8 - O entendimento supra referido tem a sua
base o facto de que efetuada a op¢do pelo regime da contabilidade organizada, o
sujeito passivo so terd que regressar ao regime simplificado por sua prépria
iniciativa, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 28.° do CIRS. 9 - Assim, tendo
0 requerente optado pelo regime de contabilidade organizada em 2001, mostram-
se irrelevantes as variagées no enquadramento que, entretanto, vieram a ocorrer.
10 - Pelo que, deve ser deferido o pedido, com a anula¢do da liquida¢ao do IRS n.°
2019..., devendo o requerente submeter declaracao de rendimentos mod.3,
acompanhada de Anexo C (regime de contabilidade organizada), a fim de se
proceder a emissao de nova liguidagao de IRS relativa ao exercicio do ano 2018,
em gue os rendimentos empresariais e profissionais (categoria B) sejam tributados
segundo o regime da contabilidade organizada. IV — Conclusao. Apds apreciacao
do pedido de pronuncia arbitral, afigura-se-nos que devera ser anulado o ato. V —

Proposta de decisdo. Por tudo o exposto, propoe-se a anulagao do ato.

Deve remeter-se esta informagdo @ DSCJC. A4 consideracdo superior (conforme

documento junto pela Requerida).
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H. Em 6 de Novembro de 2020 o Requerente, por requerimento, comunicou aos
presentes Autos Arbitrais o seguinte: [...], vem transmitir que, face a posi¢ao da
requerida vertida no despacho de 28/09/2020 (que “revogou o acto contestado”),
admite ndo manter o interesse no prosseguimento do presente processo na condi¢ao
da mesma requerida suportar a totalidade das custas e despesas processuais
(conforme requerimento junto pelo Requerente).

2.2 Factos Néo Provados

Né&o ha factos relevantes para esta Decisdo Arbitral que ndo se tenham provado.
2.3 Fundamentacdo da Fixacao da Matéria de Facto

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral Singular e a sua conviccéo ficou
formada com base nas pecgas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes e nos
documentos juntos ao presente Processo Arbitral.

3. Matéria de Direito — Inutilidade Superveniente da Lide

Nos termos da alinea e) do artigo 277.° do Cddigo do Processo Civil (CPC), aplicavel
ex viaalinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, a instancia extingue-se com a impossibilidade
ou inutilidade superveniente da lide.

A impossibilidade da lide ocorre em caso de morte ou extingdo de uma das partes, por
desaparecimento ou perecimento do objeto do processo ou por extingdo de um dos interesses
em conflito.

A inutilidade superveniente da lide tem lugar quando, em virtude de novos factos
ocorridos na pendéncia do processo, a decisdo a proferir ja ndo tem qualquer efeito Util, ou
porque ndo é possivel dar satisfacdo a pretensdo que o demandante quer fazer valer no processo
ou porque o fim visado com a acdo foi atingido por outro meio.

O ponto | do suméario do Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, proferido no
processo n.° 0875/14, de 30 de Julho de 2014, explica que: «I — A inutilidade superveniente da
lide (que constitui causa de extinggo da instdncia - al. e) do art. 277.° do CPC) verifica-se

guando, por facto ocorrido na pendéncia da instd@ncia, a soluedo do litigio deixe de interessar,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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por o resultado que a parte visava obter ter sido atingido por outro meio'». Este Tribunal

Arbitral Singular acompanha este entendimento.

Ensinam José Lebre de Freitas e Isabel Alexandre in Cddigo de Processo Civil Anotado,
1.° Volume, 4.2 edicdo, Almedina, 2018, 3. A impossibilidade ou inutilidade superveniente da
lide da-se quando, por facto ocorrido na pendéncia da insténcia, a pretensdo do autor ndo se
pode manter, por virtude do desaparecimento dos sujeitos ou do objeto do processo, ou
encontra satisfacéo fora do esquema da providéncia pretendida. Num e noutro caso, a solucao
do litigio deixa de interessar — além, por impossibilidade de atingir o resultado visado; aqui,
por ja ter sido atingido por outro meio?.

Ensina Francisco Manuel Lucas Ferreira de Almeida, in Direito Processual Civil,
Volume 1, 2.2 Edicdo, Almedina, Se a lide vier a tornar-se inutil ou impossivel, depois de
instaurada, a instancia tera forcosamente que ser declarada extinta. [...] A instancia tornar-
se-a inutil quando se evidencie que, por qualquer causa processual ou extraprocessual, o efeito
juridico pretendido através do meio concretamente utilizado foi ja plenamente alcancado, isto
é, quando a actividade processual subsequente redunde em puro desperdicio para as partes
processuais envolvidas.

O Requerente, no Pedido de Pronuncia Arbitral, a final, requereu: Nestes termos, e mais
de direito, deve a presente impugnacao ser julgada provada e procedente e, em consequéncia,

deve ser anulado o acto tributario impugnado® (ou seja, a liquidacdo que consubstancia o

documento 1), referente ao exercicio de 2018 — tudo, com as legais consequéncias®.

Em 21 de Outubro de 2020, a Requerida apresentou requerimento onde € referido o
seguinte: Despacho: Revogo 0 ato contestado® com os fundamentos invocados. Proceda-se

conforme proposto. Cargo: Subdiretor Geral [...]. Pareceres: Confirmo pelo que se propde a

! Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.

2 No mesmo sentido, José Lebre de Freitas, Rui Pinto e Jodo Redinha in Cddigo de Processo Civil Anotado, 1.°
Volume, 2.2 edicdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2008, pag. 555, a impossibilidade ou inutilidade superveniente da
lide d&-se quando, por facto ocorrido na pendéncia da instancia, a pretensao do autor ndo se pode manter, por
virtude do desaparecimento dos sujeitos ou do objeto do processo, ou encontra satisfacdo fora do esquema da
providéncia pretendida. Num e noutr caso, a solucdo do litigio deixa de interessar — além, por impossibilidade de
atingir o resultado visado; aqui, por ja ter sido atingido por outro meio.

3 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.

4 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.

5 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
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revogacio do ato® nos termos e com os fundamentos invocados. A Considerag&o Superior.

Cargo: Diretor de Servicos [...]. Confirmo a revogacio do ato’. A considerag&o superior.

Cargo: Chefe de Divisdo. [...]. Informacdo. [...]. Il —[...] O pedido apresentado no CAAD tem

por objeto a anulac@o do ato de Liquidac@o n.° 2019...8, relativo ao periodo de tributacdo do

ano de 2018, e o indeferimento da reclamagdo graciosa n.° ...2019...° [...]. 10 - Pelo que, deve
ser deferido o pedido, com a anulacdo da liquidacdo do IRS n.° 2019...1° devendo o

requerente submeter declaragdo de rendimentos mod.3, acompanhada de Anexo C (regime de
contabilidade organizada), a fim de se proceder a emissao de nova liquidagao de IRS relativa
ao exercicio do ano 2018, em que os rendimentos empresariais e profissionais (categoria B)
sejam tributados segundo o regime da contabilidade organizada. IV — Conclus@o. Apds

apreciacdo do pedido de pronsincia arbitral, afigura-se-nos gue deverd ser anulado o ato!’.

V — Proposta de decisdo. Por tudo o exposto, propde-se a anulacio do ato®. [...].

Em 6 de Novembro de 2020 o Requerente veio aos presentes Autos Arbitrais dizer o
seguinte: [...], vem transmitir que, face a posicdo da requerida vertida no despacho de
28/09/2020 (que ‘“revogou o acto contestado”), admite ndo manter o interesse no
prosseguimento do presente processo na condi¢cdo da mesma requerida suportar a totalidade
das custas e despesas processuais.

Nos presentes Autos Arbitrais, a Autoridade Tributaria, aqui Requerida, satisfez,
de modo voluntério, a pretensdo que o Requerente formulou quanto a anulacdo da
liquidacdo de IRS, relativa ao ano de 2018 (e também da Decisdo de indeferimento
expresso da Reclamacéo Graciosa). Repete-se 0 que consta do documento apresentado pela
Requerida em 21 de Outubro de 2020: Despacho: Revogo o ato contestado, com 0s
fundamentos invocados. [...] Pareceres: Confirmo pelo que se propde a revogacéo do ato nos
termos e com os fundamentos invocados. [...]. Confirmo a revogacao do ato. [...]. Informacéao.

[..]11—[...] Opedido apresentado no CAAD tem por objeto a anula¢@o do ato de Liquidacdo

¢ Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
7 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
8 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
® Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
10 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
11 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
12 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
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n.° 2019..., relativo ao periodo de tributacao do ano de 2018, e o indeferimento da reclamacdo

graciosan.?...2019...13 [...] IV — Conclusdo. Apés apreciacao do pedido de pronzncia arbitral,

afigura-se-nos que deverd ser anulado o ato. V — Proposta de decisdo. Por tudo o exposto,
propde-se a anulacéo do ato.

O evento que torna inutil a apreciagdo do mérito da causa verificou-se depois da
constituicdo do presente Tribunal Arbitral Singular. A anulagéo que o Requerente visava com
0 presente processo arbitral encontra-se atingida, pelo que, ndo oferece duvida que a Decisdo
Arbitral que normalmente seria proferida, conhecendo do mérito da pretensdo deduzida, se
afigura destituida de qualquer efeito util, pelo que ndo se justifica a sua prolacéo.

Termos em que se julga verificada a inutilidade superveniente da lide em virtude
da revogacio do ato tributario®* por parte da Autoridade Tributaria (aqui Requerida) e
a sua consequente anulag¢ao.

Ainda,

Repete-se, 0 Requerente, no Pedido de Pronlncia Arbitral, a final, requereu: Nestes
termos, e mais de direito, deve a presente impugnacao ser julgada provada e procedente e, em
consequéncia, deve ser anulado o acto tributario impugnado (ou seja, a liquidacdo que

consubstancia o documento 1), referente ao exercicio de 2018 — tudo, com as legais

conseqguéncias®.

Tal como ficou provado, o Requerente efetuou o pagamento de € 27.457,74,
correspondente a liquidacdo de IRS revogada pela Autoridade Tributaria.

Nos termos do artigo 100.° da Lei Geral Tributéaria (LGT), A administracdo tributaria

estd_obrigada®®, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamagdes ou recursos

administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, a_imediata e plena

13 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
14 Repete-se 0 que consta do documento apresentado pela Requerida em 21 de Outubro de 2020: Despacho: Revogo
0 ato contestado, com os fundamentos invocados. [...] Pareceres: Confirmo pelo que se propde a revogacado do
ato nos termos e com os fundamentos invocados. [...]. Confirmo a revogacéo do ato. [...]. Informag&o. [...] Il - [...]
O pedido apresentado no CAAD tem por objeto a anulag@o do ato de Liquidagao n.° 2019..., relativo ao periodo
de tributagdo do ano de 2018, e o indeferimento da reclamacgao graciosa n.° ...2019... [...] IV — Conclusdo. Apéds
apreciagao do pedido de pronuncia arbitral, afigura-se-nos que deverd ser anulado o ato. V — Proposta de
decisdo. Por tudo o exposto, propde-se a anulacdo do ato.
15 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
16 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
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reconstituicdo da situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade?’,

compreendendo 0 pagamento de juros indemnizatérios, nos termos e condicOes previstos na

leil8,

Nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, E devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na Lei Geral Tributéria e no Cddigo
de Procedimento e de Processo Tributério.

Nos termos do n.° 1 do artigo 43.° da LGT, séo devidos juros indemnizatorios quando
se determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido.

Ensinam José Maria Fernandes Pires (Coordenador) e outros, in Lei Geral Tributaria,
Comentada e anotada, Almedina, 2015, A reconstituicdo da situacdo que hipoteticamente
existiria na auséncia do acto ilegal também pressupfe a reparacao dos efeitos consequentes
do acto ilegal. Este artigo [leia-se, artigo 100.° da LGT] impde a administracao tributaria o
dever de reconstituir a situacdo que hipoteticamente existiria se ndo tivesse sido praticado o
acto ilegal. N&o se trata apenas de afastar o acto viciado do ordenamento juridico. Havera a
obrigacéo de invalidar os efeitos que tal acto teve, ou seja, considerar nulos todos os actos
subsequentes que lhe deram execucdo (ou indemnizar o contribuinte por eventuais prejuizos

advenientes desses actos que consubstanciaram o acto declarado ilegal). Este direito_dos

administrados _existe _sempre que lhes for reconhecida razao!® [..]. Este dever da

administracao tributaria existe, como € evidente pelo espirito e pela letra da lei, quer nos casos
de procedéncia total do pedido do contribuinte [...]. O contribuinte lesado tem também direito
a juros indemnizatdrios. Naturalmente que, muitas das vezes, sobretudo no direito tributario
onde grande parte estaremos perante obrigacdes pecuniarias, esta obrigatoriedade de
reconstituicdo da situac@o que hipoteticamente existiria no caso da auséncia do acto viciado,

passara pelo dever de indemnizar o lesado [...]. Por regra, a reposicdo da situacdo existente

17 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
18 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
19 Sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
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sem 0 acto ilegal sera feita com a devolucdo ao contribuinte de guantias indevidamente

pagas® [...] acrescida de juros indemnizatdrios?..

Ensinam Diogo Leite Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa in
Lei Geral Tributaria, Anotada e Comentada, 4.2 Edicdo, Encontro da Escrita, 2012, A

administracdo estd assim obrigada a reconstituir a situacdo legal gue hipoteticamente

existiria se nao houvera sido objeto de um seu acto lesivo ou de uma ofensa por si cometida

contra os direitos e interesses legalmente protegidos dos administrados??. Trata-se, alias, de

uma simples explicacdo do principio geral de direito de que devem ser apagados todos 0s
efeitos juridico-praticos consequentes do acto ilicito, reconstituindo-se a situagdo que existiria
se ele ndo houvera ocorrido [...]. Entre 0 mais, a reconstituicao da situacdo hipotética actual

justifica a obrigatoriedade da restituicdo do imposto que houver sido pago, do pagamento

dos juros indemnizatérios previstos no artigo 43.9% [...].

Ensina Antonio Lima Guerreiro, in Lei Geral Tributaria, Anotada, Editora Rei dos
Livros, Define a presente norma [leia-se, artigo 100.° da LGT] o alcance dos deveres da
administracao tributaria em caso de procedéncia total ou parcial da reclamacéo, recurso ou

impugnacdo judicial, gue ndo se esgotam no_reconhecimento directo dos efeitos

demolitorios?®*, mas implicam a realizacdo de todos 0s actos tendentes & imediata

reconstituicdo da plena legalidade do acto objeto do litigio®.

Porque importante para a fundamentacao desta Decisdo Arbitral, este Tribunal Arbitral
Singular refere a seguinte parte da Decisdo Arbitral (CAAD) no Processo n.° 138/2017-T, de 6
de Julho de 2017: Por outras palavras, sdo trés os requisitos do direito aos referidos juros: i)
existéncia de um erro em acto de liquidacdo de imposto imputdvel aos servicos; ii)
determinacdo de tal erro em processo de reclamacao graciosa ou de impugnacao judicial e iii)
pagamento de divida tributaria em montante superior ao legalmente devido. Deste modo, é
logo possivel formular uma questdo: € admissivel determinar o pagamento de juros

indemnizatorios em processo arbitral tributario? A resposta a questéo é afirmativa. Com efeito,

20 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
21 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
22 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
23 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
24 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
25 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
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0 art.2 24.°, n.° 5 do RJAT dispde que: «E devido o pagamento de juros, independentemente da
sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributéria e no Cdédigo de Procedimento e de

Processo Tributario». E perante a revogacado poder-se-a perguntar: ha erro imputavel aos

servicos na presente hipdtese? A resposta a questao tera de ser afirmativa, a revogacdo dos

actos e 0 reembolso dos montantes de imposto pagos demonstram o0 erro imputavel aos

servicos, isto é, o reconhecimento da falta de amparo normativo aguando da sua pratica.

Consequentemente, procede o pedido de juros indemnizatérios?, contados a taxa legal, de

acordo com o previsto no art. 43.°, n.°4 da LGT, entre a data em que foi efectuado o pagamento
indevido e até integral reembolso. Este Tribunal Arbitral Singular acompanha este
entendimento.

Perante o exposto, entende este Tribunal Arbitral Singular que a revogacao do acto por
parte da Autoridade Tributaria, aqui Requerida, demostra erro imputavel aos servigos, uma vez
que, reconheceram 0s servicos, pela revogacgéo, que o acto era ilegal.

Ficou demonstrado que o Requerente pagou imposto relativo ao ato de liquidagao
revogado pela Autoridade Tributaria, aqui Requerida.

Assim, nos termos do artigo 100.° e do n.° 1 do artigo 43.°, ambos da LGT e do n.° 5 do
artigo 24.° do RJAT, o Requerente tem direito ao reembolso da quantia paga e tem direito
aos juros indemnizatorios.

Por Gltimo,

Repete-se, em 6 de Novembro de 2020 o Requerente veio aos presentes Autos Arbitrais
dizer o seguinte: [...], vem transmitir que, face a posicéo da requerida vertida no despacho de
28/09/2020 (que ‘“revogou o acto contestado”), admite ndo manter o interesse no

prosseguimento do presente processo na condi¢do da mesma requerida suportar a totalidade

das custas e despesas processuais?’.

Nos termos do n.° 3 do artigo 536.° do CPC, aplicavel ex vi a alinea e) do n.° 1 do artigo
29.° do RJAT, nos restantes casos de extingdo da instancia por impossibilidade ou inutilidade

superveniente da lide, a responsabilidade pelas custas? fica a cargo do autor ou requerente,

26 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
27 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
28 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
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salvo? se tal impossibilidade ou inutilidade for imputével ao réu ou requerido, caso em que

é este 0 responsavel pela totalidade das custas®.

Continua o n.° 4 do referido artigo 536.° do CPC, aplicavel ex vi a alinea e) don.° 1 do

artigo 29.° do RJAT, Considera-se®!, designadamente, que é imputével ao réu ou requerido a

inutilidade superveniente da lide quando esta decorra da satisfacdo voluntaria, por parte

deste, da pretensdo do autor ou requerente® [...].

Ficou demonstrado nos presentes Autos Arbitrais que a pretensdo do Requerente foi
voluntariamente satisfeita pela Requerida, uma vez que esta revogou o ato tributéario
impugnado. Ficou também demonstrado que a Requerida procedeu a revogacao do ato depois
da constituicdo deste Tribunal Arbitral Singular, sendo que o prosseguimento do processo,
apesar da satisfacdo voluntéaria, por parte da Requerida, do pedido formulado pelo Requerente,
s6 a Requerida pode ser imputavel, isto porque a Requerida revogou o ato depois da
constituicdo do Tribunal Arbitral Singular e da notificacdo para apresentar Resposta e juntar o
Processo Administrativo.

Nestes termos, as custas do presente processo devem ser totalmente imputaveis a
Requerida.

4. Deciséo

Atento o exposto, este Tribunal Arbitral Singular decide:

a) Declarar extinta a presente instancia arbitral, por inutilidade superveniente da
lide.

b) Condenar a Requerida a restabelecer a situacdo que existiria se o acto tributario
ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacfes necessarios para o
efeito, nomeadamente, restituir ao Requerente a quantia por este paga, acrescida
dos juros devidos.

¢) Condenar a Requerida no pagamento das custas do processo, conforme ponto 6.
(Custas) da presente Decisdo Arbitral.

5. Valor do processo

29 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
30 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
31 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
32 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
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Nos termos do n.° 2 do artigo 306.° do CPC, alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT
e n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, o valor
do processo é fixado em € 27.457,74.
6. Custas

Entende este Tribunal Arbitral Singular que o valor a considerar para efeitos de
determinacdo das custas no presente Pedido de Pronincia Arbitral é o valor que motivou a
constituicdo deste Tribunal Arbitral Singular, i.e., o valor de € 27.457,74, correspondente ao
valor da liquidacdo impugnada e inicialmente indicado pelo Requerente no Pedido de Pronuncia
Acrbitral.

Nos termos do n.° 2 do artigo 12.° e do n.° 4 do artigo 22.°, ambos do RJAT, fixa-se 0
montante das custas em € 1.530,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria

Assim, o montante das custas fixado em € 1.530,00, fica a cargo da Requerida.

Notifique-se.

Lisboa, 15 de Dezembro de 2020
Tribunal Arbitral Singular

O Arbitro,

(Alexandre Andrade)
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