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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 191/2020-T

Tema: IVA - Prestacdo de servigos. Locagao. Isencdo. Arrendamento de terreno

para actividade cinegética.

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dra. Catarina Belim e
Prof.2 Doutora Clotilde Celorico Palma, (arbitras vogais), designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,
constituido em 05-08-2020, acordam no seguinte:

1. Relatdrio

A..., pessoa colectivan....,,comsedena...,-...n.°%.., ...-... ..., doravante abreviadamente
designado por “A...” ou “Requerente”, veio, nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro (doravante “RJAT”), requerer a constitui¢do de Tribunal Arbitral, tendo em vista a
declaracéo de nulidade ou anulacdo das liquidagdes adicionais de IVA e juros compensatorios
relativas aos anos de 2015 a 2018 inclusive.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 23-03-2020.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, os Arbitros que foram designados pelo Conselho Deontoldgico comunicaram a
aceitacdo do encargo, no prazo aplicavel.
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Em 06-07-2020, foram as partes devidamente notificadas dessa designacao, néo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cdodigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 05-08-2020 (tendo em conta a suspensdo de prazos
determinada pelo artigo 7.°,n.° 1, da Lei n.° 1-A/2929, de 19 de Marco).

A Administracdo Tributaria e Aduaneira apresentou Resposta em que defendeu que o
pedido de prondncia arbitral deve ser julgado improcedente.

Em 19-11-2020, realizou-se uma reunido em que foi produzida prova testemunhal e
decidido que o processo prosseguisse com alegacdes escritas simultaneas.

As Partes apresentaram alegacgoes.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°,
n.° 1, alinea a), e 10., n.° 1, do RJAT, e é competente.

As Partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A) A Requerente foi constituida como fundagdo e prossegue finalidades culturais,

assistenciais, sociais € de benemeréncia, conforme o diploma fundador, Decreto-Lei

n.°.., de 21-11-1933, estando registada para o exercicio das seguintes actividades:
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Tipo Codigo [hsi?m;iu Diata de Inicio
|CAE Principal 2100| SLVICULTURA E OUTRAS ACTIVIDADES FLORESTAR 18-03-2013
CAE Secundario 1| 91020{ACTIVDADES DOS MUSELS 18-03-2013
CAE Secundario 2 1701| CACA E REPOV QAMENTO CNEGETICD 08-12-2015

B) A Requerente encontra-se enquadrada no regime normal de periodicidade mensal
em sede de IVA;

C) AA...¢éproprietaria de diversos prédios rusticos que, na sua generalidade, lhe foram
destinados pelo seu fundador, e que se destinam a prover a A... dos rendimentos
necessarios a prossecucao dos seus fins altruistas;

D) A principal atividade desenvolvida pela Fundagdo nesses prédios, &,
essencialmente, silvicola, isto ¢, a extracdo de cortica, a venda de pinhas e a venda de
madeira, sendo a atividade agricola muito residual e circunscrita, assim como a
actividade cinegética e / ou venatdria, cingindo-se a A..., no caso desta ultima, a
celebragdo, nos ultimos trés anos, de duas montarias por ano na propriedade da ...
de ..., limitando-se, por fim, a A... a locagdao dos prédios rusticos no seu estado de
natureza, isto ¢, sem qualquer intervengao da A..., com vista a sua exploragao por
terceiros (declaragdes dos vogais do Conselho de Administragdo da Requerente B... e
depoimento da testemunha C...);

E) A Requerente procura retirar dos prédios rusticos de que € titular alguns
rendimentos, o que faz através da celebragao de contratos denominados «Cessdo de
Exploracao de Caga» do tipo dos que constam dos documentos n.’s 1 a 12 juntos pela
Requerente em 23-11-2020, cujos teores se ddo como reproduzidos, em que cede as
entidades referidas nas facturas a «exploragdo da caca» ou «exploragdo cinegética»
nos seus terrenos (declaracdes dos vogais do Conselho de Administragdo da
Requerente B... e depoimento da testemunha C...);

F) Os referidos contratos tem prazos determinados de vérios anos e as entidades
referidas pagam uma quantia anual como contrapartida da cedéncia dos terrenos
(contratos referidos);

G) A Requerente cede os referidos prédios rusticos as entidades referidas no estado em

que se encontram, nao tendo neles realizado qualquer exploragao agricola, nem tendo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

construido quaisquer edificagdes ou preparagdo para os adequar a actividades
cinegéticas (declaragdes dos vogais do Conselho de Administragdo da Requerente B...
e depoimento da testemunha D...);

H) Sao as entidades referidas nas facturas que realizam nos prédios as operagdes que
entendem necessarias para os adequar a actividade cinegética (depoimento da
testemunha D...);

1) A indicagdo de que os contratos se destinam a actividade cinegética tem em vista
habilitar as entidades referidas nas facturas a desencadear junto do ICNF — Instituto
de Conservacao da Natureza e das Florestas as diligéncias necessarias para a obtengao
das autorizagdes e licencas requeridas por lei para o desenvolvimento dessa
actividade;

J) Nos referidos contatos nao se estabelece a cedéncia de qualquer exploragdo
cinegética pré-existente, nem a Requerente assume qualquer obrigagao da Requerente
no sentido de prestar quaisquer servicos as entidades referidas nas facturas;

K) Nesses contratos impde-se as entidades referidas nas facturas o dever de fiscalizagao
dos terrenos de forma a evitar que neles se introduzam pessoas estranhas e de evitarem
accoes que visem impedir que a exploracdo cinegética, por qualquer forma, se traduza
em prejuizos para a atividade agricola e pecuaria exercida na respetiva area
geografica;

L)A Requerente, nos anos de 2015, 2016, 2017 e 2018 apenas era gestora da Zona e
Caca Turistica A..., que ndo se situa nos prédios que sdo objecto dos contatos e faturas
referidos (documento n.° 6, junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido e declaragdes dos vogais do Conselho de Administragdo da
Requerente B... e depoimento da testemunha C...);

M) A Administragdo Tributéaria efectuou uma inspec¢do a Requerente, relativa aos anos
de 2015, 2016, 2017 e 2018 em que foi elaborado o Relatorio da Inspec¢do Tributéria
(RIT) que consta do documento n.° 4 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo
teor se d4 como reproduzido;

N) Nos anos referidos, a Requerente emitiu facturas as seguintes entidades, sem

liquidacao de IVA:
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U...
0) A solicitacdo dos servigos de Inspecgao tributaria para esclarecimento das razdes

da ndo liquidagdo de IVA, a Requerente esclareceu que «as atividades mantidas com
as entidades ai enumeradas respeitam a locagdo de bem imovel, como tal isento de
liquidagdo de IVA, nos termos do art.” 9.° n.° 29, do CIVA», remetendo algumas
facturas com a descri¢do «exploragdo cinegéticay;

P)A Administragdo Tributaria entendeu que, atendendo ao disposto no art.° 4.° do
Codigo do IVA, a cedéncia de exploracdo cinegética existente em imovel, configura
uma prestacao de servigos sujeita a [IVA e ndo isenta, devendo ser liquidado IVA a taxa

normal, nos termos do artigo 18.° do Codigo do IVA, nos seguintes montantes:

N= de Tipo do
m".d. MIF Adquirente | Docume ntos Do ts Tr v.m.- T= VA Valor IWA
Comerciais Comercial

«n =) [0 =5 =] [ ETI=EIX (™)
201508 1 ET-Fatura 437.51 =3% 100.83
201508 1 FT-Fatura 3.328.37 2396 TE5.07
201508 =3 FT-Fatura S55071.33 3% 12.668.41
0150 1 FT-Fatura 180,12 >3% 21.43
01508 1 FT-Fatura 745 08 2>3% 171,37
201508 1 FT-Fatura 018,33 23% 483,78
—oi1=o= 3 FT-Fatura ©.000.00 23% 2.070.00
201502 1 FT-Fatura S.735 348 Z32% 2.239.13
201508 1 ET_Fatur= 231,80 >3ec 76.21
201508 1 F-—_T—Fmra 2 477.01 Z3% 589,71
[ =o1so0= 3 ET-Faturs 276478 >3% 1.095.90
201508 1 FT-Fatura 5 808,00 23% 1.358.08
201508 1 ET-Fatura = 985.00 =3% eas.55
201502 1 FT-Fatura &.000.00 239 1.380.00
201509 1 FT-Fatura 1.200.00 3% 276,00
201512 1 FT-Fatura 8. 498,86 Z3% 1.854.74
112 665 68 25. 913,11
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- ME de Tipo do
el | irente | Do tos | D t Valor | wal valor iva
== m Comerciais Comercial e
) =1 = (€3] 5] (3] [FI=(S1%(s] |
201608 1 Fi-Fatura 437,51 239% 100,63
201608 1 F1-Fatura 3.326.37 >39¢ 765,07
201608 1 Fi-Fatura SS 071,71 23%| 12.666,49
201608 3 F1-Fatura 180,13 23% 21,43
201608 1 FT_Fatura 745,08 >39¢ 171,37
201608 El Fi-Fatura 201644 23% 463,78
201608 1 Fi-Fatura 6.000,00 23%| 1.380,00
201606 1 FT-_Fatura 573534 23%| =2.259,13
201608 1 Fi-Fatura 4.253,69 23% 978,35
201608 1 FT-Fatura 476478 23%| 1.09590
201608 E Fi-Fatura S 896,00 23%| 1.35608
201608 1 Fi-Fatura 2 985,00 >3% 686,55
201608 1 FT-Fatura 6.000,00 23%| 1.38000
2016086 3 Fi-Fatura 4.000,00 23% 920,00
201608 1 Fi-Fatura 2.082,29 23% 278,93
201610 1 FT-Fawra 3 000,00 23% 690,00
201611 L Fi-Fawra 32.096.36 23%| 7.38262
Total 142.592,70 32.796,32
AnoMés de NF N=de Tipo do Valor
Exerci Adquirents Dou-er_m_bs Douuel!to - P TxIVA Valor WA
_ Comerciais Comercial _

1) 2) 3 4 [E] [} () =(5)X(8&)
201701 1 FT-Fawra 2.082.20 23% 47893
201703 2 FT-Fatwra 458 00 23% 10534
201707 1 F1-Fawra 32.008.36 23%| 738262
201708 1 FT-Fatra 437 51 23% 100.63
201708 1 FT-Fawra 3.327 .25 23% 765,27
201708 1 FT-Famra 180.13 23% 4143
201708 1 FT-Fawra 74508 23% 171.37
201708 1 FT-Fawra 2.018 44 23% 463.78
201708 1 FT-Fatra 5.000.00 23%| 1.380.00
201708 1 FT-Faura 073534 23%] 223013
201708 1 FT-Fawra 331.80 23% 76.31
201708 1 FT-Fatra 4.253.00 23% ©78.35
201708 1 FT-Fawra 2.082.20 23% 478.03
201708 1 FT-Fatura 2.477.01 23% 56071
201708 1 FT-Famra 3.200.00 23% 736.00
201708 1 FT-Fatura 5.806.00 23%| 1256.08
201708 1 FT-Famra 2.9685.00 23% ©86.55
201708 1 F1-Fatura 6.000.00 23%] 138000
201708 1 FT-Fawra 4.000,00 23% 220,00
201710 1 F1-Fawra 3.000.00 23% ©00.00

Total 91.306.19 21.000.42
AnoMés de NaF Quantidade de | Tipo do Valor reva | vasor va
Exercicio Adquirente = el | Tributaver
9 123 13) 1a) 15} is) iZi=ie)xqe |
201808 1 FT-Fatura 237.51 23% 100,63
>01808 3 Fi-Fawra 3.327.25 23% 765,27
201808 1 FT-Fatura 180,13 23% 41,43
201808 1 Fr-Fatura 745,08 23% 171.37
301808 3 FT-Fatura 2 016.44 23% 283,78
201808 1 FT-Fatura 8.000.00 23%| 1.380.00
201808 1 FT-Fatura 0.735.34 23%| 2.230.13
201808 7 Fi-Fatura 331,80 23% 76.31
201808 1 FT-Fatura 4.253.00 23% 878,35
201808 - FT-Fatura 2 082,20 23% 478.93
201808 1 FT-Fatura 2.477.01 23% 569.71
201808 2 FT-Fatura 7 084 78 23%| 1.831.00
201808 1 Fi-Fatura 5.898,00 23% 1.358.08
201808 1 FT-Fatura 2.985.00 23% 886,55
201808 7 Fi-Fatura 6.000.00 23%| 1.280.00
201808 1 FT-Fatura 4.000.00 23% 920.00
201810 1 F1-Fatura 2. 507.38 23% 576.70
Total 60.939,70 14.016,13

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Q) Na sequéncia da inspec¢do, a Administragdo Tributdria emitiu as seguintes

liquidacdes de IVA e juros compensatorios:

Acaerto Contas Data limita
N% Liquldacdo Nr. Compensacdo Periodo da UiguidagSo Valar Juros Valar Fagamanto
zoi9 2019 201811 |x 175.91 € ©02-01-2020
2015 2015 201810]x 400,79 € 31322019
2013 201€ 201809 x 174.40 € 21-12-2019
2019 2018 201808 x 550,95 € 21-312-2019
2019 2019 201808 = 13.265,03 € 21-12-2015
2019 - 2013 201710 x 51,57 € 31-12-2015
2019 2015 201710|x 690,00 € 1-12-2019]
2019 2019 201708 x 1.085,15 € 31-12-2019|
2019 2018 201708|x 13.431,81 € 21-12-2019)
2019 2013 201707 x 533,20 € 3112 2019
2019 2019 201707 |x 6.294,34 € 31-12-2013
_____zo01c Zzo19 | 2o01703|x 105.24 €

2019 2019 201701 x S0,2% €|

2019 2019 201701 % 478,53 € 31312 2019
201% z015 201611 x 822,80 € 31-12-201%
2019 zo019 201611 |x 7.382,62 € 31-12-2019
2019 z019 201610 — ® 75,02 € 31122019
2019 2013 201610 £90,00 € 31-12-2019
2019 2012 201608, = 3.004,77 € 31-12-20189
2015 2019 201608|x 24.723.70 € 31-12-2019
2012 2015 201512 x 289,62 €| 31-12 2019
2019 2015 201512 |x 1.954.74 € 21-12-2019
2017 2013 201509 x 399.97 € 31-12-2015
2019 2019 201509 ]x 2.527,55 € 21-12-2019
2015 2019 201508, x 545946 € 31-12-2019]
2019 ; 2015 |_=zoiso8|x 21.430,381 € 31-12-2019

93.725,97 € 10.336,96 € 104.062,83 €

R) A Requerente pagou as quantias liquidadas nos valores e nas datas indicadas no

documento n.° 2, que se sintetizam no quadro que segue:

Acerto
- - Data limite Data de Meio de
NE L Nr. € Pericde Contas da Valor Juras Valer Pagamento Pagamento | pagamento Valor
Uquidacio
2019 2018 201811 | x 175,91 € | 02-01-2020 23-dez TBCGD | 175.91€
2019 2019 201810 | = 400,73 € 31-12-2019 23-dez TBCGD | 400,79 €
2019 2019 201809 | x 174,40 € 31-12-2019 30-dez TBCGD | 174,40€
2019 2019 201808 x 550.95€ |  31-12-2019 22-jan TBCGD | =
13.265,03
2019 2019 201808 | x 13.26503 € 31-12-2019 23-dez TB CGD €
2019 2019 201710 x 51,57 € 31-12-2019 22-jan TBCGD | *
2018 2018 201710 | x 690,00 € 31-12-201% 23-dez TBCGD | 690,00 €
2019 2015 201708 * 1.095,15€ 31-12-201% 22-jan TBCGD | *
13.431,81
2019 2019 201708 | x 13.431.81 € 31-12-2019 23-dez TB CGD €
2019 2018 201707 * 533.20€ 31-12-2019 22-jan TBCGD | *
6.294.34
2019 2018 201707 | 6.204,34 € 31-12-2019 23-dez TB CGD €
2012 2019 201703 | x 105,34 € | 31-12-201% 23-dez TB CGD 105,34 €
2018 2019 201701 x 50,28 € 31-12-201% 22-jan TBCGD | *
2019 201% 201701 | x 478.93 € 31-12-2019 23-dez TBCGD | 478.93€
2019 2018 201611 x 822.80€ 31-12-2019 22-jan TBCGD | =
7.382,62
2019 2018 201611 | x 7.382,62€ 31-12-2019 23-dez TB CGD €
2018 201¢ 201610 * 79.09 € 31-12-201% 22-jan TBCGD | *
2019 2019 201610 | = 690,00 € 31-12-201% 23-dez TBCGD | 690,00€
2018 2018 201608 x 3.004,77 € 31-12-201% 22-jan TBCGD | *
24.723,70
2018 201% 201608 | x 2472370 € 31-12-2019 23-dez TB CGD €
2019 2019 201512 x 289,62¢€ 31-12-2019 22-jan TBCGD | *
1.954.74
2019 2019 201512 | x 1.954,74 € 31-12-2019 23-dez TB CGD €
2019° 2019 201509 x 399,97 € 31-12-201% 22-jan TBCGD | =
2.527.55
2019° 2015 201509 | x 2.527.55€ ! 31-12-201%9 23-dez TB CGD €
2019 2019 201508 x 3.458,46 € 31-12-2019 22-jan TBCGD | *
21.430.81
2019 2019 201508 | x 21.430,81 € 31-12-2019 23-dez TB CGD €
93.725,97
93.725,97 € 10.336,86 €  104.062,83 € €
* Pago em 22/1 apos rececdo da Citagdo Pessoal 2020 acrescido de custas, ou seja, 10 336,86€+103,67€ = 10 440,53¢.
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S) Em 23-03-2020, a Requerente apresentou o pedido de constitui¢ao do tribunal arbitral

que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos nédo provados e fundamentacéo da decisdo da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se no processo administrativo e nos documentos juntos pela
Requerente e, quanto aos pontos indicados, nas declaracbes dos membros do Conselho de
Administragdo da Requerente e testemunhas.

Os declarantes e testemunhas aparentaram depor com isencdo e com conhecimento
directo dos factos que relataram.

A inclusdo nos contratos de referéncias a que os contratos tém em vista actividade
cinegética foi explicada com tendo em vista habilitar as entidades referidas nas facturas a
desencadear junto do ICNF — Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas as
diligéncias necessarias para a obtencdo das autorizacdes e licencas requeridas por lei para o
desenvolvimento dessa actividade. Além de ser essa a explicacdo que resulta da prova
testemunhal produzida, ela afigura-se coerente, pois € de presumir que o ICNF ndo emita
licenca de caca para terrenos em que o arrendatario ndo esta autorizado pelo proprietario a
desenvolver essa actividade.

A tese defendida pela Administracdo Tributaria de que a prova documental deve
prevalecer sobre a prova testemunhal ndo tem suporte legal no &mbito do contencioso tributario,
inclusivamente no arbitral, pois a lei é explicita quanto a admissibilidade de todos os meios de
prova [artigo 115.° do CPPT aplicavel aos processos arbitrais tributarios por forca do disposto
no artigo 29.%, n.° 1, alinea c), do RJAT] e no processo arbitral é expressamente concedida aos
Arbitros o poder de «livre apreciacdo dos factos», com base na sua «livre convicgdo» [artigo
16.°, alinea €), do RJAT]. E corolario dessa dupla liberdade a auséncia de hierarquia de fontes
probatorias.

N&o ha factos relevantes para a decisdo da causa que nao se tenham provado.
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3. Matéria de direito

A Requerente cedeu terrenos rusticos de que € proprietaria a entidades que se dedicam
a actividades cinegéticas para este fim, mediante pagamento de uma quantia anual.

Da prova produzida resulta que os terrenos foram cedidos tal como se encontravam, sem
que a Requerente tivesse efectuado qualquer preparacdo ou adequacéo para esse fim, sendo as
adaptacdes necessarias levadas a cabo pelas entidades a quem os terrenos foram cedidos.

Nos contratos e nas facturas refere-se que se reportam a «exploracdo da caca» ou
«exploracdo cinegética».

A questdo que é objecto do presente processo é a de saber se a cessdo de terrenos a que
se reportam as facturas e contratos referidos nos autos i se enquadra na isen¢do prevista no n.°

29) do artigo 9.° do CIVA, em que se estabelece o seguinte:
Artigo 9.°
Isen¢des nas operacgodes internas
Estdo isentas do imposto:
()
29) A locacdo de bens imoveis. Esta isencdo ndo abrange:
a) As prestacOes de servicos de alojamento, efectuadas no ambito da
actividade hoteleira ou de outras com funcbes analogas, incluindo

parques de campismo;

b) A locagédo de areas para recolha ou estacionamento colectivo de

veiculos;

c) A locacao de maquinas e outros equipamentos de instalacao fixa, bem

como qualquer outra locacdo de bens imoveis de que resulte a
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transferéncia onerosa da exploracéo de estabelecimento comercial ou

industrial;
d) A locacédo de cofres-fortes;
e) A locacgao de espacos para exposi¢des ou publicidade;

A Requerente defende que se aplica esta isencdo, porque, em suma, nao se esta perante
qualquer das excepcOes aqui previstas e a actividade que desenvolve se limita a ceder, mediante
uma contrapartida, os terrenos dos seus prédios rasticos sem qualquer preparagdo ou adequacao
para a actividade cinegética, o que consubstancia locacdo de iméveis sem qualquer outra
actividade associada e deve prevalecer a substancia dos contratos e ndo a designacdo que Ihes
foi dada.

A Administracdo Tributaria defende que ndo se aplica a isen¢do porque, em suma:

— «tanto o Cadigo do IVA como a Diretiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
novembro, relativa ao Sistema Comum do IVA afastam expressamente do ambito da
isencao em referéncia determinadas situacfes que englobam, para além da locagéo
do imdvel, carateristicas provenientes de outros contratos e que por esse facto
perdem a qualidade de mera colocacdo a disposi¢cao de locais ou de superficies de
bens imoveis em contrapartida de uma retribuicdo ligada ao decurso do tempo»;

— «nas operacdes em que a locacdo dos imoveis coexiste com outras prestacdes de
servicos que implicam uma exploracdo ativa desses bens imoveis por parte do
locador, ndo pode ser aplicada a referida isencdo»;

— «esta isencdo apenas inclui o mero arrendamento, ficando excluida da sua aplicacéo
as situacbes em que estdo englobados no mesmo contrato outros servigos que
proporcionem ao locatario um determinado valor acrescentado»;

— as situacodes referidas ndo se enquadram no regime do arrendamento rural,

— «a exploragdo cinegética de uma zona de caga turistica ou associativa devidamente
constituida nos termos do Regulamento da Lei de Bases da Caga (Decreto-lei n.°
202/2004, de 18 de agosto) configura uma atividade economica, e como tal, esta
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sujeita a IVA e dele ndo isenta, nos termos conjugados dos artigos 2.°n.°1,4.°n.°1
e 1.°n.° 1 alinea a) todos do Cdadigo do IVA»;

— «a norma legal referida pela requerente (cfr. n.° 29 do art.° 9.° do Cddigo do IVA),
isenta a atividade de locacéo de bem imovel, no entanto, no caso em apreco, nao esta
em causa a locacao de terreno rural por si s, tal locagdo inclui servicos associados,
ou seja, zonas com viabilidade de exploracao cinegética (zonas de caga)»;

— «as entidades arrendatarias (...) utilizam os referidos imoveis para desenvolverem a
sua atividade (exploracdo cinegética), pelo que ndo estdo a locar apenas o terreno
em si mas todos os servicos que lhe estdo associados, ou seja, as entidades
mencionadas acima, celebraram contrato para acesso aos iméveis em causa, mas
também para a realizacédo de exploracéo cinegética, pelo que, a atividade econémica
em causa nao beneficia do regime de isencdo previsto no n.° 29 do art.® 9.° do Codigo

do IVA, sendo considerada prestacéo de servicos sujeita a IVA e ndo isenta».

A prova produzida aponta manifestamente no sentido defendido pela Requerente, pois
ndo se apurou qualquer actividade desenvolvida pela Requerente, para além da mera cessao
temporaria dos terrenos mediante um prego, 0 que se engloba no conceito de contrato de
locacdo, definido no artigo 1022.° do Cdédigo Civil em que se estabelece que «locacdo é o
contrato pelo qual uma das partes se obriga a proporcionar a outra o gozo temporario de uma
coisa, mediante retribuicao».

Este conceito é também o que deve ser utilizado para efeitos de Direito da Unido
Europeia, designadamente da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, que
prevé esta isencdo na alinea I) do n.° 1 do artigo 135.°.

Na verdade, como se refere no n.° 18 do acérdao do TJUE de 28-02-2019, processo C-
278/18, «o Tribunal de Justica definiu em numerosos acordaos a locagdo de bens imoveis, na
acecao desta disposi¢do, como o direito conferido pelo proprietario de um imovel ao locatario
de, mediante remuneracéo e por um periodo acordado, ocupar esse imével como se fosse 0
proprietario e de excluir qualquer outra pessoa do beneficio desse direito (v., neste sentido,
Acordaos de 4 de outubro de 2001, «Goed Wonen», C-326/99, EU:C:2001:506, n.° 55, e de 6
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de dezembro de 2007, Walderdorff, C-451/06, EU:C:2007:761, n.° 17 e jurisprudéncia
referida)».

Por outro lado, neste aresto esclarece-se que a justificacdo desta isencédo para a locacéo
estd no facto de se tratar de uma actividade relativamente passiva, que nao gera um valor
acrescentado significativo, e que é aplicavel independentemente da forma como o locatério
utiliza o bem em causa.

Séo perfeitamente elucidativos os n.%s 19 a 24 deste aresto refere-se o0 seguinte:

“19 O Tribunal de Justica também precisou que a isengdo prevista no artigo 13.°, B,
alinea b), da Sexta Diretiva se explica pelo facto de a locacdo de bens imdveis,
embora sendo uma atividade econémica, constituir habitualmente uma atividade
relativamente passiva, que nao gera um valor acrescentado significativo. Tal
atividade deve assim distinguir-se de outras atividades que tém quer a natureza de
negdcios industriais e comerciais, como as abrangidas pelas excec¢des referidas nos
n.% 1 a 4 desta disposicdo, quer um objeto que se caracteriza melhor pela realizacdo
de uma prestacdo do que pela simples colocacdo a disposicdo de um bem, como o
direito de utilizar um campo de golfe, o direito de atravessar uma ponte mediante o
pagamento de uma portagem ou ainda o direito de instalar maquinas de venda
automatica de tabaco num estabelecimento comercial (v., neste sentido, Acordéos de
4 de outubro de 2001, «Goed Wonen», C-326/99, EU:C:2001:506, n.°s 52 e 53, e de
18 de novembro de 2004, Temco Europe, C-284/03, EU:C:2004:730, n.° 20).

20 Daqui resulta que a natureza passiva da locagdo de um bem imdével, que justifica a
isencdo do IVA de tais operacGes ao abrigo do artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta
Diretiva, se prende com a natureza da propria operagdo e ndo com a forma como
o locatario utiliza 0 bem em causa.

21 Assim, conforme o Tribunal de Justica ja declarou, ndo pode beneficiar desta
isencdo uma atividade que implique ndo apenas a colocacéo a disposi¢édo passiva
um bem imével mas também um certo nimero de atividades comerciais, como a
supervisao, a gestdo e a manutengao constante por parte do proprietario, bem como

a colocacédo a disposicao de outras instalacbes, de modo que, ndo se verificando
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circunstancias absolutamente especiais, a locagdo deste bem néo pode constituir a
prestacdo preponderante (v., neste sentido, Acorddo de 18 de janeiro de 2001,
Stockholm Linddpark, C-150/99, EU:C:2001:34, n.° 26).

22 Em contrapartida, o facto de o locatario de um bem imével o explorar, utilizando-o
para fins comerciais, em conformidade com os termos do contrato de locagéo, néo
é suscetivel de, por si sO, excluir o proprietario desse bem do beneficio da isen¢éo
do IVA prevista no artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Diretiva (v., neste sentido,
Acordao de 15 de novembro de 2012, Leichenich, C-532/11, EU:C:2012:720, n.°
29).

23 Quanto ao processo principal, importa constatar que parece ser pacifico que os
prédios rusticos constituidos por vinhas cuja exploracdo agricola é objeto do
contrato de cedéncia em causa no processo principal constituem bens imdveis, na
acecdo do artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Diretiva. A este respeito, h4 que
recordar que, no que diz mais especificamente respeito as vinhas plantadas nesses
prédios rasticos, o referido conceito de «bens imdveis» ndo implica que os objetos
em questdo devam estar indissociavelmente incorporados no solo. Basta que ndo
sejam mdveis nem facilmente deslocaveis (v., neste sentido, Acérdaos de 16 de
janeiro de 2003, Maierhofer, C-315/00, EU:C:2003:23, n.°s 32 e 33, e de 15 de
novembro de 2012, Leichenich, C-532/11, EU:C:2012:720, n.° 23). Parece ser esse
0 caso das referidas vinhas, o que incumbe todavia ao 6rgéo jurisdicional de reenvio
verificar.

24 Importa igualmente considerar que um contrato de cedéncia de uma exploracéo
agricola como o que estd em causa no processo principal constitui uma locacéo de
bens imoveis, na acecdo da referida disposicdo, conforme interpretada nos n.% 18 a
20 do presente acorddo. Com efeito, por um lado, trata-se da cedéncia, pelo
proprietario, dos prédios rusticos em causa ao cessionario, por um periodo
acordado de um ano automaticamente renovavel e mediante a contrapartida de uma
renda. Por outro lado, nada na decisdo de reenvio indica que, além dessa locacéo,
0 proprietario tenha fornecido ao cessionario outras prestacdes com a natureza de

atividades comerciais.” (negrito nosso)

14.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Afigura-se inequivoco que a situacdo dos autos se enquadra neste conceito de locacao,
pois nem 0s contratos nem a prova testemunhal permitem descortinar qualquer actividade da
Requerente, para além da mera cedéncia temporaria dos terrenos mediante um preco.

Pelo contrério, a prova produzida aponta no sentido de que a Requerente ndo desenvolve
qualquer actividade, para além da cedéncia dos terrenos.

Por outro lado, também a face do Direito Nacional, a designacdo dada aos contratos e a
descricdo que consta das facturas ndo se devem sobrepor a substancia econdémica dos factos,
para efeitos fiscais, como decorre dos artigos 11.°, n.° 3,e 36.°n.°4, da LGT.

Pelo exposto, tem de se concluir que, a face da jurisprudéncia do TJUE, é aplicavel a
isencao prevista no n.° 29) do artigo 9.° do CIVA, que se sintoniza com a alinea I) do n.° 1 do
artigo 135.° da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006. *

Consequentemente, as liquida¢es impugnadas enfermam de vicio de violagao de lei,
que justifica a sua anulacdo, nos termos do artigo 163.%, n.° 1, do Cédigo do Procedimento
Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2., alinea c), da LGT.

As liquidacdes de juros compensatorios tém, com pressuposto as liquidacdes de IVA

(artigo 35.°, n.° 8, da LGT), pelo que enfermam do mesmo vicio.

4. Reembolso de quantias pagas e juros indemnizatérios

Em 23-12-2019, 30-12-2019, 22-01-2020, a Requerente pagou as quantias liquidadas,
de harmonia com o quadro que se reproduziu na alinea R) da matéria de facto fixada, e formula
pedidos de devolucdao das quantias pagas, no montante total de € 1104.062,83, com juros
indemnizatorios.

No que concerne a juros indemnizatérios, de harmonia com o disposto na alinea b) do

artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou

! No mesmo sentido, aplicando a jurisprudéncia do TJUE, pode ver-se 0 acorddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 11-07-2019, processo n.° 210/09.5BEMDL 071/17.
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impugnacdo vincula a Administracdo Tributaria a partir do termo do prazo previsto para o
recurso ou impugnacéo, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da deciséo arbitral a
favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das
sentencas dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto
tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e
operacdes necessarios para o efeito», 0 que esta em sintonia com o preceituado no artigo 100.°
da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que
estabelece, que «a administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou
parcial de reclamagdo, impugnacao judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata
e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situacdo objecto do litigio, compreendendo o
pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da execucao
da decisao».

Embora o artigo 2.%, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaragdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ndo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias 0s poderes que, em processo de impugnacao judicial, sdo atribuidos aos tribunais
tributérios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacao legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira
directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnacéo judicial e a accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo em matéria tributaria».

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacédo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatorios, como se depreende do artigo 43.°,n.° 1, da LGT, em que se estabelece
que «sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacéo graciosa ou
impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°, n.° 4 do CPPT
(na redaccédo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde 0 n.° 2 na

redaccdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for
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judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucdo
espontanea».

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

Como o direito a juros indemnizatérios depende da existéncia de quantia a reembolsar,
aquela competéncia para condenar no pagamento de juros indemnizatorios inclui a competéncia
para fixar a quantia a devolver.

Na sequéncia da anulacdo das liquidacdes de IVA e juros compensatorios, a Requerente
tem direito a ser reembolsada da quantia de € 104 062,83, o que ¢ efeito da propria anulagao,
por forca dos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT.

O regime substantivo do direito a juros indemnizatdrios é regulado no artigo 43.° da
LGT, que estabelece, no que aqui interessa, 0 seguinte:

Artigo 43.°
Pagamento indevido da prestacédo tributaria
1 — S&o devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacao
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que
resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente

devido.

2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servigcos nos casos em que,
apesar da liquidacéo ser efectuada com base na declaracdo do contribuinte,
este ter seguido, no seu preenchimento, as orientacfes genéricas da

administracao tributaria, devidamente publicadas.

A ilegalidade das liquidacbes de IVA é imputavel & Administracdo Tributaria pois
emitiu-as por sua iniciativa.

Por isso, a Requerente tem direito a juros indemnizatdrios sobre a quantia a reembolsar.
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Os juros indemnizatorios séo calculados com base em cada uma das quantias pagas e
devidos, nos termos dos artigos 43., n.% 1 e 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, 61.°, n.° 5, do CPPT,
559.° do Cadigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril, a taxa legal supletiva, e contados

desde a data do respectivo pagamento até a data do processamento da respectiva nota de credito.

5. Decisdo

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;
b) Anular as seguintes liquidacdes de IVA e juros compensatorios:

2 Li Acerto Contas Data limite
N2 Liguldacio Mr. Compensacio Perioda da Liquidagso Valor Juros Valoar Pagsmento
2019 2019 201811 |x 175.91€ 02-01-2020
2015 2018 201810|x 400,79 € 31122019
2019 2019 201809|x 174,40 € 21-12-2019
201¢ 2019 201808 x 550,95 € 31-12-2019|
2019 201¢ 201508 |x 13.265,03 € 31-12-2019
2019 2019 201710, x 51,57 € 31-12.2019
201¢ 2012 201710|x 690,00 € 21-12-2019
201¢ 2018 201708 % 1.095.15 € 31-12-2019]
2019 2018 201708 |x 13.431,81 € 31-12-2018
2019 2019 201707, % 533,20 € 31-12-2019
2019 2018 201707 6.294,34 € . 31-12-2019
2018 201¢ 201703x 105.34 € 31-12-2019
2019 2019 201701 x 50,28 € 31-12-2019
2017 2019 201701[x 478,93 € 31-12-2019)]
2019 2019 201611 E 822,80 €| 31-12-2018
7019 2019 201611« 7.382,62 € 31-12-2019
2013 2019 201610 ® 79,09 €| 31-12-2019
2013 2013 201610 650,00 € | 31-12-2019
2018, 20139 201608 x 3.004,77 € 31-12-2019
2019 12019 201608|x 24.723,70€ 31-12-2019
2019 2019 201512 « 289,67 4 31-12-2019
2018 2018 201512x 1.954.74 € 31-12-2019
2019 2019 | 201509 % 399,97 € 31-12.2019
2019 2019 | 201509]x 2.527,55 € 31-12-2019
2019 2015 | 201508 x 3.459,46 € 31-12-2019)
2019 2015 | 201508|x 21.430,81 € 31-12-2013
93.725,97 € 10.336,86 €  104.062,83 €

¢) Julgar procedente o pedido de reembolso, quanto ao valor de € 104 062,83, ¢
condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a efectuar o respectivo pagamento a
Requerente;

d)Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral quanto ao pedido de juros
indemnizatérios e condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a paga-los a

Requerente nos termos indicados no ponto 4 deste acordéo.
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6. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 296.%, n.° 1, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),

do CPPT e 3.9, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-
se ao processo o valor de € 104 062,83.

7. Custas

Nos termos do artigo 22.%, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 3.060,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéaria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 21-12-2020

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)
(Catarina Belim)

(Clotilde Celorico Palma)
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