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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 240/2020-T

Tema: Incompeténcia do tribunal arbitral.

SUMARIO:
O CAAD é materialmente incompetente para apreciar a legalidade da liquidacao de juros de

mora efetuada no processo de execugéo fiscal.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

No dia 27-04-2020, A..., contribuinte n.° ..., residente na ..., n°.., ..., ...... Lisboa,
apresentou pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral, ao abrigo das disposi¢fes conjugadas
dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da
Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante, abreviadamente designado RJAT), com
vista, de forma mediata, a declaracdo de ilegalidade do ato de liquidacdo de juros de mora
relativos aos anos de 2009 e 2010, no valor de 1.578,00 €, e de forma imediata a pedir a
declaracdo de ilegalidade da decisdo que indeferiu a reclamacdo graciosa deduzida sobre o
mesmo ato.

O pedido de constituicao do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Ex.mo Senhor Presidente do
CAAD no dia 28-04-2020 e notificado a Requerida na mesma data.

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no

artigo 6° n.° 2 alinea a) do RJAT, foi designada como arbitro, pelo Presidente do Conselho
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Deontolégico do CAAD, em 07-07-2020, a Dra. Suzana Fernandes da Costa, tendo a nomeagao
sido aceite, no prazo e termos legalmente previstos.

Na mesma data foram as partes devidamente notificadas dessa designagao, nao tendo
manifestado vontade de recusar a designacao do arbitro, nos termos do disposto no artigo 11°,
n° 1, alineas a) e b) do RJAT, conjugado com os artigos 6° e 7° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢), do n° 1, do artigo 11° do RJAT, o
Tribunal Arbitral foi constituido em 14-08-2020.

Em 17-08-2020, foi proferido despacho a ordenar a notificagdo da Requerida para, no prazo
de 30 dias, apresentar resposta e, caso quisesse, solicitar a produg¢do de prova adicional e
remeter ao tribunal arbitral copia do processo administrativo dentro do prazo de apresentacao
da resposta. No mesmo despacho, foi ainda notificada a Requerida para informar se estava ou
nao de acordo com a dispensa de reunido e com a dispensa de alegagdes.

Em 29-09-2020, a Requerida apresentou a sua resposta, defendendo a improcedéncia do
pedido de pronuncia arbitral. E na mesma data, a Requerida juntou aos autos o processo
administrativo.

No dia 16-10-2020, foi proferido despacho a dispensar a reunido prevista no artigo 18° do
RJAT, tendo em conta que nao foi requerida a producdo de prova, ndo foram deduzidas
excecoes, € ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal Arbitral na condugdao do
processo, da celeridade, da simplificacdo e informalidade processuais. No mesmo despacho
determinou-se ainda o prosseguimento do processo para alegagdes escritas facultativas por um
periodo de 15 dias, iniciando-se com a notificagdo do despacho o prazo para alegagdes da
Requerente e com a notificacdo da apresentacdo das alegacdes da Requerente o prazo para as
alegacdes da AT. Foi ainda indicado o dia 18-12-2020 para a prolacdo da decisdo arbitral.

A Requerente juntou as suas alega¢des em 02-11-2020, e a Requerida apresentou alegacdes
em 17-11-2020.

A Requerente juntou aos autos o comprovativo do pagamento da taxa arbitral subsequente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias e sao legitimas (artigos 4° e 10°

n.° 1 e 2 do RJAT e artigo 1° da Portaria n.° 112-A/2011 de 22 de margo).
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O pedido arbitral ¢ tempestivo, nos termos do artigo 10° n.° 1 alinea a) do Decreto-Lei n.°
10/2011 de 20 de janeiro e do artigo 102° n.° 1 alinea a) do Coédigo do Procedimento e do
Processo Tributario.

O processo ndo enferma de nulidades.

Foi suscitada pela Requerida a excecdo de incompeténcia do Tribunal Arbitral que sera

apreciada mais adiante.
2. Posi¢ao das partes

A Requerente expde as circunstancias que levaram a liquidacdo de juros de mora em
processo de execucao fiscal — que ndo foram impugnados e estdo na base dos factos dados como
provados.

Quanto as questdes de direito, a posicdo da Requerente prende-se com o calculo dos juros
de mora vencidos na execucao.

Estando a execucdo garantida pela penhora de duas contas bancérias, garantia oferecida
pela Requerente, a referida penhora enquadrar-se-a na previsao da norma do n.° 3 do artigo 3°
do Decreto-lei n.° 73/99 de 16-03, que aprovou o regime dos juros de mora por dividas ao
Estado e que prevé que a taxa de juro de mora seja de metade para as dividas cobertas por
garantias reais constituidas por iniciativa da entidade credora ou por ela aceites e para as dividas
cobertas por garantia bancaria.

Para a Requerente, a ndo aplicacdo dessa norma pela AT é contraria ao artigo 50° n.° 2
alinea b) da LGT e aos artigos 169° n.° 1 e 199°, ambos do CPPT.

Ja a Requerida, na sua resposta, apresentou defesa por excecdo, alegando a incompeténcia
do Tribunal Arbitral para conhecer a pretensdo da Requerente relativamente a decisdes
proferidas no @mbito de um processo de execucéo fiscal que pretende impugnar. A Requerida
fundamenta a sua posi¢do na deciséo arbitral do processo n.° 378/2014-T, e alega que a
incompeténcia do Tribunal Arbitral consubstancia uma excecdo dilatéria impeditiva do

conhecimento do meérito da causa, e que deve ser determinada a absolvicdo da Requerida da
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instancia, nos termos do disposto nos artigos 576° n.° 1 e 577° alinea a) do CPC, aplicéaveis por
forca do artigo 29° n.° 1 alinea e) do RJAT.

3. Matéria de facto

3. 1. Factos provados:

Analisada a prova documental produzida e a posicdo das partes constante das pecas
processuais, consideram-se provados e com interesse para a decisdo da causa os seguintes
factos:

1. A Requerente foi notificada, em 11-05-2005, pelo Servico de Finangas de Oeiras ..., no
ambito do processo n.° ... de Imposto Sucessorio, do montante de imposto sucessério a
pagar de 13.149,96€, sendo que o valor da sua quota da heranga era de 101.952,17 €.

2. Em 16-10-2004, a Requerente apresentou impugnacao judicial da liquidacdo de imposto
sucessorio, junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra.

3. Em 27-06-2005, a Requerente prestou garantia para suspensdo do processo de execucao
fiscal do imposto sucessorio, através da penhora de duas contas bancarias no valor de
13.500,00 € € 5.174,18 €.

4. A impugnacao judicial foi objeto de sentenga, em 14-02-2011, que julgou procedente a
impugnacdo e anulando o ato de liquidacdo de imposto sucessorio.

5. Em 20-05-2011, a AT recorreu da referida sentenca para o Tribunal Central
Administrativo Sul.

6. Em 09-04-2013 foi proferido acorddo que deu provimento ao recurso, revogando a
sentenca recorrida.

7. Em02-12-2019, a Impugnante foi notificada pelo Servico de Finangas de Oeiras ..., para
proceder ao pagamento da divida, no prazo de 15 dias, sob pena de ser executada a
penhora dos valores depositados nas contas bancarias penhoradas.

8. A Requerente enviou requerimentos ao Servi¢o de Financas de Oeiras ..., em 24-01-
2020 e 30-01-2020, pedindo que fosse revisto o calculo dos juros de mora devidos,
nomeadamente, a taxa de juro a aplicar nos anos de 2009 e 2010, requerendo a reducdo

da taxa para metade.
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9. Por despacho de 05-03-2020, foi proferido despacho de indeferimento do requerimento
acima referido, e fixado definitivamente o montante dos juros de mora devidos, com a
seguinte fundamentacéo:

“(...) salienta-se que o n.° 3 do artigo 7.° do DL n.° 76/99, de 16 de Marco (Regime dos
juros de mora) estabelece que a taxa de juros de mora é reduzida para metade para
dividas cobertas por garantias reais (isto é, hipoteca voluntaria ou penhor) e garantia
bancaria.

No presente caso, a penhora da conta bancéria é idonea mas, ndo se enquadra nas
garantias reais”.

10. A AT procedeu ao levantamento das quantias existentes nas duas contas bancarias
penhoradas, em 19-03-2020 e 01-04-2020.

11. A Requerente interp6s o presente pedido de pronuncia arbitral em 27-04-2020.

Nao se provaram outros factos com relevancia para a decisdo da causa.

3.2. Factos nao provados

Nao se verificaram quaisquer factos que nao tenham sido provados.

3.3. Fundamentacio da matéria de facto provada:
A convicgdo do arbitro fundou-se nos documentos juntos aos autos pela Requerente,
designadamente o processo administrativo e na posi¢do das partes demonstrada nas pecas

processuais produzidas.
4. Questao prévia - da alegada exce¢do de incompeténcia do Tribunal Arbitral

O Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT) procedeu a introdugéo no
ordenamento juridico portugués da arbitragem em matéria tributaria, como forma de resolucéo
jurisdicional de conflitos no dominio fiscal, através do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro, no uso da autorizagéo legislativa concedida pelo artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010 de 28
de abril.
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Com efeito, a arbitragem em matéria tributaria fixa “‘com rigor quais as matérias sobre as
quais se pode pronunciar o tribunal arbitral. Assim, encontram-se abrangidas pela
competéncia dos tribunais arbitrais apreciacéo da declaracéo de ilegalidade de liquidacao de
tributos, de autoliquidacéo, de retencéo na fonte e os de pagamento por conta, a declaracao
de ilegalidade de atos de determinacdo da matéria tributavel, de atos de determinacdo da
matéria coletavel e de atos de fixacdo de valores patrimoniais e, bem assim, a apreciacéo de
qualquer questdo, de facto ou de direito, relativa ao projeto de liquidacdo, sempre que a lei
ndo assegure a faculdade de deduzir a pretensdo anteriormente referida”, tal como se refere
no preambulo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.

A competéncia dos tribunais arbitrais esta prevista no artigo 2.° do referido diploma legal,
que refere que:

«1 - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacdo das seguintes pretensdes:
a) A declaragdo de ilegalidade de atos de liquidacdo de tributos, de autoliquidagdo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracéo de ilegalidade de atos de fixacdo da matéria tributavel quando néo dé origem
a liquidacéo de qualquer tributo, de atos de determinacdo da matéria coletavel e de atos de
fixagcdo de valores patrimoniais;

¢) (Revogada.)

2 - Os tribunais arbitrais decidem de acordo com o direito constituido, sendo vedado o recurso
a equidade.»

O ambito da jurisdicdo arbitral tributaria, como refere a decisdo arbitral proferida no
processo n.° 669/2015-T, «ficou, assim, delimitado, em primeira linha, pelo disposto no artigo
2.° do RJAT que enuncia, no seu n.° 1, os critérios de reparticdo material, abrangendo a
apreciacao de pretensdes que se dirijam a declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacao de
tributos (alinea a)).»

Significa isto que, o tribunal arbitral apenas tem competéncia, ao abrigo do RJAT, para
apreciar a declaracdo de ilegalidade de:

a) Liquidacdo de tributos;
b) Autoliquidacéo;
¢) Retencéo na fonte;
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d) Pagamento por conta;

e) De atos de fixacdo da matéria tributdvel quando ndo dé origem a liquidacdo de qualquer
tributo;

) De atos de determinacdo da matéria coletavel e

g) de atos de fixacao de valores patrimoniais;

Através da Portaria n.° 112-A/2011, de 20-04, ficaram vinculados os servigos da
Direccdo-Geral de Impostos e da Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre o Consumo a jurisdicdo dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, sendo que a
estes servicos corresponde, presentemente, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos termos do
Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15-12, que aprova a estrutura organica desta Autoridade.

Na referida portaria estabelecem-se condic¢des adicionais e limites de vinculacdo tendo
em conta a especificidade das matérias e o valor em causa.

Os autores Sérgio Vasques e Carla Castelo Trindade, em Cadernos de Justica Tributaria
n.° 00, Abril/Junho de 2013, no artigo “O ambito material da arbitragem tributaria”, referem
que “nos termos da alinea a) do n.° 1, os tribunais arbitrais tém competéncia para apreciar as
pretensdes que se prendam com a declaracédo de ilegalidade de actos de liquidacao de tributos,
de autoliquidacéo, de retencédo na fonte e de pagamentos por conta. O ambito material da
arbitragem tributaria, recortado por esta alinea, corresponde ao previsto no art. 97.°, n.° 1,
alinea a), do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), estando-se perante
questdes que podem simultaneamente ser objeto de arbitragem e impugnacéo judicial. De
facto, pode ler-se neste preceito do CPPT que o processo judicial tributdrio compreende “a
impugnacéo da liquidagéo dos tributos, incluindo os parafiscais e os actos de autoliquidagéo,
retengdo na fonte e pagamento por conta’’.

Assim, a competéncia dos tribunais arbitrais prevista no RJAT ¢é taxativa, razdo pela
qual é o mesmo competente para decidir questdes relacionadas apenas com a ilegalidade de atos
acima indicados.

Ora, o pedido formulado pelo Requerente prende-se com a anulacdo do “ato de
liquidacg&o de juros de mora devidos no quadro do processo de execugéo fiscal n.° ..., conforme
decidido em despacho da Chefe de Financas Adjunta de Oeiras-..., de 20 de janeiro de 2020,
notificado em 2 de fevereiro de 2020, bem como do indeferimento da reclamacéo introduzida
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quanto a taxa de juro de mora aplicada relativamente aos anos de 2009 e 2010, por despacho
de 5 de Marco de 2020, notificado em 17 de margo de 2020, com fundamento no erro de direito
da Autoridade Tributdria quanto a taxa aplicavel”, e ndo com a declaracédo de ilegalidade de
um qualquer ato tributario previsto no artigo 2.° do RJAT.

O processo de execucao fiscal € o meio previsto na lei para a cobranca coerciva de uma
divida, o qual corre termos no 6rgéo de execucao fiscal.

Jorge Lopes de Sousa, no artigo Comentario ao Regime Juridico da Arbitragem
Tributéria, no Guia da Arbitragem Tributaria, Coimbra, Almedina, 2017, pagina 101, refere
que: “[n]ao se estabelece qualquer limitacdo em relacéo aos tipos de tributos que podem ser
objeto de pedido de declaracdo de ilegalidade, pelo que, numa primeira analise, poderia
concluir-se que estaria aberta a possibilidade de os sujeitos passivos apresentarem pedidos de
declaracdo de ilegalidade aos tribunais arbitrais relativamente a quaisquer tipos de tributos
indicados no artigo 3.° da LGT: fiscais e parafiscais; estaduais, reginais e locais, impostos,
incluindo aduaneiros e especiais, taxas e demais contribuicdes financeiras a favor de entidades
publicas. Porém, uma vez que, no artigo 4.° do RJAT, se estabelece que a vinculacédo da
Administracdo Tributaria a jurisdicdo dos tribunais arbitrais depende de portaria de membros
do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da justica, conclui-se que ndo basta a
iniciativa do contribuinte para ser atribuida competéncia aos tribunais arbitrais previstos neste
diploma, sendo necessaria também a aceitacdo da Administracao (de que o Governo é o 6rgao
superior, nos termos do disposto no artigo 182.° da CRP), em termos gerais e abstratos, através
de um diploma de natureza regulamentar.

Por outro lado, o facto de o Unico diploma que se prevé poder vincular a Administracdo a
jurisdicdo dos tribunais arbitrais ser a emitir pelo Governo, revela que a possibilidade de
vinculacdo aos tribunais arbitrais apenas existira em relacéo aos tributos administrados pela
Administragéo Tributaria estadual, estando afastada, assim, a possibilidade de estes tribunais
serem utilizados para dirimir litigios relativos a atos de liquidagdo de tributos efetuados por
autarquias ou regifes autdbnomas, bem como os praticados por entidade auténomas, néo
inseridas na Administracdo Tributaria estadual ”.

Com efeito, tendo em consideracdo que os juros de mora exigidos em processo de

execucdo fiscal ndo constitui um tributo administrado pela Administracdo Tributaria estadual,
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face a Portaria de Vinculacdo, fica afastada a possibilidade dos tribunais arbitrais serem
utilizados para dirimir litigios relativos a tais atos de liquidag&o.

O acord@o do CAAD do processo n.° 525/2016-T, decidiu que “entre as competéncias
dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD definidas no artigo 2.°, n.° 1, do RJAT e na
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco, ndo se incluem competéncias para apreciar atos
praticados em execucdo fiscal, mas apenas para declarar a ilegalidade de atos de liquidacéo
de tributos, de autoliquidacéo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta, para além de
atos de fixacdo da matéria tributavel ou coletavel e atos de fixacdo de valores patrimoniais. Os
atos de liquidacdo de juros de mora e custas em processo de execucgdo fiscal ndo sdo de
nenhuma das categorias indicadas, pelo que este Tribunal Arbitral ndo é competente para
apreciar a sua legalidade”.

Também a decisdo do CAAD do processo n.° 299/2017-T entendeu que “0s atos de
liquidacéo de juros de mora e custas em processo de execucgao fiscal ndo séo de nenhuma das
categorias indicadas, pelo que este Tribunal Arbitral ndo é competente para apreciar a sua
legalidade, ndo conhecendo deste pedido. ”

Face ao exposto, conclui-se que a liquidacdo de juros de mora devidos no processo de
execucdo fiscal, cuja legalidade a Requerente quer ver apreciada, ndo cabe na competéncia dos
tribunais arbitrais.

Em concluséo, é este Tribunal Arbitral materialmente incompetente para apreciar e
decidir o pedido objeto do litigio sub judice, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 4.°, n.°
1, ambos do RJAT, o que consubstancia uma excecao dilatoria impeditiva do conhecimento do
mérito da causa, nos termos do disposto no artigo 576.°, n.% 1 e 2 do Cddigo de Processo Civil
ex vi artigo 2.°, alinea e) do CPPT e artigo 29°, n° 1, alineas a) e €) do RJAT, que obsta ao
conhecimento do pedido e a absolvicdo da instancia da AT, nos termos dos artigos 576.°, n.° 2
e 577.° alinea a) do CPC, ex vi artigo 29.°, n°1, alineas a) e €) do RJAT.

5. Decisao

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:
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a) Julgar procedente a excecdo de incompeténcia material do Tribunal Arbitral quanto
a apreciagdo da legalidade do valor de 1.578 € referente a juros de mora, em sede de
execucdo fiscal, absolvendo-se a Requerida da instancia;

b) Condenar a Requerente no pagamento das custas do presente processo.

6. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 1.578,00, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria.

7. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 306,00, nos termos da Tabela | do Regulamento das
Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerente, nos termos dos artigos
12.°,n.°2,e22° n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado Regulamento.

Notifique.

Lisboa, 18 de dezembro de 2020.

Texto elaborado por computador, nos termos do artigo 138°, n.° 5 do Coédigo do Processo
Civil (CPC), aplicavel por remissao do artigo 29° n.° 1, alinea e) do Regime de Arbitragem

Tributaria, por mim revisto.

A Juiz-Arbitro

(Suzana Fernandes da Costa)

10.
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