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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 214/2020-T

Tema: IRS — Tributacdo de Mais-valias Imobiliarias; Valor de aquisi¢ao; Contrato

de Locacédo Financeira.

DECISAO ARBITRAL

O érbitro Vera Figueiredo, designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD”) para formar o presente Tribunal Arbitral, constituido em 06-08-

2020, decide nos termos que se seguem:
I. RELATORIO

1. A.., com o numero de identificacdo fiscal n.°..., com domicilio fiscal na Rua ...,
nl.., .., .., ..-...,, Cascais, adiante designado como “Requerente”, vem ao abrigo dos artigos
2.° n.° 1, alinea a), 10.° e 13.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (“RJAT”)
requerer a constituicdo de tribunal arbitral e submeter pedido de pronincia arbitral, em que
é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (adiante designada como “Requerida” ou
“AT”), e que tem por objeto a anulagdo da liquidacao de IRS relativa ao ano de 2016 com o
n.° 2018..., confirmada pela decisdo da reclamacéo graciosa com o n.° de processo ...2018...,
com a consequente restituicdo da quantia de € 9.232,13, acrescida de juros desde a data do

pagamento e de custas processuais.

2. O pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral foi apresentado pelo Requerente em 07-04-
2020, tendo sido aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD e notificado a Requerida em 23-
04-2020.
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3. Mediante despacho da Subdiretora Geral, datado de 24-06-2020, notificado ao Requerente
através do Oficio n.° ... de 06-07-2020, a Requerida, ao abrigo do disposto no artigo 13.° do

RJAT, revogou parcialmente o ato tributario sindicado nos presentes autos:

IV — Conclusao

Apos apreciagéo do pedido de pronuncia arbitral, afigura-se-nos que, na liquidagdo de IRS do
ano 2016 contestada, deve ser considerado o montante de 9.210,68 como valor de aquisi¢édo
da fragdo A do artige .. da freguesia com o cédigo ..

V - Proposta de Decisdo

Por tudo o exposto, propde-se a revogac¢ao parcial da liqguidagéo de IRS do ano 2016.

4. Na mesma data, foi 0 Requerente notificado pelo Presidente do CAAD para nos termos do
artigo 13.°n.° 2 do RJAT, informar se pretendia o prosseguimento do procedimento arbitral.

5. O Requerente ndo se pronunciou sobre o prosseguimento do procedimento arbitral, no prazo

previsto no artigo 13.°n.° 2 do RJAT.

6. O Requerente optou por ndo designar arbitro, tendo, nos termos do artigo 6.°n.° 1 e do artigo
11.° n.° 1 do RJAT, o Conselho Deontoldgico designado o arbitro do Tribunal Arbitral

Singular, que comunicou a aceitacao do encargo no prazo legalmente estipulado.

7. As partes foram devidamente notificadas da nomeacdo em 07-07-2020, ndo tendo

manifestado vontade de recusar a mesma.

8. Em conformidade com o disposto no artigo 11.° n.° 1 alinea c) do RJAT, o Tribunal Arbitral

Singular ficou constituido em 06-08-2020.

9. Em 07-08-2020, a Requerida foi notificada do despacho proferido pelo Tribunal Arbitral, ao
abrigo do disposto no artigo 17.°n.° 1 do RJAT, para apresentar resposta, solicitar a produgédo

de prova adicional e remeter o processo administrativo.
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A Requerida juntou aos autos a sua resposta em 16-09-2020, na qual se defendeu por
excecao, alegando a falta de objeto do pedido arbitral dada a revogacao parcial do ato de
liquidacdo em 24-06-2020, e, por impugnacao, pugnando pela manutencéo da liquidacéo de

IRS do ano fiscal de 2016 e pela improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral.
Na mesma data, a Requerida juntou aos autos o processo administrativo.

Ao abrigo dos principios da autonomia na condugdo do processo, da celeridade, da
simplificacdo e informalidade processuais (artigos 16.°, 19.° e 29.° do RJAT), mediante
despacho datado de 21-09-2020, o Tribunal Arbitral dispensou a realizacdo da reunido
prevista no artigo 18.° n.° 1 do RJAT, concedendo um prazo de 15 dias (prazo sucessivo)
para as partes apresentarem as suas alegacodes, iniciando-se 0 prazo do Requerente com a
notificacdo do referido despacho e o prazo da Requerida com a notificacdo da apresentacao
das alegacgdes do Requerente, ou com o decurso do prazo de 15 dias. Mais consignou que a
data estimada para a prolacdo da deciséo arbitral seria o dia 16-11-2020, devendo o
Requerente efetuar o pagamento da taxa arbitral subsequente até aquela data e proceder a

sua respetiva comunicacdo ao CAAD.

O Requerente apresentou alegacfes escritas em 09-10-2020, nas quais se defendeu da
excecdo alegada pela Requerida na resposta, alegando que impugnou a liquidacdo na
totalidade, pelo que a anulagéo parcial da liquidacdo pela AT néo poderia configurar uma

excecao perentoria, reiterando os argumentos aduzidos no pedido de prondncia arbitral.

A Requerida, por seu turno, apresentou alegacdes escritas em 21-10-2020, nas quais manteve
na integra todo o teor da sua Resposta, demonstrativo da inexisténcia de qualquer ilegalidade
do ato impugnado, e pedindo que fosse declarada a total improcedéncia do pedido, com a

manutencéo do ato e absolvendo-se a Requerida do pedido.

Em 13-11-2020, o Tribunal Arbitral, considerando a complexidade da questdo decidenda,
notificou as partes do adiamento da data estimada para a prolacéo da deciséo arbitral, a qual
seria emitida no prazo previsto no artigo 21.°n.° 1 do RJAT, ou seja, até 05-02-2020.
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1. SANEAMENTO

16. O presente Tribunal Arbitral considera-se regularmente constituido para apreciar o litigio
(artigo 5.°n.1en. 2, artigo 6.°n.° 1 e artigo 11.° do RJAT).

17. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas (artigos 3.°, 6.° e 15.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario,
ex vi artigo 29.°n.° 1 alinea a) do RJAT).

18. Ndo foram alegadas outras questdes prévias, para além das decididas nos presentes autos,

que obstem a decisdo de mérito.

I1l.  MATERIA DE FACTO

A. Factos dados como provados

19. Com interesse para a decisdo da causa, ddo-se como provados 0s seguintes factos, que ndo

foram contestados pela Requerida:

a) Em 28-05-1999 foi celebrado um contrato de locagdo financeira (doravante “leasing”)
entre a B..., Lda., e 0o Banco C..., S.A,, relativamente a fracdo autbnoma designada pela
letra A do prédio descrito na Conservatoria do Registo Predial de Loulé sob o nimero...,
freguesia da ..., inscrito na mesma freguesia sob o artigo ..., com o valor inicial de €
103.368,41, sendo o valor de € 99.759,58 relativo a compra do imével e o valor de

€3.608,83 relativo a Imposto de Sisa.

b) Em 10-05-2006, foi celebrado entre o Banco C..., S.A., a B..., Lda, e D..., um contrato
de cessdo da posicao contratual, nos termos do qual aquela sociedade cedeu a este ltimo

a sua posicao contratual no contrato de leasing.

c) Por sua vez, em 20-06-2007, foi celebrado entre o Banco C..., S.A,, D... e E..., um
contrato de cessdo da posicao contratual, nos termos do qual aquele cedeu a este ultimo

a sua posicao contratual no contrato de leasing.
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d) E..., viriaa falecer em em 21-07-2008, sendo o Requerente e 0 irméo F..., NIF..., 0s seus

Unicos herdeiros.

e) Em 27-11-2009, o Requerente e o irmdo celebraram com o Banco C..., S.A., uma
escritura de compra e venda, através da qual adquiriram a fracdo autdbnoma, acima

identificada, pelo preco residual de € 9.975,96:

(ue o3 outorgantes acordam no termo, por deeurso do w&ﬂd@
contrato de locacio ﬁnancii:a, celebradn pf]_cl:_r_a_z_n__dgggunm, a contar de
vinte e it de Maio de mil novecentos e noventa & nove.
DISSE O PRIMEIRD OUTORGANTE,
MNa SUA INVOCADA QUALIDADE:

Que tendo jé decarrido o periodo de vigéncia do referido contrato de locacio

financeira e po exercicio do direito especial que assiste aos segundos
outergantes, na qualidade de dnicos hepdeiros do locatéro, nos termos
[previctos no referido eontraro, pelo preco residual, |4 recebido de, nove mil

novecentos e setenta e cinco euros e noventa e seis céntimos, vende
—

A0s segundos outorgantes, am oomum e perles iguats, livee de dms ou /

ENCATZ0S, o ji identificado imdvel,

f) Em 31-05-2016, o Requerente e o0 irmdo venderam a referida fracdo autbnoma pelo prego

de €225.000,00.

g) O Requerente apresentou a sua declaracdo modelo 3 de IRS em 30-05-2017, tendo

declarado no respetivo Anexo G a alienacdo do imovel supra identificado:
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-
MINISTERIO DAS FINANGAS MAIS-VALIAS
AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA E OUTROS INCREMENTOS

DECLARAGAO DE RENDIMENTOS - IRS

-

PATRIMONIAIS

3 [E i e kg it e HRaE F‘FMIDENTIFI'CAQA_ e‘(srsg.'l T.O(8)! PASSNO(S)E
Sujeitopassivo A NIF[ 01 Sujeito passivo B NlF[ozl

15 15l a) do{CIRS 5 i~ TEiape vid

4 |FAENERE mENAcxeromE'mRenommls 'SOBRE|BENS IMOVEIS [art.#110:5n
Reallzacio Aquisigio
Ano Més Valor Ano Mde Valor

A 20186 5 112.500,0 2009 | 12 51.684.20 69187

Despesas e encargos

Titwlar

8
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h) A submissdo da declaracdo de IRS n.° ... e declaracdes subsequentes (n.° ... de 03-05-
2018), deram origem a processos de divergéncia relacionados com “a alienagdo de
imoveis ndo declarada ou a necessidade de comprovacéo dos valores das despesas,
valor de alienacdo, data de aquisicdo dos imoveis alienados ou afetacdo a atividade

profissional” (Codigo...).

1) Na sequéncia de tais procedimentos de divergéncia, em 02-05-2018, o contabilista
certificado do Requerente enviou ao Servico de Financas de Cascais a seguinte
documentacao de suporte do valor de aquisicdo do imovel: i) escritura publica de compra
e venda; ii) contratos de locagdo financeira; iii) contratos de cessao de posicdo contratual
no contrato de locagdo financeira; iv) correspondéncia trocada com o Banco C..., S.A.
sobre o valor das rendas pago e sobre o valor residual do contrato de locacéo financeira

imobiliaria.

J) Na correspondéncia enviada constava o e-mail datado de 31-07-2017, enviado pelo

Banco C..., S.A., que indica que foram pagas as rendas 99 a 120, que totalizam:

Tot Rendas 19977,15
Valor Residual 0975, 26
Total 29953,11
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k) Depois de analisados os documentos enviados, a Requerida notificou em 17-05-2018 o

Requerente das correcdes propostas e para audi¢do prévia:

Exmo. Sr. ou Sr.%,

RS, Modeio 3
&lise efetusda aos documentos/elementos aprasentados reletivamente a declaragdo de IRS, .'
g: .a:o de 2016, com a identificagio .. /14, constatou-se a exisiéncia da(s) seguinte(s) Incorreclio(bes).

Depols de anafsados os documentos enviados por mail de 2.05.2018 e conforme escritura
publica de compra @ venda de 27.09.2008, o valor de aquisicdo & de 50% do valor residual ]
pago ne slo da escritura, por ter jA decorrido o perfedo de vigéncla do contrato de |. financeira &
por aplicagao do estiputade no n* § do art® 46° do CIRS que a seguir se anscreve,

5 . Nos casos de bans imovels edquiridos sfravés do exercicio do diredo de oppdio de compra
no termo da vigéncia do conirato de locagéo financeira, considera-se valor de axquisigho o
sometdrio do capital incluldo nas rendss pagas durante & vigéncle do conlralo e 0 valor pago
para efeitcs de exercicio do direfio de opgdo, com exclusdo de qualsguer encargos.

Deste modo, fica V. Ex.* notificado da IntengBo de se efetuarem a(s) soguinte(s) corregBo(Bes) aos valores
inscritos na referida declaragio Modelo 3:

Anexo Quadmo Campe Valor Declarado  Valor & Cormigir Vasior Finel
aquis € 51,084,20 €46588,22 G 408758

»
&

I) O Requerente exerceu 0 seu direito de audicdo prévia, tendo sido notificado pela

Requerida em 25-07-2018 da correcdo oficiosa da sua declaracdo de IRS de 2016:

Assunto: NOTIFICACAO DE CORRECAQC OFICIOSA DA DECLARACAQ DE IRS DO ANO DE 2016

Da analise efectuada aos documentos/alegacbes apresentados, relativamente & notificagéo da(s)
irregularidade(s) identificada(s) na declaragdo de rendimentos Modelo 3 do ano de 2016 com a

identificagéc .. , foi por minha decisao de 2018.07.24 determinada a efectivacao da(s)
seguintes correcgéo(des):
Anexo Quadro Campo Valor declarado Valor a corrigir Valor final
G 4 aquisicac 51.684,20euros | 46.696,22euros 4087,96euros

m) A Requerida emitiu a liquidacao oficiosa n.° 2018..., que apurou um montante total de
imposto a pagar de € 9.232,13, a que corresponde a nota de cobranga n.° 2018 ... de 08-

08-2018, no valor de €8.887,60, a qual foi paga no ambito do processo de execugao fiscal
n.°...2018....
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n) Em 28-11-2018, o Requerente apresentou reclamacéo graciosa da liquidagdo n.° 2018...
junto da Diregéo de Finangas de Lisboa.

0) O Requerente foi notificado mediante oficio da Direcdo de Finangas de Lisboa, datado
de 08-11-2019 e notificado em 11-11-2019, do projeto de decisdo de indeferimento da

reclamacéo graciosa e para exercicio do direito de audicao.

p) O Requerente exerceu o seu direito de audi¢cdo em 03-12-2019, na qual juntou declaragéo
do C..., S.A. sobre o valor das rendas pagas pelo seu pai e pelo Requerente, e cdpia da
decisdo arbitral proferida no processo n.° 199/2019-T, relativa ao irméo do Requerente

e relativa a liquidacdo de IRS do mesmo ano de 2016.

q) Na declaracgéo passada pelo Banco C..., S.A., datada de 04-01-2019 pode ler-se:

- que a fragBo descrita constituiu o objeto de um Contrato de Locagdo Financeira Imobilidria

celebrado em 28 de maio de 1999 entre a “ G... ,S.A”eaempresa® B..
. Lda”, cujo ndmero dnico de identificagdo fiscal é o :

- que a sociedade * G... . 8.A." veio a ser integrada no ora declarante na sequéncia de
uma sucessao de processes de fuséo pro integracao total de patriménio;
- gue a posigao de Locatario detida pela sociedade “ B... Lda’,
foi objeto de um Contrato de Cess&o de Posigdo Contratual, celebrado em 10 de maio de 20086, no qual
aguela sociedade interveio como cedente e como cessionério interveio o Sr. D...

, cujo ndmero de identificagao fiscal é ¢ :
- que, por Contrato de Cesséo de Posigio Contratual celebrado por documento particular datado de 20
de junho de 2007, o Sr. D... , por sua vez, cedeu a sua posigao ao Sr.
E... , cujo namero de identificacgao fiscal é o
- que o Contrato de Locagdo Financeira Imobiliaria celebrado chegou ao seu terno em 25 de maio de
2009, tendo a escritura de opgdo de compra sido celebrada em 27 de Novembro de 2009, no Cartério
Notarial de Lishoa, site na Rua , tendo figurado como adquirentes os Srs. F...
e A, , na.qualidade de

herdeiros do Sr. E... ;
- que o valor da op¢do de compra do imével objeto do contrato celebrado ascendeu a 9.975,96 Euros;
- que das rendas pagas pelo Sr. E... 3 ascendeu a 22.389,32 Eurgs, valor este no
gual estava incluide o valor de 19.977,15 Euros relativo a amortizagao de capital, conforme relagao

anexa.

Porio, 04 de janeiro de 2019
r) A reclamagdo graciosa foi indeferida, mediante despacho de 23-12-2019, com o0s

seguintes fundamentos:
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5. Conforme referido em sede de projeto de decisdo, o contrato de locagdo financeira, foi objetc
de varias cedéncias de posicdo contratual, efetuadas a titulo gratuito, sendo que existem relagbes
de cariz familiar entre cedentes e cessionarios;

6. Por outro lado, e conforme consta do ponto 4 que antecede, a declaracdo emitida pela
entidade bancaria, refere-se ao valor de capital suportado pelo pai do reclamante e ndo pelo
reclamante;

7. E atento o cariz pessoal que carateriza o IRS, ndo podera aquele valor ser considerado;

8. Nao tendo o reclamante junto qualguer documento, emitido pela entidade bancaria, através
do qual seja possivel verificar, o n° da prestacdo, data do vencimento, capital, juros, iva, valor da
renda, capital em divida, n°® da fatura que lhe corresponde, ou copia das referidas faturas;

9. De modo a aferir, clara inequivocamente, qual o montante referente a capital, incluido nas
rendas, que terdo sido pagas pelo reclamante, e que seriam suscetiveis de serem aceites como
valor de aquisicdo, conforme previsto no n® 5 do art® 46° do CIRS;

10. Por outro lado, refira-se ainda, que as decisGes proferidas, no ambito de processos
apreciados em sede de Tribunal Arbitral ou de Tribunal Judicial, apenas produzem efeitos nas
concretas e particulares situacdes neles especificadas e ndo noutros processos, porquanto o caso
julgado tem eficacia restrita as partes que intervieram nos processos;

11. Assim, verifica-se que o reclamante reitera os fundamentos aduzidos na peticdo inicial, ndo
apresentando elementos ou factos novos, suscetiveis de alterarem o sentido do projeto de decisac

[Il — Concluséo
Face ao exposto, propde-se converter em definitivo o indeferimento do pedido, de acordo com
os fundamentos constantes da presente informacao.

s) O despacho de indeferimento foi notificado ao Requerente, mediante oficio n.° ... datado
de 30-12-20109.

t) O Requerente apresentou pedido de prondncia arbitral em 07-04-2020.

u) Por despacho datado de 24/06/2020, da Subdiretora-Geral do Rendimento, foi revogado
parcialmente o ato de liquidacéo, objeto da presente impugnacdo, nos termos e com 0S

fundamentos invocados na informacéao dos servigos que se transcreve:
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Xii) Assim, conclui-se, o valor de aquisicdo a considerar, nos termos e para os efeitos do
n.° 5 do artigo 46.° do Caédigo do IRS, corresponde ao somatério do capital incluido nas rendas
pagas pelo Requerente (e irméo) durante a vigéncia do contrato, desde a data do ébito do Pai
de ambos, acrescido do valor pago em exercicio do direito de opg&o, no termo da vigéncia do
mesmo.

Xiii) De acordo com o artigo 44.° da peticdo inicial, as rendas pagas pelo requerente e o
seu irmao, apos a morte do seu pai, ascendem a €8.445 39, a que acresce o valor residual
pago de € 9.975,96, totalizando assim €18.421,35, cabendo ao requerente metade deste valor,
i.e., €9.210,68.

Xiv) Mostrando-se confirmados estes valores, através da consulta dos documentos juntos

com a reclamagéao graciosa, deve considerar-se como valor de aquisicdo do imével em causa,
o montante de 9.210,68.

XV) Em conclusao, pese embora a elevada consideracdao que merece a decisao arbitral
invocada, mantém a AT o entendimento que, tratando-se de cedéncias gratuitas da posi¢éo
contratual no contrato de leasing, apenas se aplica o disposto no n.° 5 do artigo 46.° do Cédigo
do IRS aos valores efetivamente pagos pelos sujeitos passivos na esfera dos quais € apurada a
mais-valia tributavel aquando da transmisséo onerosa do imével.

|V = Concluséo

Apos apreciacdo do pedido de pronuncia arbitral, afigura-se-nos que, na liquidacdo de IRS do
ano 2016 contestada, deve ser considerado o montante de 9.210,68 como valor de aquisi¢ao
da fragdo A do artigo ... da freguesia com o cédigo

\/ - Proposta de Deciséo

Por tudo o exposto, propde-se a revogacgao parcial da liquidagdo de IRS do ano 2016.

v) O Requerente foi notificado da revogacao parcial do ato de liquidacdo e foi notificado
pelo Presidente do CAAD em 06-07-2020, nos termos e para os efeitos do artigo 13.°n.°
2 do RJAT.

w) Nao tendo o Requerente nada dito, foi o Tribunal Arbitral constituido em 07-08-2020.

B. Factos nédo provados

20. Com relevo para a decisdo nao se verificaram quaisquer outros factos alegados que devam

julgar-se ndo provados.

10.
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C. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.° n.° 2 do CPPT e artigo
607.°n.° 3 do CPC, aplicéveis ex vi artigo 29.°n.° 1 alineas a) e e) do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcéo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atencéo as varias solucGes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. artigo 596.° do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°n.° 1 alinea e)
do RJAT).

Assim, tendo em consideracgdo as posi¢des assumidas pelas partes e a prova documental junta
aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, nao

contestados pelas partes.

IV. MATERIA DE DIREITO

A. Questdo prévia

A Requerida vem alegar que a revogacao parcial da liquidacdo, mediante despacho datado
de 24-06-2020, da Subdiretora-Geral do Rendimento, constitui uma exce¢do perentdria, de
conhecimento oficioso, nos termos do artigo 576.%, n.° 3 e 579.° do Codigo de Processo Civil,

aplicavel subsidiariamente nos termos do artigo 29.° do RJAT.

O Requerente, por seu turno, alega que o que é colocado em causa pelo Impugnante é toda
a liquidacdo de IRS que se impugnou e ndo apenas a parte que ja foi anulada pelos servicos,
pelo que néo fara sentido falar em excecéo.

Sobre esta questdo dispde o n.° 2 do artigo 13.° do RJAT: “Quando o acto tributario
objecto do pedido de pronincia arbitral seja, nos termos do ndmero anterior, total ou
parcialmente, alterado ou substituido por outro, o dirigente maximo do servico da

administracgao tributaria procede a notificagcdo do sujeito passivo para, no prazo de 10 dias,
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se pronunciar, prosseguindo o procedimento relativamente a esse Ultimo acto se o sujeito

passivo nada disser ou declarar que mantém o seu interesse. ” (negrito nosso)

Pelo que, “(...) sendo o ato de substitui¢dao praticado dentro do prazo referido no n.” I do
artigo 13.° do RJAT, o processo arbitral so6 se extingue se o sujeito passivo disser que nao

pretende o seu prosseguimento. .

Como é referido por Carla Costa Trindade?, na anotacdo ao artigo 13.° do RJIAT, “(...) em
caso de siléncio do sujeito passivo, se considera ter havido modificacéo objetiva da instancia,
ndo se seguindo, neste caso, a regra. Assim, considera-se que soO existe extin¢do da instancia
por inutilidade ou impossibilidade da lide, a qual se consubstancia, no caso em concreto, na
extincdo do objeto da relacdo juridica e que pressupBe a absolvicdo da Administracéo
Tributaria do pedido deduzido pelo sujeito passivo, se houver declaracédo expressa do sujeito

passivo. ” (negrito nosso)

Assim, perante a auséncia de qualquer declaracdo do Requerente relativamente a
notificacdo pela Requerida da revogacao parcial do ato de liquidacdo de IRS relativa ao ano
de 2016 com o n.° 2018..., objeto do presente processo arbitral, ndo se verifica uma situacéo
de extincdo da instancia por inutilidade ou impossibilidade superveniente da lide, mas apenas

uma situacdo de modificacdo objetiva da instancia, que prosseguira 0s seus termos.

Termos em que se d& como nao verificada a exce¢do perentoria prevista no artigo 277.°,
alinea e) do Cddigo de Processo Civil ex vi artigo 2.°, alinea e) do CPPT, prosseguindo os

autos para apreciacao da questdo decidenda.
B. Questdo decidenda
A questdo decidenda no presente processo arbitral respeita ao regime de mais-valias, mais

precisamente ao custo de aquisicdo do bem imovel adquirido no exercicio do direito de opgédo

de compra no final do contrato de locacdo financeira, tal como previsto no artigo 10.° n.° 1

L Cf. Jorge Lopes de Sousa, Guia da Arbitragem Tributéria, Comentario ao Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria, CAAD, 2013
2 Carla Costa Trindade, in Regime Juridico da Arbitragem Tributaria, Anotado, Almedina 2016

12.
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alinea a), artigo 13.°n.° 1 e n.° 4, artigo 15.°n.° 1, n.° 2, artigo 18.° n.° 1 alinea h), artigo 43.°
n.1le 2, eartigo 46.°n.° 5, todos do Cddigo do IRS, na redacdo em vigor a data dos factos.

O Requerente vem defender “(...) a consideragcdo como valor de aquisi¢do, ndo
simplesmente o valor residual, ou o valor residual mais as rendas pagas pelo Requerente, ou
o0 valor residual mais as rendas pagas pelo requerente e pelo seu pai, ou o valor patrimonial
tributario do imoével no momento da aquisi¢éo ou este Ultimo valor acrescido do valor residual
pago pelo Requerente na compra do imovel, mas sim, e na totalidade, como se dispde no artigo
46.°, n.°5, do CIRS”.

Na sua resposta, a Requerida mantém o entendimento que, tratando-se de cedéncias gratuitas
da posicao contratual no contrato de locagao financeira, apenas se aplica o disposto no artigo
46.°n.° 5 do Cadigo do IRS aos valores efetivamente pagos pelos sujeitos passivos na esfera

dos quais € apurada a mais-valia tributavel aguando da transmisséo onerosa do imovel.
Cumpre decidir.
i. Do contrato de locacéo financeira

O regime juridico do contrato de locacao financeira esta previsto no DL n.° 149/95, de 24 de

junho.

No que concerne a transmissao das posicOes juridicas no contrato de locacdo financeira,

estabelece o artigo 11.° do referido regime nos termos que se seguem:

“] - Tratando-se de bens de equipamento, é permitida a transmissao entre vivos, da
posicdo do locatario, nas condi¢des previstas pelo artigo 115.° do Decreto-Lei n.° 321-B/90,
de 15 de Qutubro, e a transmiss@o por morte, a titulo de sucesséo legal ou testamentaria,

quando o sucessor prossiga a actividade profissional do falecido.

2 - N&o se tratando de bens de equipamento, a posi¢ao do locatério pode ser transmitida

nos termos previstos para a locagéo.
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3 - Em qualquer dos casos previstos nos numeros anteriores, o locador pode opor-se a

transmisséo da posicéo contratual, provando ndo oferecer o cessionério garantias bastantes a
execugdo do contrato.

4 - O contrato de locacgao financeira subsiste para todos os efeitos nas transmissdes da

posicdo contratual do locador, ocupando o adquirente a mesma posi¢do juridica do seu

2

antecessor.

O artigo 14.° do contrato de locagdo financeira sob a epigrafe “Cessdo da posi¢do contratual
do Locatario” estabelece:

1. 0 LOCATARIO 36 poderd transmitir a sua posiclo coatratual mediante prévia autorizaglo escrita do

LOCADOR, szlvo disposigio legal em contrério, podendo neste caso 0 LOCADOR opor-s¢ & transmissio

ac 0 cessiondrio nso der garantias de cumprimento poutuzl do presente contrato.
2. A cessdn compreenderd a tranferéacia para o cessiondrio do beneficio da opgiio de COMPIra-mmesnans==

( 3. JApés 2 c@sao manter-se-io ad uugbs pmtadas pclo LOCATARIO cedente a0 LOCADOR em

garantia do tncumpdmcmo das obrigagdes, até A snbsnmu;io por idénticas garantiag por pare do

msiouéﬁo,desdequempoacmdodowm
4. As disposigies precedentes splicam-se cess3o sob qualquer forms, incluindo a que se traduza pela
transmissio paraummbdadaawmﬁmiroujiexism,dodidmilmgao finnnceira. A intencio de

cassdo deverd sempre sct notificada a0 LOCADOR por carta registada com aviso de recepgdio pelo menos

trinta dias entes da data prevista para a sua efectivagio.

S.Aassiododire{toélocaqioﬁmnccﬁaemcasodevcndajudidnloucmpromsodzliquidax;iodns

bens do Jocatério, subordinar-se-d is disposicdes deste artigo.

A transmissdo mortis causa do contrato de locacéo financeira que recaia sobre bens que néo

sejam de equipamento, como € o caso de bens imoveis, é uma questdo sobre a qual ndo existe
unanimidade na doutrina.
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Com efeito, Conceicdo Fatela defende a caducidade dos contratos de locagéo financeira: “vi)
Nos contratos de locagédo financeira cujo objecto ndo sejam bens de equipamento, aqui se
incluindo os contratos de locacéo financeira cujo objecto seja um imovel, o contrato de locacéo
financeira caduca automaticamente com a morte do seu locatario. vii) ha, pelo menos, uma
solugdo que pode permitir que o contrato se transmita para um terceiro em caso de morte do
locatério, e que passara pela celebracao de um contrato de cesséo de posi¢do contratual, onde
intervirdo como partes o locatario, como cedente, o locador e o terceiro, como cessionario,
sujeito a uma condicao suspensiva que sera a morte do locatario. Tal significarda que o mesmo

produzira efeitos mortis causa.””

Enquanto que Rui Pinto Duarte defende que “A primeira parte de tal n.° 1 transcrita no
paragrafo anterior ndo pode ser interpretada a contrario, sob pena de se chegar ao resultado
paradoxal de que no caso de locacdo financeira de bens imdveis e de bens de consumo
duradouro a morte do locatario financeiro determinaria a extingdo do contrato, sem que nada
fosse transmitido aos seus sucessores (0 que equivaleria a uma expropriagdo em favor do
locador financeiro que nada justifica e que repugna ao sistema). O sentido Util dessas
(infelizes) palavras da lei ha-de ser o de que ndo sdo validas quaisquer clausulas que
condicionem a transmissdo sucesséria na hipdtese em causa — sem prejuizo do disposto no

referido n.° 3 do mesmo artigo.” *

Como concluiu o Instituto dos Registos e Notariado no Parecer n.° 20/CC/2014, “A
transmissdo mortis causa da posicdo de locatario financeiro ocorre se o contrato de locacao
financeira incidir sobre bens de equipamento e se 0 sucessor prosseguir a atividade
profissional do falecido; se ndo se tratar de bem de equipamento, a situacdo juridica do

locatario € transferivel nos termos previstos para a locacdo, isto é, se assim tiver sido

3 Cf. Conceigéo Soares Fatela, em A Transmissédo por Morte na Locagéo Financeira, 1081 a 1094, Revista da
Ordem dos Advogados, Ano 71 — Lisboa — Out./Dez. 2011,

4 Cf. Rui Pinto Duarte, em O Contrato de Locacdo Financeira — Uma Sintese, Themis, Vol. 19 (2010), N°. 1,
135-194.
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convencionado por escrito no momento da celebragdo do contrato ou posteriormente [artigos
11.°n% 1 e2do DL n.°149/95, 1059.9 n.° 1, e 1051°, d), do CC]."®

Ora, considerando o declarado pelos Outorgantes na escritura publica de compra e venda do
imovel, havera que concluir que o locador assentiu na transmissao mortis causa da posicao

contratual do locatario para o Requerente e irmdo no contrato de locacédo financeira.

Nesses termos, o Requerente e o irmao “assumiram’ a posic¢ao juridica do locatario, seu pai,
por morte deste, no contrato de locacdo financeira que se manteve em vigor até ao final do

respetivo prazo.

No final do prazo, os locatarios adquiriram o imével pelo respetivo valor residual (€

9.975,96), previsto no contrato de locacgdo financeira.
ii. Do computo das mais-valias imobiliarias — VValor de aquisicéo

O artigo 10.° do Cédigo do IRS, na redacdo em vigor a data dos factos, dispunha nos

seguintes termos:

“] - Constituem mais-valias 0s ganhos obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos

empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, resultem de:

a) Alienacao onerosa de direitos reais sobre bens imoveis e afetacdo de quaisquer bens do
patrimonio particular a atividade empresarial e profissional exercida em nome individual pelo

seu proprietario, (...)
4- O ganho sujeito a IRS é constituido:

a) Pela diferenca entre o valor de realizacdo e o valor de aquisi¢do, liquidos da parte
qualificada como rendimento de capitais, sendo caso disso, nos casos previstos nas alineas a),
bjec)don?1;”

5 Parecer do IRN n.° 20/CC/2014, no Proc.: n.° R.P.9/2014 STJ-CC, de 28-03-2014.
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As regras de apuramento das referidas mais-valias estdo previstas no artigo 43.° e seguintes
do Cddigo do IRS.

O valor de realizacao determinado nos termos do artigo 44.°n.° 1 do Codigo do IRS sera: “o
valor da respetiva contrapresta¢do”, sendo que nos termos do n.° 2 do mesmo artigo, “(...)
tratando-se de direitos reais sobre bens imoveis, prevalecerdo, quando superiores, os valores
por que os bens houverem sido considerados para efeitos de liquidacéo de imposto municipal
sobre as transmissdes onerosas de imdveis ou, ndo havendo lugar a esta liquidacéo, os que

devessem ser, caso fosse devida.”

Por seu turno, o valor de aquisicdo dos imoveis € determinado nos termos do artigo 46.° do
Cddigo do IRS, na redacdo em vigor a data dos factos:

“I - No caso da alinea a) do n.° 1 do artigo 10.°, se o bem imovel houver sido adquirido a
titulo oneroso, considera-se valor de aquisi¢do o que tiver servido para efeitos de liquidacéo

do imposto municipal sobre as transacfes onerosas de imoveis (IMT).

2 - N&o havendo lugar a liquidacéo de IMT, considera-se o valor que lhe serviria de base,

caso fosse devida, determinado de harmonia com as regras proprias daquele imposto. (...)

5 - Nos casos de bens imdveis adquiridos atravées do exercicio do direito de opcéo de compra
no termo da vigéncia do contrato de locacédo financeira, considera-se valor de aquisicdo o
somatdrio do capital incluido nas rendas pagas durante a vigéncia do contrato e o valor pago

para efeitos de exercicio do direito de op¢do, com exclusdo de quaisquer encargos.”

Assim, nos termos do artigo 46.° n.° 5, no caso de bem imovel adquirido no final do contrato
de locacdo financeira, considera-se valor de aquisi¢do o somatorio do capital incluido nas
rendas pagas durante a vigéncia do contrato e o valor pago para efeitos de exercicio do direito

de opcéo.

O artigo 96.° da Lei n.° 55-A/2010 de 31 de dezembro (Lei do OE para 2011) aditou o n.°5
ao artigo 46.°, sendo que, esta norma visava colmatar uma lacuna do Codigo do IRS.
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Com efeito na falta de previsdo expressa, aplicava-se a regra 14.2 prevista no artigo 12.°n.°
4 do Codigo do IMT, dada a remissdo do artigo 46.°n.° 1 e 2 do Codigo do IRS para o Cédigo
do IMT:

“(..)14.“ O valor dos bens imoveis (...) locados, adquiridos pelo locatario, através de
contrato de compra e venda, no termo da vigéncia do contrato de locagédo financeira e nas
condicBes nele estabelecidas, sera o valor residual determinado ou determinével, nos termos

do respectivo contrato,(...)”

No entanto, ainda antes da entrada em vigor do n.° 5 do artigo 46.° do Codigo do IRS, jaa
jurisprudéncia dos tribunais superiores entendia que as rendas pagas no contrato de locacéo
financeira deveriam ser acrescidas ao valor residual para efeitos de determinacdo do valor de

aquisicdo de imovel em locacdo financeira:

“(...) Como bem se depreende das varias normas fiscais que incidem sobre o contrato de
locacdo financeira, todas elas tém em conta que, no caso de aquisicdo do imével no final do
contrato, se deve ter em conta ndo sé o valor residual de aquisi¢do, mas também e ainda, o
valor das rendas pagas ao longo do periodo acordado, encontrando-se, por isso, enformadas

pelo principio da neutralidade fiscal, cfr. predmbulo do DL n.° 311/82 de 4 de Agosto.

Em especial essa preocupacdo verifica-se no IMT, artigo 12°, n.° 14, uma vez que o locatario
ja arcou com o IMT pago pela locadora aquando da aquisi¢ao do imével desde logo porque o

valor desse imposto foi repercutido pela mesma locadora no valor das rendas por si pagas.

E se o legislador teve o cuidado de salvaguardar esta concreta situacdo, de modo a que o
locatario ndo pagasse duas vezes o IMT no caso de aquisi¢do do imével no final do contrato,
ndo pode agora retirar-se deste preceito legal uma solucéo que, para efeitos de mais-valias,

prejudique fortemente o locatério, contrariando, assim, aquele principio estruturante.

Fazendo-se uma interpretacdo meramente literal daquele artigo 46°, n.° 1 do CIRS, tal como
pretende a Fazenda Publica, sem ter em conta as razdes que presidiram a elaboracdo do
referido artigo 12° n.° 14 do CIMT, que alias vieram a ter consagracao expressa em 2011 no
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n.° 5 desse mesmo artigo 46°, estar-se-ia a subverter o regime especial criado pelo legislador
e a tributar as ocorréncias inerentes a tal tipo de contrato sem ter em conta as suas
especificidades préprias que ndo se verificam nos meros contratos de compra e venda de
imoveis, ou seja, o locatario veria a sua posi¢do agravada, aquando da venda do imdvel, face
ao proprietario que tenha adquirido o imével sem recurso ao regime da locagéo financeira.
Ora, tal distin¢é@o ou descriminacgéo negativa ndo encontra justificacdo ou apoio na lei vigente

a data da ocorréncia do facto tributario.”®:

No mesmo sentido, a decisdo arbitral no processo n.° 104/2012-T, de 31-03-2013":

“(...) Isto porque, acompanhando os Requerentes, o que se pretende é tributar é “a parte
que vai além do que o contribuinte teve de suportar economicamente para adquirir o bem cuja

’

alienacdo gera a mais-valia”, isto é o rendimento real ou o rendimento acréscimo. (...).

Foi, alids, a realidade econémica subjacente aos contratos de locagdo financeira, que o
legislador quis prever, e bem, no n.° 5 do artigo 46.° do CIRS, na redaccao da Lei n.° 55-A, de
31 de Dezembro (OE para 2011), ao consagrar, expressamente, a inclusdo dos valores das
rendas pagas na vigéncia do contrato de locacgao financeira, para além do valor residual para

célculo do valor de aquisicao.

Trata-se de uma solucdo legal, imposta pelo espirito do sistema, conformado pelos
principios legais e constitucionais e legais pertinentes atendendo & natureza da norma em

causa.

Resolveu-se assim, por via legislativa, a flagrante incongruéncia entre a regra de
determinacdo do valor tributavel para efeitos de IMT, ditada, como vimos, por razdes de
neutralidade fiscal, com a regra de determinacdo do valor de aquisicdo para efeitos de

apuramento do ganho sujeito a mais-valias.

® Acorddo do STA no processo n.° 0117/15, de 17-06-2015, disponivel em http://www.dgsi.pt.
" Disponivel em https://caad.org.pt/tributario/decisoes/
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Pelo que, apesar de ndo aplicavel ao caso sub judice, 0 n.° 5 do art. 46.° do CIRS assume,

assim, a nosso ver, uma natureza claramente interpretativa. (...)".

Assim, com a entrada em vigor do n.° 5 ao artigo 46.° do Caodigo do IRS, o valor de aquisicéo
dos imdveis adquiridos no final de um contrato de locacédo financeira devera considerar “o
somatdrio do capital incluido nas rendas pagas durante a vigéncia do contrato e o valor pago
para efeitos de exercicio do direito de opgdo, com exclusdo de quaisquer encargos.” (negrito

Nosso)

No caso em apreco, a questdo que se coloca é saber se, ndo sendo o Requerente o locatario
originario do imdvel, podera considerar-se, como valor de aquisi¢do, para cbmputo da sua mais-
valia, o valor da totalidade das rendas pagas durante a vigéncia do contrato de locagéo
financeira, ou se s6 devera considerar as rendas pagas pelo seu pai e sucessores do mesmo, ou

apenas as rendas pagas pelos sucessores.

Antes de analisar os argumentos expendidos pelas partes, refira-se que em sede de IRC, tem
sido entendido pela AT que “O capital em divida referente ao contrato de locagéo financeira,
a data da cessdo da posicdo contratual, é o valor pelo qual a cessionaria passou a ser

responsavel na qualidade de locatdria, ou seja, o valor de aquisi¢do.”®

O Requerente defende que, no caso em apreco, deverdo ser consideradas todas as rendas
pagas na vigéncia do contrato, acrescidas do valor residual, no total global de € 103.368,41,
cabendo a0 mesmo metade desse valor, isto €, € 51.684,20. Se assim nao se entender, defende
que o valor de aquisicdo teria que ser o somatorio do capital incluido nas rendas pagas pelo
sujeito passivo, 0 seu irmao e o seu pai, isto €, desde a renda 99 até a renda 120 no montante de
€ 19.977,15, a que acresce o valor residual, de € 9.975,96, no montante total de € 29.953,11,
cabendo metade desse valor ao Requerente. No minimo, teria de ter sido considerado o valor

das rendas pagas pelo sujeito passivo e 0 seu irmdo, apds a morte do seu pai, ocorrida a 21-07-

8 Processo: 2017 2098 - PIV 12219, sancionado por despacho de 2017-09-29, da Diretora de Servicos do IRC,
disponivel em
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/rendimento/circ/Documents/
PIV_ 12219 2098 2017 DSIRC.pdf
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2018, isto é, desde a renda 112, correspondendo o valor de capital dessas rendas a € 8.445,39,

a que acresce o valor residual, tudo perfazendo € 18.421,35, cabendo-lhe metade desse valor.

Para o efeito, cita a decisdo arbitral no processo n.° 199/2019-T°, emitida a favor do seu

irmao a proposito dos mesmos factos:

[1XL3

70. No entender deste Tribunal, ndo ha razao plausivel para afastar a aplica¢do do artigo
46.°, n.° 5, do CIRS, entendido como contendo a exigéncia de, nos casos de bens imdveis
adquiridos através do exercicio do direito de opcdo de compra no termo da vigéncia do
contrato de locacdo financeira, considerar como valor de aquisicdo o somatorio do capital
incluido nas rendas pagas durante a vigéncia do contrato e o valor pago para efeitos de
exercicio do direito de opcao, com excluséo de quaisquer encargos. Ele reflete, com suficiente
objetividade e plausibilidade, o valor de capital substancialmente incorporado no imével ao
longo da vigéncia do contrato, prevenindo a ocorréncia de situacdes de tributacdo
materialmente desigual e desproporcional — considerando valores de aquisicdo muito abaixo
do valor patrimonial tributario do imével — que, por poderem afetar severamente o principio
da justica fiscal horizontal, no caso de sujeitos passivos colocados em situacdes econémicas
praticamente equivalentes, estariam irremediavelmente feridas de inconstitucionalidade. Além
de o teor literal do artigo 46.%, n.° 5, do CIRS ndo distinguir entre 0os casos em que tenha ou
ndo havido cessé@o de posicdo contratual — a despeito da normalidade da sua ocorréncia no
caso de contratos de locacgao financeira — a solu¢cdo normativa que 0 mesmo tem subjacente,
de aproximacao do valor de aquisi¢cdo ao justo valor de mercado (fair market value) do imovel,
é sistemicamente consistente com a realidade juridica da manutencdo da vigéncia do contrato-
base no caso cessdo da posi¢do contratual. Acresce que a mesma se apresenta, em boa medida,
compativel com o principio da neutralidade fiscal — seguindo uma orientacéo substancialmente
mais proxima da logica da stepped-up basis rule geralmente aplicavel no caso da transmissao
gratuita de imdveis — ainda que se conceda que essa compatibilidade e esse principio ndo sejam

’

necessariamente absolutos em todos os casos.’

® Disponivel em https://caad.org.pt/tributario/decisoes/
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Enquanto que a Requerida considera que “De acordo com o artigo 44.° do pedido arbitral,
as rendas pagas pelo Requerente e o seu irmdo, apos a morte do seu pai, ascendem a €8.445,39,
a que acresce o valor residual pago de € 9.975,96, totalizando assim €18.421,35, cabendo ao
Requerente metade deste valor - € 9.210,68. (...) Face ao supra exposto, a AT mantém o
entendimento que, tratando-se de cedéncias gratuitas da posi¢do contratual no contrato de
leasing, apenas se aplica o disposto no n.° 5 do artigo 46.° do Codigo do IRS aos valores
efetivamente pagos pelos sujeitos passivos na esfera dos quais € apurada a mais-valia

tributavel aquando da transmiss@o onerosa do imével.”

Esta posicdo da Requerida poderia encontrar apoio na decisdo arbitral no processo n.°
104/2012-T, de 31-03-2013, embora a mesma tenha tido como quadro legal o que existia

anteriormente a entrada em vigor do n.° 5 do artigo 46.° do Codigo do IRS:

“(...) Decorre da alinea vi) do probatdrio, que, no ambito do referido contrato de locagdo,
0s Requerentes procederam ao pagamento de 58 rendas, entre 2003-02-20 e 2008-03-20,
conforme facturas juntas ao processo pelo Requerimento apresentado pelos sujeitos passivos
em 2012-11-30, no montante total de €45.235,54.

No entanto, e aqui acompanhando a alegacéo da Requerida, ndo se poderdo incluir no valor
de aquisicao, as rendas pagas pelo locatario originario, as quais foram suportadas por aquele,

e nao pelos Requerentes (...)".

Considerando os principios gerais de interpretacdo da lei estabelecidos no artigo 9.° do
Caodigo Civil, o intérprete ndo devera “cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos
textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicdes especificas do tempo em que é
aplicada” e devera presumir que “o legislador consagrou as solu¢ées mais acertadas e soube

exprimir o seu pensamento em termos adequados.”.

Com efeito, a letra do n.° 5 do artigo 46.° indica qual o valor de aquisi¢do que devera ser
considerado no caso de bens iméveis adquiridos através do exercicio do direito de opcdo de

compra no termo da vigéncia do contrato de locacdo financeira: “o somatorio do capital
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incluido nas rendas pagas durante a vigéncia do contrato e o valor pago para efeitos de

exercicio do direito de opg¢do, com exclusdo de quaisquer encargos.”

Como indicado supra, a ratio legis desta norma foi assegurar a neutralidade fiscal aos
operadores econdémicos, no sentido de, perante a natureza e especificidades do contrato de
locacdo financeira, equiparar o desembolso de capital realizado pelo locatario, durante o
periodo de duracdo do contrato, ao desembolso realizado pelo adquirente do bem imdvel na
data da celebracdo do contrato de compra e venda. O principio da neutralidade fiscal tem em
vista evitar distorcdes nas escolhas dos operadores econdmicos no mercado. Ora, considerar
como valor de aquisi¢do no contrato de locacao financeira apenas o preco residual do imdvel,
pago no exercicio do direito de op¢do de compra, poderia influenciar negativamente as escolhas
dos operadores econdmicos, que, perante um contrato de locacao financeira ou um contrato de
compra e venda, seriam compelidos a escolher este ultimo para minimizacdo de futuras mais-
valias na venda dos imdveis. Distor¢do, esta, que motivou a alteragdo do artigo 46.° do Cédigo
do IRS.

No entanto, apesar de ser uma vicissitude frequente nos contratos de locagdo financeira®®, o
legislador ndo considerou as situacdes de cessdo de posi¢do contratual na posi¢do do locatario
num contrato de locagdo financeira. N&o tendo sido consideradas expressamente estas
situacdes, a questdo que se coloca é saber se a regra prevista no n.° 5 do artigo 46.° do Cadigo
do IRS sera de aplicar-se de igual modo as situacdes de aquisi¢do de imovel no final do contrato
de locacéo financeira pelo seu locatario originario e as situacdes de aquisicdo de imovel no final
do contrato de locacdo financeira pelo cessionario(s) que tenham, entretanto, adquirido a
posicdo do locatério no contrato de locagdo financeira.

Né&o tendo tal situacdo sido contemplada na letra da lei, entende o Requerente que a citada
regra devera ser-lhe aplicada na sua plenitude, isto é, devera considerar-se a totalidade do
capital pago durante a vigéncia do contrato de locacdo financeira, seja pelos locatarios

originarios, seja pelos cessionarios.

10 Conf. Decisdo Arbitral no processo n.° 199/2019-T de 26-09-2019, disponivel em
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/
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N&o pode, no entanto, este Tribunal Arbitral, salvo o devido respeito, estar de acordo com
esta posi¢do do Requerente e que teve consagracdo na Decis@o Arbitral n.° 199/2019-T.

Desde logo, porque, como se refere na referida Decisao Arbitral, “Assim sucede porque, em
principio — tirando situagdes eventuais de existéncia de uma relacédo de especial proximidade
entre cedente e cessionario — a cessdo da posicao contratual sera um negdcio oneroso, que —
na medida em que isso seja possivel diante das condi¢des de mercado — tera em conta o valor
do capital incluido nas rendas pagas ao locador pelo locatario cedente até ao momento da
cessdo da posicao contratual. Mais, é possivel que, nomeadamente por efeito da valorizacéo
do imovel, o locatario cedente obtenha, por altura da cess@o da posi¢ao contratual, um ganho
pecuniario superior ao montante das rendas que até entdo haja pago ao locador, caso em que
o0 artigo 10.°, n. °1, alinea d) do CIRS, sujeita a tributacdo as mais-valias resultantes da cessao
onerosa de posi¢cdes contratuais ou outros direitos inerentes a contratos relativos a bens

imoveis.” (negrito nosso)

Acrescentando que “Nesse caso, se 0 preco pago pelo cessionéario é tido em conta para a
determinacdo das mais-valias do cedente, mal seria que ndo fosse tido em conta para a
determinacdo do preco de aquisicdo do cessionario quando este, mais tarde, em dois
momentos diferenciados, exercer a op¢do de compra e venda do imdvel e posterior alienacao.
Dai que facga todo o sentido, em termos gerais, a solugcdo constante do artigo 46.°, n.° 5, do
CIRS que considera preco de aquisi¢cdo o somatorio do capital incluido nas rendas pagas
durante a vigéncia do contrato de locacgdo financeira e o valor residual pago para efeitos de
exercicio do direito de opg¢do, com exclusao de quaisquer encargos, sem distinguir se houve ou

ndo lugar a cessdo da posi¢do contratual.” (negrito nosso)

Concluindo que “(...) E certo que no caso presente, tanto quanto se pode deduzir dos autos,
as cessbes de posicdo contratual foram efetuadas a titulo gratuito, aparentemente sem
quaisquer contrapartidas. Isto, sem prejuizo do facto de o primeiro cessionario, E..., surgir
referido, desde o inicio, no contrato de locagéo financeira como sublocatario da empresa D...,
antes da cessdo da posicdo contratual, presumivelmente pagando rendas a locatéria. Por sua

vez, o segundo, F..., é familiar do primeiro, como se deduz dos apelidos de ambos. O
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2

Requerente e 0 seu irmao receberam a posi¢do de locatarios por falecimento do pai.(..)

(negrito nosso)

Logo, salvo o devido respeito, ndo se trata de o intérprete distinguir onde a legislador ndo
distinguiu, mas antes de alcancar a motivacdo do legislador, que, ficou claramente expressa
acima. A ratio legis do n.° 5 do artigo 46.° do Codigo do IRS visou consagrar uma regra que
permitisse equiparar os locatarios em contrato de locagdo financeira aos adquirentes de bens
imoveis, ao abrigo do principio da neutralidade fiscal, admitindo que aqueles pudessem
considerar como valor de aquisic¢éo dos bens imoveis adquiridos no final do contrato de locagéo

financeira, para além do valor residual, 0 montante das rendas pagas ao locador.

No entanto, este principio de neutralidade fiscal ndo estaria a ser observado se se admitisse
que tendo os cessionarios, mercé de lacos familiares ou outros, adquirido a posi¢édo do locatario
origindrio no contrato de locacdo financeira mediante cedéncias de posicdo contratual
realizadas a titulo gratuito, isto é, sem ter havido qualquer contrapartida ou desembolso,
pudessem ainda considerar tais montantes pagos como valor de aquisicdo dos imdveis

adquiridos no final do contrato de locac¢éo financeira.

Desde logo, estar-se-ia a equiparar a situacdo do locatario que suporta as rendas do contrato
de locacdo financeira acrescido do respetivo valor residual no final do contrato, com a situagéo
dos cessionarios que adquirem, a titulo gratuito, a posic¢do contratual dos locatarios originarios.
Admitir, nestes casos, que o valor de aquisi¢do do imdvel inclua a totalidade das rendas pagas
na vigéncia do contrato de locacdo financeira, seria contrario ao principio da neutralidade fiscal

e implicaria uma discriminacéo positiva a favor destes ultimos cessionarios.

N&o se trata, assim, de distinguir se foi 0 sujeito passivo que pagou as rendas do contrato de
locacdo financeira, ou se foi o locatario originario ou o cessionario subsequente, mas determinar
se efetivamente existiu uma contrapartida paga pelo sujeito passivo aquando da cedéncia de

posicao contratual no contrato de locacéo financeira.

N&o sendo comprovada a existéncia de tal contrapartida, o valor de aquisicéo tera de ser

equivalente ao valor das rendas em divida no contrato de locacao financeira a data de aquisicdo
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da posicdo contratual no contrato de locacdo financeira pelo cessionério (pai do Requerente),
acrescido do valor residual.

Recorde-se que, em sede de IRS, o imposto sobre mais-valias pretende tributar a parte que
vai além do montante que o contribuinte teve de suportar economicamente para adquirir o bem

cuja alienacgdo gera a mais-valia. Trata-se de tributar o rendimento acréscimo.

Ora, tendo o0 Requerente (e o irméo) tomado a posicao contratual do seu pai no contrato de
locacdo financeira, na sua qualidade de sucessores deste, seriam de considerar como
componentes do seu valor de aquisi¢do apenas as rendas em divida a data da aquisi¢do da
posicao contratual pelo seu pai no referido contrato de locagéo financeira (rendas 99 a 120) e
ndo todas as rendas pagas na vigéncia do contrato de locacdo financeira pelos anteriores
locatarios, na medida em que ndo se comprovou ter sido pago pelo seu pai qualquer prego/ter

existido qualquer contrapartida pela cesséo de posicdo contratual.

Outrossim, seria desagravar e discriminar positivamente o locatério cessionario que adquiriu
de forma gratuita a posicdo contratual, ndo tendo havido o pagamento de qualquer preco pelas
cedéncias anteriores, face a um locatario originario que manteve a sua posi¢do contratual no
contrato de locacdo financeira pagando todas as rendas contratualizadas e adquirindo o imovel

no final do contrato de locacéo financeira.

Outra solucdo, ainda que teoricamente equacionavel, seria contraria a ratio legis do artigo
46.° n.° 5 do Codigo do IRS e aos principios da tributacdo pelo rendimento acréscimo e da

capacidade contributiva.
iii. Concluséo

Face ao supra exposto, tendo o Requerente (e o irméo) assumido a posic¢éo juridica do
locatério, seu pai, por morte deste, em contrato de locagéao financeira, o valor de aquisi¢do do
imével cujas mais-valias deram origem a liquidacdo sub judice, terd de ser determinado nos
termos do artigo 46.° n.° 5 do Codigo do IRS.
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Nos termos do referido n.° 5, o locatario originario podera considerar como valor de
aquisicdo do imdvel as rendas pagas e o locatario cessionario podera considerar as rendas em
divida a data da cessdo de posicdo contratual no contrato de locacdo financeira, acrescido do

preco eventualmente pago pela cedéncia.

Né&o tendo sido comprovado nos presentes autos, que na cessdo de posi¢do contratual tenha
sido desembolsado pelo cessionario qualquer valor relativo as rendas anteriores pagas pelo
locatario originario e locatario cessionario, nomeadamente a titulo de preco da cedéncia, tera
de concluir-se que ndo podera o Requerente considerar, para efeitos de computo da mais-valia
imobiliéaria, como valor de aquisicdo a totalidade das rendas pagas na vigéncia do contrato de
locacdo financeira, mas apenas considerar as rendas em divida a data da cessdo de posicdo
contratual no contrato de locacdo financeira para o seu pai, comprovadamente suportadas por
este e pelos seus sucessores até ao final da vigéncia do contrato de locacédo financeira, ou seja,
desde a renda 99 até a renda 120, no montante de € 19.977,15, a que acresce o valor residual,
de € 9.975,96, no montante total de € 29.953,11, cabendo metade desse valor ao Requerente,
ou seja, € 14.976,55.

Termos em que procede parcialmente o pedido de prondncia arbitral, ficando prejudicado o
conhecimento das restantes questfes peticionadas pelo Requerente, nomeadamente a decisao
da reclamacéo graciosa por néo ter sido considerado o alegado pelo Requerente em sede de

direito de audicdo prévia.
C. Dos juros indemnizatdrios

Por altimo, o Requerente pede a condenacgdo da Requerida a pagar juros indemnizatorios,

nos termos do artigo 43.° da LGT.

De acordo com o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° do RJAT “A deciséo arbitral
sobre 0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacao vincula a administracao
tributaria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta,
nos exactos termos da procedéncia da deciséo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo

do prazo previsto para a execuc¢do espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
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alternativa ou cumulativamente, consoante o caso. (...) b) Restabelecer a situagao que existiria
se 0 acto tributario objecto da deciséo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos

e operagoes necessarios para o efeito. (...)".

No mesmo sentido, o artigo 100.° da LGT prevé que “A Administracdo esta obrigada, em
caso de procedéncia total ou parcial de reclamagfes ou recursos administrativos, ou de
processo judicial a favor do sujeito passivo, & imediata e plena reconstituicao da situacdo que
existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros, nos

termos e condicgdes previstos na lei”.

A doutrina e jurisprudéncia tém defendido que se enquadra no ambito das competéncias dos
tribunais arbitrais a fixacéo dos efeitos das suas decisdes, nos mesmos termos previstos para a
impugnacéo judicial, designadamente, quanto a condenacdo em juros indemnizatorios ou a

condenacdo por indemnizacao por garantia indevida.

Quanto aos juros indemnizatorios, prevé o n.° 1 do artigo 43.° da LGT que “sdo devidos
juros indemnizatorios quando se determine, em reclamag&o graciosa ou impugnacao judicial,
que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em

montante superior ao legalmente devido”.

No caso sub judice, o pedido do Requerente € julgado parcialmente procedente no que se
refere a ilegalidade da liquidacdo de IRS referente ao exercicio de 2016.

Por outro lado, é manifesto que, na sequéncia da ilegalidade da liquidacdo impugnada,
havera lugar ao reembolso do imposto indevidamente pago pelo Requerente, por forca da alinea
b) do n.° 1 do artigo 24.° do RJAT, e do artigo 100.° da LGT, pois tal é essencial para
“restabelecer a situagdo que existiria se o acto tributdario objecto da decisdo arbitral nao

tivesse sido praticado”.

O Requerente tem, assim, direito ao pagamento de juros indemnizatorios, nos termos do n.°
1 do artigo 43.° da LGT, relativamente aos montantes indevidamente pagos, contados desde a
data do pagamento indevido até a data do processamento da respetiva nota de crédito.
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IV. DECISAO

Termos em que decide este Tribunal Arbitral:

a) Julgar parcialmente procedente o pedido de pronuncia arbitral, declarando a ilegalidade

parcial do despacho de indeferimento proferido na reclamagédo graciosa;

b) Julgar parcialmente procedente o pedido de pronincia arbitral, declarando a ilegalidade

parcial da liquidacdo de IRS relativa ao ano de 2016, na parte ndo revogada pela AT;

c) Julgar parcialmente procedente o pedido de juros indemnizatérios e condenar a
Requerida a pagar a Requerente, na propor¢do em que € julgado procedente o pedido de
anulacéo da liquidag&o, os juros indemnizatdrios que forem liquidados em execucéo da

presente decisdo.
V. VALOR DA CAUSA

Em conformidade com o disposto no artigo 306.° n.° 2 do do CPC e da artigo 97.°-A alinea a)
do n.° 1 do CPPT, aplicavel por forca do artigo 29.° n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e do artigo 3.°
n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPTA), fixa-se ao

processo o valor de € 9.232,13 (nove mil duzentos e trinta e dois euros e treze céntimos).
VI. CUSTAS

Nos termos do artigo 12.° n.° 2 e 22.° n.° 4 do RJAT, e do artigo 4.°, n.° 5 e 7, do citado
Regulamento, fixa-se o montante das custas em € 918,00 (novecentos ¢ dezoito euros), nos
termos da Tabela I, do RCPTA, a cargo do Requerente (71%) e da Requerida (29%), na
proporgéo do decaimento.

Lisboa, 7 de dezembro de 2020

O Arbitro,
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Vera Figueiredo
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