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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 21/2020-T

Tema: IMI — Retificagdo teor artigo matricial.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro Ricardo Marques Candeias, designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o presente Tribunal Arbitral, decide nos

termos que se seguem:

| - RELATORIO

A.

1. Nodia 10 de janeiro de 2020, A..., NIF..., com residénciana ..., ..., ... - ... ... , apresentou
pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢fes conjugadas dos
artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redagéo introduzida pelo artigo
228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (doravante, abreviadamente designado
RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade do ato tributario de liquidacdo do Imposto
Municipal sobre Iméveis (AIMI) n.°..., relativo aos anos de 2014 a 2017, e do ano de
2018.
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No dia 13.01.2020, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado ao Requerente e & AT.

O Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6., 1, e artigo 11.° 1, b), ambos do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho
Deontoldgico do CAAD designou o signatario como arbitro do tribunal arbitral singular,

gue comunicou a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.

Em 04.03.2020, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo manifestado
vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 06 de julho de 2020.

No dia 26.10.2020, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por impugnacao.

. Ao abrigo do disposto nas als. c) e e) do art. 16.°, e n.° 2 do art.® 29.°, ambos do RJAT,
foi dispensada a realizacdo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT, bem como a

apresentacdo de alegacdes escritas.

Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.
21.° 1, do RJAT.

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2., 1, a), 5.°¢e 6.°, 1, do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.°do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
AJ2011, de 22 de marco.

O processo nao enferma de nulidades.
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Assim, ndo hé qualquer obstaculo a apreciacao da causa.
B. Posicao das partes

Para fundamentar o seu pedido alega o Requerente, em sintese, o seguinte:

i.  Aretificacdo do teor do artigo matricial U-..., que é um prédio urbano, constituido por

trés pisos sendo que o s6tdo ndo é destinado a habitagcdo mas sim Unica e exclusivamente
a arrumos;

ii.  consequentemente, a avaliacdo efetuado ao referido prédio, a que foi atribuido o valor
patrimonial tributério de 275.060,00 euros, padece de erro nos pressupostos de facto;

iii.  ailegalidade do ato de liquidag&o, por erro nos pressupostos de facto e de direito, do
Imposto Municipal sobre Iméveis (AIMI) n...., relativo aos anos de 2014 a 2017, e do
ano de 2018.

Por sua vez, a AT defende que inexiste fundamentacdo de facto e de direito para admitir a
retificacdo da composicdo do prédio urbano e, consequentemente, que as notas de liquidacdo
de IMI se encontram devidamente emitidas, ndo lhes podendo ser assacada qualquer vicio ou

ilegalidade.

Il. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO
A.l. Factos dados como provados

1 - O Requerente € o sujeito passivo identificado na matriz predial do prédio urbano com
0 artigo ... da freguesia de ....
2 - O referido prédio teve origem no artigo U-..., que era um terreno para construcao,

tendo sido, consequentemente, eliminado.
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3 - Resulta da ficha técnica de habitacéo o seguinte:

9. Descrigio geral do edificio

N2 doiote © _ Area de implantagdo do edifico__ 100,00 qe

Utitizagdo dominante da edificio OHabiacs tamiiar ElHaoitagso unitamivar Joura : .

M. total de pisas E’ NS g prsos acimadosolp 2 WY ge prsos sbamodoselo L N totl de ascansores O
—

4- Resulta do alvara de autorizacgéo de utilizacéo ..., emitida em 2008, que

Por despacho de 30/06/2008 , cxarado pelo Vice-Presidente, com
subdelegacio, foi autorizada a seguinte utilizagio:

Moradia, composto de isos (sendo o 1° em cave), 1 fogo com garagem €
logradouro P
Destinando-se a 1° piso a garagem e os restantes a habitacfio

5 - O requerimento Mod. 1 foi entregue junto da AT em 31.12.2014. Dele resulta o
seguinte:

Farme: 11 DS WEadlh o s e sww s sm= =

tPrédio em Prop. Total sem Andares nem Div. Susceptiveis de Util. Independente

Alectacao 3 - Habitagdo Area de Implantagae do Pred o 100.(:000 m
N¢ de Pisos. 3 Area Bruta Dependente: 100,0000 m
Tipologia/N® de Divisdes. 5 Area Brula Construgéo, 300,0000 m'

Area Total do Terreno' 325,0000 m’ Area Bruta Privativa: 200,0000 m”

6 - Esta alteracdo produziu efeitos a 31-12-2014.

7 - O Requerente entregou 0 Modelo 1 do IMI n.°..., em 01-08-2018.

[Prédio em Prop. Total sem Andares nem Div. Susceptiveis de Util. Independente ]

Afectagao: 3 - Habitagdo Area de Implantagao do Prédio: 100,0000 m’
N° de Pisos: 3 Area Bruta Dependente: 100,0000 m* |l‘7,?{'.23‘}f§’g-¢.j
Tipologia/N® de Divisdes: § Area Bruta Construgdo: 300,0000 m* =7
_ ] s, z u
Area Total do Terreno: 325,0000 m Area Bruta Privaliva: 200,0000 m }@’E 4 82@ =2
= !

8 - Resulta da notificag@o de avaliagdo da ficha ... 0 seguinte:

— i S
T e el = oo ; o ™ !
|6 5 ¥ T FLEMENTOS DECLARADGS : J[E7 avaumgho Il FINAL ]
Afetacdo  HABITAGAQ HABITAGAO HABITAGAO
N.* de Pisos 3 Tipologia/Divisoes 5 4 6 4 6

9 - Consta da caderneta predial urbana o seguinte:
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DESCRICAO DO PREDIO

Tipo de Prédio: Prédio em Prop. Total sem Andares nem Div. Susc. de Utiliz. Indepencente
Afectagio: Habitacdo N° de pisos: 4 Tipologia/Divisdes: 6

10 - A primeira avaliacdo efetuada sustenta-se na declaracéo do avaliador, com o seguinte
conteudo:
AREAS - OBTIDAS ATRAVES DO XARC DA CM CASCAIS.
VISITA AO EXTERIOR DO IMOVEL E VISUALIZAGAQ DO SIGWEB DA CM CASCAIS.
ELEMENTOS CONSTANTES NA CM CASCAIS, CAIXA .. ,COMPLEMENTADOS COM ELEMENTOS
EXISTENTES NO ARQUIVO DO SF-CASCAIS- ...
REFERENCIA PARA DETERMINAGAO DA IDADE: LU. 12008
APOS ANALISE E MEDICAO DAS PLANTAS VERIFICOU-SE ERROS SUPERIORES A 5% NA CADERNETA
PREDIAL, ASSIM SENDO AS AREAS FORAM CORRIGIDAS.
AREA BRUTA PRIVATIVA = 250,2 M2
AREA BRUTA DEPENDENTE = 188,2 M2
UTILIZADA A GRELHA DE COEFICIENTES DE QUALIDADE E CONFORTO APROVADA A 17/10/2016

11 - O Requerente foi notificado a 12-09-2018 do VPT de € 275.060 que resultou da ficha
de avaliacdo identificada em 8.

12 - O prazo para a apresentacdo do pedido de segunda avaliacdo, nos termos do artigo 76.°
do CIMI, decorreu até 12-10-2018.

13 - O SP néo apresentou pedido de segunda avaliagdo no prazo referido.

14 - Em 09-11-2018, foi liquidado o IMI n.° ... sobre o referido prédio referente aos anos de
2014 a 2017.

15 - Em 28-11-2018 o SP apresentou um pedido de revisdo da avaliacéo, referente a
divergéncia entre os elementos declarados (n.° de pisos: 3; divisoes: 5) e o resultado da
avaliagao (n.° de pisos: 4; divisoes: 6).

16 - Em 09-03-2019, foi liquidado o IMI referente ao ano de 2018.

17 - Em 20-09-2019, o Requerente apresentou uma reclamagéo nos termos do no 3 art.°
130.° do CIMI, tendo por objeto a corregdo do niumero de pisos.

18 - Por oficio remetido pelo SF Cascais..., em 14-10-2019, o Requerente foi notificado do

indeferimento da reclamacgéo apresentada, nos seguintes termos:
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No seguimento da reclamacgao que apresentou fora do prazo previsto no artigo 76° do
Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis, referente ao imével acima identificado, foi
a mesma entregue ao perito avaliador para que se pronunciasse sobre a avaliag@o por
ele efectuada, tendo em conta o teor da referida reclamagao.

Fomos informados de que nao ira proceder a qualquer rectificagao, uma vez que o
imével da Lote 6, , Se compde de cave, r/c, 1°
andar e s6tao com acesso vertical.

Assim, daremos como definitivo o resultado desta avaliagao.

A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como néo

provados.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias
solucdes plausiveis da(s) questdo(bes) de direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°,
7, do CPPT, e a prova documental aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a
decisdo, os factos acima elencados.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima

consolidada.

B. DO DIREITO
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A questdo que se apresenta a resolver no presente processo arbitral prende-se com a
avaliacdo para efeitos de IMI do prédio urbano com o artigo ... da freguesia de ..., o qual foi
determinado um VPT de € 275.060, e consequente liquidacao de imposto.

Com efeito, na perspetiva do SP, o prédio é constituido por trés pisos e cinco divisdes
enquanto que para a AT o prédio é constituido por quatro pisos e seis divisoes.

Na perspetiva do SP, a composicao do prédio nos termos definidos pela AT determinou
depois um VPT de € 275.060 que resultou da ficha de avaliacéo ja identificada.

O IMI é um imposto municipal que incide sobre a propriedade dos imoveis, tributando
o valor patrimonial tributario dos prédios rusticos e urbanos — cf. o art. 1.°, do CIMI.

Determina o art. 13, CIMI, que "A inscrig¢ao de prédios na matriz e a actualizagcao desta
sao efectuadas com base em declaragdo apresentada pelo sujeito passivo"”, o que se concretiza
pela apresentacdo da declaracdo apropriada (o mod. 1 IMI).

Por sua vez, o art. 14.° determina que "O valor patrimonial tributdrio dos prédios é
determinado por avalia¢do, com base em declaracéo do sujeito passivo, salvo se no presente
Codigo se dispuser de forma diferente” sendo que, sempre que necessario, a avaliagcdo ¢
precedida de vistoria do prédio a avaliar. Daqui resulta que o VPT determina-se, por via da
regra, por intermédio dos elementos oferecidos em declaracdo especifica apresentada pelo
préprio SP. Como assenta em elementos objetivos, por regra, dispensa-se a vistoria ou inspe¢ao
fisica do prédio.

A avaliacdo é direta (art. 15.°, 1, CIMI), bastando-se que seja efetuada tendo por suporte
as telas finais correspondentes ao edificado. Significa que o VPT de cada prédio deve ser
apurado caso a caso e "incorporar as carateristicas especificas do mesmo, ou seja, na avaliacao
direta, ha fatores de avaliacdo previamente fixados e que devem ser aplicados em funcédo das
carateristicas de cada prédio tendo em vista atingir, ainda que de forma indireta e por
aproximacao, o respetivo valor de mercado™ — cf. Anténio Santos Rocha, Eduardo Jose
Martins Brés, Tributagdo do patrimonio — IMI-IMT e imposto de selo (anotados e
comentados), 2.2 Edi¢do Revista, Almedina, 2018, p. 111.

Determina o art. 37.2, 1, idem, que "A iniciativa da primeira avaliacdo de um prédio
urbano cabe ao chefe de finangas, com base na declaracéo apresentada pelos sujeitos passivos

ou em quaisquer elementos de que disponha”. E continua o n.° 2: "4 declaracdo referida no
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numero anterior deve o sujeito passivo juntar plantas de arquitectura das construgoes
correspondentes as telas finais aprovadas pela competente camara municipal ou fotocopias
das mesmas autenticadas e, no caso de construgcoes nao licenciadas, plantas da sua
responsabilidade, com excepg¢do dos predios cuja data de construgao ¢ anterior a 7 de Agosto
de 1951, caso em que deve ser efectuada a vistoria dos predios a avaliar.”

A determinagéo do VPT é definido nos termos do art. 38., que reza assim:

1 - A determinag¢ao do valor patrimonial tributdrio dos prédios urbanos para habitagao,
comeércio, industria e servigos resulta da seguinte expressao:
Vt=VcxAxCaxClxCqgxCvemque:

Vt = valor patrimonial tributario;

Vc = valor base dos prédios edificados;

A = area bruta de constru¢ao mais a drea excedente a drea de implantagdo;

Ca = coeficiente de afectacao;

Cl = coeficiente de localiza¢ao

Cq = coeficiente de qualidade e conforto;

Cv = coeficiente de vetustez.

2 - O valor patrimonial tributdrio dos prédios urbanos apurado ¢ arredondado para a dezena
de euros imediatamente superior.

3 - Os predios comerciais, industriais ou para servigcos, para cuja avaliagdo se revele
desadequada a expressao prevista no n.o 1, s@o avaliados nos termos do n.o 2 do artigo 46.°
4 - A defini¢ao das tipologias de prédios aos quais ¢ aplicavel o disposto no nimero anterior é
feita por portaria do membro do Governo responsdvel pela drea das finangas, sob proposta da
Comissao Nacional de Avaliagcao de Prédios Urbanos.

A compreensdo deste preceito exige que se considere o contetdo dos artigos
subsequentes, nomeadamente, para 0 que aqui interessa, o disposto no art. 40.°.

Positiva este normativo, no seu nimero 2, que " drea bruta privativa (Aa) ¢ a superficie
total medida pelo perimetro exterior e eixos das paredes ou outros elementos separadores do
edificio ou da fracg¢ao, incluindo varandas privativas fechadas, caves e sétaos privativos com
utilizagao idéntica a do edificio ou da fracgao, a que se aplica o coeficiente 1. . Por sua vez,

0 seu n.° 3 consagra que "As dreas brutas dependentes (Ab) sdo as dreas cobertas e fechadas
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de uso exclusivo, ainda que constituam partes comuns, mesmo que situadas no exterior do
edificio ou da fracgao, cujas utilizagées sao acessorias relativamente ao uso a que se destina
o0 edificio ou fracgao, considerando-se, para esse efeito, locais acessorios as garagens, 0S
parqueamentos, as arrecadagaes, as instala¢oes para animais, 0S S6taos ou caves acessiveis e
as varandas, desde que ngo integrados na area bruta privativa, e outros locais privativos de
fung¢ao distinta das anteriores, a que se aplica o coeficiente 0,30. "

Isto é, para efeitos de calculo do VPT, o legislador distinguiu a area que tem uma
utilizacdo idéntica a da fracdo da area cuja utilizacéo é acessodria relativamente ao uso a que se
destina o imovel.

Vejamos 0 caso concreto. Ficou dado por provado que a documentacdo junta pelo SP
que originou a inscri¢do do prédio em causa, nomeadamente, a ficha técnica de habitacéo, o
alvara de autorizacdo de utilizacdo ... e 0 mod. 1 que o prédio é constituido por trés pisos. No
entanto, o perito avaliador entendeu corrigir as areas devido a "erros superiores a 5% na
caderneta predial”.

Ora, como vimos, nos termos do art. 13.°, A inscrigdo de prédios na matriz e a
actualizagao desta sao efectuadas com base em declaragdo apresentada pelo sujeito passivo™.

Competiria @ AT demonstrar que o prédio tinha quatro pisos e ndo trés, assim como
competiria ao SP demonstrar que ndo ocorreram erros superiores a 5% na caderneta predial,
contrariamente ao que refere o perito.

Da caderneta predial, como resulta do facto provado, constam quatro pisos quando, na
verdade, séo trés pisos, conforme resulta da prova produzida.

Assiste assim razdo ao SP, quando pede que seja retificado o teor do artigo matricial no
sentido de constar trés pisos e ndo quatro pisos, o que se determina.

Quanto a liquidacdo do IMI, o SP ndo conseguiu demonstrar se o IMI se encontra
erroneamente calculado assim como ndo demonstrou se efetuou o0 pagamento dos impostos em
causa.

Com efeito, como se disse, competia a0 SP demonstrar que nao ocorreram erros
superiores a 5% na caderneta predial, o que ndo foi o caso. Sendo assim, nesta parte improcede

0 pedido formulado pelo SP.
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C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar parcialmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:
a) Determinar a correcdo do descritivo do teor matricial, considerando que o prédio em
causa tem trés pisos;
b) Indeferir o pedido de declaragéo de ilegalidade da liquidacdo do IMI dos anos de
2014 a 2018;
c) Condenar as partes nas custas do processo, na proporcao do respetivo decaimento,
fixando-se o montante de € 153,00, a cargo da Requerente, ¢ o de € 153,00 a cargo

da Requerida.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 1.500,00, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 306 nos termos da Tabela | do Regulamento das
Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, a pagar pelas partes na proporcéo do respetivo
decaimento acima fixado, uma vez que o pedido foi parcialmente procedente, nos termos do
artigo 22.%,n.° 4, RJAT.

Notifique-se.
Lisboa, 12 de dezembro de 2020

O Arbitro Singular

10.
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(Ricardo Marques Candeias)

11.
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