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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%;: 541/2019-T

Tema: IMI - Isencao — Pessoa Colectiva Religiosa - Concordada entre a Republica

Portuguesa e a Santa Sé de 2004 — IPSS — art® 44° do EBF — Juros

indemnizatoérios — Juros de mora.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro Pedro Miguel Bastos Rosado, designado pelo Conselho Deontologico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral Singular, decide o

seguinte:

l. Relatério

1. A..., pessoa coletiva religiosa n.°..., com sede naRua ..., ..., ...-... Lishoa, doravante
designada por Requerente, apresentou, em 14 de agosto de 2019, pedido de prondncia arbitral
visando a anulagéo parcial da liquidacdo de Imposto Municipal sobre Imoveis (“IMI”) relativa
ao ano de 2018 (liquidacdo n° 2018...), fazendo referéncia as notas de cobranga n.° 2018... e n.°
2018..., cujo prazo para pagamento voluntério terminou em 31 de Maio de 2019 e 31 de agosto
de 2019, no valor total de € 27.433,58 (vinte e sete mil quatrocentos e trinta e trés euros e
cinquenta e oito céntimos), sendo Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E
ADUANEIRA, doravante designada por Requerida ou AT.

2. Pede, ainda, a Requerente o reembolso das importancias indevidamente pagas a titulo
de IMI no valor de € 27.433,58,00 (vinte e sete mil quatrocentos e trinta e trés euros e cinquenta

e oito céntimos), a que se referem as notas de cobranga n.° 2018... e n.° 2018..., cujo prazo para
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pagamento voluntario terminou em 31 de Maio de 2019 e 31 de agosto de 2019, bem como a
condenacdo da AT no pagamento de juros indemnizatérios.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), em 14 de agosto de 2019, e posteriormente
notificado a AT.

4. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no n.° 1 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente do
Conselho Deontoldgico do CAAD designou o signatario como arbitro do tribunal arbitral

singular, o qual comunicou a aceitacdo da designacdo dentro do prazo legal.

5. Em 30 de setembro de 2019, as partes foram notificadas da designacao do arbitro, ndo

tendo arguido qualquer impedimento.

6. Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o

tribunal arbitral singular foi constituido em 21 de outubro de 2019.

7. Notificada nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 17° do RJAT, a
Requerida apresentou resposta, com a juncdo de documentos, na qual vem defender a

improcedéncia dos pedidos, mas ndo remeteu o “processo administrativo”.

8. Por despacho de 17 de dezembro de 2020 foi dispensada a reunido prevista no artigo
18.° do RJAT e foi determinado que, estando as questdes suficientemente debatidas nas pecas
processuais apresentadas pelas Partes, em sintonia com o previsto no artigo 113.° do CPPT,
subsidiariamente aplicavel, por for¢a do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT,

seriam desnecessarias alegacdes e, como tal, foi a sua produgdo dispensada.

9. Dada a situacdo excepcional de prevencdo, contengdo, mitigacdo e tratamento da
infeccdo epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19, bem como a complexidade
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de algumas das questdes a decidir, o Tribunal decidiu a prorrogacdo do prazo para a prolagao
da decisdo arbitral, nos termos do art® 21° n°® 2 do RJAT, embora aquando da prolagdo do
primeiro despacho de prorrogacao ainda faltasse quase um més para o esgotamento do prazo de
6 meses previsto no art® 21°n° 1 do RJAT em virtude da suspensao de prazos desde 9 de marco
de 2020 até 2 de junho de 2020 (Despachos de 20 de junho de 2020, de 21 de agosto de 2020 e
de 21 de outubro de 2020).

1. Saneamento

1. O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos arts. 2.2, n.°
1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

2. As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciérias e tém legitimidade (arts. 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Marco).

3. O processo ndo enferma de nulidades.

4. O pedido é tempestivo.

5. O tribunal é competente.

I11. Matéria de facto

1. Factos provados

Dao-se como provados os seguintes factos com potencial relevo para a deciséo:
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A Requerente é, nos termos da Concordada entre a Republica Portuguesa e a Santa Sé,
uma pessoa juridica religiosa, moral e canonicamente ereta, devidamente registada em

Portugal.

A Requerente encontra-se registada no Registo Nacional de Pessoas Colectivas desde,
pelo menos, 9 de novembro de 1978 como pessoa colectiva religiosa (catolica), com a
Proveniéncia “Migrac¢do” - (cfr. doc. n.° 2 junto com o pedido de pronuncia arbitral,

cujo teor se da como reproduzido);

A Requerente tem como objecto social as actividades religiosas e de ensino da religido
catdlica; actividades de educacdo, ensino secundario, tecnoldgico, artistico e
profissional (cfr. doc. n.° 2 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da

como reproduzido);

No ano de 2018, a Requerente era proprietaria de diversos prédios urbanos situados em
diversos municipios de Portugal, encontrando-se alguns isentos de IMI (cfr. 2
documentos correspondentes as notas de cobranga n.° 2018... e n.° 2018..., emitidos em
nome da Requerente, relativas a primeira e a segunda prestac6es do IMI de 2018, juntos

com o pedido de pronancia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

No ano de 2018, a Requerente era proprietaria de um prédio urbano, sito na ..., ...-...
Lisboa, inscrito na matriz sob o artigo ...°, da freguesia de ..., concelho de Lisboa, com
a seguinte descricdo, areas e valor patrimonial tributario: tipo prédio em propriedade
total sem andares nem divisGes susceptiveis de utilizacdo independente; afectacdo
Servigos; valor patrimonial tributario de € 8.161.275,00; area total do terreno: 18.001,35
m2; area de implantacédo do edificio: 3.383,32 m2; area bruta de construcdo: 13.917,28
m2; area bruta dependente: 5.342,38 m2; area bruta privativa: 8.574,90 m2 (cfr.
documento n.° 4 junto pela AT com a Resposta e 2 documentos correspondentes as notas

de cobranga n.° 2018... e n.° 2018..., emitidos em nome da Requerente, relativas a
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primeira e a segunda prestacdes do IMI de 2018, juntos com o pedido de pronincia
arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

O prédio urbano descrito em E), inscrito na matriz sob o artigo ...°, da freguesia de...,
estava isento de IMI pelo seguinte motivo: Concordata de 2004: Santa Sé, A Conf
Episcopal Portuguesa, Dioceses; Inicio: 2015; Valor isento: € 8.161.275,00 (cfr.

documento n.° 4 junto pela AT com a Resposta, cujo teor se da como reproduzido);

Em 14 de fevereiro de 2018, a Requerente apresentou a AT uma Declaracdo modelo 1
do IMI para Inscricdo ou Actualizacdo de prédios urbanos na matriz relativa ao prédio
urbano descrito em E), inscrito na matriz sob o artigo ...°, da freguesia de..., com 0
motivo: 3 — Prédio Melhorado / Modificado / Reconstruido (cfr. documento n.° 3 junto

pela AT com a Resposta, cujo teor se d& como reproduzido).

Na sequéncia da apresentacdo pela Requerente da Declaracdo Modelo 1 do IMI para
Inscricdo ou Actualizacdo de prédios urbanos na matriz relativa ao prédio urbano
descrito em E), este prédio foi objecto de nova avaliagdo pela AT, tendo dado origem
ao artigo provisorio P..., que posteriormente passou a definitivo (cfr. documentos n.°s

2, 3 e 5 junto pela AT com a Resposta, cujos teores se ddo como reproduzidos);

Em 2018, a Requerente foi notificada do resultado da avaliacéo (cfr. documentos n.°s 2
juntos pela AT com a Resposta, cujos teores se ddo como reproduzidos);

O prédio urbano descrito em E), inscrito na matriz sob o artigo ...° da freguesia de ...
foi pela AT considerado desactivado a partir de 31 de Dezembro de 2018, tendo dado
origem ao predio U ... da freguesia de ... (cfr. documento n.° 4 junto pela AT com a

Resposta, cujo teor se da como reproduzido);

No ano de 2018, a Requerente era proprietaria de um prédio urbano, sito na ..., ...-...
Lisboa, inscrito na matriz sob o artigo ...°, da freguesia de ..., concelho de Lisboa, com
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a seguinte descrigdo, areas e valor patrimonial tributario: tipo “Outros”; afectacdo
Servigos; valor patrimonial tributario de € 10.441.300,00; &rea total do terreno:
18.001,35 m2; area de implantacao do edificio: 3.013,54 m2; area bruta de construcéo:
12.024,60 m2; area bruta dependente: 3.480,31 m2; area bruta privativa: 8.544,29 m2
(cfr. documento n.° 5 junto pela AT com a Resposta e 2 documentos correspondentes as
notas de cobranga n.° 2018 ... e n.° 2018 ..., emitidos em nome da Requerente, relativas
a primeira e a segunda prestactes do IMI de 2018, juntos com o pedido de prondncia

arbitral, cujos teores se dao como reproduzidos);

L) Em 2019, a Requerente foi notificada da liquidagdo de IMI n.° 2018 ..., tendo
concretamente recebido a nota de cobranca n.° 2018 ... no valor de € 13.716,79 e a nota
de cobrancga n.’ 2018 ... no valor de € 13.716,79, cujo prazos para pagamento voluntario
terminaram em 31 de Maio de 2019 e 31 de agosto de 2019, respectivamente (cfr. os 2
documentos correspondentes as notas de cobran¢a n.° 2018 ... e n.° 2018 ..., emitidos em
nome da Requerente, relativas a primeira e a segunda prestacdes do IMI de 2018, juntos

com o pedido de pronlncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);
M) Em data ndo apurada, a Requerente pagou a quantia global de € 27.433,58,00 (vinte e
sete mil quatrocentos e trinta e trés euros e cinquenta e oito céntimos), a que se referem

as notas de cobranga n.° 2018 ... e n.° 2018 ...;

N) Em 14 de agosto de 2019, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que

deu origem ao presente processo.

2. Factos néo provados e fundamentacéo da fixacdo da materia de facto

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o

que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
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para a decisédo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT
e artigo 607.2, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, als. a) e ), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias
solucBes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. art. 596.° do CPC, aplicavel ex vi artigo
29.°,n.°1, al. e), do RJIAT).

Os factos provados acima elencados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente
com o pedido de pronuncia arbitral e nos documentos juntos pela Requerida na Resposta, atras
identificados, cuja autenticidade ndo foi colocada em causa, bem como nas posicdes assumidas

pelas partes nos articulados apresentados.

N&o se provou que a Requerida tenha revogado a isencao de IMI relativamente ao prédio
urbano descrito em E) dos factos dados como provados e inscrito na matriz sob o artigo ...%, da
freguesia de ..., que estava isento de IMI pelo motivo: Concordata de 2004: Santa Sé, A Conf
Episcopal Portuguesa, Dioceses, - seja no momento anterior a apresentacdo da declaracdo
modelo 1 do IMI, seja posteriormente quando a AT atribuiu um novo artigo provisorio ao prédio

(artigo ...9).

Com efeito, no seu pedido de prondncia arbitral o requerente vem alegar que:
- “o artigo ... e artigo ..., ambos da freguesia de ..., correspondem a mesma descric¢éo predial,
constituindo este ultimo uma duplicacdo do primeiro”;
- que “carece portanto o artigo ... de qualquer fundamento legal para a sua existéncia, devendo
ser por isso eliminado, “a liquida¢do a que correspondem os documentos de cobranga 2018 ...
e n.? 2018 ..., deve ser corrigida, eliminando-se a colecta correspondente ao artigo ...”;
- que” ndo consegue perceber, mas apenas intuir, qual foi a lei aplicavel e quais teréo sido o0s
fundamentos pelos quais a AT vem entender que o prédio em causa deve ser tributado em sede
de IMI”;
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- que “mantem-se todos 0s pressupostos legais previstos para a manutengdo da isencdo da
requerente em sede de IMI”.

Ja na sua Resposta, a Requerida vem alegar:
- que “o0 actual artigo ...° da matriz predial urbana da freguesia de ... teve origem no artigo ...°,
actualmente extinto”;
- “que da identificada Declaracédo mod. 1 (Doc. n°3) resulta que o artigo ...° da matriz predial
urbana da freguesia de ...e deu origem ao actual artigo ...° da mesma freguesia, razao por que
néo tem fundamento a pretendida eliminagéo da matriz”;
- que tal “consta da “Certiddo de Teor do Prédio Urbano Desactivado” do artigo ..° da
freguesia de ..., que se junta como Doc n° 4, bem como, da Caderneta Predial Urbana do
artigo ...° da mesma freguesia de ..., que se junta como Doc. n°5.”;
- “que o IMI a ser liquidado apenas poderd incidir sobre o artigo ...°, uma vez que o prédio que
Ihe deu origem encontra-se extinto, ndo existindo qualquer possibilidade de “se tributar duas

vezes 0 mesmo bem.”;

Mas nada é alegado pela Requerida sobre a isencdo de IMI que beneficiava o prédio
urbano anteriormente inscrito sob 0 no artigo ... e que deu origem ao artigo ...°, ou qualquer

justificacdo ou fundamentacdo para o novo artigo ndo continuar a beneficiar da isencao.

Né&o se provou que o prédio urbano descrito em E) dos factos dados como provados e
inscrito na matriz sob o artigo ..., da freguesia de ..., que foi pela AT considerado desactivado
a partir de 31 de dezembro de 2018 e deu origem ao artigo ...° da freguesia de ..., tenha passado
a estar afecto a fins diversos dos fins a que estava afecto até a data da sua desactivacéo na matriz

ou a partir da data em que deu origem ao artigo ...°.

Com efeito, da analise dos documentos juntos pela AT com a sua Resposta,
designadamente as cadernetas prediais dos prédios e 0os documentos relativos a nova avaliag&o,
resulta claro que o prédio é 0 mesmo, manteve a sua afectacdo a servigos, a area total do terreno

é a mesma, tendo havido apenas ajustes, em regra para menos, na area bruta de construcao e na
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area bruta privativa. E a alteracdo do valor patrimonial tributéria resultou da nova férmula de
calculo do prédio também como “outros”, com unidades independentes, referindo-se
expressamente como justificativo a existéncia de uma igreja e de um centro de apoio a
juventude, e a servicos como um colégio (que ja existia desde 1955) e uma residéncia

universitéria (que ja existia desde 1971).

N&o se provou que, no ano de 2018, os restantes prédios urbanos propriedade da
Requerente e incluidos na liquidacdo de IMI em crise e que na mesma ndo constam como
“isentos”, sejam lugares de culto ou outros prédios diretamente destinados a realizagdo de fins
religiosos, ou sejam instalagdes de apoio directo e excluisivo as actividades com fins religiosos,
ou afectos exclusivamente a fins religiosos de apoio directo e exclusivo as actividades com fins
religiosos, ou sejam seminarios ou quaisquer estabelecimentos destinados a formacéo
eclesiastica ou ao ensino da religido catolica, ou sejam dependéncias ou anexos dos prédios
acima referidos a uso de instituigdes particulares de solidariedade social, ou sejam jardins e
logradouros dos prédios descritos atras referidos, que nao estejam destinados a fins lucrativos,

ou sejam prédios ou parte de prédios destinados directamente a realizacao dos seus fins.

Duvidas ndo existem de que a liquidacao de IMI de 2018, como se pode comprovar pelas
notas de cobranca juntas pela Requerente, incluem além dos prédios correspondentes aos
artigos ...° e ...%, da freguesia de ..., concelho de Lisboa, outros prédios da Requerente situados

em territorio portugués e ndo isentos de IMI no ano em questéo.

No artigo 4° do seu pedido de pronuncia arbitral, a Requerente limita-se a alegar que “No0S
termos dos respetivos estatutos a Requerente é uma Congregacao Missionaria que se dedica a
missionacao da fé catdlica e a ajuda aos mais carenciados, possuindo em Portugal os bens

maveis e imoOveis necessarios a prossecucao dos seus fins religiosos e caritativos.”

E, mais adiante (vide art® 18°, 19°, 20° e 21° do PPA), a Requerente alega:
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- que “possui um elevado numero de obras de natureza social em todo o pais, que visam actuar
em varios sectores carenciados da sociedade trabalhando designadamente nas seguintes
areas:

Setubal — paroquia de ..., na qual existe um Centro Social Paroquial com apoio a idosos e
criancgas e as X..., com cerca de 350 utentes e 20 trabalhadores voluntérios.

Lisboa —..., 0 qual ndo é uma mera residéncia universitaria, mas de apoio logistico a formacéo
e acompanhamento de 160 alunos do ensino superior, provenientes de pontos afastados de
Lisboa, bem como das regifes autonomas da Madeira e dos Agores e mesmo dos PALOP; nos
seus espagos desenvolvem-se ainda accOes de apoio a associagdes de emigrantes, apoio aos
sem-abrigo e mais necessitados da cidade de Lisboa em saidas semanais e entrega de
alimentos, roupa, calcado e material de higiene, a cerca de 120 pessoas; desenvolve ainda
actividades culturais variadas.

Porto — ..., que acolhe 130 criancas em risco e apoia familias carenciadas e familias de
acolhimento Colégio...— frequentado por cerca de 1.500 alunos com ensino totalmente gratuito.

(13

Porém, nao foram carreados para 0s autos quaisquer documentos ou requeridos outros
meios de prova que permitam ao Tribunal identificar quais sdo os prédios da Requerente que
constam da liquidacdo de IMI em crise e que ndo estavam isentos de IMI no ano de 2018, e

aferir os fins a que os mesmos estavam destinados ou afectos.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo juntou o “processo administrativo” e nao
questiona o que é afirmado pela Requerente sobre o pagamento das notas de cobranca do IMI
emitidas em nome da Requerente e juntas com o pedido de pronuncia arbitral, pelo que se
considera assente que foi paga a quantia total de € 27.433,58 (vinte e sete mil quatrocentos e

trinta e trés euros e cinquenta e oito céntimos).
A Autoridade Tributaria e Aduaneira também ndo questiona o que é afirmado pela

Requerente sobre os fins a que se destina o prédio prédio urbano descrito em E) dos factos
dados como provados e inscrito na matriz sob o artigo ...° da freguesia de..., que foi pela AT
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considerado desactivado a partir de 31 de dezembro de 2018 e que deu origem ao artigo ...° da
freguesia de ..., pelo que se tenha passado a estar afecto a fins diversos dos fins a que estava
afecto até a data da sua desactivacdo na matriz ou a partir da data em que deu origem ao
artigo ...°. A Requerente alega que se mantém todos os pressupostos legais para a manutencao
da isencdo em sede de IMI. Pelo que considera assente que o prédio em questdo manteve, no
ano em questdo de 2018, a afectacdo aos fins que justificaram a isencdo de IMI atribuida ao

mesmo em 2015.

N&o existem quaisquer outros factos com relevancia para a decisdo arbitral que nédo

tenham sido dados como provados.
IVV. Matéria de Direito
1. Questao da eventual ineptiddo da peticao inicial

Nos artigos 3°, 4° e 5° da sua Resposta a A.T. vem dizer:

- que: “De acordo com os elementos extraidos do sistema informético da AT, a liquidacéo de
IMI, com o n°..., no montante total de 41.150,27 euros, expressa em trés prestacoes, n® 2018...,
n°2018..., e n° 2018..., nos montantes, respectivamente de 13.716,79 euros, 13.716,76 euros, e
13.716,72 euros, com prazo de pagamento voluntario em 31.05.2019, 31.08.2019 e 30.11.2019,
cfr. Doc n°l junto aos autos, ndo so ndo corresponde ao valor global de € 49.299,60 da
liqguidacdo impugnada nos autos, nem aos documentos documentos 1 a 1b), juntos pelo
Requerente.”;

- que: “para além de ndo se extrair, ou de alguma forma se evidenciar, quer dos elementos do
sistema informético da AT, quer dos documentos juntos a Peticdo Inicial, o fundamento do
montante de 27.433,58 euros cuja anulacéo parcial € pretendida”;

- que: "Nessa conformidade, afigura-se que a Peti¢do Inicial ndo corresponde ao requisitos
previstos nas als e), f) e g), do n® 2, do art. 78° do CPTA, cuja ponderacéo desde ja se Requer

a esse Tribunal.”.
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Sem o dizer de forma clara, a A.T. acaba por suscitar a questdo da ineptiddo da peti¢cdo

inicial.

Por Despacho de 20 de abril de 2020, o Tribunal determinou a notificagdo da Requerente
para, no prazo de 10 dias, exercer, querendo, o contraditério em relagdo a matéria em causa
(art® 5° da Resposta da AT).

Notificada do despacho do Tribunal, a Requerente nada veio dizer aos autos.

Dispde o n°1 e n°2 do artigo 78° do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos

(CPTA), sob a epigrafe “Requisitos da peti¢ao inicial”, o seguinte:

1 — A'instancia constitui-se com a propositura da acao e esta considera-se proposta logo que
a peticao inicial seja recebida na secretaria do tribunal ao qual € dirigida.

2 - Na peticdo inicial, deduzida por forma articulada, deve o autor:

a) Designar o tribunal em que a acéo é proposta;

b) Identificar as partes, incluindo eventuais contrainteressados, indicando os seus nomes,
domicilios ou sedes e, sempre que possivel, nimeros de identificacdo civil, de identificacédo
fiscal ou de pessoa coletiva, profissdes e locais de trabalho, sendo a indicacao desta
informacao obrigatoria quando referente ao autor;

¢) Indicar o domicilio profissional do mandatério judicial;

d) Indicar a forma do processo;

e) ldentificar o ato juridico impugnado, quando seja o caso;

f) Expor os factos essenciais que constituem a causa de pedir e as raz0es de direito que
servem de fundamento a acéo;

g) Formular o pedido;

h) Declarar o valor da causa.

12.
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Por sua vez, o artigo 98.%, n.° 1, alinea a), do CPPT, subsidiariamente aplicavel por forca
do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c¢), do RJAT, indica como uma das nulidades insanaveis

em processo judicial tributario, a ineptiddo da peticéo inicial.

Né&o indicando o CPPT as situagbes em que se deve entender que ocorre ineptidao da
peticdo inicial, ha que fazer apelo ao CPC, que é de aplicacdo subsidiaria, nos termos do artigo
2.% alinea e), daquele Cadigo, e também o é no ambito do processo arbitral tributario, por forca

do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

No artigo 186.%,n.° 1, do CPC, indicam-se as seguintes situacoes de ineptiddo da peticéo

inicial:

a) Quando falte ou seja ininteligivel a indicacdo do pedido ou da causa de pedir;
b) Quando o pedido esteja em contradi¢cdo com a causa de pedir;

¢) Quando se cumulem causas de pedir ou pedidos substancialmente incompativeis.

No caso em apreco, a Autoridade Tributéria e Aduaneira suscita a questdo da ineptidao
a proposito de:

e) Identificar o ato juridico impugnado, quando seja o caso;

f) Expor os factos essenciais que constituem a causa de pedir e as raz6es de direito

que servem de fundamento a acgao;

g) Formular o pedido.

Na sua petigdo inicial, a Requerente comegca por afirmar que “0 ato objeto do pedido de
pronuncia do tribunal arbitral é o ato de liquidacéo supra identificado, notificado a Requerente
através das notas de cobranca supra identificadas, de que se juntam cépias, cuja anulagio

parcial se requer.”.

E, na fase do pedido, pede ao Tribunal que :
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- seja julgado “procedente o pedido de anulagdo do ato de liquidacdo de Imposto
Municipal sobre Imédveis supra identificado, fundado nessa mesma norma por vicio de forma
por falta e insuficiéncia e fundamentacdo de direito, por erro sobre o direito aplicavel, e por
violacéo de lei imperativa.”;

- seja proferida decisdo a “condenar a AT a devolver a requerente a quantia de € 27
433,58 (vinte e sete mil quatrocentos e trinta e trés euros e cinquenta e oito céntimos)(...);

- seja julgado “procedente o pedido de juros indemnizatérios, contados, a taxa apurada
de harmonia com o disposto no artigo 43.°, n.° 4, da LGT, entre os dias em que foram efectuados

os pagamentos indevidos até a data da emissdo das correspondentes notas de crédito”.

Sendo ainda manifesto que, ao longo da sua petigdo, a Requerente expds “0s factos
essenciais que constituem a causa de pedir e as razoes de direito que servem de fundamento a

acdo”.

E verdade que a Requerente, logo no inicio da sua peti¢io, diz ter sido “notificada do
ato de liquidacdo de Imposto Municipal sobre Imoveis (doravante IMI), no montante global
final de € 49.299,60 pela AT — Autoridade Tributéria e Aduaneira (doravante AT), através das
notas de cobranga n.° 2018...e n.° 2018... de que juntam copias (docs. n.° 1 a 1b), cujo prazo

para pagamento voluntario terminou em 31 de Maio de 2019 e 31 de agosto de 2019

E é verdade, como bem refere a A.T., que a liquidacdo de IMI, com o n° ..., tem o
montante total de 41.150,27 euros e é expressa em trés prestacdes, n° 2018..., n° 2018..., e n°
2018..., nos montantes, respectivamente de 13.716,79 euros, 13.716,76 euros, e 13.716,72
euros, com prazo de pagamento voluntario em 31.05.2019, 31.08.2019 e 30.11.2019.

Mas também é verdade que a Requerente, na com a apresentacdo do pedido, se refere
expressamente as notas de cobranca n.° 2018... e n.° 2018..., cujo prazo para pagamento
voluntario terminou em 31 de Maio de 2019 e 31 de agosto de 2019, no valor total de €
27.433,58 (vinte e sete mil quatrocentos e trinta e trés euros e cinquenta e oito céntimos), €, no

pedido, solicita o reembolso das importancias indevidamente pagas a titulo de IMI no valor de
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€ 27.433,58,00 (vinte e sete mil quatrocentos e trinta e trés euros e cinquenta e oito céntimos),
a que se referem as notas de cobranca n.° 2018... e n.° 2018..., cujo prazo para pagamento
voluntario terminou em 31 de Maio de 2019 e 31 de agosto de 2019, bem como a condenagéo

da AT no pagamento de juros indemnizatérios.

Ou seja, a Requerente ndo se refere no seu pedido, & nota de cobrancga n°® 2018..., no
valor de € 13.716,79, com prazo de pagamento voluntario até 30.11.2019, que ainda ndo havia

sido sequer emitida.

Portanto, existird no entender do Tribunal apenas um erro de escrita na identificacao do
valor total da liquidacdo do IMI de 2018, cuja anulacdo e reembolso desse valor total ndo €
objecto do pedido por parte da Requerente, bem como alguma imperfeicdo na forma como se

concretiza o acto de liquidac&o em crise por referéncia as notas (parciais) de cobranga.

E também é certo que, no meio dos documentos juntos com a peticéo, estdo as notas de
cobranca n.° 2018... e n.° 2018..., cujo prazo para pagamento voluntario terminou em 31 de
maio de 2019 e 31 de agosto de 2019.

Conforme defende o Conselheiro JORGE LOPES DE SOUSA a respeito da ineptiddo
da petigdo inicial, “nem toda incorreccdo, nem toda a imperfeicdo do requerimento inicial
conduz[a] & ineptiddo. O autor exprimiu 0 seu pensamento em termos inadequados, servindo-
se de linguagem tecnicamente defeituosa, mas deu a conhecer suficientemente qual o efeito
juridico que pretendia obter? A peticdo serd uma peca desajeitada e infeliz, mas ndo pode
qualificar-se de inepta».” (JORGE LOPES DE SOUSA, Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario. Anotado e Comentado, Vol. |1, Areas Editora: Lisboa, 2011, p. 81).

Por isso, sem necessidade de maiores consideragdes, ndo ocorre ineptiddo da peticdo

inicial.

2. Ordem de conhecimento dos vicios
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De harmonia com o disposto no artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel por
forca do disposto no artigo 29.%, n.° 1, do RJAT, ndo sendo imputados aos actos impugnados
vicios que conduzam a declaracdo de inexisténcia ou nulidade, nem indicada uma relacéo de
subsidiariedade, a ordem de apreciacdo dos vicios deve ser a, que segundo o prudente critério
do julgador, mais estavel ou eficaz a tutela dos interesses ofendidos.

Na apreciacdo dos vicios imputados ao acto cuja declaracdo de ilegalidade é pedida
deverd comecar-se pelos «vicios cuja procedéncia determine, segundo o prudente critério do
julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos» [artigo 124.°, n.° 2, do CPPT,
aplicavel por forca do disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea a), do RJAT], j& que «a arbitragem
tributaria visa reforcar a tutela eficaz e efectiva dos direitos e interesses legalmente protegidos
dos contribuintes» (artigo 124.°, n.° 3, da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril).

Por isso, ndo se apreciardo prioritariamente o vicio de falta de fundamentacéo invocado
pela Requerente, que tem natureza meramente formal e cuja procedéncia ndo afasta a
possibilidade de renovacgdo do acto com o mesmo conteido, comecando-se por apreciar vicio

de violacdo de lei, cuja procedéncia impede a renovacdo do acto de liquidacéo.

2.1. Questdo da isencédo de IMI do prédio urbano descrito em E) da matéria de
facto dada como provada e inscrito na matriz sob o artigo ...°, da freguesia de ... e da
isencdo de IMI do prédio a que aquele o deu origem, o prédio urbano descrito em K) da
matéria de facto dada como provada e inscrito na matriz sob o artigo ...° da freguesia de ...
e da legalidade da liquidacéo de IMI relativa ao ano de 2018

Na sua peticdo inicial, a Requerente centra-se praticamente na questdo da eventual
duplicacdo na matriz dos prédios acima identificados e na manutencdo dos pressupostos de

isencao de IMI.

A Requerente defende, em suma:
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- que “por erro, imputdvel aos servigos, foi criado, inexplicavelmente, um novo artigo matricial,
o artigo ...”;

- que “o artigo ... e artigo ..., ambos da freguesia de ..., correspondem a mesma descri¢ao
predial, constituindo este ultimo uma duplicagdo do primeiro.”;

- que “Carece portanto o artigo ... de qualquer fundamento legal para a sua existéncia,
devendo ser por isso eliminado.”;

- que “Consequentemente a liquidacdo a que correspondem os documentos de cobranga
2018 ...en.22018..., deve ser corrigida, eliminando-se a colecta correspondente ao artigo .... ”’;
- que a lei “impoe aos servigos, face aos elementos de prova existentes, a extingdo do artigo ...
da freguesia de ... . ",

- que “a liquidagdo ora impugnada, a que correspondem os documentos de cobranga 2018 ...e
n. 2018 ..., carece de fundamento legal, j& que o artigo matricial que Ihe serve de base néo
tem correspondéncia cadastral ou registral. ”;

- que a “AT esta vinculada ao principio da legalidade, nos termos da LGT, ora a cria¢do da
matriz predial urbana correspondente ao artigo ... da freguesia de ... acresce de fundamento
de facto e de direito e deve por isso ser extinto com efeitos retroactivos, sobe pena de se tributar
DUAS vezes o mesmo bem.”’;

- que “nos termos da concordata de 2004, tratado internacional que vigora na ordem juridica
interna por via do artigo 8° da CRP, a requerente deve, para efeito de atribuicdo de direitos e
beneficios, ser equiparada a IPSS, devendo beneficiar, nomeadamente, da isencdo de IMI,
reconhecida oficiosamente aquelas entidades.”;

- que “(...) mantem-Se todos 0S pressupostos legais previstos para a manutencao da isencao

da requerente em sede de IMI.”,

A A.T. defende o seguinte, em suma:
- que “Relativamente a pretendida eliminagao do artigo ...° da matriz predial da freguesia de ...
com efeitos retroactivos, e a consequente anulagdo da colecta constante das notas de cobranca
n°2018..., n° 2018..., resulta, de todos os documentos levados aos autos, que o actual artigo ...°

da matriz predial urbana da freguesia de ... teve origem no artigo ..., actualmente extinto.”;
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- que “o artigo ...° da matriz predial urbana da freguesia de ... deu origem ao actual artigo ...°
da mesma freguesia, razdo por que ndo tem fundamento a pretendida elimina¢do da matriz.”;
- que tal “consta da “Certidao de Teor do Prédio Urbano Desactivado” do artigo ...° da
freguesia de ..., que se junta como Doc n° 4, bem como, da Caderneta Predial Urbana do
artigo ...° da mesma freguesia de ..., que se junta como Doc. n°5”;

- que “o IMI a ser liquidado apenas podera incidir sobre o artigo ...°, uma vez que o prédio
que lhe deu origem encontra-se extinto, ndo existindo qualgquer possibilidade de “se tributar

IR N

duas vezes o mesmo bem”.”;

Vejamos:

A A.T. ndo suscita qualquer questdo de incompeténcia do tribunal, desde logo quando
a Requerente vem dizer que o artigo ...° carece de qualquer fundamento legal para a sua
existéncia, devendo ser por isso eliminado, e se mantém todos o0s pressupostos legais previstos

para a manutencdo da isencdo da Requerente em sede de IMI.

Todavia, entende o Tribunal dever fazer algumas consideracfes sobre 0s pontos

referidos.

A competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD é definida, em primeira
linha, pelo artigo 2.°, n.° 1, do RJAT, que estabelece o seguinte:

1 - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacéo das seguintes pretensdes:
a) A declaracéo de ilegalidade de actos de liquidacao de tributos, de autoliquidacéo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracéo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel quando néo dé
origem a liquidagéo de qualquer tributo, de actos de determinagdo da matéria colectavel e de

actos de fixacéo de valores patrimoniais;
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Em segunda linha, a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD é
limitada pela vinculagdo da Autoridade Tributéria e Aduaneira que, nos termos do artigo 4.°,
n.°1, do RJAT, veio a ser definida pela Portarian.® 112-A/2011, de 12 de Marco, que estabelece

0 seguinte, no que aqui interessa:

Os servicos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdicdo dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objecto a apreciacdo das
pretensdes relativas a impostos cuja administracao lhes esteja cometida referidas no n.° 1 do
artigo 2.° do Decreto - Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com excepgao das seguintes:

a) Pretensdes relativas a declaracéo de ilegalidade de actos de autoliquidacgéo, de retencédo na
fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de recurso a via administrativa
nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario;

b) Pretenses relativas a actos de determinacéo da matéria colectavel e actos de determinacéo
da matéria tributavel, ambos por métodos indirectos, incluindo a decisdo do procedimento de
revisao;

c) Pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacéo e demais impostos indirectos
que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacéo; e

d) PretensGes relativas a classificagdo pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias e a
contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de andlise laboratorial ou de diligéncias a
efectuar por outro Estado membro no ambito da cooperacdo administrativa em matéria

aduaneira.

Como se V&, apenas em relacdo a matérias aduaneiras a definicdo de competéncias é
feita tendo em atencdo o tipo de tributos a que se dirigem as pretensdes. E quanto a estes a

Autoridade Tributaria e Aduaneira so se vinculou quanto aos impostos por esta administrados.

Quanto ao resto, a competéncia € definida apenas tendo em atencéo o tipo de actos que
sdo objecto da impugnacéo, ndo havendo, designadamente, qualquer proibicdo de apreciagéo
de matérias relativas a isengdes fiscais ou quaisquer outras questdes de legalidade relativas aos

actos dos tipos referidos no artigo 2.° do RJAT.
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Assim, uma liquidagdo de imposto que parta da desconsideracdo de uma isencdo néo
deixa de ser um acto tributario de liquidacdo. E a apreciacdo da legalidade ou da ilegalidade
dessa desconsideracdo nao deixa, portanto, de ser a apreciacdo de uma pretensdo relativa a

declaracéo de ilegalidade de actos de liquidacdo.

No caso em apreco, é impugnado um acto de liquidacdo de IMI, que se insere na alinea
a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT, e cuja apreciacdo nao € excluida por qualquer das normas da

referida Portaria.

No processo arbitral pode, em regra, ser imputada aos actos de liquidacdo qualquer

ilegalidade, como decorre do artigo 99.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel.

S6 ndo serd assim, nos casos em que a lei preveja a impugnabilidade autbnoma de actos
administrativos que sdo pressuposto dos actos de liquidacéo, como pode suceder com 0s actos
de reconhecimento de isenc¢des fiscais, que, nos casos das isen¢des ndo automaticas, assumem

a natureza de actos destacaveis, para efeitos de impugnacédo contenciosa.

Mas, neste caso, a isencao que a Requerente entende ter sido indevidamente desatendida
pela Autoridade Tributaria e Aduaneira ao praticar o acto de liquidacdo de IMI é uma isencéo

que havia sido reconhecida ao prédio da Requerente.

Sendo o acto de liquidacdo lesivo dos interesses da Requerente, que defende ser ilegal
por ndo aplicar uma isencdo de que entende beneficiar, tem de ser assegurada a sua
impugnabilidade contenciosa com fundamento em qualquer ilegalidade, como decorre do
principio da tutela judicial efectiva, consagrado nos artigos 20.%, n.° 1, e 268.°, n.° 4, da CRP.

Por outro lado, a questdo de saber se 0 acto de liquidacao é legal ao ndo reconhecer uma

isencao, tem a ver com a legalidade da liquidacéo, pelo que deve ser apreciada nos tribunais
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tributérios em processo de impugnacéo judicial, como decorre da alinea a) do n.° 1 do artigo
97.°do CPPT.

Assim, conclui-se que ndo esta em causa declarar, com efeitos gerais, se a Requerente
tem direito a uma isencdo, mas apenas saber se a concreta liquidacdo de IMI relativa ao ano de
2018 é ilegal por ndo ter aplicado uma isencdo de que a Requerente podera beneficiar nesse

ano.

O que é pedido ao tribunal arbitral é que apure se a liquidagdo impugnada é ilegal por
ndo ter sido aplicada uma isencdo que a Requerente entende beneficiar para um prédio e esta
matéria insere-se manifestamente nas competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD.

Diversamente, o Tribunal entende que ndo tem competéncia para determinar a

eliminacdo da matriz de um prédio inscrito.

Porém, essa questdo ndo se coloca directamente ao Tribunal face a matéria de facto dada

como provada.
Como decorre da matéria de facto dada como provada:

- No ano de 2018, a Requerente era proprietaria de um prédio urbano, sito na ..., ...-...
Lisboa, inscrito na matriz sob o artigo ...°, da freguesia de ..., concelho de Lisboa, com a seguinte
descricdo, areas e valor patrimonial tributario: tipo prédio em propriedade total sem andares
nem divisOes susceptiveis de utilizacdo independente; afectagdo Servigos; valor patrimonial
tributario de € 8.161.275,00; area total do terreno: 18.001,35 m2; area de implantacao do
edificio: 3.383,32 m2; area bruta de construcdo: 13.917,28 m2; &rea bruta dependente: 5.342,38

m2; area bruta privativa: 8.574,90 m2;
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- O prédio urbano descrito em E) dos factos dados como provados e inscrito na matriz
sob o artigo ...% da freguesia de ..., estava isento de IMI pelo seguinte motivo: Concordata de
2004: Santa Sé, A Conf Episcopal Portuguesa, Dioceses; Inicio: 2015; Valor isento: €
8.161.275,00;

- Em 14 de fevereiro de 2018, a Requerente apresentou a AT uma Declara¢do modelo 1
do IMI para Inscricdo ou Actualizacdo de prédios urbanos na matriz relativa ao prédio urbano
descrito em E), inscrito na matriz sob o artigo ...°, da freguesia de ..., com o motivo: 3 — Prédio
Melhorado / Modificado / Reconstruido;

- Na sequéncia da apresentacdo pela Requerente da Declaracdo Modelo 1 do IMI para
Inscricdo ou Actualizagdo de prédios urbanos na matriz relativa ao prédio urbano descrito em
E), este prédio foi objecto de nova avaliacdo pela AT, tendo dado origem ao artigo provisorio

P..., que posteriormente passou a definitivo;

- O predio urbano descrito em E) da matéria de facto dada como provada e inscrito na
matriz sob o artigo ...°, da freguesia de ... foi pela AT considerado desactivado a partir de 31 de

Dezembro de 2018, tendo dado origem ao prédio U ... da freguesia de ...;

- No ano de 2018, a Requerente era proprietaria de um prédio urbano, sito na ..., ...-...
Lisboa, inscrito na matriz sob o artigo ...°, da freguesia de ..., concelho de Lisboa, com a seguinte
descri¢do, areas e valor patrimonial tributario: tipo “Outros”; afectacdo Servicos; valor
patrimonial tributario de € 10.441.300,00; area total do terreno: 18.001,35 m2; area de
implantagdo do edificio: 3.013,54 m2; area bruta de construcdo: 12.024,60 m2; area bruta
dependente: 3.480,31 m2; area bruta privativa: 8.544,29 m2;
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- Em 2019, a Requerente foi notificada da liquidacdo de IMI n.° 2018..., tendo
concretamente recebido a nota de cobranca n.° 2018 ... no valor de € 13.716,79 e a nota de
cobranca n.° 2018 ... no valor de € 13.716,79, cujo prazos para pagamento voluntario

terminaram em 31 de Maio de 2019 e 31 de agosto de 2019, respectivamente;

Como atrés se viu, na sua Resposta, a Requerida vem alegar:
- que “o actual artigo ...° da matriz predial urbana da freguesia de ... teve origem no artigo ...°,
actualmente extinto”;
- “que da identificada Declaracéo mod. 1 (Doc. n°3) resulta que o artigo ...° da matriz predial
urbana da freguesia de ... deu origem ao actual artigo ...° da mesma freguesia, razao por que
ndo tem fundamento a pretendida eliminacdo da matriz”;
- que tal “consta da “Certiddo de Teor do Prédio Urbano Desactivado” do artigo ...° da
freguesia de ..., que se junta como Doc n° 4, bem como, da Caderneta Predial Urbana do
artigo ...° da mesma freguesia de ..., que se junta como Doc. n°5.”;
- “que o IMI a ser liquidado apenas podera incidir sobre o artigo ...°, uma vez que o prédio que
Ihe deu origem encontra-se extinto, ndo existindo qualquer possibilidade de “se tributar duas

vezes 0 mesmo bem.”;

Dispdem os artigos 9°, 10° e 0 n° 2 do artigo 26° da Concordada entre a Republica
Portuguesa e a Santa Sé (aprovada para ratificacdo pela Resolucdo da Assembleia da Republica
n.° 74/2004, de 16/11; ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 80/2004, de 16/11
- Publicacéo: Diéario da Republica I-A, n.° 269, de 16/11/2004 (Resolucdo da Assembleia da
Republica n.° 74/2004), o seguinte:

Artigo 9.°
1 - A Igreja Catolica pode livremente criar, modificar ou extinguir, nos termos do direito
canonico, dioceses, paroquias e outras jurisdicdes eclesiasticas.
2 - A Republica Portuguesa reconhece a personalidade juridica das dioceses, paroquias e
outras jurisdi¢des eclesiasticas, desde que 0 acto constitutivo da sua personalidade juridica

canonica seja notificado ao 6rgao competente do Estado.
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3 - Os actos de modificacdo ou extincdo das dioceses, paroquias e outras jurisdicOes
eclesiasticas, reconhecidas nos termos do numero anterior, serdo notificados ao 6rgao
competente do Estado.

4 - A nomeacao e a remocao dos bispos sdo da exclusiva competéncia da Santa Sé, que delas
informa a Republica Portuguesa.

5 - A Santa Sé declara que nenhuma parte do territério da Republica Portuguesa dependera

de um bispo cuja sede esteja fixada em territdrio sujeito a soberania estrangeira.

Artigo 10.°

1 - A Igreja Catotlica em Portugal pode organizar-se livremente de harmonia com as normas
do direito canodnico e constituir, modificar e extinguir pessoas juridicas candnicas a que o
Estado reconhece personalidade juridica civil.

2 - O Estado reconhece a personalidade das pessoas juridicas referidas nos artigos 1.2, 8.%¢e
9.° nos respectivos termos, bem como a das restantes pessoas juridicas canonicas, incluindo
0s institutos de vida consagrada e as sociedades de vida apostolica canonicamente erectos,
gue hajam sido constituidas e participadas a autoridade competente pelo bispo da diocese
onde tenham a sua sede, ou pelo seu legitimo representante, até a data da entrada em vigor
da presente Concordata.

3 - A personalidade juridica civil das pessoas juridicas canonicas, com excepc¢ao das referidas
nos artigos 1.°, 8.° e 9.°, quando se constituirem ou forem comunicadas apds a entrada em
vigor da presente Concordata, é reconhecida atraves da inscricdo em registo proprio do
Estado em virtude de documento auténtico emitido pela autoridade eclesiastica competente
de onde conste a sua ereccdo, fins, identificacdo, 6rgéos representativos e respectivas

competéncias.

Numero 2 do Artigo 26.°
2 - A Santa Sé, a Conferéncia Episcopal Portuguesa, as dioceses e demais jurisdicGes
eclesiasticas, bem como outras pessoas juridicas candnicas constituidas pelas competentes

autoridades eclesiasticas para a prossecucdo de fins religiosos, as quais tenha sido
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reconhecida personalidade civil nos termos dos artigos 9.° e 10.°, estdo isentas de qualquer
imposto ou contribuicéo geral, regional ou local, sobre:

a) Os lugares de culto ou outros prédios ou parte deles directamente destinados a realizacéo
de fins religiosos;

b) As instalagdes de apoio directo e exclusivo as actividades com fins religiosos;

c) Os semindrios ou quaisquer estabelecimentos destinados a formacao eclesiéstica ou ao
ensino da religido catdlica;

d) As dependéncias ou anexos dos prédios descritos nas alineas a) a ¢) a uso de instituicdes
particulares de solidariedade social;

e) Os jardins e logradouros dos prédios descritos nas alineas a) a d) desde que néo estejam
destinados a fins lucrativos;

f) Os bens mdveis de caracter religioso, integrados nos imdveis referidos nas alineas

anteriores ou gque deles sejam acessorios.

Duvidas ndo existem de que o prédio urbano descrito em E) dos factos dados como

provados e inscrito na matriz sob o artigo ...°, da freguesia de ..., estava isento de IMI pelo

sequinte_motivo: Concordata de 2004: Santa Sé, A Conf Episcopal Portuguesa, Dioceses:;
Inicio: 2015: Valor isento: € 8.161.275.00.

Ora, se o prédio estava isento de IMI e se artigo do prédio foi desactivado pela A.T. em
31 de dezembro de 2018, o artigo urbano em questdo ndo poderia constar, como parece constar,

da liquidag&o em crise, mesmo com a indicac@o de “valor isento” e colecta 0 (zero).

Nio tem razio a Requerente quando alega que “por erro, imputavel aos servicos, foi
q q ga q

)

criado, inexplicavelmente, um novo artigo matricial, 0 artigo ...” e que “carece o artigo ... de

qualquer fundamento legal para a sua existéncia, devendo ser por isso eliminado.”.
A atribuicdo de um novo artigo ao prédio em questdo resultou da apresentacdo pela

Requerente de uma Declaracdo modelo 1 do IMI para Actualizacdo de prédios urbanos na
matriz (predio melhorado /modificado), que foi objecto de nova avaliagdo pela AT e cujo
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resultado foi notificado & Requerente. Tal atribuicdo resultou da interpretacdo da AT sobre as

normas relativas as matrizes prediais e ndo parece merecer censura.

Para aquilo que aqui interessa, entende o Tribunal que € irrelevante se o artigo anterior se
deveria manter ou se deveria, como sucedeu, atribuir-se ao prédio em questdo um novo artigo

matricial.

No entender do Tribunal, o que releva € que os dois artigos matriciais ndo poderiam
constar os dois da liquidacdo de IMI de 2018, aqui em crise, e, sobretudo, que o prédio deveria

manter-se isento como foi reconhecido em 2015 pela A.T.

Como atras se referiu, na sua Resposta nada ¢é alegado pela Requerida sobre a isen¢édo de
IMI que beneficiava o prédio urbano anteriormente inscrito sob o no artigo ...° e que deu origem
ao artigo ...°, ou qualquer justificacdo ou fundamentacéo para 0 novo artigo ndo continuar a

beneficiar da isencéo.

E ndo se provou que o prédio urbano descrito em E) dos factos dados como provados e
inscrito na matriz sob o artigo ...°, da freguesia de ..., que foi pela A.T. considerado desactivado
a partir de 31 de dezembro de 2018 e deu origem ao artigo ... da freguesia de ..., tenha passado
a estar afecto a fins diversos dos fins a que estava afecto até a data da sua desactivacdo na matriz

ou a partir da data em que deu origem ao artigo ...°.

Com efeito, e repentindo-nos, da analise dos documentos juntos pela AT com a sua
Resposta, designadamente as cadernetas prediais dos prédios e os documentos relativos a nova
avaliacdo, resulta claro que o prédio é o mesmo, manteve a sua afectacéo a servigos, a area total
do terreno € a mesma, tendo havido apenas ajustes, em regra para menos, na area bruta de
construcdo e na &rea bruta privativa. E a alteracdo do valor patrimonial tributéria resultou da
nova formula de célculo do prédio também como “outros”, com unidades independentes,

referindo-se expressamente como justificativo a existéncia de uma igreja e de um centro de
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apoio a juventude, e a servigos como um colégio (que ja existia desde 1955) e uma residéncia
universitéria (que ja existia desde 1971).

Assim, é manifesto que, no ano de 2018, o predio urbano da Requerente, inscrito na
matriz sob o artigo ..., da freguesia de ..., concelho de Lisboa, que teve origem no anterior artigo
artigo ...° (isento de IMI), com valor patrimonial tributario de € 10.441.300,00, esta isento de
IMI nos termos do nimero 2 do art® 26° da Concordada entre a RepUblica Portuguesa e a Santa
Sé, por continuar a estar afecto aos fins ai previstos, e ao constar da liquidacdo de IMI em crise

- por ser propriedade da Requerente - deveria estar com “valor isento” e colecta 0.

Esclareca-se que 0 que aqui esta em causa € o valor da colecta de € 31.323,90 (trinta e
um mil trezentos e vinte e trés euros e noventa céntimos) atribuida ao prédio urbano inscrito na
matriz sob o artigo ...°, da freguesia de ..., concelho de Lisboa — (v.p.t de € 10.441.300,00 x taxa
de 0,30% = € 31.323,90).

Em face do exposto, e sem necessidade de maiores consideracdes, impde-se concluir
que a liquidacgdo de IMI n.° 2018..., relativas ao periodo de tributacdo de 2018, que originou as
notas de cobrancga n.° 2018... e n.° 2018... invocadas pela Requerente, € ilegal, devendo ser
parcialmente anulada, na parte em que inclui o prédio urbano , por vicio de violacdo de lei
(nimero 2 do art® 26° da Concordada Concordada entre a RepUblica Portuguesa e a Santa Sé),

por erro nos pressupostos de facto e de direito.
Este vicio justifica a anulacdo da liquidacdo impugnada, nos termos do artigo 163.2, n.°

1, do Cadigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo
2.% alineac), da LGT.

2.2. Questdo da equiparagdo da Requerente a uma instituicdo particular de

solidariedade social (IPSS) e da aplicacédo da isencédo de IMI prevista na alinea f) don.° 1
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do art.® 44 do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) e da legalidade da liquidacéo de IMI

relativa ao ano de 2018

O Tribunal Arbitral, os termos dos arts. 608°, n.° 2, 663° n.° 2 e 679° do Codigo de
Processo Civil por aplicagéo do artigo 29.° do RJAT, ndo se encontra obrigado a apreciar todos
os argumentos alegados pela Requerente ou pela Requerida, incluindo em atencdo a matéria de
facto dada como provada, quando a decisao fique prejudicada pela solucéo ja proferida, como
é o0 caso dos autos, motivo pelo qual ficariam prejudicadas para a apreciacdo eventuais outras

questBes submetidas no pedido de prondncia.

Na verdade, como esta insito no estabelecimento de uma ordem de conhecimento de
vicios, no citado artigo 124.° do CPPT, julgado procedente um vicio que obste a renovacéao do
acto impugnado, ndo haveria necessidade de se apreciar os outros que Ihe sejam imputados,

sejam formais e procedimentais, seja também de violacdo da lei.

No artigo 1° da sua peticdo inicial, a Requerente vem dizer que “O ato objeto do pedido
de pronuncia do tribunal arbitral é o ato de liquidacdo supra identificado, notificado a
Requerente através das notas de cobranca supra identificadas, de que se juntam cépias, cuja

anulacdo parcial se requer ”. (sublinhado nosso).

Ora, essa anulacdo parcial da liquidacao é conseguida com a analise e decisdo da questao

abordada anteriormente em 2.1.

Sucede, porém, que, na sua peticdo inicial, por um lado, a Requerente alega a existéncia
de vicios violagdo de formais e procedimentais, tais como a falta de fundamentacdo do ato
tributario de liquidacdo e a falta de audiéncia prévia, os quais, a serem julgados procedentes,

implicardo a anulagdo integral do acto de liquidacéo em crise.

Embora quando a Requerente aborda a violagdo dos referidos vicios ndo deixa de se

referir desconhecimento dos “fundamentos pelos quais a AT vem entender que o prédio em

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

28.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

causa deve ser tributado em sede de IMI” — art® 39° do PPA, o certo é que logo de seguida vem
dizer que “Assim, o ato de liquidacdo praticado padece de vicio de forma por falta de
fundamentacéo, obscuridade e auséncia dos elementos essenciais, cuja relevacéo se procede

em vista a declaracdo da sua invalidade e consequente anulacdo integral, o que desde ja se

requer” (art®40° do PPA) (sublinhado nosso). Vide, ainda, ponto 21 das Conclusdes.

Por outro lado, a Requerente aponta outros vicios de violacdo de lei, como o facto de
dever “ser equiparada a IPSS” para poder “beneficiar, nomeadamente, da isencdo de IMI,
reconhecida oficiosamente aquelas entidades,” bem como a violagdo dos principios
constitucionais da igualdade e da capacidade contributiva, da justica material e da equidade na

distribuicdo dos encargos tributarios.

Assim, o Tribunal entende que se impde analisar os referidos vicios alegados pela
Requerente, comecando pela questao da equiparagéo da Requerente a uma instituicao particular
de solidariedade social (IPSS) e da aplicacdo da isencdo de IMI prevista na alinea f) do n.° 1 do
art.° 44 do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF).

A Requerente defende, em suma:

- que: “Tendo em conta os objectivos de solidariedade e assisténcia que pautam a
existéncia da requerente, esta ndo pode deixar de ser considerada como sendo uma IPSS a luz
do estatuto das IPSS.”;

- que: “o artigo 1°n.°l do Dec. Lei 119/83 de 25/2 alterado pelo DL 172- A/2014 de
14/11, que regula o regime juridico das IPSS, estas sdo definidas como as “entidades
constituidas sem finalidade lucrativa, por iniciativa de particulares, com o proposito de dar
expressao organizada ao dever moral de solidariedade e de justica entre os individuos e desde
que ndo sejam administradas pelo estado (...) para prosseguir, entre outros, os seguintes
objectivos mediante a concessao de bens e a prestacdo de servigos: a) Apoio a criancas e
jovens; b) Apoio a familia ¢) Apoio a integracdo social e comunitaria d) Proteccdo dos

cidadaos na velhice e invalidez e em todas as situacfes de falha ou diminuicdo de meios de
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subsisténcia ou de capacidade para o trabalho e) Promogdo e protec¢do na saude (...) f)
Educacéo e formacéo profissional dos cidad&os g) Resolucéo dos problemas habitacionais ais
das populagoes”;

- que: “nos termos do artigo 40° do supra referido DL, as organizacgdes e instituicoes
religiosas e os seus institutos que, para além de fins religiosos, se proponham outras
actividades, enquadraveis no artigo 1° (acima transcrito), séo legalmente equiparaveis a IPSS,
ficando sujeitas, quanto ao exercicio daquelas actividades ao regime estabelecido para as
IPSS.”;

- que: “As actividades prosseguidas pela requerente, enquadram-se, claramente, nas
alineas a), ¢) e f) don.° 1 do art. 1° do Dec. Lei 119/83, de 25/2, alterado pelo Dec Lei n.° 172-
A/2014 de 14/11, pelo que, apesar de nao ter, formalmente, o estatuto de IPSS, prossegue
materialmente os fins destas entidades, encontrando-se o prédio objecto do presente
requerimento afecto directamente a realizac@o dos seus fins de assisténcia e solidariedade.”;

- que: “nos termos da alinea f) do n.° I do art.” 44 do EBF, estdo isentas de impostos
“as instituicoes particulares de solidariedade social e as pessoas colectivas a ela legalmente
equiparadas., em relacéo aos prédios ou parte de prédios destinados directamente a realizacao
dos seus fins (...) " sendo esta isengdo de reconhecimento oficioso.”,

- que: “a requerente deve, para efeito de atribuicdo de direitos e beneficios, ser
equiparada a IPSS, devendo beneficiar, nomeadamente, da isencdo de IMI, reconhecida
oficiosamente aquelas entidades.”;

- que: “Consequentemente, mantem-se todos 0s pressupostos legais previstos para a

manutencdo da isencdo da requerente em sede de IMI.”.
Na sua Resposta, a A.T. nada alega especificadamente sobre esta questao.
Como foi atras referido, no processo arbitral pode, em regra, ser imputada aos actos de

liquidacdo qualquer ilegalidade, como decorre do artigo 99.° do CPPT, subsidiariamente

aplicavel.
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S6 ndo serd assim, nos casos em que a lei preveja a impugnabilidade autdnoma de actos
administrativos que sdo pressuposto dos actos de liquidagdo, como pode suceder com 0s actos
de reconhecimento de isenc¢des fiscais, que, nos casos das isencdes nao automaticas, assumem

a natureza de actos destacaveis, para efeitos de impugnacao contenciosa.

Sendo o acto de liquidacéo lesivo dos interesses da Requerente, que defende ser ilegal
por ndo aplicar uma isencdo de que entende beneficiar, tem de ser assegurada a sua
impugnabilidade contenciosa com fundamento em qualquer ilegalidade, como decorre do

principio da tutela judicial efectiva, consagrado nos artigos 20.°, n.° 1, e 268.°, n.° 4, da CRP.

Por outro lado, a questdo de saber se 0 acto de liquidacdo € legal ao ndo reconhecer uma
isencao, tem a ver com a legalidade da liquidacdo, pelo que deve ser apreciada nos tribunais
tributérios em processo de impugnacéo judicial, como decorre da alinea a) do n.° 1 do artigo
97.°do CPPT.

Mais uma vez entende o Tribunal que ndo estd em causa declarar, com efeitos gerais, se
a Requerente deve ser equiparada a instituicdo particular de solidariedade social e tem direito a
uma isencao, mas apenas saber se a concreta liquidacdo de IMI relativa ao ano de 2018 ¢ ilegal
por ndo ter aplicado uma isencdo de que a Requerente poderia beneficiar nesse ano e esta
matéria insere-se manifestamente nas competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD.

Sucede que, no caso em apreco, a Requerente, ao abordar esta questdo, refere-se

claramente ao “prédio objecto do presente requerimento” (vide art’ 26° da PPA).

Mas a Requerente também alega (vide art®s 18°, 19°, 20° e 21° do PPA):
- que “possui um elevado numero de obras de natureza social em todo o pais, que visam actuar
em varios sectores carenciados da sociedade trabalhando designadamente nas seguintes

areas:
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Setlbal — pardquia ..., na qual existe um Centro Social Paroquial com apoio a idosos e criangas
e as X..., com cerca de 350 utentes e 20 trabalhadores voluntarios.

Lisboa — ..., 0 qual ndo € uma mera residéncia universitaria, mas de apoio logistico a formacéo
e acompanhamento de 160 alunos do ensino superior, provenientes de pontos afastados de
Lisboa, bem como das regides autbnomas da Madeira e dos Agores e mesmo dos PALOP; nos
seus espagos desenvolvem-se ainda accOes de apoio a associagdes de emigrantes, apoio aos
sem-abrigo e mais necessitados da cidade de Lisboa em saidas semanais e entrega de
alimentos, roupa, calcado e material de higiene, a cerca de 120 pessoas; desenvolve ainda

actividades culturais variadas.

Porto — ..., que acolhe 130 criancas em risco e apoia familias carenciadas e familias de
acolhimento Colégio ...— frequentado por cerca de 1.500 alunos com ensino totalmente
gratuito. “

Se a questdo se coloca apenas (como parece decorrer do art® 26° do PPA) relativamente
o0 prédio urbano da Requerente, inscrito na matriz sob o artigo...%, da freguesia de ..., concelho
de Lisboa, que teve origem no anterior artigo ...° (isento de IMI), a questdo da isencdo de IMI
ja se encontra analisada e decidida em 2.1. e sera ainda decidida favoravelmente a pretensdo da
Requerente na parte deciséria da presente decisdo arbitral. O Tribunal entende que tal prédio
estd isento de IMI, nos termos do nimero 2 do art® 26° da Concordada entre a Republica

Portuguesa e a Santa Sé, por continuar a estar afecto aos fins ai previstos.

E, por conseguinte, ndo se justifica analisar novamente a questdo do ponto de vista da

inclusdo ou ndo do referido prédio na isencédo prevista no art® 44° do EBF.
Com efeito, a liquidacdo de IMI € ilegal e devera ser parcialmente anulada por violar
uma norma de um tratado internacional, que, em termos de hierarquia de normas, prima sobre

a lei ordinéria interna, designadamente sobre o EBF.

A questdo ja sera diversa se a Requerente entende que os restantes prédios urbanos de

que era proprietariaem 2018 e constantes da liquidacéo de IMI como ndo isentos, também estdo
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abrangidos pela isengéo de IMI prevista no art® 44° do EBF por se considerar uma entidade

legalmente equiparada a uma IPSS.

Dispde a alinea f) do nimero 1, a alinea b) do nimero 2 e 0 nimero 4 do art® 44° do

EBF, sob a epigrafe “Isen¢des”, o seguinte:

Artigo 44.°
IsencOes

1 - Estdo isentos de imposto municipal sobre imdveis:

f) As instituicOes particulares de solidariedade social e as pessoas colectivas a elas legalmente
equiparadas, quanto aos prédios ou parte de predios destinados directamente a realizacao
dos seus fins, salvo no que respeita as misericordias, caso em que o beneficio abrange

quaisquer imoveis de que sejam proprietarias;
2 - As isencOes a que se refere o nimero anterior iniciam-se:

b) Relativamente as situacdes previstas nas alineas e) e f), a partir do ano, inclusive, em que

se constitua o direito de propriedade;

4 - As isenc¢des a que se refere a alinea b) do n.° 2 séo reconhecidas oficiosamente, desde que
se verifique a inscricdo na matriz em nome das entidades beneficiarias, que os prédios se
destinem directamente a realizacdo dos seus fins e que seja feita prova da respectiva natureza

juridica.

O Tribunal deu como provado que “No ano de 2018, a Requerente era proprietaria de
diversos prédios urbanos situados em diversos municipios de Portugal, encontrando-se alguns

isentos de IMI (D) da matéria dada como provada).
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Porém, ndo se provou que, no ano de 2018, os restantes prédios urbanos propriedade da
Requerente e incluidos na liquidacdo de IMI em crise e que na mesma ndo constam como
“isentos”, sejam lugares de culto ou outros prédios diretamente destinados a realizacdo de fins
religiosos, ou sejam instalac6es de apoio directo e excluisivo as actividades com fins religiosos,
ou afectos exclusivamente a fins religiosos de apoio directo e exclusivo as actividades com fins
religiosos, ou sejam semindrios ou quaisquer estabelecimentos destinados a formacéo
eclesiastica ou ao ensino da religido catolica, ou sejam dependéncias ou anexos dos prédios
acima referidos a uso de instituicdes particulares de solidariedade social, ou sejam jardins e
logradouros dos prédios descritos atras referidos, que ndo estejam destinados a fins lucrativos,
ou sejam prédios ou parte de prédios destinados directamente & realizacdo dos seus fins.

(sublinhado nosso)

Duvidas ndo existem de que a liquidacéo de IMI de 2018, como se pode comprovar pelas
notas de cobranca juntas pela Requerente, incluem além dos prédios correspondentes aos
artigos ...° e ...%, da freguesia de ..., concelho de Lisboa, outros prédios da Requerente situados

em territorio portugués e ndo isentos de IMI no ano em questao.

No artigo 4° do seu pedido de pronuncia arbitral, a Requerente limita-se a alegar que “Nos
termos dos respetivos estatutos a Requerente é uma Congregacao Missionaria que se dedica a
missionacao da fé catdlica e a ajuda aos mais carenciados, possuindo em Portugal os bens

maveis e imoveis necessarios a prossecucao dos seus fins religiosos e caritativos.*

E, repetindo o atréas referido, a Requerente alega (vide art®s 18°, 19°, 20° e 21° do PPA):
- que “possui um elevado numero de obras de natureza social em todo o pais, que visam actuar
em varios sectores carenciados da sociedade trabalhando designadamente nas seguintes
areas:
Setlbal — pardquia ..., na qual existe um Centro Social Paroquial com apoio a idosos e criangas
e as X..., com cerca de 350 utentes e 20 trabalhadores voluntarios.
Lisboa — ..., 0 qual ndo € uma mera residéncia universitaria, mas de apoio logistico a formacéo

e acompanhamento de 160 alunos do ensino superior, provenientes de pontos afastados de
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Lisboa, bem como das regides autdbnomas da Madeira e dos Agores e mesmo dos PALOP; nos
seus espagos desenvolvem-se ainda accOes de apoio a associagdes de emigrantes, apoio aos
sem-abrigo e mais necessitados da cidade de Lisboa em saidas semanais e entrega de
alimentos, roupa, calcado e material de higiene, a cerca de 120 pessoas; desenvolve ainda
actividades culturais variadas.

Porto — ..., que acolhe 130 criancas em risco e apoia familias carenciadas e familias de

acolhimento Colégio...— frequentado por cerca de 1.500 alunos com ensino totalmente gratuito.

(13

Sucede, porém, que ndo foram carreados para 0s autos quaisquer documentos ou
requeridos outros meios de prova que permitam ao Tribunal identificar quais sdo os prédios da
Requerente que constam da liquidacdo de IMI em crise e que ndo estavam isentos de IMI no

ano de 2018, e aferir os fins a que 0s mesmos estavam (diretamente) destinados ou afectos.

O artigo 74.°, n.° 1, da LGT estabelece que «o 6nus da prova dos factos constitutivos

dos direitos da administracdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem 0s invoque».

No especifico caso dos beneficios fiscais, 0 artigo 14.°, n.° 2, da LGT estabelece que «0s
titulares de beneficios fiscais de qualquer natureza sdo sempre obrigados a revelar ou a autorizar
a revelacdo a administracdo tributaria dos pressupostos da sua concessao, ou a cumprir outras
obrigagdes previstas na lei ou no instrumento de reconhecimento do beneficio, nomeadamente
as relativas aos impostos sobre o rendimento, a despesa ou o0 patriménio, ou as normas do

sistema de seguranca social, sob pena de os referidos beneficios ficarem sem efeito».

Como foi referido na decis@o do Processo 452/2018-T, no qual o signatario fez parte do
Tribunal Colectivo, desta norma infere-se que o 6nus da prova dos pressupostos dos beneficios
fiscais recai sobre 0s contribuintes e concretiza-se através da revelagdo desses pressupostos ou

autorizacdo para eles serem revelados a Administracdo Tributaria.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

35.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Na falta de cumprimento desse 6nus, os beneficios fiscais ficam sem efeito, como estatui

a parte final daquele n.° 2 do artigo 14.°.

O artigo 65.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) confirma
esta conclusdo ao estabelecer, no seu n.° 1, que «salvo disposi¢do em contrario e sem prejuizo
dos direitos resultantes da informacéo vinculativa a que se refere o n.° 1 do artigo 57.°, o
reconhecimento dos beneficios fiscais depende da iniciativa dos interessados, mediante
requerimento dirigido especificamente a esse fim, o calculo, quando obrigatdrio, do beneficio
requerido e a prova da verificagcdo dos pressupostos do reconhecimento nos termos da lei» e,
no seu n.° 5, que «a manutencdo dos efeitos de reconhecimento do beneficio dependem de o
contribuinte facultar a administracdo fiscal todos os elementos necessarios ao controlo dos seus

pressupostos de que esta nao disponhax.

Resulta, assim, destas normas que, nos casos em que a Administracdo Tributaria ndo
dispde de elementos de prova dos beneficios fiscais, € o contribuinte que lhos tem de fornecer,
«sob pena de os referidos beneficios ficarem sem efeito», como determina a parte final do n.° 2
do artigo 14.°da LGT.

Embora estas regras estejam previstas para o procedimento tributario, o seu contetdo
deve ser transposto para o processo jurisdicional que se Ihes seguir, por forma a que quem tinha
0 6nus da prova de certos factos no procedimento tributario tenha o respectivo 6nus no processo

jurisdicional.

Por outro lado, embora o artigo 100.%, n.° 1, do CPPT estabeleca a regra de que «sempre
que da prova produzida resulte a fundada davida sobre a existéncia e quantificacdo do facto
tributario, devera o acto impugnado ser anulado», nos casos dos pressupostos dos beneficios
fiscais ndo se esta perante uma situacdo aqui directamente enquadravel, pois, ela reporta-se

apenas a prova da existéncia do facto tributério e sua quantificacéo e ndo as isencdes.
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O facto tributério é o facto juridico constitutivo da obrigacdo de imposto e «a isen¢ao
tem a natureza juridica de um facto impeditivo auténomo e originario e ndo de uma delimitagéo
negativa do facto constitutivo». (Neste sentido, ALBERTO XAVIER, Manual de Direito
Fiscal, I, 1981, paginas 247 e 282).

Para além disso, aquela regra do artigo 100.%, n.° 1, do CPPT, tem natureza de norma
geral sobre 0 6nus da prova nos processos de natureza jurisdicional, pelo que deve ceder perante
normas especiais sobre essa matéria, como € o caso das normas que se referiram sobre o 6nus
da prova em matéria de beneficios fiscais. Nos casos em que existem normas especiais sobre 0
onus da prova que o fazem recair sobre o contribuinte no procedimento tributario, deve
entender-se que ele também lhe é imposto no processo jurisdicional, pois a ponderacdo de
interesses, baseada em regras da normalidade, que justifica a reparticdo do énus da prova no
procedimento tributério é a mesma que se tem de fazer no processo judicial, e, por isso, «0
critério de reparticdo devera ser o mesmo, como impde a coeréncia valorativa e axioldgica
imposta pelo principio da unidade do sistema juridico, que € o elemento primordial da
interpretacdo juridica (art. 9.%, n.° 1, do Cédigo Civil). Com efeito, ndo se compreenderia que,
com base num determinado critério sobre o nus da prova, se levasse a administracdo tributaria
a praticar um acto de liquidac&o (que, a face deste critério, seria legal), para, depois, no processo
judicial, inverter o 6nus da prova sobre os mesmos factos, levando o tribunal a decretar a
anulacdo desse acto, por ilegalidade consubstanciada em erro sobre 0s pressupostos de facto,
sem que sobreviesse qualquer alteracdo da matéria de facto». (cfr. Acérddo do Supremo
Tribunal Administrativo de 24-10-2007, processo n.° 0479/07).

Por isso, no caso em apreco, sendo pressuposto do beneficio fiscal os prédios serem
“destinados directamente a realizacdo dos seus fins”, € sobre a Requerente que recai 0 6nus

da prova desse destino exclusivo.
Consequentemente, a falta da prova desse requisito tem de ser processualmente valorada

contra a Requerente, o que tem como consequéncia considerar, desde logo, ndo verificado esse

requisito do beneficio fiscal.
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Assim, mesmo que o proposito da Requerente seja a sua qualificacdo como entidade
equiparada a IPSS para beneficiar de uma eventual isencdo de IMI, nos termos do art® 44° do
EBF, relativamente aos restantes prédios constantes da liquidacédo de IMI em crise, tal pretensao
da Requerente ndo pode proceder dado ndo ter provado que esses prédios estavam “destinados
directamente a realizacdo dos seus fins”, requisito do preenchimento da norma de isencéo,
dado que somente no caso das misericordias € que o beneficio abrange quaisquer imdveis de

gue sejam proprietarias.

Independentemente da eventual prova da respectiva natureza juridica como entidade
equiparada a IPSS, a isencdo ndo se pode verificar para os restantes prédios da Requerente por

falta de um requisito legal de que depende a isencéo da alinea f) do art® 44° do EBF.

Termos em o Tribunal julga improcedente esta pretensdo da Requerente.

2.3. Questdo da violacdo dos principios constitucionais da igualdade e da
capacidade contributiva, da justica material e da equidade na distribuicdo dos encargos

tributarios

Como foi ja referido, no artigo 1° da sua peticdo inicial, a Requerente vem dizer que “O
ato objeto do pedido de pronuncia do tribunal arbitral € o ato de liquidacao supra identificado,
notificado a Requerente através das notas de cobranca supra identificadas, de que se juntam

copias, cuja anulacdo parcial se requer . (sublinhado nosso).

Sendo que essa anulagdo parcial da liquidagdo é conseguida com a anélise e decisdo da

questdo abordada anteriormente em 2.1.
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O certo é que no art® 71° da PPA, ap0s abordar a suposta violagdo dos principios

enunciados, conclui que “Sendo que esta é uma questdo juridica, concreta e precisa, que torna

ilegal o ato de liquidacéo pelos invocados vicios.”. Ou seja, 0 acto de liquidagcdo como um todo.

Assim, o Tribunal entende que se impde analisar os referidos vicios alegados pela
Requerente, designadamente a violacdo dos principios constitucionais da igualdade e da
capacidade contributiva, da justica material e da equidade na distribuicdo dos encargos

tributarios.

A Requerente defende, em suma:

- que: “a liquidacao de IMI impugnada é também ilegal por violacdo do principio da
igualdade, da justica, da equidade e da capacidade contributiva”;

- que: “a questao essencial esta também em saber se € admissivel, a luz do principio da
igualdade, a tributacéo da Requerente, proprietaria do identificado imovel.”;

- que “Como pressuposto e critério da tributacdo, o principio da capacidade
contributiva “(...)afasta o legislador fiscal do arbitrio, obrigando-0 a que na selecéo e
articulacéo dos factos tributarios, se atenha a revelacdes da capacidade contributiva, ou seja,
erija em objeto e matéria coletavel de cada imposto um determinado pressuposto econémico
gue seja manifestacdo dessa capacidade e esteja presente nas diversas hipoteses legais do
respetivo imposto (...)” (Casalta Nabais, Obra citada, pag. 154).”;

- que ocorre uma “ofensa dos principios da capacidade contributiva, da igualdade e da
justica material, bem como da equidade na reparticdo dos encargos tributarios, que ofende, na

interpretacdo que lhe esta a ser dada, os artigos 13.° 102.° e 104.° da CRP.”.

Na sua Resposta, a A.T. nada alega especificadamente sobre esta questao.

Salvo o devido respeito, que é muito, ndo vislumbra o Tribunal onde a liquidagdo do
IMI em crise, ou do préprio regime juridico deste imposto, resulte ofensa dos principios da

capacidade contributiva, da igualdade e da justica material, bem como da equidade na reparticdo

dos encargos tributarios. A ndo ser que o Requerente se estivesse a referir concretamente a
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questdo inicial da suposta duplicacdo da matriz do prédio e da ndo consideracao da isenc¢ao ao
mesmo atribuida, que, nesta parte, ja foi objecto de anélise na questdo 2.1.

Na verdade, a Requerente ndo alega nenhuns factos que possam levar a que o Tribunal
entenda que a liquidacdo do IMI em crise sofre dos vicios de violagdo de lei referidos, qualquer
deles que seja.

A Requerente limita-se a proferir alegacdes de direito bastante genéricas, com

referéncias varias a jurisprudéncia e a doutrina, sem suporte em situacfes concretas.

O Tribunal entende que das escolhas de regime feitas pelo legislador ordinario ndo
resultam diferencas de tratamento entre as pessoas que ndo encontrem justificacdo em
fundamentos razoaveis, percetiveis ou inteligiveis, tendo em conta os fins constitucionais que,

com a medida da diferenca, se prosseguem.

O Tribunal entende que, resolvida a questdo da isencdo do prédio que se encontrava
isento e que deu origem a um novo artigo matricial, ndo existe qualquer ofensa dos principios
da capacidade contributiva, da igualdade e da justica material, bem como da equidade na
reparticdo dos encargos tributarios, interpretados de acordo com as normas dos artigos 13.°
102.° e 104.° da Constituicao.

Alids, a Requerente era em 2018 proprietaria de diversos imdveis que, constando da
liquidacao de IMI em crise, surgem com valor “isento”, o que j& de si implica que o regime do
IMI ndo deixa de respeitar, quando as circunstancias de facto ou a natureza dos sujeitos o

exigem, aqueles principios constitucionais.
A Requerente ¢, digamos, até “beneficiada” (no sentido do reconhecimento de

“beneficios fiscais” em sede de IMI) em comparagdo com outros sujeitos passivos de imposto

que nédo beneficiam de qualquer isencéo.
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Até parece que, no entender da Requerente, sé ndo ocorreria a violagdo dos principios
enunciados se todos os prédios sua propriedade ou estivessem isentos de IMI, ou tivessem
valores patrimoniais bastante mais reduzidos (sem respeito pelas regras de avaliacao existentes
para todos os prédios urbanos ou com regras especificas para a sua situagcdo concreta) para dai

resultarem colectas de imposto também mais reduzidas.

O artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa proclama o principio da
igualdade dos cidaddos perante a lei e o artigo 104.°, n.° 3, da CRP estabelece que «a tributacdo

do patrimonio deve contribuir para a igualdade entre os cidaddos».

Como vem sendo uniformemente entendido pelo Tribunal Constitucional, o principio
da igualdade, como limite a discricionariedade legislativa, ndo exige o tratamento igual de todas
as situacOes, mas, antes, implica que sejam tratados igualmente 0s que se encontram em
situacOes iguais e tratados desigualmente os que se encontram em situagdes desiguais, de
maneira a ndo serem criadas discriminacdes arbitrarias e irrazoaveis, porque carecidas de
fundamento material bastante. O principio da igualdade ndo proibe se estabelecam distingdes,

mas sim, distingdes desprovidas de justificagdo objectiva e racional.

A criacdo do IMI, como tributo sobre o patriménio imobiliario, compagina-se com 0
objectivo de a tributacdo do patrimoénio dever contribuir para a igualdade entre os cidadaos,
afirmado no n.° 3 do artigo 104.° da CRP, pois as diferencas de valores patrimoniais dos prédios
tém como coroléario, tendencialmente, impor maior tributacdo a quem tem maior capacidade

contributiva.

E sé dessa forma se obtém uma justica material, bem como a equidade na reparticao dos

encargos tributarios.

Em concluséo, a liquidacdo de IMI de 2018 da Requerente ndo viola manifestamente os

principios da capacidade contributiva, da igualdade e da justica material, bem como da equidade
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na reparticdo dos encargos tributarios, pelo que ndo merece provimento a pretensdo da

Requerente nesta questao.

2.4. Questdes da falta de fundamentacéo e da falta da notificacéo para o exercicio

da audiéncia prévia

Como foi referido, no artigo 1° da sua peticéo inicial, a Requerente vem dizer que “O
ato objeto do pedido de pronuncia do tribunal arbitral € o ato de liquidacgao supra identificado,
notificado a Requerente através das notas de cobranca supra identificadas, de que se juntam
copias, cuja anulacdo parcial se requer ” (sublinhado nosso).

Ora, também como foi referido, essa anulacdo parcial da liquidacdo é conseguida com

a analise e decisdo da questdo abordada anteriormente em 2.1.

Todavia, na sua peticdo inicial, a Requerente alega a existéncia de vicios violacdo de
formais e procedimentais, tais como a falta de fundamentacéo do ato tributario de liquidacéo e
a falta de audiéncia prévia, os quais, a serem julgados procedentes, implicardo a anulagéo
integral do acto de liquidag&o em crise.

Embora quando a Requerente aborda a violacdo dos referidos vicios ndo deixa de se
referir desconhecimento dos “fundamentos pelos quais a AT vem entender que o prédio em
causa deve ser tributado em sede de IMI” — art® 39° do PPA, o certo é que logo de seguida vem
dizer que “Assim, o0 ato de liquidacdo praticado padece de vicio de forma por falta de
fundamentacéo, obscuridade e auséncia dos elementos essenciais, cuja relevacéo se procede

em vista a declaracdo da sua invalidade e consequente anulacdo integral, o que desde ja se

requer” (art®40° do PPA) (sublinhado nosso). Vide, ainda, ponto 21 das Conclusoes.
Assim, o Tribunal entende que se impBe analisar os referidos vicios alegados pela

Requerente, designadamente o vicio da falta de fundamentacéo e o vicio da falta de notificacéo

para o exercicio da audiéncia prévia.
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A Requerente defende, em suma:

- que: a “liquidacdo impugnada ndo estd fundamentada nem apresenta a regularidade
I6gica e formal indispensavel a apreensao clara, suficiente e congruente das razdes da mesma,
J& que nada se diz na liquidagdo que justifique de que forma o dito “terreno para constru¢do”
teria (que ndo tem) a afetacdo habitacional que é um pressuposto necessario da exigéncia da
incidéncia do imposto.”;

- que: “na nota de cobranga do IS ndo consta a indicagao da autoridade que o praticou
e por isso ocorre um vicio que acarreta a sua anula¢do conforme artigo 135°do CPA.”’;

- que: “ndo foi facultado a Requerente o legitimo exercicio do direito de audi¢do prévia
previsto no artigo 60.°da LGT".

- que: “a Requerente ndo consegue perceber, mas apenas intuir, qual foi a lei aplivacel
e quais terdo sido os fundamentos pelos quais a AT vem entender que o prédio em causa deve
ser tributado em sede de IMI”;

- que: assim ato de liquidacdo praticado padece de vicio de forma por falta de
fundamentacéo, obscuridade e auséncia dos elementos essenciais, cuja relevacéo se procede
em vista a declaracé@o da sua invalidade e consequente anulacéo integral, o que desde ja se

’

requer.”.

A A.T. defende o seguinte, em suma:

- que “Relativamente a fundamentacéo da liquidacao impugnada, face aos documentos
juntos pelo Requerente, 0s mesmos evidenciam uma sucinta exposi¢do dos fundamentos de
facto e de direito identificadores do acto de liquidacdo de IMI, em observancia do n°2 do art.
77° da LGT que estipula que a fundamentacdo dos actos tributarios pode ser efectuada de
forma sumaria, devendo sempre conter as disposi¢Oes legais aplicaveis, a qualificacéo e
quantificacdo dos factos tributarios e as operagdes de apuramento da matéria colectavel.”;

- que: “no acto de liquidacdo impugnado, verifica-se com clareza, a referéncia a
identificacdo matricial do prédio inscrito, seu valor patrimonial, o ano do imposto, & data de
liquidacéo, a norma legal aplicada em concreto de IMI, a taxa utilizada para determinar o

)

montante de imposto e o valor da colecta.”;
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- que: “Considerando que a fundamentacéo deve conter os elementos de direito e de
facto que permitam ao sujeito passivo compreender o motivo da liquidacéo, afigura-se-nos que
0 acto de liquidacdo de IMI evidenciado nas notas de cobranca juntas pelo Requerente
encontra-se suficientemente fundamentado, uma vez que contém as referéncias minimas a

matéria de facto e de direito utilizada pela AT para a sua pratica.”,

Desde logo, é estranha a referéncia feita pela Requerente a um terreno para contrucao e

a uma liquidacdo de IS, o que nada tem quer ver com o caso dos autos.

Quanto a questdo do vicio da falta de fundamentacéo:

A exigéncia de fundamentacao dos actos administrativos lesivos é feita no artigo 268.°,
n.° 3, da CRP, que estabelece, que «carecem de fundamentagdo expressa e acessivel quando
afectem direitos ou interesses legalmente protegidos».

Concretizando o contetdo da fundamentacdo no procedimento tributario, o artigo 77.°
da LGT que estabelece a regra geral de que «a decisdo de procedimento é sempre fundamentada
por meio de sucinta exposic¢ao das razdes de facto e de direito que a motivaram, podendo a
fundamentacdo consistir em mera declaracdo de concordancia com os fundamentos de
anteriores pareceres, informacBGes ou propostas, incluindo os que integrem o relatério da

fiscalizacdo tributéria».

O Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a entender uniformemente que a
fundamentacdo do acto administrativo ou tributario € um conceito relativo que varia conforme
0 tipo de acto e as circunstancias do caso concreto, mas que a fundamentacédo é suficiente
qguando permite a um destinatario normal aperceber-se do itinerario cognoscitivo e valorativo
seguido pelo autor do acto para proferir a decisdo, isto €, quando aquele possa conhecer as
razdes por que o autor do acto decidiu como decidiu e ndo de forma diferente, de forma a poder
desencadear dos mecanismos administrativos ou contenciosos de impugnagéo. (Essencialmente

neste sentido, podem ver-se, entre muitos, os seguintes acérddos do STA: de 4-11-1998,
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processo n.° 40618; de 10-3-1999, processo n.° 32796; de 6-6-1999, processo n.° 42142; de 9-
2-2000, processo n.° 44018; de 28-3-2000, processo n.° 29197; de 16-3-2001, do Pleno,
processo n.° 40618; de 14-11-2001, processo n.° 39559; de 18-12-2002, processo n.° 48366).

Retomemos o caso concreto, dado que a fundamentacao exigivel reporta-se sempre a
um ato tributério concreto e deve ser aquela que funcionalmente se revele necesséria e adequada
para que um contribuinte normal, com um conhecimento comum e normalmente diligente,
compreenda o sentido do mesmo (embora possa discordar do seu sentido) e perceba que nao

esta perante uma pura demonstracao de arbitrio.

Assim, impde-se aferir se no caso dos presentes autos a Administracdo deu a conhecer
0s motivos que a levaram incluir os prédios da Requerente na sua liquidacao de IMI referente

ao ano de 2018 e se, no caso, se percebem as razdes em que se fundou a liquidagdo emitida.

Como bem refere a A.T. na sua Resposta, no acto de liquidacdo impugnado, verifica-se
com clareza, a referéncia a identificacdo matricial dos prédios inscritos, o seu valor patrimonial,
0 ano do imposto, a data de liquidacdo, a norma legal aplicada em concreto de IMI, a taxa

utilizada para determinar o montante de imposto e o valor da colecta.
Em 2018, a Requerente era proprietaria dos prédios constantes do acto de liquidacao.

E manifesto que o PPA girou essencialmente a volta da questdo da suposta duplicacéo
da matriz e do ndo reconhecimento da isencdo do IMI relativamente ao prédio urbano descrito
em E) dos factos dados como provados e inscrito na matriz sob o artigo ...%, da freguesia de...,
que estava isento de IMI pelo motivo: Concordata de 2004: Santa Sé, A Conf Episcopal

Portuguesa, Dioceses, e ao qual a AT atribuiu um novo artigo provisorio (artigo ...°).
Dai a especifica alegagdo da Requerente no sentido de “ndo consegue perceber, mas

apenas intuir, qual foi a lei aplicavel e quais terdo sido os fundamentos pelos quais a AT vem

entender que o prédio em causa deve ser tributado em sede de IMI” (cfr. PPA).
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Porém, esta questdo ja foi decidida a favor da Requerente.

Os prédios constavam da liquidacéo e todos os elementos essenciais do imposto constam

do acto de liquidag&o.

A Requerente ndo concordava com a incluséo desse prédio ou prédios, ou com o facto
de ndo estaram isentos, ou até ndo percebeu a razdo da alteracdo da matriz e inclusdo dos

prédios.

Mas tal ndo é suficiente para concluir que o acto de liquidacdo de IMI ndo estivesse
fundamentado nos termos, diga-se minimos, que se exigem a uma liquidacéo normal de IMI e
que a Requerente, desde logo em atencdo ao contetdo da sua peticdo inicial, se apercebeu do
itinerario cognoscitivo e valorativo seguido pelo autor do acto para emitir a liquidagao de IMI.

Por isso, a liquidacao impugnada ndo enferma de vicio de falta de fundamentacao.

Quanto a questdo do vicio da falta de notificacdo para o exercicio da audiéncia prévia:

N&o se provou que a Requerida tenha revogado a isencao de IMI relativamente ao prédio
urbano descrito em E) dos factos dados como provados e inscrito na matriz sob o artigo ...%, da
freguesia de ..., que estava isento de IMI pelo motivo: Concordata de 2004: Santa Sé, A Conf
Episcopal Portuguesa, Dioceses, - seja ho momento anterior a apresentacdo da declaracdo
modelo 1 do IMI, seja posteriormente quando a AT atribuiu um novo artigo provisorio ao prédio

(artigo ...).

A ter havido uma revogacao do beneficio fiscal, € manifesto a necessidade de audiéncia

prévia antes da decisdo. Porém, ndo € essa a situacdo dos autos.
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A atribuicdo de um novo artigo ao prédio identificado em E) da matéria de facto dada
como provada, resultou da apresentacdo pela Requerente de uma Declara¢cdo modelo 1 do IMI
para actualizacdo de prédios urbanos na matriz (prédio melhorado /modificado), que foi objecto

de nova avaliacdo pela AT.

O resultado dessa avaliacdo foi notificado a Requerente, com 0s novos elementos do
prédio, incluindo o novo valor patrimonial tributadvel, sendo que a Requerente poderia ter

requerido nova avaliacdo ou impugnar judicialmente o resultado da segunda avaliacéo.

No caso em apreco estamos ja perante uma liquidacdo de IMI, diga-se “normal” e

periddica, por contraponto a uma liquidacao adicional ou a uma liquidacéo oficiosa.

A Requerente ja havia participado no procedimento administrativo, com a entrega de
declaracGes para a inscricao ou actualizacdo de prédios na matriz e a Requerente foi notificada
do novo valor patrimonial tributario, ndo tendo requerido segunda avaliacdo ou impugnado

judicialmente a avaliacéo.

Por isso, entende o Tribunal que a liquidacdo impugnada ndo enferma de vicio de falta

de notificacdo para o exercicio da audiéncia prévia.
3. Pedido de restituicdo da quantia paga e juros indemnizatérios

A Requerente formula pedido de restituicdo das quantias arrecadadas pela AT, bem
como de pagamento de juros indemnizatorios, com referéncia expressa aos artigos 43° da LGT
e 61°do CPPT. — que seja proferida decisdo a “condenar a AT a devolver a requerente a quantia

de € 27.433,58 (vinte e sete mil quatrocentos e trinta e trés euros e cinquenta e oito céntimos)

(..)

Como decorre da matéria de facto dada como provada, em data ndo apurada, a

Requerente pagou a quantia global de € 27.433,58,00 (vinte e sete mil quatrocentos e trinta e
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trés euros e cinquenta e oito céntimos), a que se referem as notas de cobranca n.° 2018 ... e n.°
2018... .

A Requerida ndo pde em causa 0 pagamento do imposto, limitando-se a concluir que o
pedido de pronancia arbitral deverad ser julgado improcedente por ndo provado, e,
consequentemente, absolvida a Requerida de todos os pedidos.

Como decorre da matéria de facto dada como provada, no ano de 2018, a Requerente
era proprietaria de diversos prédios urbanos situados em diversos municipios de Portugal,
encontrando-se alguns isentos de IMI (cfr. 2 documentos correspondentes as notas de cobranca
n. 2018 ... e n.° 2018 ..., emitidos em nome da Requerente, relativas a primeira e a segunda
prestacoes do IMI de 2018, juntos com o pedido de prondncia arbitral, cujos teores se ddo como

reproduzidos).

Em 2019, a Requerente foi notificada da liquidacdo de IMI n.° 2018..., tendo
concretamente recebido a nota de cobranca n.° 2018... no valor de € 13.716,79 e a nota de
cobrancan.®2018... no valor de € 13.716,79, cujo prazos para pagamento voluntario terminaram
em 31 de Maio de 2019 e 31 de agosto de 2019, respectivamente.

A liquidacéo de IMI, com o n°..., tem o montante total de 41.150,27 euros e é expressa
em trés prestagOes, n°® 2018..., n° 2018..., e n° 201..., nos montantes, respectivamente de €
13.716,79, € 13.716,76 ¢ de € 13.716,72, com prazo de pagamento voluntario em 31.05.2019,
31.08.2019 e 30.11.20109.

A Requerente, com a apresenta¢do do pedido, apenas se refere as notas de cobranca n.°
2018... e n.° 2018..., cujo prazo para pagamento voluntario terminou em 31 de Maio de 2019 e
31 de agosto de 2019, no valor total de € 27.433,58 (vinte e sete mil quatrocentos e trinta e trés
euros e cinguenta e oito céntimos), e, no pedido, solicita o reembolso das importancias
indevidamente pagas a titulo de IMI no valor de € 27.433,58,00 (vinte e sete mil quatrocentos

e trinta e trés euros e cinquenta e oito céntimos), a que se referem as notas de cobrancga n.°
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2018... e n.° 2018..., cujo prazo para pagamento voluntério terminou em 31 de Maio de 2019 e

31 de agosto de 2019, bem como a condenacgdo da AT no pagamento de juros indemnizatérios.

Ou seja, a Requerente ndo se refere no seu pedido a nota de cobranca n°® 2018..., no valor
de € 13.716,79, com prazo de pagamento voluntério até 30 de novembro de 2019, que ainda
ndo havia sido sequer emitida. Apenas se refere as notas de cobranca n°® 2018... e n® 2018....

A Requerente, ao pagar as notas de cobranca n.° 2018... e n.° 2018..., cujo prazo para
pagamento voluntario terminou em 31 de Maio de 2019 e 31 de agosto de 2019, no valor total
de € 27.433,58 (vinte e sete mil quatrocentos e trinta e trés euros e cinquenta e oito céntimos),
pagou a primeira e a segunda prestacdo da sua liquidacdo de IMI de 2018, a qual abrangeu

TODOS os prédios de sua propriedade que na mesma ndo figuravam como “isentos” de IMI.

Ora, como se viu, o Tribunal decidiu anular parcialmente a liquidag&o de IMI apenas na
parte em que incluiu o prédio urbano da Requerente, inscrito na matriz sob o artigo ...°, da
freguesia de ..., concelho de Lisboa, que teve origem no anterior artigo ...° (isento de IMI), com
valor patrimonial tributario de € 10.441.300,00, por ter considerado que estd o mesmo esta
isento de IMI, nos termos do nimero 2 do art® 26° da Concordada entre a Republica Portuguesa
e a Santa Sé, por continuar a estar afecto aos fins ai previstos, e ao constar da liquidacdo de IMI

em crise - por ser propriedade da Requerente - deveria estar com “valor isento” e colecta 0.

Quanto ao referido prédio, o que aqui esta em causa é o valor da colecta de € 31.323,90
(trinta e um mil trezentos e vinte e trés euros e noventa céntimos) atribuida ao prédio urbano
inscrito na matriz sob o artigo ...°, da freguesia de ..., concelho de Lisboa — (v.p.t de €
10.441.300,00 x taxa de 0,30% = € 31.323,90).

Pelo que, ao ter procedido ao pagamento das notas de cobranca n.° 2018... e n.° 2018...,
Cujo prazo para pagamento voluntario terminou em 31 de Maio de 2019 e 31 de agosto de 2019,
no valor total de € 27.433,58, pagou APENAS a quantia de € 20.882,60 relativamente a esse
prédio urbano (as duas prestacfes devidas em Maio e em Agosto de 2019).
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(v.p.t do prédio de € 10.441.300,00 x taxa de 0,30% do Municipio de Lisboa = €
31.323,90 (colecta total do prédio): 3 prestacoes = €10.441,30 por prestacio).

No mais, o Tribunal entendeu manter a liquidagédo em crise relativamente a todos os

restantes prédios com colecta a pagar.

Por conseguinte, a existir o direito a restituicdo de quantias arrecadadas pela AT, bem
como de pagamento de juros indemnizatérios, tal direito esté restringido APENAS a quantia de
€ 20.882,60 relativamente a colecta parcial do prédio urbano em questo (as prestagdes devidas
em Maio e em Agosto de 2019) e ja ndo ao valor total de € 27.433,58 pago pelas colectas
parciais da totalidade dos prédios da Requerente nao isentos de IMI (também com relacédo as

prestacdes devidas em Maio e em Agosto de 2019).

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT, a deciséo arbitral sobre
0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracdo
Tributaria a partir do termo do prazo previsto para o0 recurso ou impugnacao, devendo esta, nos
exactos termos da procedéncia da decisao arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributrio objecto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes necessarios para o efeito», o que esta
em sintonia com o preceituado no art. 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea
a) don.°1doart. 29.°do RJAT] que estabelece, que «a administracdo tributaria esta obrigada,
em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacéo, impugnacao judicial ou recurso a
favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situacao
objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatérios, se for caso disso, a

partir do termo do prazo da execuc¢éo da decisao».

Embora o art. 2., n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracédo de

ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ndo
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fazendo referéncia a decisGes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que em processo de impugnacao judicial sdo atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacao legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o0 RJAT, em que se proclama, como primeira
directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnacédo judicial e & ac¢do para o reconhecimento de um direito ou interesse

legitimo em matéria tributaria.

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributéarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatorios, como se depreende do art. 43.%, n.° 1, da LGT, em que se estabelece
que «sdo devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou
impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na
redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde 0 n.° 2 na
redaccdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for
judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execugao

espontanea».

Assim, 0 n.° 5 do art. 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

Por outro lado, dependendo o direito a juros indemnizatorios de direito ao reembolso de
quantias pagas indevidamente, que sdo a sua base de calculo, esta insita na possibilidade de
reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios a possibilidade de aprecia¢do do direito ao

reembolso dessas quantias.
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Cumpre, assim, apreciar o pedido de reembolso dos montantes indevidamente pagos e

de pagamento de juros indemnizatorios.

Pelo que se referiu, 0 pedido de pronuncia arbitral procede parcialmente contra a
liquidacdo de IMI de 2018, no valor total de € 20.882,60.

Por isso, a Requerente tem o direito de ser reembolsado desta quantia, por forca dos
referidos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT, pois tal é essencial para
«restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral nao
tivesse sido praticado».

Pelo exposto, procede, mas apenas parcialmente, o pedido de reembolso na quantia de
€ 20.882,60.

A ilegalidade parcial desta liquidacdo imputavel a AT, pois emitiu-a por sua iniciativa,

com errada interpretacdo da lei.

Consequentemente, a Requerente tem direito a juros indemnizat6rios, nos termos dos

artigos 43.°, n.° 1, da LGT e 61.° do CPPT, relativamente ao montante a reembolsar.

Os juros indemnizatérios serdo pagos desde a data em que 0 Requerente efectuou o
pagamento até ao integral pagamento do montante que deve ser reembolsado, a taxa legal
supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.° 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do
artigo 559.° do Cadigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

4. Pedido de juros moratorios

A Requerente formula pedido de condenacéo restituicdo das quantias arrecadadas pela

AT “acrescida de juros de mora a taxa legal.”.
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Em caso de ndo cumprimento, por banda da Administracdo Tributéria, de sentenca que
implique a restituicdo de tributo j& pago, serdo devidos juros de mora, a partir do termo da sua

execucdo espontanea (artigo 102.°, n.° 2 da LGT).

Os juros indemnizatorios e os moratérios foram por lei equacionados em termos de se

Ihes atribuir natureza, pressupostos e taxas diversas.

Sobre a distin¢do entre juros indemnizatorios e juros moratdrios, transcrevemos o
seguinte excerto do acorddao do STA de 07/03/2007, proferido no processo n.° 01220/06 «O
artigo 43.%, n.° 1, da Lei Geral Tributéria, sob a epigrafe "pagamento indevido da prestacdo
tributaria”, determina serem "devidos juros indemnizatorios quando se determine, em
reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que
resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido".
Tais juros enquadram-se na teoria da responsabilidade civil extracontratual, com fundamento
constitucional - artigo 22° da Constituicdo da Republica Portuguesa. Destinam-se, pois, a
compensar o contribuinte do prejuizo provocado pelo pagamento indevido da prestacdo
tributéria. Por sua vez, o artigo 102.° da mesma LGT, epigrafado "execucdo de sentenca",
estabelece — n°® 2 - que, no "caso de a sentenca implicar a restituicdo de tributo ja pago, serdo
devidos juros de mora, a pedido do contribuinte, a partir do termo do prazo da sua execucao

espontanea” (disponivel em www.dgsi.pt/).

Assim, "os juros de mora a favor do sujeito passivo, que sdo admitidos nos casos em que ndo
seja cumprida, pela Administracdo Tributaria, no prazo fixado na lei, uma obrigacdo de
pagamento de uma quantia ao sujeito passivo, destinam-se a reparar 0S prejuizos
presumivelmente sofridos por este, derivados da indisponibilidade da quantia ndo paga
pontualmente, tendo natureza idéntica a dos juros de mora previstos na lei civil".

Cfr. Jorge de Sousa, Problemas Fundamentais do Direito Tributario, 1999, p. 180.»
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Nos termos da lei, os juros de mora, diferentemente dos juros indemnizatorios, sao
devidos, a pedido do sujeito passivo, a partir do termo final do prazo da execugéo espontanea
da sentenca anulatdria, prazo este cujo termo inicial ocorre com o transito em julgado da decisdo

judicial.

O n.°2doartigo 102.°da LGT prevé o pagamento de juros de mora ao contribuinte, ao
preceituar que em caso de a sentenca implicar a restitui¢do de tributo ja pago séo devidos juros

de mora a partir do termo do prazo de execucao e a emissao da nota de crédito.

Por sua vez, o n.° 5, do artigo 43.° da LGT (aditado pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
Dezembro) preceitua «no periodo que decorre entre a data do termo do prazo de execucéo
espontanea de decisao judicial transitada em julgado e a data da emissdo da nota de credito,
relativamente ao imposto que deveria ter sido restituido pro decisdo judicial transitada em
julgado, sé@o devidos juros de mora a uma taxa equivalente ao dobro da taxa de juros de mora

definida na lei geral para as dividas ao Estado e outra entidade publicas.»

Nas palavras de Diogo Leite Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes de
Sousa «Trata-se de um regime excepcional, com evidente natureza sancionatdria e compulsoria,
visando compelir a administracdo tributaria a executar tempestivamente as decisfes transitadas
em julgado, o que é reclamado pelo direito a tutela judicial efectiva (art. 20.°, n.°s 1 e 4, da
CRP) que inclui o direito & execugdo (art. 2.%,n.° 1, do CPC). (in Lei Geral Tributaria, 4.2 edi¢ao
2012, encontro da escrita, pag. 344).

Porém, o artigo 43.° da LGT, com a epigrafe “Pagamento indevido da prestacdo
tributaria” estabelece o regime geral do direito a juros indemnizatorios, onde se insere a

determinacéo da aplicacéo de juros de mora agravados (n.° 5).
Daqui decorre necessariamente que os juros de mora agravados, previsto no n.° 5, do

artigo 43.° da LGT, s6 s@o devidos nos casos em que esteja em causa executar uma decisao

judicial e se trate de uma situagdo enquadravel no n.° 1, isto é, em que se verificam o0s
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pressupostos legais para atribuir juros indemnizatérios a favor do contribuinte, um vez que o
citado artigo 43.° versa sobre o direito a juros indemnizatdrios, ndo havendo lugar ao

agravamento dos juros de mora se ndo foram devidos juros indemnizatorios.
Artt43°n°5da LGT

No periodo que decorre entre a data do termo do prazo de execucdo espontanea de
decisdo judicial transitada em julgado e a data da emissdo da nota de crédito, relativamente
ao imposto que deveria ter sido restituido por decisdo judicial transitada em julgado, sdo
devidos juros de mora a uma taxa equivalente ao dobro da taxa dos juros de mora definida
na lei geral para as dividas ao Estado e outras entidades publicas. (Aditado pela Lei n.° 64-
B/2011, de 30 de dezembro)

Neste sentido pronunciou-se o acordao do STA de 01/02/2017, proferido no processo
n.c 0285/16, do qual se transcrevemos a seguinte passagem sobre a interpretacdo do n.° 5 do
artigo 43.° da LGT «(...) da leitura atenta que se faz deste preceito legal (artigo 43°, n.° 5 da
LGT), podemos perceber que a consideracdo de tal taxa de juro sancionatoria justifica-se nos
casos em que sejam devidos juros indemnizatdrios, e no periodo expressamente assinalado no
referido preceito legal - periodo de tempo que vai além do termo do prazo de execugédo
espontanea da decisao judicial transitada em julgado e até a data da emissdo da nota de crédito
a favor do contribuinte; havera, por isso, uma cumulacao dos “normais” juros indemnizatorios,
com os juros de mora “dobrados”, uma vez que estes mais ndo configuram do que uma sangéo

a administracéo relapsa.
Efectivamente, estes juros “dobrados™ a favor do contribuinte, ao contrario dos juros
indemnizatdrios, perdem a natureza indemnizatéria/reparatoria que poderiam ter e apenas

assumem a natureza de sancao.

Ora, a execucdo da sentenca do tribunal tributario transitada em julgado é obrigatdria

para a administracao tributaria.
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A administracdo tributaria deve cumprir espontaneamente a sentenca no prazo de 3
meses nos termos do art. 175° n° 1, do CPTA, a ndo ser que a execucao consista apenas no

pagamento de quantia, caso em o que prazo € de 30 dias (n.° 3 do mesmo artigo).

De harmonia com o disposto no art. 146° n°2, do CPPT, «0 prazo de execugéo
espontanea das sentencas e acérddos dos tribunais tributarios conta-se a partir da data em que
0 processo tiver sido remetido ao 6rgdo da administracdo tributaria competente para a execucéo,
podendo o interessado requerer a remessa no prazo de 8 dias ap6s o transito em julgado da

decisdo».

Decorrido o prazo de execucdo espontanea sem que ela seja cumprida, pode, entdo, o
interessado requerer ao tribunal tributério que tiver proferido sentengca em 1.° grau de jurisdi¢do
a execucdo da sentenca (arts. 146.°, n.° 3, do CPPT e 176.°, n.° 1, do CPTA).

Decorrido o referido prazo de execucdo espontanea pela administracdo tributaria, o
credor da restituicdo de tributo pago (nele incluidos, evidentemente, 0s juros indemnizatérios a
que se tenha direito), tera direito a juros de mora.

“O seu pagamento depende, todavia, de pedido seu, a efectuar na referida peticdo
dirigida ao tribunal.”
(cfr. Diogo Leite Campos, Benjamim Silva Rodrigues, Jorge Lopes de Sousa, Lei Geral

Tributaria Anotada e Comentada, 42 Edicdo, Encontro de escrita, pag. 887).

Por conseguinte, o direito aos juros de mora depende de ter j& decorrido o prazo de

execucdo espontanea da sentenca sem que ela seja cumprida, o que ainda nao sucedeu.
Pelo que, neste momento, se indefere o pedido da Requerente de juros de mora, sem

prejuizo dos eventuais direitos poderem ser reconhecidos a Requerente em execucdo de julgado,

que € o meio processual adequado para os definir.
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Decisdo

Em face do exposto, o Tribunal Arbitral decide:

a)

b)

c)

VI.

Julgar parcialmente procedente o presente pedido de prondncia arbitral e, em
consequéncia, anular parcialmente a liquidacdo de IMI n.°2018..., relativa ao
periodo de tributacdo de 2018, na parte em que inclui o prédio urbano inscrito na
matriz sob o artigo ...%, da freguesia de ..., concelho de Lisboa, que teve origem no
anterior artigo ...° e estava isento de IMI, por vicio de violacdo de lei;

Julgar parcialmente procedente o pedido na parte relativa ao reconhecimento do
direito a juros indemnizatdrios a favor da Requerente, em virtude do montante
indevidamente pago no montante de € 20.882,60 (vinte mil oitocentos e oitenta e
dois euros e sessenta céntimos), desde as datas em que a Requerente efectuou o
pagamento até ao integral pagamento do montante que deve ser reembolsado, a taxa

legal supletiva, a determinar em execucao da presente deciséo arbitral;

Julgar improcedente o pedido de juros de mora, sem prejuizo de o respectivo direito

poder ser exercido em execucdo da presente decisao arbitral.

Valor do Processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, e 297.%, n.° 2 do C.P.C., do artigo

97.°-A,n.°1, al. a) do C.P.P.T. e do artigo 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos

de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor de € 27.433,58 (vinte e sete mil

quatrocentos e trinta e trés euros e cinquenta e oito céntimos).

VII.

Custas
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De acordo com o previsto nos artigos 22.%, n.° 4, e 12.°, n.° 2, do RJAT, no artigo 2.°, no
n.° 1 do artigo 3.°e nos n.% 1 a 4 do artigo 4.° do Regulamento das Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, bem como na Tabela | anexa a este diploma, fixa-se o valor global das

custas em € 1.530,00 (mil quinhentos e trinta euros).

O pedido de prondncia arbitral procede quanto ao valor de € 20.882,60 (vinte mil

oitocentos e oitenta e dois euros e sessenta céntimos), que corresponde a 76,12%.
Nestes termos, fixa-se a reparticdo da responsabilidade por custas em 23,88% para a

Requerente e 76,12% para a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 21 de dezembro de 2020

O Arbitro,

Pedro Miguel Bastos Rosado
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