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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 222/2020-T

Tema: Clausula geral antiabuso; Elementos meio e normativo; SGPS; Mais-valias;

Dividendos; Elemento meio; Elemento normativo; Notificacdo pessoal com

hora certa.

DECISAO ARBITRAL

Os éarbitros Conselheiro Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dra. Sara Barros e
Prof. Doutor Eduardo Paz Ferreira (arbitros vogais) designados pelo Conselho Deontologico
do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em

06-08-2020, acordam no seguinte:

1. Relatorio
A... e B.., respectivamente contribuintes n° .. e .., ambos residentes na
Avenida ..., ..., ..., ...-... ... (doravante, abreviadamente, «Requerentes»), vieram, nos termos
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), requerer a constitui¢do de
Tribunal Arbitral, tendo em vista a anulacéo

— das liquidacdes de IRS n.%s 2018... e 2018..., referentes ao ano de 2014, e respectivos
actos de liquidag&o de juros compensatorios n.% 2018... e 2018... e demonstracdes de acerto de
contas n.°s 2018... e 2018... e da decisdo da reclamacdo graciosa que contra estes actos foi
apresentada;

— da liquidacdo de IRS n.° 2018..., referente ao ano de 2015, e respectivos actos de
liquidacdo de juros compensatorios n.% 2018... e 2018... e demonstracdo de acerto de contas
n.2018....
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Os Requerentes pretendem ainda a restituicdo das quantias pagas, com juros
indemnizatorios.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 14-04-2020.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, o Conselho Deontologico designou como arbitros os signatarios, que
comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 07-07-2020, foram as partes devidamente notificadas dessa designacao, nao tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 06-08-2020.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu, defendendo a improcedéncia do pedido
de prondncia arbitral.

Em 10-11-2020, foi realizada uma reunido em que foi produzida prova testemunhal e
decidido que o processo prosseguisse com alegacdes escritas simultaneas.

Apenas 0s Requerentes apresentaram alegacoes.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°,
n.1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e € competente.

As Partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo nao enferma de nulidades.
2. Matéria de facto

2.1. Factos provados
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Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A)

B)

C)

D)

E)

Em 28-05-2015, os requerentes no estado civil de casados, procederam a entrega
das declaracdes de rendimentos Modelo 3 de IRS n° (...) referente ao ano de
2014;

Em 05-08-2015, 27-10-2017 e 26-06-2018, o0s Requerentes entregaram
declaragdes de substituicdo relativamente ao mesmo ano n% (..., ... e ...), tendo
declarado como auferidos no Anexo A, rendimentos provenientes de trabalho
dependente e Pensoes no valor total de 47.316,42€ pelas entidades: C..., I.P NIF
..(SPA-A..)eD.. SGPS, S.A. NIF ... (SP B -B...), no anexo F, rendimentos
prediais no valor de 109,60€, no anexo G, Q8, campos 801 a 808 em que foram
apuradas pelo casal menos-valias decorrentes da alienacdo onerosa de partes
sociais e outros valores mobiliarios (a¢bes do E... PLC, NIF...) e no anexo J,
Rendimentos da Diretiva da Poupancga n.° 2003/48/CE- Restantes paises nao
abrangidos pelo periodo de transicdo (Cod...) auferidos por cada um dos sujeitos
passivos, no montante de 15.204,59€, pagos por entidade domiciliada na Suica
(Cod...);

Destas declaracdes resultou a liquidagdo n.° 2018... de 06-07-2018, com um
valor de imposto a pagar de 7.307,71€;

Em 31-05-2016, os requerentes no estado civil de casados, procederam a entrega
das declaracdes de rendimentos Modelo 3 de IRS n° (...) referente ao ano de
2015;

Em 22-08-2018, os Requerentes entregaram declaracdo de substituicdo
relativamente ao mesmo ano n° (...), tendo declarado como auferidos no Anexo
A, rendimentos provenientes de trabalho dependente e Pensdes no valor total de
230.134,15€ disponibilizados pelas entidades: C..., LPNIF ... (SPA-A...)eD...-
SGPS, S.A. NIF ... (SP B — B...), no anexo F, rendimentos prediais no valor de
820,01€, e no anexo J, Rendimentos de capitais abrangidos pela Diretiva da

Poupancga 2003/48/CE Paises/Territorios — Periodo de transi¢do — artigo 10.° da
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diretiva (Cod E23) auferidos por cada um dos sujeitos passivos, no montante de
1.760,83€, pagos por entidade domiciliada na Suica (Cod...);

Desta declaracdo resultou a liquidagdo n.° 2018.... de 23-08-2018, com um valor
de imposto a pagar de 868,79€;

Em 24-08-2018, com base na Ordens de Servi¢o n.%s OI12018... e O12018...de
27-07-2018, a Direcdo de Financas de ... levou a cabo uma agédo inspectiva
externa de ambito parcial - IRS, com finalidade de comprovacao e verificacgéo,
visando a confirmacdo do cumprimento das obrigacbes do sujeito passivo e
demais obrigados tributéarios relativamente aos anos fiscais de 2014 e 2015 -
PNAITA 104-03 - Controlo de esquemas de planeamento fiscal abusivo:

O procedimento inspectivo foi concluido a 10-12-2018 com a notificacdo da nota
de diligéncia e do Relatorio de Inspecdo Tributaria - Oficio DF n° ..., Registo
CTTcom ARN°RH ... PT;

Das conclusdes da acdo inspetiva, resultou o apuramento de rendimento
coletdvel de Categoria E (capitais/dividendos) auferidos no valor total de
447.400€ para o ano de 2014, sendo 440.000€ para o Requerente A... e 7.400€
para a Requerente B... e de IRS em falta nos cofres do Estado, no montante de
337.960¢€ relativos a tributagdo de rendimentos de capitais/dividendos (Cat. E)
no valor total de 1.207.000€ auferidos no ano de 2015 pelo SPA (A...);

No Relatorio da Inspec¢do Tributaria, cujo teor se dd como reproduzido, refere-
se, alem do mais o seguinte:

II. DESCRI(;AO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DA APLICA(}AO DA
CLAUSULA GERAL ANTI ABUSO

111.1. IDENTIFICACAO DAS ENTIDADES INTERVENIENTES

O negdcio sobre o qual se pretende a aplicacdo da Clausula Geral Anti Abuso
foi realizado no seio daquilo que passamos a designar de GRUPO F..., o qual é
esquematicamente apresentado de seguida, procedendo-se posteriormente a

apresentacdo mais detalhada das entidades com intervencao neste negdcio.
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Quadro 2: Representagdo esquemdtica dogrupo  F... entrg 24-07-2000 a 29-12.2015

RelagBes familiares: A & casado com B... . paide J.. e filho de

De seguida apresenta-se um quadro, retirado do relatério e contas de 2016,

onde consta o valor de cada um dos ativos da D... SGPS:

2 AR &
G 16.650.000,0 100.00%] 7.172461.56
L 71582272 100.00%; 71058821
H 3194 40582 99.17% 39448582
M Lda 199.800,00 99, 90% 199 800,00
T, S.A. 29700000 60,00%: 297.000,00
BB 93.000,00 50.00% 93.000,00

Conforme se vé, o principal ativo da D... SGPS é a G... que representa 91% do
total do custo das participagdes detidas. Enquanto em termos da proporgao nos
capitais proprios das participadas, a G... representa 81% do total.

Ou seja, pode concluir-se que, com excec¢do da G..., as restantes participacoes
detidas pela D... SGPS tém um valor residual, guando comparadas com o valor
daquela.

No sentido de reforcar a preponderancia da G... dentro do grupo, apresentam-
se 0s seguintes quadros:
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Quadro 4: Vendas das sociedades dogrupo  F...  (euros)
VOLUME DE NEGOCIOS DO GRUPO

Socidedade 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
D... SGPS 0 0 o] 87.500] 132.000, 132.000, 132.000, 132.000] 132.000}
| G... 13.708.363| 14.793.069| 16.353.811] 17.429.568| 19.589.075| 18.999.542| 21.817.352 22.674.196/ 24.435.417)
| L. 3.710.244| 3.509.152| 4.697.596| 4.801.942| 5.579.515 a.aj:;:; 4.92:.;;3) 4.715&.;;; &s:.;gg

H 333.932 389 1.932 0 0 ¥ T ;
LM... ] o| 172.054| 666.244| 886.029 1.304.533| 1.151.281f
T... 96,791 569.973| 1.332.417| 1.333.644)
S... 90.150| 1.229.732| 1.298.556)
Soma| 17.752.539] 18.302.610] 21.053.339] 22.319.010| 25.472.644| 24.829.044| 28.448.487| 31.506.715| 33.924.384
Vendas lidad 15.909.190| 17.266.851| 19.881.039| 19.218.601| 21.458.572| 23.054.080| 24.393.962|

Quadro 5: Resultados fiscais das sociedades do grupo _ F... (euros)
RESULTADOS FISCAIS DO GRUPO

Sociedade 2008 2009 2010 2011 ] 2012 2013 2014 2015 2016
D... SGPS -2.084] -2.371 -8.732 4438  -14.834| 39.325(  154.980 1.302]  -27.806|
lG... 770.916| 1.397.083] 1.406.553 403.733| 1.079.076] 1.457.709| 1.087.330 1.456.800 2.019.813]
| I.. 121.851] 116.513 25.555| 123.275| 257.217|  276.015 -4.314) 23.250]  291.686
)i-l 2.874 1.097 -7.137| -132.903]  -36.337 13.763 8.916 7.585 9.3%4]
’F N -21.784| -172.073 14.817| 4915 -82.623| -145.032
| T... 55,955 -81.501] -190.269] -258.784
'S... 4786 183.110] 121.509]
I Soma| 893.557| 1512.322| 1.416.239| 376.759 1.113.049] 1.745.674| 1.175.112] 1.399.155 Z.Oll.l&d
[Resultado fiscal consolidad 1365.131] 396.460 1.113.051| 1801.628| 1251.827| 1406314 1.113.051

(Os valores constantes dos quadros anteriores Toram obtidos com base nas declaragdes Modelo 22 de IRC entregues pelos

contribuintes, com excegao das vendas e dos resultados consolidados que foram obtidos nos relatérios e contas do grupo)

Quadre 8: Vendas Iintra-grupo das sociedades do grupo F... {(suros)
VENDAS INTRA-GRUFO
vendaedor Clicnte Zz014a 2015 2016
I D... = 4.625.083] 4.753.753| S5.318.411
aea T WP D3, 3L D9, 3P DE. ZEVG
D... sa 730.139 637.852 HlE.235
M... S... 132940 Aass. 831 198.a73)
36 W 97,41%6 86, 1486 828,31%
D S 512.412| 1.zas.a99| 1.215.792]
- T... o6 W B89,90% 93,5535 D1, LE%
M... as. 720 48. 720 AB_720
H... o6 WIN 100,00%% 100,005 100, 00%%
D... 5 84.000 24.000 84000
D... sGPS N I.. A8. 000 A, OO0 AR. 000
_ 26 W 100, 00% 100, 00% 100, D0
slores declarados NoOs anoaxos

(O valores constantes do guadro antenor forarm oSBUJSS & partr dos vs
O e P da IES, expurgados do IVA & taxa de 23]

Dos quadros anteriores, é possivel concluir que a G... é a principal sociedade
do grupo, sendo as restantes meramente acessorias daquela, ja que as vendas
consolidadas do grupo (apds anulacédo das relacGes intra-grupo) tém um valor
muito proximo do valor das vendas individuais da G..., demonstrando que as
vendas das restantes sociedades do grupo destinam-se a outras sociedades do
grupo. Em termos dos resultados consolidados, erifica-se também que séo
sempre muito semelhantes aos da G..., 0 que ndo poderia deixar de acontecer,

Jj& que as restantes sociedades tém uma atividade quase exclusivamente
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destinada aquela. O quadro das vendas intra-grupo permite concluir que as
sociedades que compdem o grupo vendem quase exclusivamente para a G...,
sendo esta a entidade que, para além de ter uma atividade de producéo, é
responsavel pela area comercial do grupo e por isso é a entidade onde s&o
gerados os lucros do grupo F... .

De seguida apresenta-se a evolugao das participagdes detidas pela D... SGPS:

Quadro 7: isi de par ;8es financeiras pela D... SGPS
Entidade participada % Capital a?:!;t:lg:‘, ) vendedor Prfaco
G 89,88% 05-05-2008 A... € 16.627.800
G 0,04% 05-05-2008 B... € 7.400
Pe 0,08% 15-06-2008 0... _ ) € 14.800
G. 10.00% 24-07-2008_ E:cé_;co.:n; g?ﬁc;‘?;;a;:’or Eliminacao o
100% € 16.650.000
H... 99,17% 30-12-2009 G... € 287.500
95,17% € 299.222
G... 73,91% 30-12-2009 G... | €asoove
— G... 26,03% 30-06-2010 H - € 190.000
B G... 0,02% 30-06-2010 A ) € 146
G 0.02% 30-06-2010 B ) € 146
99.98% € 680.370
T M... 99.90% 12-12-2011 Capital inicial ] ] € 199 800
T... ) 60,00% 23-07-2013 Capital inicial i € 287.000
BB 50,00% 31-07-2014 Capital inicial )
5, ) 40.00% 08-05-2014 Capital inicial - € 22.500
(a) Ap6s a exltinndo das aches proprias que representavam 10% do capital da i G... .a
D...  SGPS passou a deter 100% do capital daquela sociedade.

Com base nesta evolucdo do grupo, apresenta-se a sua representacdo

esquematica antes da constituicdo da SGPS, em 2008:

Quadro 8: Representagao esquematica do grupo F... antes de 05/05/2008
C— ) S r— =
O,N‘ lu.un%

[ G. s

10%
(85508 profpias)

99,17%

| H.. SA l R ,,25.03%____%[

Conforme se vé neste esquema, antes da constituicdo da D... SGPS, as
sociedades que agora integram o grupo, eram detidas por A... de forma direta,
no caso da G... e indireta, no caso da H...e dal... . Apos a constituicdo da SGPS
ndo se verificou nenhuma alteracé@o da posi¢do de A... quanto ao seu controlo

sobre as sociedades integrantes do grupo, conforme se vé no quadro 2 onde esta
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representada a estrutura do grupo até 29-12-2015, apresentado no inicio deste
relatério.
De seguida procedemos a descricdo pormenorizada das entidades

intervenientes neste negocio.

De seguida procedemos a descricdo pormenorizada das entidades
intervenientes neste negocio: 111.2. A...

Contribuinte: ...- A...

Morada: R ...

Localidade: ...

Caodigo Postal: ... - ... ...

A... é 0 acionista maioritario da D... SGPS, tendo exercido 0s seguintes cargos

em diversas sociedades, conforme consta do cadastro da AT:

* Relacoes ativas em 06-02-2018:

MNome | Denominagio Data de Inicio

Tipo de Relagao MNIF
e idente G 05
E Presidente G. =54 20089-08 .
s T
E Presidente . G... sSA - 2009-08-0
E Sécio-Gerente M LA 2011-12-15
| & Membro do Censeino - T = A 2013-07-17
de Administracac P P . . —
E Membro de Conselho D _5GPS, S.A. 2015-02-28
| de Administragac Pmne, S

* Relacgoes cessadas:

i Tipo de Relacio .h;F Mome [ Denominagio Data de Inicio Data de Fim
N 2008-02-19 2015-02-28

] FOI Administrador Unico J a- | D... ‘- SGPS, 5.4,

Assim, para além de A... ser o acionista maioritario do grupo, é também
administrador das empresas do grupo.
A... € casado com B..., sendo que os seus rendimentos declarados nestes anos,

foram os seguintes:
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Quacdro ©: Rendimantos dooclarados pe

-

(vmiorms em cur o)

P
RENDIMENTOS DECLARADOS
ANO A... B... Tipo de rendlmcnto
2000 B3 977 22.367 Trabalho dependonto
2001 22 936 22.776 Trabalho dependents
2002 z2a3 062 2m a77 | Trabalho dependente ~
1. 909 O | Capitais - juros
2003 249 366 | 25.090 Irabalho dopendents
2 500 . O | Mais-valias (imovei=s) S=s—=
2004 a5 166 28 419 Trabalho dopendante
“48 7n's o Maia-valias (valoMbmancs)
2005 06.332 _28.817 Trabalno dependante A
R 100.87a - 0 | Juros obtidos no eatrangeiro
2006 84.401 29.260 Trabalho depoendonto
= 53.106 o Juros obUdOos NO astrangeairo
I 87.358 28 688 | Trabalho dependente
zo007 1a 193 | O | Mais-valias (valores mobiliarios)
104 823 o Juros obtidos No estrangeiro
2008 82 338 | 30.168 rrabalho dependente |
2009 | ©20.740_| 30.980 | Trabalho dependenta
| 9©92.910 Y 31.191 Trabalho dependonto
2010 = _AaGc as Mais-valias (valores mobiliarios)
2776 O | Juros oblidos no estrangeairo
100 405 29 653 Trabalho depandaente
4.204 o Outros rondiMentos de capitals
2011 o 218 | Rendas )
o 9 .833 Mais-valians (valores mobiliarios)
[ -—___sB8.s830 | O | Juros obtidos no ostrangeiro 1
87 150 25.457 | _Trabalho dependeante
zo012 B ass | | Capitais
48 871 214825 Juros obtidos No ostrangeiro
35 21s . 27.633 Trabalho dependente / pensoes
= 6.508 = o c;npllal-. ~
20313 o 114 Rendaxs
26.231 26 231 Juros obtidos no. ue(rnnganro
35 214 12.102 | Trabalho dependente / pensdes
2014 (32 B 110 | Rendas
76 6265 | o Maenoa vahaco (valoros rm ob lianos)
o 15.208 | 16.206 Juros oblidos NO estrangeairo
35 214 12.102 | Trabaiho degendgr e / pensdaen
2015 728 o2 Rendoan
1.761 1 1.761 Juros obtidos No estrangairo
©1.000 | 12.102 | Trabalho dependents / pansbos
2016 TA49 291 Rendas
-G.G40 O | Menos-valiac (valoros mobiliarios)
_-8.690 5 690 Meanos-valias obtidas No estrangeiro
TOTAL 2.091.618 A88.549
(Eote QUAGrS To1 CIADOFaao Com bane Nos valores declarados Nas Modelo 3 de IS antreagues

polos contribuintes)

Nas diligéncias externas realizadas para anélise e comprovacao dos valores
declarados para efeitos de IRS pelos sujeitos passivos nos anos de 2014 e 2015,
nédo foram detetadas anomalias.

Os rendimentos do trabalho dependente de A... s&o provenientes de sociedades
nomeadamente da D... SGPS a partir de 2008. Nalguns anos,
como por exemplo 2002 e 2003, declarou rendimentos do trabalho dependente

acima do habitual,

do grupo F...,

devido a atribuicdo de gratificacbes (consideradas
rendimento da categoria A nos termos do art. 2°n.° 2 do CIRS) pela G... .

Até 2013, B... auferia rendimentos do trabalho dependente pagos pelo
AGRUPAMENTO DE ESCOLAS ...-NIF ...

rendimentos de pensdes pagos pela C... .

e a partir desse ano passou a auferir

Até 2012, mencionaram nas suas declaracdes que tinham um dependente sem
rendimentos que €: J...- NIF ... .
I11.3. D... SGPS, SA

Contribuinte: ...- D...- SGPS, S.A.
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Morada: ...

Localidade: ...

Cadigo Postal: ...- ... ...

Inicio de atividade 19-02-2008

Atividade CAE 64202 - ACT. SOCIED. GESTORAS PARTICIP. SOCIAIS NAO
FINANC.
A sociedade foi constituida em 28/12/2007 e registada na Conservatoria do
Registo Comercial de Aveiro em 07/01/2008, sob a designacéo K... SGPS, S.A.,
com um capital de € 50.000, subscrito por:

Quadre 10: Capital inicial da D... SGPS
Nome Capital % do capital
A... —_ (Pai) € 49.700 99.40%
B... __€100 g-gg;ﬁ
Vo (Filho € 100 .
W ) € 100 0,20%
Notas: J...  efihode A...
W... & mae de A

Em 18/01/2010, alterou a sua designacao para a atual D...- SGPS, S.A.

Em 28/02/2015, por deliberacdo datada de 30/12/2014, o capital foi aumentado
para € 1.000.000 por incorporagdo de reservas livres.

Desde a sua constituicdo e até 30/12/2014, a sociedade teve um administrador
tnico que foi A... . A partir de 31-12-2014, passou a ter um conselho de
administracdo composto por A... e sua esposa B... .

De seguida apresentam-se as demonstragdes financeiras da sociedade:

Quadro 11: Demonstragdes de resultados da D... SGPS (guros)

[ DEMONS: OES DE RESULTADOS

| ANexo A 2008 2008 2010 2011 2012

Vandas o servigos prostados of [ [ A7 500! 132,000/ 132000 00

Ganhos em associadas O]  ®#00000] 1001140  S214zr| 1008562 1435434] 836403

Fornecimentos @ 8arvigos extarnos -2050 -2.301 -7.175] «7.566) 24042 -31.543| -16.460 -33.122| -
Gastos com o pessoal 0 o 0 -83.575)  -100.162 43 B4 -71.245 -88.7650) -
Justo vaior o of [ 0 o 35,000 0| -3ta86g

Qutros rendimentos e ganhos. 5| BET| |_122[ 2432 58017 BT.615] 4,316 .56

rdas -34 87 -107]| =318 -48.694 -8.788 =3.020| -8 441 =

':::_r:::;.:: — 0| of 1450| _ -14454| -aaa@n| 33382 -3a7a2 ~1BATE| - 0
Juros o gastos simllares suportados (] [ 0 -374| -3.493 -2 182 -8,737] -A03]

h antes de Im pestos -2084]  797.607 924904| 1486711 10z2804] 22503

Imposto sobre o rendiments do periodd [ of -13.028 7351 -48,157|

Rars ultado liquide do periodo T Zosa|  rter.ew] 521.078
|Luere Tributivel F -3.371 -B.732]
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Quadro 12: Balangos da D... SGPS (euros) o
BALANGOS
2008 F008 7010 2011 2012 7013 2014 7018 7016
ATIVO = 1
Alivo N30 corrente B
Alvos Txos tangvma. 12466 119663 B56E34 53 690 10,360 353
Farticipagoes financaras 16.635200] 17.440.000| 16257 530| 18 111833] 18.842272| 21101 062| 21 405045| 22.120.008| 23.205 620
Ackonistas - 1207.665] 1.799.168) 405115 414001| — 314061| 1664001
Qulros Stivos financeros 2171 (ml 1176127 810517
‘Ativos por ITpostos i eridos. 71 270) 0| 106,907 22570,
SOMA TEEIE200| 17.440.000] 10.263.096| 10.430.161| 20.661.271] 23743 . 533]23.370.606] 24.092.
Ativo corrents
Chentes 15375 13 530! 13 530 13.534 13858 4.520
EStaco 0 outros wries pUDICOs 1691.784 52.980) 202 471 450.678| 89.739 777 S54]
Guiras conias a receber 513,000 269 1025 22| 7079 iE)
Giferimoentos 2.757 7298 Tass 3827 7081 7500
Calxe & deposios banchos 4201
_—LWA -
TOTAL DO ATIVO 16.639.491
2008 | gooe | Zoi0 2011 2012 2013|2014 2016 2016 ]
CAPITAL PROPIRO E PASSIVO
CAPITAL PROPRIO
Capiial realizado 55 600 55,000 50,000 50,000 55000 £0.000] 1.000.000| _ 1.000000] 1,00068)
o 10.000) 10.000 | 10 000 10.000) 10.000| 10.000 10.000]
[Gut TYAE %73 1785523 1780523 1705323  BA5623| 835623 €35.623)
s wiadon 2064 — 8028 631 435 743.722| 1518.441| 2488.180| 2.138767|
[Ajustam entos om ativos financewos Gio o8|  1830.118| 1.302380| 2278370 2500740 BG0 123| _ 4.063.372)
WA | Sooon|  aTuis| Z4e84%i| 34710 3 | aBerezi| 8383712 7.963.836] 8.037.602|
[P sunado ilqulas do periodo 2004 Y607, 03112 X TEI0|  1.448.380|  r4 14T 873 849] _1.005.029)
~YOTAL DO CAPITAL PROPHO 47916  ®4s.533| 3asse33| 6315001 7328.459| B.037.684] 5.130.507)
T FASSIVO
[X71) 2700 EER) EEE) wacs i3]
231 941 299 Da4) A3 B 143 663
TTA7 59.208)] 1.344.476) 622 678 1.304.117 4.362.002]
1.970] 71.040) G992 56 563 33 568 T4 53]
16.327.271| 15002 550] 16022 726| 15044 650| 154680 617| 14.299302] 14.511.210)

16316215
23 644 678

23 664550 20.022.07

Os valores respeitantes a vendas e prestacdes de servigos dos anos de 2011 a 2016
referem-se a servicos de apoio a gestao prestados as sociedades participadas G...
e l... . No ano em que se iniciou a faturacéo destes servicos, a D... SGPS comegou

também a contabilizar gastos com pessoal:

- . Suadro 13: Rendimentss do trabalho dependesnts pela D . SGES
Anc - Funcicnaric ] | ©Ordenado
Z0o11 A... = 58.025
C zo1=z A o o € 87.150
N | - B = 35.214
Zo14 BE... € 36,214
Zo14 — - — DD... - € 18099
20186 A. € 35.214
=015 Did € 26.496
| zo1s _ A o 4827
Z016 A < 81.000
S016 - 1. € 6.639

Conforme se vé no quadro anterior, o acionista A... foi durante varios anos o
Unico trabalhador da sociedade, sendo estes 0s seus Unicos rendimentos do
trabalho dependente. Antes de ser remunerado pela D... SGPS, auferia

rendimentos do trabalho dependente das sociedades G... e I..., conforme segue:

Quadra 14° Rendimanios do trabakho dependents de A... | 3 de 2007 & 2010
AN G... I...
2010 € 62.56810 € 40 400
20048 € 51_.5-'“3 € 39.200
2008 €43.138 €39.200
2007 €47.306 | € 39.200

Assim, a partir de 2011, A... deixou de auferir rendimentos do trabalho

dependente daquelas duas sociedades, passando a ser funcionario

11.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

exclusivamente da D... SGPS, a qual passou a faturar prestacdes de servicos
aquelas duas sociedades. Ou seja, pode concluir-se que o trabalho pelo qual A...
era remunerado na G... e I... passou a ser prestado pela D... SGPS que durante
alguns anos tinha como unico funcionario o proprio A... .

Quanto a J..., para além dos rendimentos que aferiu na D... SGPS nos anos de
2015 e 2016, auferiu nestes mesmos anos rendimentos na G... onde é
funcionario desde 2015. Até 2012 constava como dependente sem rendimentos
na declaracdo Modelo 3 de IRSde A...e B....

Quanto aos ativos da D... SGPS sdo principalmente relativos as a¢des da G... .
Para além disto, nos ativos fixos tangiveis encontra-se contabilizada uma
viatura ... adquirida em 2011 em regime de renting, cuja renda mensal era de €
1.765 durante 4 anos. Nos anos de 2013, 2014 e 2015 consta do balanco a
rubrica outros ativos financeiros, respeitante a uma carteira de obrigagdes do
L..., que foi alienada na totalidade em 2016.

Em termos dos passivos da sociedade, destaca-se a rubrica "Outras contas a
pagar", cuja principal componente refere-se a divida relativa a aquisicéo das
acdes da G... ao acionista A... pelo montante de € 16.627.800 em 05/05/2008.
No inicio de 2014, encontravam-se ainda em divida € 15.917.943,87 daquele
montante, ja que a D... SGPS tinha efetuado o pagamento de €45.000 em 2008,
€280.000 em 2010, € 350.000 em 2011 e €32.000 em 2013 (A conta corrente
apresenta outros movimentos a débito e crédito, de valores mais reduzidos, que
acabam por ndo ter influéncia significativa no saldo). De seguida apresenta-se

a evolucédo do saldo ao longo dos anos:

Quadro 15: Evolugdo do saldo da conta 2788001 — A~

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
saldo em31/12 | 16.582.945,10] 16.582.945,10] 16.304.564,03] 15.952.792,02| 15.952.792,02| 15.917.943,87| 15.477.903,87| 14.270.897,83) 14.270.907,83
Variagio - 0,00 -278.381,07| -351.772,01 0,00 -34.848,15] -440.040,00] -1.207.006,04 10,00

A diferenca entre o valor do negdcio de venda das acdes da G... e 0 saldo da
conta 2788001 -A..., em 31/12/2008, deve-se ao pagamento ao acionista A... do
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montante de € 45.000 efetuado com recurso aos € 50.000 do capital inicial da
sociedade. Dado que nesse ano a sociedade nao teve qualquer outro tipo de
rendimentos, chegou ao fim do ano com um saldo de disponibilidades € 4.291 o
que demonstra a reduzida capacidade e a inexisténcia de intencédo da sociedade
exercer qualquer atividade, para além da simples detencéo das agdes G... . De
facto, esta operacdo é totalmente destituida de razoabilidade econdmica, na
medida em que esta sociedade assumiu uma divida de uma dimensdo para a
qual ndo tinha estrutura financeira para suportar.

Conforme consta do quadro 7, em 30/12/2009, a D... SGPS adquiriu & G... uma
quota de 99,17% da H... e 73,91% das acdes da ... pelo valor de € 787.578.
Este montante foi pago em 28-12-2009, sendo que os meios financeiros para
efetuar este pagamento sé@o provenientes dos dividendos de 2008 da G..., pagos
em 22/12/2009, no montante de € 800.000. Ou seja, a D... SGPS aumentou a sua
carteira de participacGes financeiras através de uma aquisicdo a sua
participada G..., efetuando o pagamento com meios financeiros que tinha
recebido desta participada, 6 dias antes.

Em 04/03/2010 a D... SGPS concedeu um empréstimo de € 700.000 a H..., sendo
que estes recursos financeiros tinham sido recebidos neste mesmo dia,
provenientes da G... a titulo de pagamento de dividendos do ano de 2009, no
montante de € 1.000.000. O diferencial entre o empréstimo efetuado e os
dividendos recebidos serviu para, em 06/07/2010, a D... SGPS pagar € 280.000
ao seu acionista A... a titulo de amortizacdo da divida existente. Ou seja, 0s
dividendos recebidos da G..., em 2010, serviram para efetuar um empréstimo a
uma sociedade que anteriormente era detida por aquela e o remanescente foi
entregue ao acionista.

Em Maio de 2011, a D... SGPS recebeu dividendos da G..., relativos ao exercicio
de 2010, no montante de € 560.000, tendo utilizado este montante para pagar €
350.000 ao acionista A... . Em Dezembro de 2011, a D... SGPS recebeu o
montante € 1.200.000 a titulo de distribuicdo de reservas livres. Este montante

foi utilizado para a realizacéo do capital da M..., no montante de € 99.900 e

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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suprimentos a esta sociedade no montante de € 400.100. Foram ainda efetuados
empréstimos a H... no montante de € 210.000 e o restante montante recebido
encontrava-se num depdsito a prazo no final do ano, tendo sido utilizado em
Janeiro de 2012 para efetuar um empréstimo de € 450.000 a H... . Apos este
empréstimo, a divida desta sociedade passou a ser de € 1.333.065, tendo sido
convertida, em 2013, em prestagoes suplementares no montante de € 1.320.000.
Ou seja, estas prestacdes suplementares na H... foram financiadas através dos
dividendos da G..., que até 2009 detinha 99,17% do capital daquela sociedade,
conforme consta do quadro 8.

Em Outubro de 2012, a D... SGPS recebeu dividendos da G..., relativos ao
exercicio de 2011, no montante de € 280.000, tendo aplicado este montante num
depésito a prazo no N... (atualmente O...).

Em Julho de 2013, a D... SGPS recebeu dividendos da G..., relativos ao
exercicio de 2012, no montante de € 750.000. Este montante foi aplicado na
aquisicdo de uma aplicacgdo financeira junto do L..., num montante total de €
2.171.000, sendo que o restante montante investido resulta de empréstimos da
G... no montante de € 947.782 e da \... no montante de € 400.000.

Fica demonstrado pelos movimentos anteriormente descritos que, desde o inicio
de atividade e até 2013 (os anos de 2014 a 2016 serdo analisados mais adiante
no ponto 111.5.4 deste relatorio), a D... SGPS demonstrou uma reduzida
capacidade para exercer uma atividade econémica e uma total falta de
autonomia perante a sua participada G..., ja que as poucas transacdes que
efetuou nestes anos foram financiadas com meios financeiros provenientes dos
dividendos pagos por aquela participada. Por outro lado, o facto de A... ser o
detentor da quase totalidade das aces e ter sido durante muitos destes anos o
unico funcionario da sociedade, demonstra que a constituicdo da D... SGPS nao
visou uma alteragéo do funcionamento do grupo F..., servindo apenas para que
a participacao direta que A... detinha na G... (principal entidade criadora de

rendimentos do grupo), passasse a ser uma participacdo indireta, através da

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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interposicao de uma SGPS que se limita a ser um repositério das acbes das
sociedades do grupo.

I1.4. G..., SA

Contribuinte: ... — G... SA

Morada: ...

Localidade: ...

Caodigo Postal: ... - ... ...

Inicio de atividade 26-07-1982

Atividades CAE 30920 - FABRICAQAO DE BICICLETAS E VEICULOS PARA
INVALIDOS, CAE 46470 - COM.GROSSO MOVEIS P/USO DOM.,
CARPETES, TAPETES ART. ILUM,

CAE 30910 - FABRICACAO DE MOTOCICLOS

A G... foi constituida em 19/11/1982, sob a denominacdo P... S.A., que se
manteve até 29/07/2009, data em que adotou a atual firma, tendo como objeto
social a industria de transformacdo de plasticos, com natureza juridica de
sociedade anonima e capital de € 623.750 (inicialmente o capital era composto
por 125.000 acdes com valor nominal de 1.0003$) (informacéo constante da
certiddo permanente). Atualmente, o capital é detido a 100% pela D... SGPS, no
seguimento das compras de acdes realizadas em 2008 e 2009, conforme descrito
na parte inicial do ponto Ill.1 deste relatério. Antes destas transacgdes, 0s

detentores do capital da G... eram:

Quadro 16: Detentores das agdes da G... antes de 05/05/2008
Acionista Acgdes [ Valor nominal %
B A... 112.350 € 560.626,50 89,88%
Q... 100 € 499,00 ~ 0,08%
B... 50 | € 249,50 0,04%
Acdes proprias 12.500 €62.375,00 10,00%
| TOTAL 125.000 | € 623.750,00 | 100,00%
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Consultado o relatério e contas de 2016 da D... SGPS, constata-se que a
atividade efetivamente exercida pela G... é:

"A G... dedica-se a concecao e ao fabrico de produtos inovadores para as duas
rodas, exportando mais de 93% da sua producéo, para After Market ou Original
Equipment Manufacturar (OEM). A empresa aposta na comunicacdo e no
marketing para a diferenciacdo dos seus produtos e para a proje¢do da marca,
estando presente nos principais eventos do sector, promovendo 0s contactos
com os principais clientes e mercados.

As caracteristicas da gama de produtos da G... permitem aproveitar as sinergias
na producéo, operando simultaneamente nos mercados de bicicletas e motas.
No sector das bicicletas a empresa comercializa acessorios plasticos como
capacetes, guarda-lamas, biddes, protecGes e porta bebés, sendo nestes Gltimos
que se concentra o maior volume de vendas. A Empresa é lider europeu na venda
de porta bebés de bicicleta, e a aquisicdo em Dezembro de 2013 da marca ...,
lider de porta bebes no mercado Holandés, vem reforcar a posi¢cdo na Europa.
No sector das motos, a G... produz pecas plasticas para primeiro equipamento
e "after-market", através de pecas de substituicdo e partes de marca propria.
Os componentes plasticos originais sao produzidos para os maiores fabricantes
europeus de motos, bem como pecas de substituicdo e acessorios para o cliente
final.

A G... produz cadeiras de bebé para automovel para um cliente do Norte da
Europa, tendo um peso reduzido na atividade da empresa."” (Pag. 4 do relatério
e contas de 2016 da D... SGPS)

Atualmente, a administracdo da sociedade esta a cargo de A... e B..., num
mandato que decorre entre 2015 e 2018. No quadriénio de 2011 a 2014, o
conselho de administragdo era o mesmo. Relativamente ao quadriénio de 2007
a 2010, o conselho de administracdo era composto por aqueles dois
administradores e ainda Q...- NIF..., que renunciou ao cargo em 30/06/2009,
apos ter vendido as suas agOes, representativas de 0,08% do capital, a D...
SGPS, em 15/06/20009.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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De seguida apresentam-se as demonstragdes financeiras da G...:

Quadro 17: Demonstragdes de resultados da G...
DEMONSTRACOES DE RESULTADOS
Anexo A 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Vendas o servicos prestados 13.706.353| 14.756.089] 16.3536811| 17.429.568| 10.580075| 18669542 21.617.352| 22674195 24 435,417
Varlag3o nos Iinventérios 177.620) 10,254/ 57387 46,205 -§1.231 -4.420 457.744 -88.310| -573.241
Subsidios & oxploragio 56.560 10.777 248,795 12.508 33814 24 265] 10.723 26254 90.310)
CMVMC 8.773.045| -6.853.706] -0.677.601|-10.799.426| -12 132,563 | -11.502.642] - 13.681.514[ -13.832 775/ -14.150.439)
Fornecimentos e servigos externos T1.736.318| -1926196| -2.542.041| -2.976.233| -3.295.075| -2.710.033| -3.503.785| -3361.061 -3.465.097]
Gastos com o pessoal 2.122.041| -2.156.660| -2.343,488| -2625.905| -2812.369| -2.797.114| -2853.446| -3.022 923| -3.157.633)
Imparidades ¢ provisdes -161634 -41.215| 123,050 -43.117 - 232,556 -26.245 -122.114|  -207 229 100.784)
Outros rendimentos e ganhos 329.847 438,079 824,991 986,560 1.085.898 988454 1.185023| 1.210.177| 1.138.112)
Outros gastos e perdas T158.462| -208.140| -485313| -580.604| -408.835| -447668| -830322| .881245| -478.221
Depreciagdes 734528| -743.302| -821.859) -797.430| -515060| -950617| -1276 114 -1492974 -1960411
Juros @ rendimentos simliares obtidos 440,840} 371.402 0 0 0 0 0 0 0
Juros @ gastos simlilares suportados -200869| -335.825 -85.191 -70.469 -51.228| -104886| -124486| -120103) -86.299|
Resultado antes do Impoatos S32433| 1251 528] 123441 561561  679039] 1468655 979.102] 1294009 1860282
Im posto sobre o rendim ento do periodd -15.813) -24.983|  -132.947| -16,548 33805| -260.030 ~11.749] ~22.120 ~32.267)
Resultado liquido do periodo 816.620| 1.226.545| 1.103.494 545,012 913.744| 1.208.625| 967.353| 1.271.888| 1.837.015
Lucro Tributével 770916 1.397.083| 1.405,554 403.733| 1079076 1.457.709] 1087330 1456600 2019813

Quadro 18: Balangos da G...

BALANCOS -
2008 2009 2000 21 2012 2013 4 2015 2016
ATVO
Ativo ndo corrente
Aivos 1008 angheis T490T8| Z6480616] 2350500] 2515185 3215000 441743 4142018
(Aivos (s langhess T TSIGHS| 296371 19474  154866] 2851171 2635481
utros allvos fnanceros S0506T| ZI0000]  209185| 25000  40020] 40032 11224
Alivos por ITpostos dferdos 0 O 8542|  6A41| 62434 615%8| 74245
A TR0T| 3072 T03598| 2741972]  83.310] 1.70840] 7.068.968
Ativo corrente
Trvenanos TR Te7215T| 2325777 32006%| 3106867 &175614] 4320564 3362563] 29510
Giertes TEToTT 2556z 2792409 26240%| 3000070 250471 247807 22385%| 3823742
Adianiamenios 8 formecedares 7182 20000 0 0 o 141 0222 66d| 7204
[E51a00 ¢ oulros entes pubicos W Tl Zaai 2571|2812 G274 500119  GATAG3| 4716|734
Rconstas SToT|TETa09|  TES604| 104468 200112 1286707 769478 1438842 710237
Duras conlas a (eceber e W74 409254| 31658 13871  2/9055] 208131 24303 208549
; STEei 0725 T698] 106768 162587 105072  44001) 1494TT[  127.989
Taxa o deposiios bancaros O0a203 SB42008] 3873322] 1309901 1694535 2276680 1:200562) 984 B05] 3660122
— SOMA TTIeTT| T10GBaT)| 8990308 8.96.062] 9260233 11308.500] GAS1E] 8921387 12224497
TOTAL DOATIVO TTT78.994] 14118 298] 12002964] 11138004] 12793,657] 18679.420| 16903485 16321.075] 18.117.788
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| 2008 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016
[ CAPITAL PROPROEPASSVO [
CAPITAL PROPRIO |
Capital realizado 302240] 1000000 1.000.000] 1.000.000 1.000.000 1.000.000] 1.000.000] 1.000.000] 1.000.000)
Reservas legais 134.969| 134,969 200.000! 200,000 200.000] 200.000) 200.000] 200.000 200,000
Outras reservas §320035| 5677805 5649400 5192903 5457915 5 §21658| 6200204 6.697.637| 7.269.525
|Resultados transitados 7083 473422 570.195|  586.961 589.772 548.691 549,680 549545|  549.605)
Excedentes de revalorizago 163.872 163.872] 40.145 23.109) 20031 17.178 15.983] 15.892 15.831
Outras varlagdes no capital proprio 3.740] 2.984] 2229 1473 755 50 0f
SOMA 6.967.199 T450.158]  7.663.489] 7.005957| 7.269.946| 7.389.000 7.996.703] 8.463.123] 9.034.961
Resultado liquido do periodo B16.620] 1.236.545] 1.103.483 545012 913.743|  1.208625 967,353 1.271.888] 1.837.015
TOTAL DO CAPITAL PROPRIO 7783819 6.686.703) 6.766.982 7.560.969) 8.183.689 3.507.625| 8964.065| 9.735.011] 10.871.976)
PASSIVO
Passivo no corrente
Provisdes 0 0 0 0 0 [ o 130000 0
Financlamentos obtidos 1.302.003| 2.416.785 1.830.067) 056030 1738042 0685242 4.567.501) 3340075
Passivos por impostos diferidos 0 0 2483 1.854 1.225 823 383 56}
Passivo corrente
Fornecedores 1447.245| 1033372 B88.992| 1000643 1.247.678] 1412283| 1 203621| 1.082.007
Adiantamentos de clientes 671’25’7 0| 45.500 215.346| 32,335 99.075 215.533, 0}
Estado e oulros entes pablicos 45470 52.805| 51675 63.684] 92.520) 326,971 114.023] 111.767
Financiamentos obtidos 140.736 381.057 348702 626605  796.069] 0696814 1233325 1236 124
Qutras contas a pagar 45215 65.399 668,463 519.084 701.100! 858.787| 605.044] 888.871
Acréscimos de custos 347.381]  1.502.115) [ [ 0] [ 0 2.564)
TOTAL DO PASSIVO 3395175 5431.603] 4.135.882| 3.587.065) 4.609.868| 10.081.795] 7.939.430[ 6.592.063
TOTALD0 CAPITAL FROPRIO £ 00 PASSIVO | 11.178.994] 14.118.236] 72.002.864] 11,138.034] 12.793.567] 18.679.420] 16.903.485) 16,327.076| 19.117.786

Da anélise das demonstracdes financeiras conclui-se que a G... tem vindo a
aumentar o seu volume de negdcios (cresceu 78% entre 2008 e 2016) o que se
tem refletido no aumento da rentabilidade, tendo obtido um lucro de € 1.837.015
em 2016.

Apresentam-se também os resultados liquidos da G... entre 1999 e 2007:

Quadro 19: Resultados liquidos da G... entre 1999 e 2007
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 |
722027|  492067| 837.877| 1347.180 1431698 1.128.169)

Resultado liquido do periodo 96.399| 360.115 270.745

Conforme se vé neste Gltimo quadro, tem sido constante o crescimento do

resultado liquido da sociedade, principalmente a partir de 2004.

[11.5. DESCRICAO DOS FACTOS APURADOS

De seguida apresentam-se 0s negocios e factos que servirdo de base a aplicacdo
da clausula geral anti abuso:

111.5.1. Constituicio da D... SGPS

O primeiro passo para a concretizacdo da operacao sobre a qual se pretende a
aplicacdo da clausula geral anti abuso ocorreu em 07/01/2008, com o registo

da sociedade D... SGPS, com a finalidade de esta passar a ser detentora das

a .
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acdes da G... . O capital social inicial da sociedade foi de € 50.000, subscrito

da seguinte forma:

Quadro 10: Capital inicial da D... SGPS

Nome Capital % do capital

A... € 49,700 99,40%

B... €100 0,20%
—' J... €100 0,20%

W €100 0,20%

Apesar da reduzida capacidade financeira da sociedade, os primeiros negécios
que realizou foram a aquisi¢cdo, em 05/05/2008, das acdes da G..., detidas por
A... e B... por um valor total de € 16.635.200 que ndo pagou, ja que ndo tinha
meios para tal. O Gnico pagamento que efetuou relativamente aquela divida foi
no montante de € 45.000 para A... . Os meios financeiros para efetuar este
pagamento sdo resultantes do seu capital inicial, pelo que no final de 2008, a
D... SGPS, tinha um saldo de caixa e depositos bancarios de €4.291 e um saldo
de outras contas a pagar de€ 16.590.345.

Assim, facilmente se conclui que este negdcio sé foi possivel porque o vendedor
daquelas acOes era simultaneamente o detentor de 99,40% do capital do
comprador, permitindo que a posse das acdes fosse transferida sem que
houvesse o0 imediato pagamento, a fixacdo de prazos de pagamento ou a
concessdo de garantias do seu cumprimento. Esta € uma situacdo anémala,
tendo em conta que o comprador apresentava uma reduzida capacidade para
no futuro assegurar aquele pagamento.

Ou seja, ndo restam duvidas de que a constituicdo da D... SGPS tinha como
objetivo a cria¢do de um veiculo para onde pudessem ser transferidas as agoes

da G..., com a inteng&o de no futuro obter uma vantagem fiscal.

[11.5.2. Alienacéo das ac¢des da G..., SA

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Em 5 de Maio de 2008, foi outorgado um contrato de compra e venda de valores
mobiliarios entre A... e a D... SGPS, respeitante a 112.350 a¢fes da G...,
representativas de 89,88% do capital, pelo valor de € 16.627.800.

Antes da celebracdo deste contrato, tinha sido elaborado, pela R..., sociedade
atualmente responsavel pela execucdo da contabilidade da D... SGPS, um
relatério de avaliacdo, datado de 04/04/2008, no qual sdo apresentadas
avaliacdes calculadas com base em 5 métodos, resultando uma avaliacdo média
da G... de €18.710.151. Tendo em conta que A... era detentor de 89,88% do
capital, de acordo com aquele valor médio de avaliacdo, a sua participacao
tinha um valor de € 16.816.684.

No referido contrato ndo foi estabelecido qualquer prazo ou forma de
pagamento, ficando estabelecido que: "O preco devido pela compra e venda
operada pelo presente contrato, sera liquidado de acordo com plano de
pagamento a acordar entre as partes.” (negrito nosso).

Também em 5 de Maio de 2008, foi outorgado um contrato de compra e venda
de valores mobiliarios entre B... e a D... SGPS, respeitante a 50 acGes da G...,
representativas de 0,04% do capital, pelo valor de € 7.400. Este negocio foi
realizado ao preco de 148 euros por a¢do, ou seja 0 mesmo preco praticado no
contrato anterior. O pagamento do preco ocorreu em Junho de 2014.

Em 15 de Junho de 2009, foi outorgado um contrato de compra e venda de
valores mobiliarios entre Q... e a D... SGPS, respeitante a 100 acGes da G...,
representativas de 0,08% do capital, pelo valor de € 14.800. Neste negocio foi
aplicado o mesmo preco por acdo do que nos dois anteriores. O pagamento do
preco ocorreu em Junho de 2014.

Tendo em conta os valores anteriormente apresentados, constata-se que as
acdes foram transacionadas muito acima do seu valor nominal, conforme

comparacao que de seguida se apresenta:
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Quadro 20: Valorizagdo das agdes da G... i
= . Valor nominal das o
L Acionista B acoes vendidas Preco de venda Valoriza:;&
o A € 560.626,50 € 16.627.800,00 +2.866%
L 0 L € 499,00 €14.800,00 |  +2.866%
I B € 249,50 €7.400,00 +2.866%
TOTAL € 561.375,00 | € 16.650.000,00 +2.866%

A venda destas acOes estava isenta de IRS por forca do disposto no art. 10.°, n.°
2, al. a) do CIRS em vigor a data, no entanto, estas transac6es deveriam ter sido
declaradas na Modelo 3 desse ano, o0 que ndo aconteceu. (Anexo G1, quadro 4
da Modelo 3: "ALIENACAO ONEROSA DE PARTES SOCIAIS E OUTROS
VALORES MOBILIARIOS NAO SUJEITOS A TRIBUTACAO - Partes sociais
adquiridas antes de 1 de janeiro de 1989 /A¢0Oes detidas mais de 12 meses (anos
2009 e anteriores)"). Nao existindo prejuizo para os cofres do Estado em
resultado desta falha, resultou, na ocultacdo de informacdo que deveria ser
comunicada a AT, por ser relevante o seu conhecimento.

Por outro lado, nos termos do n.° 1 do art.° 138° do Cdédigo do IRS, tanto os
alienantes, como os adquirentes das acles sdo obrigados a entregar uma
declaracdo modelo oficial, nos casos em que a alienacdo seja efetuada sem a
intervencao de notérios ou corretores de bolsa. A referida declaracéo encontra-
se prevista na Portaria 694/2002, de 22 de Junho, e corresponde a Modelo 4,
cuja entrega deve ser efetuada nos 30 dias subsequentes a realizacdo das
operacdes. Neste caso, nem 0s acionistas originarios (entidades alienantes) nem
a D... SGPS (entidade compradora) procederam a entrega daquela declaracao
Modelo 4.

Veja-se o0 contetdo da introducao da Portaria n.° 694/2002: "A informacg&o com
relevancia fiscal que € comunicada no &mbito das designadas obrigacoes
acessOrias constitui um precioso instrumento para o controlo cruzado e
consequente avaliacdo da veracidade das declaracfes dos sujeitos passivos.
Entre as obrigacOes acessorias conta-se a constante do artigo 138° do Codigo
do IRS, sendo que o cumprimento desta obrigacdo e imprescindivel para que

possam ser exercidos os direitos sociais."
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Ou seja, conclui-se que foram incumpridas de forma generalizada as obrigacdes
declarativas associadas ao negocio que se encontra em analise neste relatorio,
ficando evidente a intencdo de ocultar esta operacgao e dificultar a sua detecéo
pela AT.

Entretanto, a G... extinguiu 10% de ac¢Bes proprias em 14/07/2009, passando
assim a D... SGPS a deter 100% do capital daquela sociedade.

111.5.3. Aplicacdo de resultados da G..., SA

[11.5.3.1. De 2000 a 2007

Analisada a politica de aplicacdo de resultados da G... entre 2000 e 2007,
constata-se que nesses anos ndo foram distribuidos dividendos aos acionistas,
havendo apenas o pagamento de gratificacdes aos administradores, quando tal
era deliberado pela assembleia de acionistas.

De seguida apresentam-se as deliberacdes de aplicacbes de resultados
deliberadas nos exercicios de 2000 a 2007:

Quadro 21: Distribuigbes de resultados da . G... de 2000 a 2007 ) o
[ Data Atan.® Deliberagao -
30-10-2000 29 AtribuigBo de gratificagéo extraord |n$rlli__ A.. no valor de € 49.879, 79

| Aplicacao do resultado do exercicio de 2000, no montante de € 360.114,80, da seguinte forma:
- reservas livres: € 309.783,60

30-03-2001 30 - reservas legais: € 18.008,11

- gratificag@o a administracéo € 4.891,21

- gratificagao ao pessoal: € 27.433,88 ) _ —

Aplicacao do resultado do exercicio de 2001, no montante de € 270.744,52, da seguinte forma:

- reservas livres: € 221.854 52

25-03-2002 az - reservas legais: € 13.540

- gratificagéo a administra;&a € 5.358
1 ] -gratificagso ao p : € 29.992

Aplicagao do resultado dc exercicio de 2002, no montante de € 422.927,04, da seguinte forma:
- reservas livres: € 367 997,04

31-03-2003 34 - resarvas Iagals € 19.370

8o € 5.560

| 1 graluhcag&o ao pessoal: € 30.000 -
09-12-2003 as Atribuigao de gratificagdio extraordinariaa . A, no valor de € 150.000

Aplicagcio do resultade do exercicio de 2003, no montante de € 482.067,07, da seguinte forma

- reservas livres: € 433.663,07

31-03-2004 38 - reservas legais: € 22,824

- gratificag@o a administragio € 5.580

- gratificag3o ao pessoal: € 30.000 i _

Aplicac3o do resultado do exercicio de 2004, no montante de € 837.876,83, da seguinte farma:

31-03-2008 40 raseqas ll:rre: F. ?9? DS?H'S:}.H P

. gratmcyéo ao pessoal: € 35.000 o ;
Aplicagio do resultado do exercicio de 2005, no montante de € 1.347.180,07, da seguinte

forma:
- regervas livres: € 1.018.764,38
resullados lransnados £ 231 382,68
a istragio € 6.033
gratlllcagao 2o pessoal: € 40.000
Aplicagio do resultado do exercicio de 2006, no montante de € 1.431.698,07, da seqguinte
forma:
31-03-2007 44 - reservas livres: € 1.350.428 07
- gratificagao 4 administragéo € 6.270
- gratificagfo so pessoal: € 75.000
Aplicagio do resultado do exercicio de 2007 da seguinte forma:
- reservas livres: € 1.128 168,73

31-03-2008 41

25-03-2008 45

Resumidamente, os resultados destes 8 exercicios tiveram a seguinte aplicacao:
Quadro 21-A: Resumo das distribuigdes de resultados da G... de 2000 a 2007
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Quadro 21-A: Resumo das distribuicoes de resultados da G... : de 2000 a 2007
Aplicagdo Valor (€)
Reservas livres 4.631.779,63
Reservas legais 355.122,79

Gratificagdes aos trabalhadores 232.425,88

“Gratificagoes a administragao
(sujeitas a tributagio como rendimento 233.572,00
do trabalho dependente em IRS)

TOTAL 5.452.900,30

Nestes anos ndo foram atribuidos quaisquer rendimentos aos acionistas a titulo
de participacdo nos resultados (dividendos), sendo apenas atribuidas

gratificacbes a administracdo. Conforme vai ser apresentado de seguida, apds

Maio de 2008, momento em que a D... SGPS passou a deter 100% do capital da

G..., a politica de distribuicdo de resultados foi significativamente alterada,

apesar de continuar a ser A... quem tinha o poder de tomar essas decisoes.

111.5.3.2. De 2008 a 2015

A aplicacéo de resultados dos anos de 2008 a 2015 foi a seguinte:

| Data Ata n.°

__Quadro 22: Distribuigdes de resultados d._ G... __de 2008 a 2015

Deliberagdo - i

25-03-2009 46

Aplicagao do resultado do exercicio de 2008 da seguinte forma:
- reservas livres: € 816.618,91

[ 25112009 | 49

Distribuigcao de reservas livres ao acionista no tante de € 800.000

03-03-2010 50

Aplicagéo ‘do resultado do exercicio de 2009, no montante de € 1.236.545,05, da seguinte
forma:

- reservas livres: € 171.514,10

- reservas legais: € 65.030,95

- di dos € 1.000.000

22-03-2011 51

Aplicacio do resultado do exercicio de 2010, no montante de € 1.103.494,07, da seguinte
forma:

- reservas livres: € 543.494,07

- div dos € 560.000

12-12-2011 54

Distribuicdo de reservas livres ao acionista no montante de € 1.200.000

22-03-2012 55

Aplicagao do resultado do exercicio de 2011, no montante de € 545.011,54, da seguinte forma:
- reservas livres: € 265.011,54
- divi dos € 280.000

| 14-03-2013 57

Aplicagao do resultado do exercicio de 2012, no montante de € 913.743,35, da seguinte forma:
- reservas livres: € 163.743,35
- dividendos € 750.000

20-03-2014 58

Aplicagao do resultado do exercicio de 2013, no montante de € 1.208.625,45, da seguinte
forma:

- reservas livres: € 608.625,45

- dividendos € 600.000

25-03-2015 59

Aplicagao do resultado do exercicio de 2014, no montante de € 967.352,95, da seguinte forma:
- reservas livres: € 467.352,95
- dividendos € 500.000

13-04-2016 60

Aplicacéo do resultado do exercicio de 2015, no montante de € 1.271.888,26, da seguinte

forma:
- reservas livres: € 571.888,26

- divi dos € 700.000
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Resumidamente, os resultados destes 10 exercicios tiveram a seguinte

aplicagéo:
Quadro 22-A: Resumo das distribuicdes de resultados da G... Je 2008 a 2015
Aplicacao Valor (€)
Reservas livres 1 ,608.2{9.63
Reservas legais 65.030,85
Dividendos

(sem tributagdo nos termos do art. 51.° 6.390.000,00
do CIRC e sem retengdo na fonte nos
termos do art. 97.°, n.° 1, al. ¢) do CIRC)

TOTAL | 8.063.280,58
tulien

Fica evidente nos quadros anteriormente apresentados que, a partir do
exercicio de 2008, verificou-se uma alteracdo da politica de aplicacdo dos
resultados da G..., que anteriormente privilegiava o reforgo dos seus capitais
proprios através da constituicao de reservas livres, tendo passado a partir desse
ano (2008) a privilegiar o pagamento de dividendos ao seu novo acionista, a
D... SGPS.

De seguida apresenta-se a comparacao das aplicacdes de resultados, antes e
apods a criacdo da D... SGPS:

Quadro 23: Comparacio das aplicagdes de resultados da . G... B

Apli s Valor (€) Valor (€)
- e S | 2000 a2007 | 2008 a 2016
Reservas livres ) 4.631.779.63 | 1.608.249.63
Reservas legais _355.122,79 65.030,95 |
Gratificagtes aos trabalhadores 232.425,88 0,00
Gratificagfes a administracao
(sujeitas a tnibutagao como rendimento 233.572,00 0,00
do trabalho dependente em IRS) | .
Dividendos
(sem tributagsio nos termos do art, 51.°
do CIRC e sem retengdo na fonte nos 0,00 €.390.000,00

| _termos do ant. 97.°, n.° 1, al. c) do CIRC) 2 3 = -
_TOTAL 5.452 900,30 | 8.063.280,58

De facto, a partir de 2008, quando o seu capital passou a ser detido
exclusivamente pela D... SGPS, a G... passou a distribuir dividendos de forma

regular e em montantes avultados, o que representa uma alteracdo muito
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significativa da politica de aplicacao de resultados seguida até aquele momento.
Esta alteracdo ndo pode ser considerada alheia ao facto de, a partir do
momento em que a D... SGPS passou a ser o acionista, os dividendos atribuidos,
passaram a beneficiar da eliminacdo da dupla tributacdo econémica de lucros
e reservas prevista no art. 51.° do CIRC (na esfera da SGPS) e da dispensa de
retencéo na fonte (pela entidade pagadora) nos termos previstos no art. 97.%, n.°
1, al. c¢) do CIRC, enquanto anteriormente pagava gratificacbes a
administracdo, de valores muito inferiores e que ficavam sujeitos a tributacao
em sede de IRS.

[11.5.4. Atividade da D... SGPS, SA

No ponto 111.3 deste relatério foi efetuada a apresentacdo da sociedade D...
SGPS e a analise da sua atividade nos anos 2008 a 2013. Vamos agora proceder
a analise da atividade nos anos 2014 a 2016, sobre os quais incide este
procedimento.

*Ano de 2014
Relativamente ao ano de 2014, a analise vai ser efetuada com base na
demonstracéo de / resultados do ano e os balan¢os comparados de 2013 e 2014,

que de seguida se apresentam:

Quadro 24: Den‘lonstrﬁq"nn de resultados de 2014 da D.. . SGPS (euros)
DEMONSTRAcOEs DE RESULTADOS
Anexo A R 2014 |
>Wr\euu o servigos prestados L= 132.000
Ganhos em associades 936.483 |
Fornecimentos @ servigos externos -15.460
Gastos com o pessoal 71.245
| Justo valor 1 o |
du(ros rendimentos & ganhos 87.615
Outros gastos @ nnra;s . | -3.020 |
Dep(acl:u;oés 33.732
T Juros e gastos similares suportados -9.737
Rosultado antes do lmpomou ', o222 ooq
IMpPosto sobre o vendumrnto do punodo | ~-A8. 167
Resultado liquido do periodo 874.747
| tucro Tributavel 154 980

Da andlise desta demonstracdo de resultados constata-se que o valor mais

significativo esta contabilizado nos ganhos em associadas, sendo resultante da
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aplicacdo do método de equivaléncia patrimonial, refletindo nos resultados da
D... SGPS a valorizagdo do capital proprio das suas participadas. Os
rendimentos relativos a prestacdes de servicos foram faturados as participadas
G... e l...,, enquanto os "Outros rendimentos e ganhos" referem-se a juros
obtidos. Quanto aos gastos, destacam-se 0s gastos com 0 pessoal que séo
principalmente relacionados com o ordenado do administrador da sociedade,
conforme ja descrito no ponto I.2. Os gastos com depreciacdes sdo na sua quase

totalidade relativos a viaturas ligeiras, nomeadamente a viatura ... adquirida

através de um contrato de locacéo operacional.

Quadro 25: Balango de 2014 da D... SGPS (euros)
BALANCOS
2013 2014 __Varlagcao
ATIVO - B __Il
= Ativo nao corrente =
Ativos fixos tangiveis B 53 893 18.360 -35 533
PnniclpaéOcs financeiras 21.101 o622 21.405.045 303.983
“Acionistas - i 405115 414.001 8.886
“Outros ativos financeiros = = 2.171.000 1.176.127 -994.873
Ativos por impostos diferidos 11.270 o -11.270
SOMA 53 ~23.742.340 | 23.013.533 -728.807 |
Ativo corrente . . e
Clientos — 13.530 13.634 — _‘
Estado o outros entes publicos 20z2.471 450.678 __248.207
[ Gutras contas a receber i 22 1.079 7.058 |
Diferimentos __1.495 ___3.827 2.332
Caixa e depositos bancarios 74 727 162.027 87.300
SOMA 292.245 631.145 338.9071
TOTAL DO ATIVO 24.034.585 | 23.644.678 -389.907
= 2013 2014 Variacéo
CAPITAL PROPRIO E PASSIVO
CAPITAL PROPRIO
Capital realizado 50.000 1.000.000 950.000
Reservas legais 10.000 10.000 0
Outras reservas 1.785.523 835.523 -950.000
Resultados transitados 743.722 1.518.441 774.719
Ajustamentos em ativos financeiros 2.278.376 2.989.748 711.372
SOMA 4.867.621 6.353.712 1.486.091
Resultado liquido do periodo 1.448 360 974.747 -473.613
TOTAL DO CAPITAL PROPRIO 6.315.981 7.328.459 1.012.479
PASSIVO -
Fornecedores 2.234 0 _-2.234
Acionistas 413.813 143.863 -269.950
Financiamentos obtidos 1.344.476 622.876 -721.600
Estado e outros entes publicos 9.192 58.563 49.371_
Outras contas a pagar 15.948.889 15.490.917 -457.972
TOTAL DO PASSIVO 17.718.604 | 16.316.219 -1.402.385
TOTAL DO CAPITAL PROPRIO E DO PASSIVO 24.034.585 | 23.644.678 -389.907
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Da andlise destes balangos destaca-se a diminuigdo do saldo da rubrica Outros
ativos financeiros, resultante da alienacéo de obrigacGes do L..., pelo valor de
€ 995.000, tendo este montante sido utilizado para reembolsar empréstimos da
l... e G... nos montantes de € 400.000 e € 300.000 respetivamente (refletindo-se
na diminuic¢éo do saldo da rubrica do passivo financiamentos obtidos, os quais
tinham sido concedidos aquando da aquisi¢do das obrigacdes agora vendidas)
e 0 restante para pagamento dos pagamentos por conta de IRC do grupo do ano
2014 (refletindo-se no aumento do saldo da conta Estado e outros entes
publicos). Foi também realizado um aumento de capital para € 1.000.000, por
incorpora¢do de €950.000 de reservas. Verifica-se ainda uma diminui¢édo do
saldo da conta Outras contas a pagar no montante de € 457.952, resultante de
pagamentos ao acionista A... no montante de € 440.000 e nos pagamentos das
acOes da G... adquiridas em 2008 a B... e Q... nos montantes de € 7.400 e €
14.800 respetivamente.

Da anélise da atividade da sociedade detetou-se que neste ano recebeu
dividendos das suas participadas I... e G... nos montantes de € 115.000 e €
600.000. Estes meios financeiros foram utilizados para efetuar o pagamento do
IRC do grupo relativo a 2013 no montante de €109.379,09 e pagamentos ao
acionista A... no montante de €440.000 e a B... e Q... no montante de € 22.200.
O restante serviu para efetuar os pagamentos por conta de IRC do grupo,
relativos ao ano de 2014.

Neste ano, a D... SGPS adquiriu participagdes no capital de duas novas
sociedades, tendo investido € 60.000 na realizagdo de 50% do capital da
sociedade Brasileira AA... e € 22.500 na aquisi¢do de uma quota de 40% no
capital da sociedade S..., sendo que os restantes 60% do capital foram
subscritos por A....

Conclui-se que, no ano de 2014, a D... SGPS utilizou a quase totalidade dos
dividendos recebidos da sua participada G... para efetuar pagamentos ao seu

acionista A... .
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* Ano de 2015

Relativamente ao ano de 2015 vao ser analisadas a demonstracéo de resultados
do ano < balancos comparados de 2014 e 2015:

Quadro 26: Demonstragio de resultados de 2015 da D... SGPS (euros)
DEMONSTRACOES DE RESULTADOS
Anexo A 2015

Vendas e servicos prestados 132.000
Ganhos em associadas 1.193.250 |
Fomeé}nentou o :;Ni‘;ol extornos -33.122
Gastos com o pessoal B -89.750 |
Justo valor — -356.869 |
Outros rendimentos e ganhos 4.316

_Oulvos gastos ¢ perdas = -8 441
Depreciacbes 2 «18.478

j;:on Vur gastos lll’;llﬂm‘ supornados -403
Resultado antes de impostos 822.503
Imposto sobre o rendimento do periodo 51.246
Resultado liquido do periodo 873.849
Lucro Tributavel 1 &

Tal como no ano anterior, o principal rendimento da sociedade esté relacionado
com os ganhos em associadas, resultante da aplicacdo do método de
equivaléncia patrimonial as participacdes financeiras detidas pela D... SGPS.
Mantiveram-se os rendimentos relativos aos servicos prestados a G... e I... e 0s
rendimentos de juros obtidos diminuiram relativamente ao ano anterior. Em
termos de gastos, destaca-se 0 aumento significativo dos ajustamentos do Justo

Valor, devido a desvalorizacé@o da cotacdo das obrigacGes do L... detidas pela

sociedade.
__Quadro 27: Balango de 2015 da D... SGPS (euros) =
BALANCOS
= 2014 2018 Variac#o
_— ) ATIVO =3}
== Ativo ni3o corrente
Ativos fixos tangiveis 18.360 353 -18.007
Participacoes financeiras 21.405.045 | 22 129 908 724.863 |
Acionistas == 414.001 314.001 ~100.000
Outros ativos financeiros 1.176.127 819.517 -356.6710
“Ativos por impostos diferidos o 106.907 106.907
SOMA 23.013.533 | 23.370.686 357.153
= Ativo corrente
Clientes = 13534| = 13.858 322
Estado e outros entes publicos 47450.678 93 735 -356.943
Outras contas a receber _ TES 1.079 i3 -1.066
| Diferimentos 3 827 1.081 -2.746 |
Caixa e depositos bancarios 162.027 185.185 23.7158
SOMA 631.145 293.872 -337.273
TOTAL DO ATIVO 23.644.678 | 23.664.558 19.880
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2014 2015 Variagao |
CAPITAL PROPRIO E PASSIVO _
CAPITAL PROPRIO 1 i |
Capital realizado ] 1.000.000 | 1.000.000 o
Reservas legais 10.000 10.000 0
Outras reservas 835.523 835.523 o
| Resultados transitados 1.5618.441 2.458.189 939.748 |
Ajuslamenios em ativos financeiros 2.989.748 2.860.123 -129.625
SOMA 6.363.712 | 7.163.835 810.123 |
| Resultado liquido do periodo 974.747 873.849 ~100.898
TOTAL DO CAPITAL PROPRIO 7.328.459 8.037.684 |  709.225
~ PASSIVO T
Fornecedores - o 8.869 8.869 |
Acionistas 143.863 o -143.863
Financiamentos obtidos B 622.876 | 1.304.117 681.241
Estado e outros entes publicos 58.563 22586 |  -35977
Outras contas a pagar 15490917 | 14.291.302| -1.7199.615
TOTAL DO PASSIVO 16.316.219 | 16.626.874 -689.345
TOTAL DO CAPITAL PROPRIO E DO PASSIVO 23.644.678 23.664.558 19.880 |

As principais alteracfes nas rubricas do balan¢o no ano de 2015 foram, em
termos do ativo, a diminuicdo da rubrica acionistas resultante da conversao de
uma divida de € 100.000 da participada M... em prestagdes suplementares e a
diminui¢do superior a € 350.000 do valor da rubrica outros ativos financeiros
devido a queda da cotacdo das obrigacdes detidas pela sociedade. Quanto ao
passivo, destacam-se 0 aumento da rubrica financiamentos obtidos, resultante
do crescimento da divida a G... em € 700.000, devido a0 pagamento de
dividendos antecipados por aquela sociedade, e a diminuigdo da rubrica outras
contas a pagar, resultante do pagamento de € 1.207.000 ao acionista A...
(conforme se vé no quadro 15, neste ano o saldo da conta 2788001 — A...
diminuiu € 1.207.006,04, enquanto o saldo da rubrica outras contas a pagar do
balanc¢o apenas diminuiu € 1 199.615 devido ao aumento do saldo da conta 2722
- credores por acréscimos de gastos)5.

Destaca-se ainda a diminui¢cdo do valor contabilizado no ativo na rubrica
Estado e Outros Entes Publico que respeitava principalmente ao valor do
reembolso do IRC de 2014, no montante de € 368.666,57, que foi recebido em
Agosto de 2015. Este montante foi principalmente utilizado na subscri¢éo de um
deposito a prazo no montante de € 150.000 e realizacdo de prestacgdes
suplementares, no montante de € 140.000, na participada T... .

O aumento da divida a G... resulta de um adiantamento por conta dos lucros de
2015, pago em Dezembro do proprio ano, tendo este montante (€ 700.000) sido

utilizado na totalidade para pagamento ao acionista A... a titulo de reembolso
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da divida que se encontra reconhecida desde 2008, resultante da venda das
acles da G... . Anteriormente, em 2 de Novembro de 2015, a D... SGPS jé tinha
efetuado um pagamento aquele acionista, no montante de € 500.000, apos ter
recebido os dividendos de 2014 da G..., pagos em 24 de Julho de 2015.

Ou seja, no ano de 2015. a D... SGPS recebeu da sua participada G... dividendos
no montante de € 1.200.000 os quais foram na totalidade entregues ao Sseu
acionista A...

Existe uma diferenca de € 6,04 entre o montante pago ao acionista A... N0 ano
de 2015 (€ 1.207.000) e a varia¢do do saldo da sua conta corrente na sociedade
(€ 1.207 006,04), resultante de um langamento a débito na sua conta corrente,
com data de 30/09/2015, no montante de € 6,04 cujo descritivo constante da
contabilidade € ... (matricula da viatura ... detida pela D... SGPS),

No seguimento da analise anteriormente efetuada, apresenta-se um resumo dos
principais movimentos financeiros relacionados com a atividade da D... SGPS,
nos anos de 2014 e 2015:

Quadro 28: Analise dos principais movimentos financeiros da D... SGPS (euros)
Recebimentos Pag tos
Fornecimentos e servigos 2014 18.480
externos e outros gastos 2015 41.563
. 2014 132.000 2014 71.245
[ Prestagbes de servigos 2015 132 [ Gastos com pessoal 2015 89.750
Prestagdo da viatura 2014 21.600
2015 18.759
i i 2014 357.586
ecebidos da
DIvndendo; - 2014 1 15,000:| ' IRC e pagamentos por conta 2015 -224.804
. 737
z 2014 87.615 [ s aoRagss 2014 B)
Outros rendimentos 2015 4.316 J | 2015 403
Reembolso de empréstimos 2014 00.000
[ Vendas de ObrigagBes 2014 995.000 I A assoriadas
Aumentos de capital e 2014 88.500
Prestacgdes suplementares 2015 240.000
l\?arla;ﬁo do saldo de disponibilidades 110.458
Total 1.465.931 Total 1.543.277
2014 440.000
2014 600.000 Pagementose 2015 __1.207.000 _|
Dividendos recebidos da A... 1.647.000
G... 2015 1.200.000 pPagamentos  B... 2014 7.400
Pgamento a Q 2014 14.800
Total 1.800.000 Total 1.669.200
Total dos recebimentos 3.265.931 Total dos pagamentos 3.212.477
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No quadro anterior, os recebimentos e pagamentos foram agrupados de uma
forma que permite efetuar uma relagéo entre as origens e aplica¢des de fundos,
concluindo-se que os pagamentos, no montante de € 1.647.000 efetuados ao
acionista A... e € 7.400 efetuados a B..., totalizando € 1.654.400, foram
financiados com os dividendos recebidos da G..., no montante de € 1.800.000.
[11.5.5. Fluxos financeiros

[11.5.5.1. Fluxos financeiros ocorridos em 2014

De seguida procede-se a uma analise dos fluxos financeiros que vao ser alvo da
eventual aplicacdo da clausula geral anti abuso, ocorridos no ano de 2014:

Em 29/05/2014 a G... transferiu da sua conta no ... - n.°.., o montante de €
600.000 para a conta da D... SGPS no ...- n.°... Este pagamento surge no
seguimento da deliberacdo de pagamento de dividendos, naquele mesmo
montante, ocorrida na assembleia geral da G... realizada em 23/03/2014. (anexo
n.° 26)

Em 13/02/2014 a D... SGPS transfere da sua conta no ... - n.° ... 0 montante de
€ 15.000 para a conta com o IBAN PT..., titulada por A..., (anexo n.° 27)

Em 04/06/2014 a D... SGPS transfere da sua conta no ...- n.° ... o montante de €
5.000 para a conta com o IBAN..., titulada por A..., (anexo n.° 28)

Em 23/06/2014 foi levantado da conta da D... SGPS no ...- n.° ...o cheque..., no
montante de € 7.546, que tinha sido emitido para pagamento a B... do valor que
se encontrava em divida relativo a venda das suas ac¢des da G... em 05-05-2008
pelo valor de € 7.400 (anexo n.° 29). Apesar deste pagamento ndo ser
direcionado a A..., aproveitou da estrutura elisiva descrita neste relatorio e
dado que B... faz parte do mesmo agregado familiar para efeitos de IRS, este
montante deve ser considerado no apuramento do rendimento tributavel neste
ano.

Em 22/07/2014 a D... SGPS transfere da sua conta no ...- n.° ... o montante de €
400.000 para a conta com o IBAN PT..., titulada por B..., (anexo n.° 20)

Em 23/07/2014 foram transferidos da conta da D... SGPS no L... 0 montante de

€ 5.000. Este movimento foi contabilizado a crédito da conta corrente do
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acionista A..., pelo que este movimento deve ser considerado como um
pagamento ao acionista. (anexo n.° 31)

Em 26/08/2014 foram transferidos da conta da D... T SGPS no ...- n° ... 0
montante de € 15.000 para A..., (anexo n.° 32)

Esquematicamente, os fluxos financeiros ocorridos em 2014 foram os seguintes:

Quadro 29: Fluxos iros dos a0 aclonista em 2014
D... SGPS A...

£5.000 D4-06-2004

Pagamento de
dividendos em €7.400 23-06-2014
2/05/2014 €400000 22-07-2014

111.5.5.2. Fluxos financeiros ocorridos em 2015

Em 2015, ocorreram os seguintes fluxos financeiros:

Em 30/04/2015 a D... SGPS transfere da sua conta no ...- n.° ... o montante de €
7.000 para a conta com o IBAN..., titulada por A..., (anexo n.° 33)

Em 24/07/2015 a G... transferiu da sua conta no ... — IBAN ..., o montante de €
500.000 para a conta da D... SGPS no U...- n.°... . Este pagamento surge no
seguimento da deliberacdo de pagamento de dividendos, naquele mesmo
montante, ocorrida na assembleia geral da G... realizada em 25/03/2015. (anexo
n.0 34)

Em 02/11/2015 a D... SGPS transfere da sua conta no U...- n.° ... 0 montante de
€ 500.000 para a conta com o IBAN..., titulada por A..., (anexo n.° 35)

Em 24/12/2015 a G... transferiu da sua conta no V...- n°.., o montante de €
700.000 para a conta da D... SGPS no U...- n.°... . Este pagamento foi efetuado
por conta dos dividendos que viriam a ser atribuidos por deliberacdo de
atribuicéo de dividendos, naquele mesmo montante, na assembleia geral da G...
realizada em 13/04/2016. (anexo n.° 36)

Em 28/12/2015 a D... SGPS transfere da sua conta no U... - n.° ... 0 montante de
€ 700.000 para a conta com o IBAN..., titulada por A..., (anexo n.° 37)
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Esquematicamente, os fluxos financeiros ocorridos em 2015 foram os seguintes:

Quadre 30: Fluxos financeiros dos pagamentos ao acionista em 2015

Dividendos recebldos
em 2014

Valor Pagamento a0
£ 500.000 aclonista

Pagamento ao aclonista

Valor Data
€ 500.000 02-11-2015

Pagamento de
dividendosem
24/07/2015

Valor Data

€ 700,000 28-12-2015

Valor Pagamento ao
£ 700.000 aclonista

Pagamento de dividendos
antecipados em
24/12/2015

Total pago em 2015: € 1.207.000

I1.6. FUNDAMENTAQAO DA APLICAQAO DA CLAUSULA GERAL ANTI
ABUSO

A clausula geral anti abuso esta prevista no n.° 2 do artigo 38° da Lei Geral
Tributéaria (UGT), e tem a seguinte redacéo (dada pela Lei n.° 30-G/2000, de 29
de Dezembro):

"S&o ineficazes no ambito tributario os atos ou negocios juridicos essencial ou
principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso
das formas juridicas, a reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal de
impostos que seriam devidos em resultado de factos, atos ou negdcios juridicos
de idéntico fim econdmico, ou a obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam
alcancadas, total ou parcialmente, sem utilizacdo desses meios, efetuando-se
entdo a tributacdo de acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e nao
se produzindo as vantagens fiscais referidas."

Esta norma consagra no ordenamento juridico tributario nacional uma
verdadeira clausula geral anti abuso, isto é, um dispositivo legal que, sendo um
instrumento de afericéo e delimitacdo concreta dos casos de elisdo fiscal, estatui

a ineficacia perante a Administracdo Tributaria de atos juridicos praticados
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com evidente abuso de formas juridicas, os quais conduzem, em desfavor da
Fazenda Nacional, a eliminacao, total ou parcial, ou ao diferimento temporal
dos tributos que de outro modo seriam devidos.

Saliente-se que com o recurso a férmula ampla "atos ou negocios”, a lei
possibilita uma extensdo do preceito capaz de abranger atos negociais, atos
voluntarios ndo negociais e mesmo meros comportamentos considerados, com
independéncia da vontade subjacente, como opera¢fes materiais.

Para aplicar a norma anti abuso deve ser observado o procedimento prescrito
nas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 63.° do CPPT, sendo essencial para a
fundamentacao da decisdo, o cumprimento de diversos requisitos ai plasmados.
Importa, pois, no caso em apreco, aferir da verificacdo cumulativa de tais
requisitos, sendo eles:

a) Descricdo do negdcio juridico celebrado ou do ato juridico realizado e dos
negdcios ou atos de idéntico fim econdmico, bem como a indicagéo das normas
de incidéncia que se lhes aplicam;

b) A demonstracdo de que a celebracdo do negdcio juridico ou préatica do ato
juridico foi essencial ou principalmente dirigida a reducdo, eliminacdo ou
diferimento temporal de impostos que seriam devidos em caso de negdcio ou ato
com idéntico fim econdémico, ou a obtencdo de vantagens fiscais.

Por sua vez a alinea a) do n.° 3 do artigo 63.° do CPPT, divide-se em 3 pontos,

a observar, também, cumulativamente:

I. Descricdo do negdcio juridico celebrado ou do ato juridico realizado;

I1. Descricéo dos negdcios ou atos de idéntico fim econémico;

I11. Indicagdo das normas de incidéncia que se Ihes aplicam.

[11.6.1. Alinea a) do n.° 3 do artigo 63° do CPPT

Vejamos entdo, para o caso em analise, de per si, a observancia destes pontos:
[11.6.1.1. Descricao do negdcio juridico celebrado ou do ato juridico realizado
O negocio ou ato juridico sobre o qual se pretende que seja aplicada a clausula
geral anti abuso foi realizado em 5 de Maio de 2008 e consubstancia-se na
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venda das acles da G..., detidas por A..., a recém constituida sociedade D...
SGPS, pelo preco de €16.627.800,00 permitindo que posteriormente sejam
efetuados pagamentos ao acionista do GRUPO F-..., evitando a tributacdo em
sede de IRS dos rendimentos obtidos.

Este negdcio juridico insere-se num esquema pré-planeado que visa possibilitar
ao acionista A... receber os dividendos da G..., evitando a tributacéo destes
rendimentos de capitais em sede de IRS, gracas a transformacdo dos
pagamentos que deveriam ser respeitantes a dividendos, no pagamento da
divida criada de forma abusiva pelo negécio celebrado em 05/05/2008.

Os diversos passos do esquema estruturado que visava atingir um objetivo pré-
determinado, s@o 0s que de seguida se descrevem:

A D... SGPS foi constituida em 28/12/2007 e registada em 07/01/2008, com
capital de € 50.000 detido em 99,4% por A... .

A estrutura da D... SGPS ndo era consentanea com a celebracéo de um negécio
de valor superior a 16 milhGes de euros. conforme se pode constatar nas
demonstracdes financeiras apresentadas no ponto 111.3 deste relatério. E por
demais evidente que este negdcio so foi possivel porque o vendedor das acGes é
simultaneamente o detentor de 99,4% do capital do comprador, ou seja, ndo
houve alteracdo da pessoa que tem o poder sobre as ac¢des, simplesmente, A...
deixou de ser o seu detentor direto, passando a controla-las de forma indireta,
através de uma sociedade em que detém a quase totalidade do capital. S6 assim
seria possivel a realizacdo de um negécio com aquele valor, sem que, de
imediato fosse pago o preco, fossem fixados prazos para a sua execucéo ou
concedidas garantias de cumprimento.

Logo em 2008, a D... SGPS pagou ao seu acionista € 45.000 a titulo de
reembolso da divida criada em resultado daquele negdcio. Os meios financeiros
para efetuar este pagamento eram provenientes do capital realizado por A..., no
montante de € 49.700. Ou seja, fica demonstrada a falta de capacidade
financeira desta sociedade para realizar aquele negocio, bem como a

inexisténcia de intencdo de exercer qualquer atividade ja que o capital inicial
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realizado pelo acionista foi-lhe, na sua quase totalidade, reembolsado, ficando
a sociedade com meios financeiros no montante de € 4.291 no final do seu
primeiro ano de existéncia, ja que para além do capital inicial, ndo teve
qualquer outra fonte de rendimentos.

Em 06/07/2010, a D... SGPS pagou ao seu acionista € 280.000 a titulo de
pagamento da divida criada em resultado daquele negdcio. Os meios
financeiros para efetuar este pagamento sdo provenientes dos dividendos
recebidos da G... em 04/03/2010.

Em Julho de 2011, a D... SGPS pagou ao seu acionista € 350.000 a titulo de
pagamento da divida criada em resultado daquele negdcio. Os meios
financeiros para efetuar este pagamento sdo provenientes dos dividendos de
2010 da G..., pagos em 2011.

Em 22/07/2014, a D... SGPS pagou ao seu acionista € 400.000 a titulo de
pagamento da divida criada em resultado daquele negdcio. Os meios
financeiros para efetuar este pagamento sdo provenientes dos dividendos de
2013 da G..., pagos em 29/05/2014.

Em 02/11/2015, a D... SGPS pagou ao seu acionista € 500.000 a titulo de
pagamento da divida criada em resultado daquele negdcio. Os meios
financeiros para efetuar este pagamento sdo provenientes dos dividendos de
2014 da G..., pagos em 24/07/2015.

Em 28/12/2015, a D... SGPS pagou ao seu acionista € 700.000 a titulo de
pagamento da divida criada em resultado daquele negdcio. Os meios
financeiros para efetuar este pagamento sdo provenientes de um adiantamento
por conta dos dividendos de 2015 da G..., pagos em 24/12/2015.

Desta sequéncia de acontecimentos fica evidente que o resultado direto do
negocio realizado em 05/05/2008 foi permitir que os dividendos da G...
chegassem ao acionista do grupo evitando a tributacéo destes rendimentos de
capitais em sede de IRS a taxa liberatoria prevista no art.° 71, n.° 1 al. ¢) do
CIRS (para 0 ano de 2014) e no art.° 71, n.° 1 al. a) do CIRS (para o ano de
2015), através da interposicao de uma sociedade constituida para o efeito. Veja-
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se que os dividendos pagos pela G... ndo concorrem para a formacéo do lucro
tributdvel em IRC, na esfera da D... SGPS, por forca da aplicacdo da eliminacéo
da dupla tributacdo econdmica, prevista no art. 51° do CIRC e, aquando do
pagamento, a G... fica dispensada de efetuar a retencéo na fonte por forca do
disposto no art. 97.°,n.° 1, al. ¢) do CIRC.

Ou seja, a D... SGPS é um veiculo que permite fazer transitar os dividendos da
G... para o acionista do grupo, A..., evitando qualquer tributacdo dos
rendimentos por este obtidos, gracas a transformacdo dos dividendos em
amortizacdo de uma divida.

Podemos concluir que estamos na presenca de uma estrutura, enquanto
conjunto de atos e negocios sequenciais, l6gicos e planeados, organizados de
modo unitario (encadeados), com vista a atingir o objetivo fiscal visado:
distribuir dividendos sem os sujeitar a tributacdo em sede de IRS.

Neste caso, estamos perante os chamados "dividendos construtivos ou
disfarcados"”, modalidade de distribuicdo de dividendos que se operacionaliza
através da constituicdo de um débito perante os sdcios/acionistas e que surge
com maior frequéncia quando a estrutura de capital das sociedades envolvidas
permite que as negociac¢des ocorram, de facto, entre as mesmas pessoas (neste
caso, aD... SGPS e a G..., sdo detidas direta e indiretamente por A...).
111.6.1.2. Descricdo dos negdcios e atos de idéntico fim econémico

O ato de idéntico fim econémico seria o pagamento dos dividendos da G...ao
seu acionista A..., sendo tributados a taxa liberatoria prevista no art. 71° do
CIRS, sem que se recorresse a interposicdo de uma sociedade cuja Unica
finalidade é a eliminacédo da tributacdo destes rendimentos em sede de IRS.
N&o restam ddvidas de que a G... € uma sociedade cuja atividade gera
resultados elevados. Por outro lado, ficou também demonstrado que o0s
resultados da G... acabaram na posse de A... . Assim, 0 ato que deveria resultar
desta situacéo seria o pagamento de dividendos da sociedade ao seu acionista.
No entanto, os intervenientes optaram pela criagdo de uma estrutura que

envolveu a criacdo de uma sociedade (SGPS) e a realizacdo de diversas
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transacOes com as acgdes de sociedades do grupo, para permitir efetuar
pagamentos de rendimentos ao acionista do grupo, evitando qualquer
tributacéo.

Veja-se que entre 2000 e 2007, a G... ndo efetuou qualquer pagamento de
dividendos aos acionistas, limitando-se a atribuir gratificacbes a
administragdo, de valores reduzidos. Estas gratificacdes eram consideradas
rendimentos do trabalho dependente dos seus beneficiarios, em sede de IRS.

Ja foi referido no ponto 111.4 deste relatorio que a rentabilidade da atividade da
G... tem vindo a crescer ao longo dos anos, principalmente a partir de 2004,
conforme consta do quadro 19. Tendo em conta esta situacao e na perspetiva de
maximizar os seus rendimentos, o acionista da G... decidiu criar uma estrutura
através da interposicdo de uma sociedade veiculo, no sentido de lhe permitir
receber dividendos, sem ficar sujeito a tributacdo em sede de IRS.

Conforme apresentado no ponto 111.5.3 deste relatério, até 2007, o valor das
gratificacbes pagas a administracdo G... era muito inferior ao valor dos
dividendos que passaram a ser pagos a D... SGPS, a partir de 2008, e que
posteriormente comecaram a chegar a posse do acionista pessoa singular. Nao
sera alheia a esta alteragdo de politica de distribuicdo de resultados, a criacéo
da estrutura aqui descrita, que permitiu que os dividendos comecassem a chegar
ao acionista sem que fossem sujeitos a qualquer tributacéo.

Por outro lado, destaca-se o facto de, ao longo deste processo, terem sido
utilizados critérios diferentes, de acordo com os fins a atingir em cada momento,
nomeadamente, quanto a forma de valorizar as diversas acGes que foram
transacionadas, conforme de seguida descrito

Em 05/05/2008, A... vende as suas acles representativas de 89,88% do capital
daG...aD...SGPS, pelo preco de € 16.627.800,00. Estas a¢oes tinham um valor
nominal de € 560.626,50 e a venda beneficiou da isencdo de IRS sobre a mais-
valia realizada, em vigor a data, por se tratar de agdes detidas ha mais de 12

meses. Esta operacdo tem subjacente uma evidente motivacao fiscal, que é o

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

38.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

aproveitamento da excluséo de tributacdo da mais-valia realizada, no montante
de € 16.067.173,50 prevista no art. 10.°, n.° 2, al. a) do CIRS.

Quadro 31: Diferentes formas de valorizagéo das agdes

Data | Participagio Vendedor Prego n::‘lli(:'l;I Valorizagdo
| 05-05-2008 G... SA A... 16.627.800 560627 | +2.866%
30-12-2009 ‘ H... SA G... SA 297.500 297.500 0%
30-12-2009 G... SA G... SA 430.078 369.550 +33%
30-06-2010 G... SA H... SA 180.000 130.150 + 6%
30-06-2010 L. “SA A... 292 200 +46%

Deste quadro constata-se que na venda das a¢des da G... SA a D... SGPS, estas
foram valorizadas muito acima do seu valor nominal, aproveitando a isencao
de tributacdo desta mais-valia em sede de IRS, ja que a intencéo desta transacéo
era criar um saldo elevado que permitisse eliminar a tributacdo que incidiria
sobre os dividendos a receber por A..., caso ndo tivesse sido realizado este
negocio. Nas outras transacdes de acles, a diferenca entre o preco e o valor
nominal é diminuto quando comparado com a valorizacdo do negdcio
anteriormente referido.

Do supra exposto decorre que 0 negdcio equivalente seria a distribuicédo de
dividendos ao acionista A... na qualidade de beneficiario, o qual ocorre quando
a G... distribui dividendos a D... SGPS, na medida em que todos os restantes
atos e negocios juridicos praticados tiveram apenas em vista a obtencdo das
vantagens fiscais descritas, e foram praticados com abuso das formas juridicas.
I11. 6.1.3. Indicacao das normas de incidéncia que se lhes aplicam

A parte final do n.° 2 do artigo 38° da LGT, onde esta prevista a sancdo: "...
efetuando-se entdo a tributacdo de acordo com as normas aplicaveis na sua
auséncia e ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas...”, resulta, pois, na
estatuicdo da propria norma.

Conforme anteriormente demonstrado, as distribui¢des de dividendos foram
transformadas em pagamentos de uma divida criada pela transferéncia de agdes
para uma sociedade veiculo, que aproveitou da exclusdo de tributacéo prevista
na alinea a) do n°. 2 do artigo 10° do CIRS (alienagdo de acdes detidas ha mais

de 12 meses), pelo que incumbe & Administracéo Fiscal considerar ineficaz, no

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

39.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

ambito tributario, a classificagdo destes rendimentos como pagamentos de
dividas e enquadra-los como distribui¢do de dividendos, nos termos da alinea
h) do n.° 2 do artigo 5.° do CIRS.

Estamos perante as denominadas "step by step transactions” nas quais se
encontra uma "facti species" complexa, envolvendo uma sucessdo de atos/
negocios coordenados entre si, nas quais o aplicador da lei deve operar um
tratamento integrado, visualizando-0s como uma Unica transacao, propendendo
para um anico e final resultado. Pois bem, quando assim sucede, a disposi¢cdo
anti abuso pode e deve aplicar-se ao momento decisivo e final que ¢é
representado, "in casu", pela rece¢do dos montantes de €447.400,00 em 2014 e
€ 1.207.000,00 em 2015, pelos acionistas A... B..., momentos em que deveriam
ocorrer a tributacdo, na auséncia da operacdo composita evasiva, até porque
ndo restam davidas que foi nestes momentos que o contribuinte obteve um
rendimento que o CIRS prevé gue seja sujeito a tributacéo, tendo em conta que
se verificou um aumento da sua capacidade contributiva.

Caso estes montantes fossem pagos ao acionista sob a forma de lucros, sem a
estrutura utilizada estariam sujeitos a tributacdo, nos termos do disposto na
alinea h) do n.° 2 do artigo 5° do CIRS.

Esta utilizacdo abusiva da D... SGPS leva a que, atendendo ao disposto no n°. 2
do artigo 38° da LGT, os montantes recebidos por A... e B... sejam tratados como
se inexistisse a sociedade veiculo, ou seja, como se de pagamentos de dividendos
se tratassem, numa relacdo direta entre a sociedade pagadora G... e 0S
beneficiarios dos rendimentos A... e B..., ocorrendo a tributacdo nos periodos

de tributacdo em que ocorreram os pagamentos, conforme segue:

Ano Rendimento
2014 € 447.400,00
2015 € 1.207.000,00

Quanto aos periodos de tributacdo anteriores a 2014 (2008 a 2013), verifica-se
a caducidade do direito a liquidacéo, nos termos do art. 45.°, n.° 4 da LGT.

40.
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[11.6.2. Alinea b) do n°. 3 do artigo 63° do CPPT

Para cumprimento deste requisito a administragéo fiscal terd que demonstrar
que a celebracéo do negdcio juridico ou pratica do ato juridico foi essencial ou
principalmente dirigida a reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal de
impostos que seriam devidos em caso de negdcio ou ato com idéntico fim
econdmico, ou & obtencdo de vantagens fiscais.

Com o intuito de demonstrar que ndo houve outro interesse para além do fiscal
com a presente operacdo, vamos procurar responder a trés requisitos que
consideramos fundamentais:

111.6.2.1. Comparacéo das vantagens fiscais com o beneficio econémico
Conforme foi descrito nos pontos anteriores deste relatorio, a vantagem fiscal
obtida consubstancia-se na eliminacdo de qualquer tributacdo que deveria
incidir sobre os dividendos pagos pela G... e que acabaram por chegar ao
acionista A... . A obtencdo desta vantagem fiscal foi conseguida através da
interposicdo de uma sociedade veiculo entre a sociedade pagadora dos
dividendos e o beneficiario dos rendimentos.

Ao celebrar um contrato de venda das suas ac¢des a sociedade constituida para
o efeito, o0 acionista conseguiu criar uma divida a seu favor que lhe permitiu
receber os dividendos da G... sem qualquer tributa¢do, nomeadamente enquanto
rendimentos de capitais em sede de IRS. Esta venda de ac¢des foi um negdcio
meramente formal, j& que A... continuou a ter o controlo total sobre a G..., sendo
que a Unica alteracdo ocorrida foi que, até 2008, foi acionista daquela
sociedade a titulo pessoal, detendo 89,88% do capital (no entanto, dado que a
sociedade detinha 10% de acGes proprias estas acdes representavam 99,88%
dos direitos de voto) e ap6s 2008, passou a ter uma participacao indireta no
capital de 99,40%, dado que era detentor de 99,40% do capital da sociedade
veiculo que detinha 100% do capital da G... (apds extingdo das ac¢bes proprias).
Veja-se que o anteriormente afirmado pode ser confirmado pelo facto de que
apés o ano de 2008, nas assembleias gerais de acionistas da G..., 0 Unico
presente era A... com 100% dos direitos de voto, em representacdo do acionista
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D... SGPS, no qual detém 99,40% do capital. Antes de 2008, A... estava presente
nas assembleias gerais enquanto detentor de 89,88% das agdes (Ver atas das
assembleias gerais de acionistas da G... em anexo7 a este relatorio).

Quanto ao beneficio econémico resultante deste negdcio, nao se vislumbra a
sua existéncia, ja que conforme foi descrito neste relatério a D... SGPS tem uma
atividade muito reduzida, estando completamente dependente da sua
participada G... que é a fonte geradora de lucros do grupo, nem teria
capacidade para, de per si realizar uma compra de a¢Ges por um valor superior
a 16 milhdes de euros, ndo fosse o facto de que, na realidade, este negdcio ter
sido meramente formal, ndo se operando qualquer alteragdo na posicdo de
dominio que A... tem sobre a sociedade G..., bem como sobre todas as empresas
do grupo. Ou seja, pode concluir-se que a interposicao de uma sociedade entre
aG...eA... teve como objetivo a obtencéo de uma vantagem fiscal, ndo existindo
qualquer beneficio econémico.

[11.6.2.2. Mudanca na posi¢do econdmica do contribuinte que porventura opere
Dado que estas operacoes tiveram como finalidade transformar as distribuicdes
de resultados da G... na amortizacao de dividas aquele que anteriormente era o
acionista daquela sociedade, a mudanca na posi¢do econdmica do contribuinte
que operou, consubstancia-se no facto de este ter recebido os dividendos da G...,
sem que ficassem sujeitos a tributacdo enquanto rendimentos de capitais em
sede de IRS. Ou seja, em resultado do esquema artificioso aqui descrito, 0
contribuinte conseguiu obter uma vantagem econdémica correspondente aos
impostos que deixou de pagar sobre os rendimentos de dividendos, provenientes
da G..., que recebeu

Ficou demonstrado que A... conseguiu através daquele esquema artificioso,
criar uma forma de receber rendimentos, sem que fiquem sujeitos a tributacéo
em sede de IRS.

[11.6.2.3. Potencial interesse extra fiscal do mesmo

No caso em analise, conforme ja demonstrado, os pagamentos efetuados pela

G...aD... SGPS, sequidos da sua disponibilizacdo aos acionistas A... e B.... nos
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montantes de €447.400,00 e €1.207.000,00, em 2014 e 2015, respetivamente,
visaram, em primeira instancia, a obtengao do resultado fiscal, consubstanciado
no recebimento de dividendos evitando a sua tributacdo em sede de IRS.

A estruturacdo das operacdes, para além de dirigida a obtencéo da referida
vantagem fiscal, foi ainda e simultaneamente, dotada de uma forma anémala e
artificiosa, uma vez que tendo em conta os factos descritos, ndo se vislumbra
outro motivo para estas operacgdes, que nao seja a criacdo de um meio para
fazer chegar os dividendos da G... a A... sem qualquer tributacéo.

Na verdade, veja-se que 0 negdcio realizado entre a D... SGPS e A... é totalmente
destituido de racionalidade econémica, porquanto cria uma divida na SGPS de
cerca de € 17.000.000, sendo que esta sociedade ndo possui estrutura nem
recursos financeiros para pagar.

Atente-se ainda a disparidade entre o valor do capital social da sociedade
constituida e o montante da divida assumida pela D... SGPS perante A... .

N&o obstante os atos e negdcios juridicos que compdem esta estrutura sejam,
em si mesmos, validos e licitos, e correspondam a efetiva vontade dos sujeitos
passivos, ndo se lhes vislumbra qualquer substancia econémica.

O que é decisivo na aplica¢do da Clausula Geral Anti Abuso é aferir se 0 ato ou
negocio juridico escolhido tem uma substancia econdémica ou outra, que se
possa dizer predominante na sua relacdo com a vantagem fiscal (comparativa)
objetivamente decorrente dessa escolha. Analisando a sequéncia dos factos nao
se vislumbra substancia econémica na operacao para além da vantagem fiscal.
Apesar da atividade da D... SGPS nos anos em andlise (ver ponto 111.5.4 deste
relatorio), ndo se limitar a receber dividendos da G... e utiliza-los para
amortizar a divida ao seu acionista, ou seja ndo se poder classificar como um
veiculo exclusivamente utilizado para atingir a vantagem fiscal, a verdade é que
quando comparados os valores envolvidos na operagdo que resultou na
vantagem fiscal com os valores da restante atividade da sociedade, s6 se pode
concluir que o fim primordial era atingir a vantagem fiscal e que a restante

atividade surge acessoriamente.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

43.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Chegados a este ponto, torna-se relevante referir que, embora a D... SGPS
receba montantes avultados de dividendos da sua participada G... (0s quais
utiliza para amortizar a divida ao acionista A...), esta, por sua vez, apesar de
ter apurado resultados liquidos acumulados no montante de € 7.624.185 entre
2008 e 2016, nunca distribuiu quaisquer dividendos aos seus acionistas, 0s
quais, se distribuidos ficariam sujeitos a retencdo na fonte e tributacdo em sede
de IRS na esfera pessoal daqueles.

Assim, concluimos pela existéncia de uma motivacéo fiscal preponderante, que
se manifestou nas formas adotadas e que faz prevalecer a finalidade fiscal do
negocio sobre a finalidade néo fiscal.

Neste contexto, o n.° 3 do artigo 11.°da LGT, ao afastar-se das regras gerais de
interpretacdo das normas, aderindo expressamente a tese da substancia sobre
a forma, legitima a ndo vinculagdo da Autoridade Tributaria a qualificacao
efetuada pelas partes do negécio juridico, prevalecendo no ambito de aplicacéo
da CGAA, a substancia do negdcio sobre a sua formatacao juridica, dado que
ao Direito Fiscal interessa mais a substancia econémica dos factos tributarios,
do que a sua forma.

Pelo que se verifica, de acordo com 0 supra exposto, estarem reunidas as
condicdes para aplicacdo do disposto no n.° 2 do artigo 38° da LGT e no artigo
63° do CPPT.

Por assim ser, incumbe a Administracao Fiscal considerar ineficaz no ambito
tributario, a transformacdo dos pagamentos de dividendos da G... em
amortizacOes de dividas ao acionista A..., uma vez que estas operagdes foram
praticadas com abuso das formas juridicas e tiveram como objetivo essencial a
eliminac@o de impostos que seriam devidos em resultado de factos, atos ou
negocios juridicos de idéntico fim econdmico, ou a obtengdo de vantagens
fiscais que ndo seriam alcangadas total ou parcialmente, sem utilizacdo desses
meios.

Face ao exposto, a tributacdo dos montantes pagos pela D... SGPS a A... e B...

deve ocorrer de acordo com as normas aplicaveis na auséncia da tal estrutura,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

44,


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

concretamente, aplicando-se a norma de incidéncia prevista na alinea h) do n.°
2 do artigo 5° do CIRS, nédo se produzindo as vantagens fiscais referidas, tal
como dispde o n.° 2 do artigo 38° da LGT.

111.6.3. Verificacdo do disposto no art. 63.°, n.° 8 do CPPT

On.°8do art.° 63 do CPPT estipula que: "A disposi¢éo anti abuso referida no
n.° 1 ndo é aplicavel se o contribuinte tiver solicitado a administracao tributaria
informacé@o vinculativa sobre os factos que a tiverem fundamentado e a
administracao tributaria ndo responder no prazo de 150 dias.”

Na data da elaboracdo do presente relatério ndo é do conhecimento destes
servigos a existéncia de pedido de informacdo vinculativa, por parte do
contribuinte, relativamente aos factos acima descritos.

111.7. PROPOSTA DE CORRECAO

Tendo-se verificado, de acordo com os factos relatados nos capitulos anteriores
deste relatdrio, estarem reunidas as condi¢Bes para aplicacdo do disposto no
artigo 38.°, n.° 2, da LGT e no artigo 63.° do CPPT, conforme ja explicado,
incumbe a Administracdo Fiscal considerar ineficaz, no ambito tributario, a
classificagdo daqueles dividendos como rendimentos néo tributados nos termos
dos art. 51° e art. 97.°, n.°1, al. ¢), ambos do CIRC (aquando do pagamento a
D... SGPS), enquadrando-os como distribuicdo de dividendos a pessoas
singulares, tributados nos termos da alinea h) do n.° 2 do artigo 5.° do CIRS.
Face ao exposto, a tributacéo deve ocorrer de acordo com as normas aplicaveis
na auséncia de tal estrutura, concretamente na alinea h) do n.° 2 do artigo 5.°
do CIRS, néo se produzindo as vantagens fiscais referidas, tal como disp&e o n.°
2 do artigo 38° da LGT.

Conforme descrito no capitulo 111.5.5 deste relatorio, o montante dos dividendos
pagos pela G... a D... SGPS nos anos de 2014 e 2015 foi de €600.00,00 e
€1.200.000,00 respetivamente, sendo que destes, chegaram a posse de A..., 0S
montantes de € 447.400,00 e € 1.207.000.00 em 2014 e 2015 respetivamente.
Note-se que em 2015 os dividendos pagos pela G..., num montante total de
€1.200.000,00 dividem-se em € 500.000,00 respeitantes a distribui¢do do
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resultado apurado no exercicio de 2014 e aprovados em assembleia geral de
acionistas em 25/03/2015 e € 700.000,00 respeitantes a adiantamento por conta
dos dividendos de 2015, que viriam a ser aprovados em assembleia geral de
acionistas em 13/04/2016. Relativamente aos adiantamentos por conta de
lucros, o art. 5.2, n.° 2, al. h) do CIRS, equipara-os aos lucros pagos, ocorrendo
a sua tributacdo no momento da sua colocagao a disposi¢do do beneficiario nos
termos do art. 7.°,n.° 3, al. a), n.° 2) do CIRS.

I11.7.1. Rendimentos da Categoria E- Dividendos

Assim, estd demonstrado que A... e B... auferiram nos anos de 2014 e 2015
rendimentos de capitais, previstos na alinea h) do n.° 2 do artigo 5.° do CIRS,
tributaveis a partir do momento em que sdo colocados a disposicdo dos seus
beneficiarios, conforme previsto no art. 7.2, n.°3, al. a), n.°2)do CIRS.

N&o fosse o mecanismo elisivo criado pelo contribuinte, estes montantes
deveriam ter sido sujeitos a tributacdo aquando do seu pagamento, 0 que nao
aconteceu.

Consequentemente devem ser corrigidas as declaracdes Modelo 3 de IRS dos
anos de 2014 e 2015 dos efetivos beneficiarios daqueles rendimentos de
capitais, neste caso, A... e B..., nos seguintes montantes:

Corregdes aos rendimentos
IRS 2014 2015 (a)

Categoria E - rendimentos de capitais € 447.400,00 | € 1.207.000,00

(a) No ano de 2015, por forga do art. 72.°, n.° 1, al. d) do CIRS, os rendimentos de capitais
n&o sujeitos a retengao na fonte, séo tributados autonomamente a taxa de 28%

()
IX. DIREITO DE AUDICAO — FUNDAMENTACAO

(...)

IX.2. ABORDAGEM A RESPOSTA DO SUJEITO PASSIVO

No seguimento do exercicio do direito de audicdo sobre as conclusfes
constantes do projeto de relatorio, notificado aos sujeitos passivos em

31/08/2018, procede-se a andlise dos argumentos apresentados:
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» Comegam por manifestar a sua "... enorme perplexidade... com a instauragdo
do procedimento para efeitos de aplicacéo do disposto no n. ° 2 do art. © 38. °
da LGT...";

* Nos pontos seguintes fazem um enquadramento dos motivos que levam a
aplicacao da CGAA, recorrendo a excertos do projeto relatdrio, sem no entanto
tecer quaisquer comentarios, pelo que estes pontos ndo merecem anélise;

* A partir do ponto 5, o contribuinte apresenta oS SeUs argumentos para
contrariar as conclusées do projeto de relatorio, pelo que de seguida

reproduzem-se estes argumentos, procedendo-se de seguida a sua anélise:

o Pontos5,6e7:

3 \ Fundamentagio exposta ¢, na opuca dos ntribuintes, nsusceptivel de
sustentar legalmente a utilizagio da referids CGAA, Iwuh'u.i:-. no  hmite,
conduzir a uma logiea insustentavel de guase negacio do dircito ‘e do incentive)

4 constituicio de sociedades para a gestio de pardcipagoes soctas ¢ de

transmissio  convencional de partcipacoes para uma sociedade com esse
objecto.
6 Estamos, pots, perante Um coupntn segie nital de wperacies que nada tem de anormal
e que. alids, constituem o absoluro contrario de um e, drente puramente arttficas.
7 \s operagoes juridicas que a AT ¢ loca em erise tém antes um substrato mio
3 3 i . 1 1 ) P
fiscal  perfertamente  tdenuticavel,  tendo sido realizadas o por raz

cconomicamente validas.

Nestes pontos os contribuintes vém invocar que as operagoes realizadas tiveram
razdes econdmicas validas, ndo sendo um mero expediente visando a obtencéo
de uma vantagem fiscal. No entanto, ndo apresentam os fundamentos para esta
sua afirmacdo. Ou seja, apesar de discordar ndo apresentam os factos
suscetiveis de sustentar o invocado.

Veja-se que neste relatdrio de inspecdo, 0s argumentos que sustentam a
inexisténcia de razOes econdmicas validas para a operacao de reestruturacao
do grupo F... encontram-se explanados, nomeadamente, no ponto 111.6.2.3 no
qual se conclui que o objetivo foi possibilitar que os lucros gerados pela G...

chegassem aos contribuintes, evitando a sua tributacéo em sede de IRS, através
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da interposi¢do de uma sociedade (D... SGPS) e da criagcdo de uma divida
avultada a favor dos contribuintes, utilizando os dividendos pagos pela G... a

D... SGPS para reembolsar a referida divida.

o Pontos8e9:

ol - 3 o - ap 1 - 1.
8¢ Ao contrario do invocado p('l:l AT, nio se vislumbra, aqui, qualquer ndicio de

pura da o hissio oncrosa de acghes por pessoas
unlizacio inpropria da ligura da ransmissaon onerosa de acgoes por pe

singulares que as detenham hi mais de doze meses, nem da distribuigio de
dividendos entre sociedades, nem do nido recurso a financiamento nao accionista

para a CONCretizagcin de oper weoes absalutamente convenclonais

“Tal ; it icando” tal  procediument 2) janifestos  erros na
Ialvez 6 se Sjustbicando il 1\.<‘\(\|I.X.L\,l) peios  miamiest

i «« de que padece o presente projecto de relatdno
Wdennficacio das situagoes de que padece o presente proge

Nestes pontos, os contribuintes afirmam que ndo houve utilizacdo abusiva da
isencdo de IRS na transmissdo de a¢des detidas ha mais de 12 meses, nem na
utilizacéo dos dividendos pagos pela G... a D... SGPS para reembolsar a divida
criada com a venda daquelas agdes, considerando que as conclusdes do projeto
de relatério resultam de um errado enquadramento da operacao.

Ora, apesar das afirmacgdes dos contribuintes, mantemos o enquadramento
efetuado no projeto de relatorio, resultante das operacdes de reestruturacédo do
grupo F... descritas no ponto I11.5 do relatério, que permitiram a realizacao dos
movimentos financeiros descritos no ponto 111.5.5, consubstanciados no
pagamento de dividendos da G... a D... SGPS, isentos de tributacédo em sede de
IRC, por forca do art. 51.° do CIRC, seguidos de pagamentos aos contribuintes
atitulo de reembolso da divida criada através daquele negdcio, os quais também
ndo foram sujeitos a tributacdo. Contrariamente a argumentacdo dos
contribuintes, ndo restam ddvidas de que se tratou de uma operagdo
artificiosamente construida no sentido de permitir pagamentos aos acionistas
pessoas singulares, sem que ficassem sujeitos a tributacdo em sede de IRS,
conforme pormenorizadamente descrito no ponto 111.6.1 deste relatorio.

Por outro lado, veja-se que os contribuintes ndo fundamentam os motivos pelos

quais consideram que existem "manifestos erros na identificagdo das situacoes”,
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contrariamente ao que acontece neste relatério, onde ficou demonstrado que
toda esta operacéo de reestruturacéo teve como objetivo final permitir que os
dividendos da G... chegassem aos contribuintes sem que ficassem sujeitos a
tributacdo em sede de IRS, tendo para tal, recorrido a interposicdo de uma
SGPS, que ndo tinha capacidade para realizar um negdcio de valor superior a
16 milhdes de euros.

Assim, analisado o direito de audicdo do contribuinte, ndo se vislumbram
quaisquer argumentos suscetiveis de alterar as conclusdes do procedimento de
inspecdo, pelo que mantém-se a proposta de aplicagdo da norma anti abuso
prevista no art. 38.%, n.° 2 da LGT ao negdcio em anélise, resultando que:

» Devem ser considerados ineficazes para efeitos fiscais os pagamentos através
dos quais a SGPS amortizou a divida constituida a favor do seu acionista
maioritario, requalificando-os em lucros disponibilizados pela G... ao seu
indireto acionista, com a tributacéo a incidir sobre os montantes pagos pela G...
através da SGPS, enquanto sociedade veiculo, na esfera do seu efetivo
beneficiario, A..., nos anos de 2014 e 2015 em que ocorreram as preditas
disponibilizacdes de lucros.

* A observagdo e andlise conjunta dos factos elencados supra, permite qualifica-
los como um esquema motivado por razfes fiscais, assente na alienacédo das
acdes da G... S.A. a D... SGPS, com a incapacidade financeira desta para o
pagamento do preco a determinar a constituicdo de divida a favor do seu
acionista maioritario, e a subsequente transferéncia dos lucros da G...
distribuidos a SGPS para o respetivo beneficiario, disfarcados de amortizacéo
da divida nesta constituida a seu favor.

Em 11-12-2018, os Requerentes foram notificados do Relatorio Final de
Inspeccéo Tributaria (doravante somente «RIT») (Documento n.° 12 junto com
o0 pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

Na sequéncia da inspec¢do foram emitidas:
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— as liquidacdes de IRS n.% 2018... e 2018..., referentes ao ano de 2014, e
respectivas liquidagbes de juros compensatérios n.°%s 2018... e 2018... e
demonstragdes de acerto de contas n.% 2018... e 2018...;

— a liquidacdo de IRS n.° 2018..., referente ao ano de 2015, e respectivas
liquidacOes de juros compensatorios n.%s 2018... e 2018... e demonstracdo de
acerto de contas n.° 2018... (documentos n.%s 3 a 11 juntos com o pedido de
pronudncia arbitral, cujos teores se ddao como reproduzidos);

Em 19-12-2018, foi depositado no receptaculo postal, a data dos factos, do
domicilio fiscal dos Requerentes o documento correspondente a liquidacdo de
IRS de 2014 n.° 2018... e correspondente demonstracdo de liquidacéo de juros
compensatorios n.° 2018..., os quais foram enviados por correio simples
registado, mas sem aviso de recepcdo (cfr. cit. Documentos n.°s 3 e 6 juntos com
o0 pedido de pronlncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

Em 20-12-2018, foi depositada no receptaculo postal dos Requerentes o
documento correspondente a demonstracdo de acerto de contas n.° 2018...,
relativa a liquidacdo de IRS e de juros compensatérios mencionada no paragrafo
anterior, da qual constava como montante a pagar o valor de € 43.332,84, cuja
data limite de pagamento terminava em 25-01-2019 (Documento n.° 9 junto com
o0 pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

Em 21-12-2018, uma inspectora tributaria deslocou-se a morada fiscal dos
Requerentes, «a fim de efectuar a notificagdo da demonstracéo de liquidacédo
de IRS do ano de 2014 com o numero 2018..., emitida em 2018/12/17, bem como
da respectiva nota de cobranga com o nimero 2018..., emitida em 2018/12/19»,
ndo tendo, contudo, logrado efectuar a referida notificacdo «em virtude de ndo
os ter encontrado no lugar indicado», na sequéncia do que deixou afixada «nota
de marcacéo de hora certa», com indicacdo do dia 26-12-218, pelas 10,30 horas,
para ser efectuada a notificagdo (Documento n.° 13 junto com o pedido de
prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Em 26-12-2018, pelas 10,30 horas, a mesma inspectora tributaria deslocou-se a
morada dos Requerentes «a fim de efetuar a notificacdo da demonstracédo de
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liquidacéo de IRS do ano da 2014 com o nimero 2018..., emitida em 2018/12/17,
bem como da respetiva nota de cobranga com o nimero 2018.... 0, emitida em
2018/12/19, aos sujeitos passivos A..., NIF ... e B..., NIF ...(0s quais constituiam,
no ano de 2014, um agregado familiar para efeitos de IRS)» e efectuou a
notificacdo «por afixacdo na porta do domicilio fiscal dos sujeitos passivos A...,
NIF ... e B..., NIF..., por n&o se encontrar qualquer pessoa capaz de transmitir
a notificacdo aos notificados», indicando que «o objeto da notificacéo fica a
disposicdo dos notificados na Direcdo de Financas de ...- Servicos de Inspecéo
Tributaria» (documento que consta, com indicacdo da hora, da pégina 18 da
parte denominada «Rel. Inspeccdo — 6» do processo administrativo, cujo teor se
da como reproduzido);

Na certiddo referida na alinea anterior indicam-se os artigos 224.° e 232.° do
CPC e o artigo 38.° n.° 6, do CPPT como normas legais em que se baseia a
notificacao;

Em 28-12-2018, foi depositado no receptaculo postal dos Requerentes um aviso
de recepcdo de um objecto enviado em correio registado, cujo remetente foi
identificado como «FINANCAS», com indicacdo de que o mesmo néo foi
entregue ao destinatario, podendo este proceder ao seu levantamento a partir de
31-12-2018 (Documento n.° 15 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo
teor se d& como reproduzido);

Em 31-12-2018, foi depositado no receptaculo postal dos Requerentes o
documento correspondente a liquidacdo de IRS de 2015 n.° 2018 ... e
correspondentes documentos de liquidacéo de juros compensatorios n.%s 2018 ...
e 2018 ... e demonstracdo de acerto de contas n.° 2018 ..., os quais foram
enviados por correio simples registado, mas sem aviso de recepc¢do (Documentos
n.%s 5, 8 e 11 juntos com o pedido de prondncia arbitral, cujos teores se ddo como
reproduzidos), dos quais constava como valor a pagar 0 montante de €
372.027,84, com data limite de pagamento a terminar em 01-02-2019;
Aindaem 31-12-2018, foram depositados no receptaculo postal dos Requerentes

uma demonstracao de liquidacdo de juros compensatorios, com o n.° 2018 ..., e
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uma demonstragdo de acerto de contas, com o n.° 2018 ..., relativas,
aparentemente, a IRS de 2014 (Documentos n.°s 7 e 10 juntos com o pedido de
prondncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos), do qual constava o
montante a pagar de € 221.193,38 e cuja data limite de pagamento terminava em
01-02-2019;

No dia 02-01-2019, foi depositado no receptaculo postal dos Requerentes um
documento correspondente a liquidagdo de IRS de 2014 n.° 2018 ..., tendo o
envio sido feito por correio simples, sem aviso de recepcdo (Documento n.° 4
junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);
Em 24-01-2019, os Requerentes pagaram a quantia de € 43.332,84, relativa as
liquidacOes referentes ao ano de 2014 (documentos n.%s 9 e 16 juntos com o
pedido de pronlncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

Em 01-02-2019, os Requerentes pagaram a quantia de € 221.193,38, relativa as
liquidagdes referentes ao ano de 2014 (documentos n.% 10 e 16 juntos com 0
pedido de pronlncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

Em 01-02-2019, os Requerentes pagaram a quantia de € 372.027,84, relativa as
liquidagdes referentes ao ano de 2015 (documentos n.% 11 e 16 juntos com 0
pedido de prondncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

Em 23-05-2019 ao Requerentes apresentaram reclamacdo graciosa das
liquidacOes (parte 1 do processo administrativo relativo a reclamacédo graciosa);
A reclamagdo graciosa foi parcialmente deferida, com os fundamentos que
constam dos documentos n.%s 1 e 2 juntos com o pedido de prondncia arbitral,
cujos teores se ddo como reproduzidos, mantendo a aplicacdo da clausula geral
antiabuso mas reduzindo a 50.° 0 englobamento dos rendimentos do ano de 2014,
aplicandO o artigo 40.-A, n.° 1, do CIRS;

Em 07-01-2008, foi registada na Conservatéria do Registo Comercial de ... a
constituicdo da sociedade designada «K..., SGPS, S.A.» — que veio, mais tarde a
alterar a sua denominacédo para «D..., SGPS, S.A.» —, com o capital social de €
50.000,00, representado por 50.000 ac¢des, com o valor nominal de € 1,00 cada,

tendo por objecto a gestdo de participacfes sociais de outras sociedades como
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forma indirecta do exercicio de actividades econdmicas (Documento n.° 17 junto
com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Ao tempo da constituicdo a D..., SGPS, SA era detida pelos Requerentes —A...
detinha 99,40% e B... detinha 0,20% do capital social — pelo filho de ambos —
J..., que detinha 0,20% do capital social — e por W..., m&e do Requerente A..—
que detinha 0,20% do capital social,

A constituicdo da sociedade D..., SGPS, S.A., em 2008, teve subjacente a
implementacdo da estratégia de crescimento com a criacdo de um grupo
econémico de renome que incluisse varias empresas e ndo apenas duas
participadas (depoimentos das testemunhas X... e Y...);

A G... S.A. ja tinha duas participadas e havia ja alguns contactos para o
desenvolvimento de parcerias importantes (depoimento da testemunha X...);
Entre as alternativas que se colocavam de ser organizado o grupo tendo por base
a G... S.A., assumindo a dupla funcdo de sociedade operacional e de gestdo de
participac@es sociais, ou a cria¢do de uma holding para esta gestdo, 0 Requerente
A..., com a concordancia do seu consultor que era a testemunha X..., optou por
esta Ultima, por parecer mais indicada a especializacdo, ficando a G... SA com
as tarefas de produzir e vender pecas plasticas e a holding com a gestdo de
participac@es sociais, inclusivamente porque consideravam que esta solucao era
mais vantajosa para estabelecer novas parecerias e era uma forma de organizacao
fomentada pelo regime legal mais favoravel das SGPS, a que ndo podia aceder
a G... SA, tinha vantagens quanto a notoriedade perante terceiros e era facilitada
pelo regime legal de transmissdo de accOes (depoimentos das testemunhas X...
evY..);

A testemunha X... tinha fungdes de consultadoria nas areas financeira e
contabilisticada D... SA, é revisor oficial de contas e, desde 2002, fazia reunides
mensais com 0 Requerente A... e as equipas de gestdo das sociedades do grupo,
em que sdo discutidos aspectos operacionais e estratégicos (depoimento da

testemunha X...);
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A correcgdo desta estratégia veio a comprovar-se com o decurso do tempo, pois
hoje o grupo integra um conjunto de sociedades em que se incluem sociedades
detidas a 100%, outras em que tem maioria, outras com que tem parcerias e
outras em que ndo tem maioria, com actividades em varias areas que nao se
incluem no objecto social principal da G... SA (depoimentos das testemunhas
X...eY..),

A D... SA tem um bom modelo de administracdo, com orcamentos anuais e
plurianuais e planeamento estratégico (depoimentos das testemunhas X... e Z...);
O objecto da criacdo da holding ndo era fiscal, mas sim empresarial de
crescimento e fortalecimento do grupo (depoimentos das testemunhas X... e
Y..);

A D... SGPS SA desenvolveu a sua actividade, adquirindo participacGes, desde
logo as que eram detidas pela G... SA e, depois adquirindo participagdes em
sociedades (I..., T..., AA... e outras) e fazendo aumentos de capital nas suas
participadas (depoimentos das testemunhas X...e Y...);

O Grupo, através D... SGPS SA, esta presentemente a criar uma empresa nos
Estados Unidos e recentemente criou mais uma sociedade imobiliaria
(depoimento da testemunha X...);

A opcdo da venda das accOes a crédito a D... SGPS SA foi escolhida por ser

simples e ser a forma usual a época (depoimentos das testemunhas X... e Y...);

MM) Foi ponderada a obtencdo de financiamento bancério, mas teria encargos, para

NN)

além de os bancos pretenderem uma prestacdo fixa de amortizacao do crédito, o
que dificultaria novos investimentos, e 0 Requerente A... prefere que o grupo
tenha muito pouca divida (depoimentos das testemunhas X... e Y...);

Na preferéncia por esta forma de financiamento através de divida ao accionista,
foi ponderado, sendo de médio e longo prazo, ndo afecta os financiamentos
bancérios, por ser explicado a banca que é uma divida que nao tem de ser paga
a curto prazo, mas apenas quando houver disponibilidade da D... SGPS SA para
a pagar, sem colocar em causa o crescimento e fortalecimento do grupo

(depoimentos das testemunhas X...e Y...);
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Houve a preocupacéo de os precos de venda das ac¢Oes serem determinados por
avaliacdo com a objectividade possivel, com critérios que sdo reconhecidos
como adequados, com ponderacdo dos resultados de varios métodos, como
impunha o regime dos precos de transferéncia (depoimentos das testemunhas
X...eY..),

O valor actual da D... SGPS SA é muito superior ao valor das ac¢Ges adquiridas
em 2008 (depoimento da testemunha X...);

Nunca houve no grupo uma intencdo de retirada de dinheiro, mas sim de
crescimento do grupo (depoimentos das testemunhas X... e Z...);

Até 2008, a G... SA, além de sociedade operacional, era a gestora de
participacOes, pelo que nao fazia sentido, tendo o objectivo de crescimento e
fortalecimento do grupo, aquela distribuir dividendos, pois era dentro da propria
sociedade que ia fazer-se o investimento (depoimento da testemunha X...);

A partir do momento em que se criou uma holding, esta passa a ser um
instrumento do grupo, pelo que é normal as sociedades do grupo fazerem
distribuicdo de dividendos a holding e seja esta a fazer os investimentos nas
participadas, através de aumentos de capital ou suprimentos (depoimento da
testemunha X...);

Cada uma das sociedades do grupo tem uma equipa de gestdo que inclui o
Requerente A..., que é o presidente do conselho de administracdo de todas as
sociedades andnimas e gerente de todas as sociedades por quotas, mas nao € ele
que decide, pois ha equipa de gestdo e regras de gestdo de distribuicdo de cerca
de 50% dos rendimentos e as deliberacbes sdo obtidas por consenso
(depoimentos das testemunhas X..., Y...e Z...);

Cada empresa do grupo tem um director geral (depoimento da testemunha Z...);
As deliberacdes da administracdo das empresas sao tomadas por trés pessoas,
pelo Requerente A..., pelo respectivo director geral e pela testemunha Z...

(depoimento da testemunha Z...);
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WW)O Requerente A... faz questdo de ndo impor decisdes e, desde que colocou um
diretor geral em cada empresa tem-se ausentado por periodos de até 3 meses
(depoimento da testemunha Z...);

XX) Asempresas do grupo tém mais de 500 empregados (depoimento da testemunha
X...);

YY) Somados os lucros de todas as sociedades do grupo desde 2008 daria para pagar
0 preco de aquisicdo das accles (depoimento da testemunha X...);

ZZ) Os pagamentos aos Requerentes foram efectuados por haver anos em gue houve
menos investimentos e haver disponibilidade (depoimento da testemunha X...);

AAA) A D... SGPS SA néo distribuiu dividendos aos accionistas (depoimentos das
testemunhas X...e Y...);

BBB) O passivo gerado com a aquisi¢do das acgdes pela D... SGPS SA teve como
contrapartida um activo de valor correspondente accionistas (depoimento da
testemunha Y...);

CCC) O activo da D... SGPS SA em 2017 era muito superior ao valor do passivo
(depoimento da testemunha Y...);

DDD) As empresas do grupo F... ttm actualmente actividade em 70 paises, fazendo
parceiras em varios paises, sendo a SGPS o modelo normal para empresas deste
tipo (depoimento da testemunha Z...);

EEE)Em 13-04-2020, os Requerentes apresentaram o pedido de prondncia arbitral

que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados e fundamentacéo da decisdo da matéria de facto

2.2.1. Os factos provados baseiam-se nos documentos do processo administrativo e nos
juntos pela Requerente, bem como as testemunhas inquiridas, nos pontos acima referidos.
As testemunhas aparentaram depor com isencdo e com conhecimento pessoal dos factos

sobre que depuseram.
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A testemunha X... é revisor oficial de contas e consultor e acompanhou a evolugdo do
grupo F... desde 2002.

A testemunha Y... era 0 contabilista certificado em empresas do grupo, tendo
acompanhado a sua criacéo e evolucdo até 2017.

A testemunha Z... é administrador de empresas do grupo e tem conhecimento do seu
funcionamento desde 2010.

2.2.2. Ndo se provou que a criacdo da D... SGPS SA e a aquisicdo de accOes a crédito aos
Requerentes tivessem em vista criar uma situacdo em que os lucros e reservas por ela
acumulados pudessem ser distribuidos aos Requerentes sem pagamento de impostos.

Na verdade, a prova produzida aponta no sentido de que a criacdo da SGPS foi motivada
exclusiva ou principalmente para potenciar a estratégia de crescimento e fortalecimento do
grupo com desenvolvimento de actividades econdmicas em vérias areas completamente
distintas e ndo para obtencdo de vantagens fiscais indevidas.

A actividade da SGPS foi concretizada, adquirindo participacfes em sociedades (1..., T...,

AA... e outras) e fazendo aumentos de capital nas suas participadas.

2.2.3. N&o se provou que a forma de financiamento adotada tivesse em vista permitir ao
Requerente A... 0 acesso aos lucros e reservas da G... SA sem pagamento de IRS.

Como referiram as testemunhas X... e Y..., esta foi considerada a solu¢cdo mais vantajosa
para estabelecer novas parecerias e era uma forma de organizagcéo fomentada pelo regime legal
mais favoravel das SGPS, a que ndo podia aceder a G... SA, tinha vantagens quanto a
notoriedade perante terceiros e era facilitada pelo regime legal de transmissao de ac¢oes.

Por um lado, as referidas testemunhas asseguraram que nunca houve no grupo uma
intencdo de retirada de dinheiro, mas sim de crescimento e fortalecimento do grupo, o que €
confirmado pela constatacdo desse crescimento afirmada pelas testemunhas, tendo hoje um
valor muito superior ao

Por outro lado, a preferéncia pela forma de financiamento através de divida aos
accionistas e ndo financiamento bancario foi coerentemente justificada pelas testemunhas X...

e Y..., por ser a mais simples e menos onerosa e se tratar de uma divida de médio e longo prazo
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cuja pagamento pode ser feito ao longo do tempo, a medida das disponibilidades, sem prejudicar
a realizacdo de investimentos necessarios para o crescimento e fortalecimento do grupo.

Para além disso, o facto de o regime legal de tributacdo de mais-valias na venda de acc¢des
vigente em 2008 assegurar, sem margem para duvidas (como reconhece a administracdo
tributéria no Relatdrio da Inspec¢do Tributaria), que os lucros e reservas acumulados pela G...
SA fossem imediatamente disponibilizados aos accionistas sem encargos fiscais (como podia
ser concretizado com aquisicdo na sequéncia de financiamento bancario que permitisse
pagamento imediato das ac¢Oes adquiridas pela SGPS), torna inexplicavel que os Requerentes,
se a sua preocupacdo fosse transferéncia desses lucros e reservas para 0s seus patriménios,
fossem optar por uma forma de financiamento que s6 lhes permitira, eventualmente, vir a atingir

0 mesmo objectivo no futuro, a muito longo prazo.

2.2.4. Nao se provou que o preco das accdes vendidas pelo Requerente A... tivesse sido
fosse exagerado, nem que as acgOes tenham sido «valorizadas muito acima do seu valor
nominal».

A prova produzida revela que o preco das accdes foi fixado com base em avaliacdo, ndo
sendo demonstrado que ela enferme de qualquer erro, por excesso.

Por outro lado, ndo se provou que a fixacdo do preco das acgdes acima o0s seu valor
nominal tivesse subjacente a intencdo de «criar um saldo elevado que permitisse eliminar a
tributacé@o que incidiria sobre os dividendos a receber por A..., caso ndo tivesse sido realizado
este negdcio», pois, como resulta da prova testemunhal, foi tida em conta a obrigacdo
decorrente do regime dos precos de transferéncia.

Por outro lado, resulta da prova testemunhal que, em 2017, o valor das D... SGPS, SA era
muito superior aquele que resulta do valor pelo qual foram transaccionadas as acc¢des, pelo que
0s Unicos indicios existentes no processo quanto ao preco das ac¢des apontam no sentido de o

prego néo ter sido exagerado.
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3. Matéria de direito

O processo arbitral tributario, como meio alternativo ao processo de impugnacao judicial
(n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), €, como este, um meio processual de
mera legalidade, em que se visa declarar a ilegalidade de actos dos tipos indicados no artigo 2.°
do RJAT e eliminar os efeitos juridicos por eles produzidos, anulando-os ou declarando a sua
nulidade ou inexisténcia [artigos 99.° e 124.° do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no
artigo 29.%, n.° 1, alinea a), daquele].

Por isso, sendo o acto de liquidacdo praticado pela Administracdo Tributaria o objecto
do processo, tem de se apreciar a sua legalidade a face dos seus precisos termos, tal como
ocorreu, com a fundamentacdo que nele foi utilizada, ndo sendo relevantes outras possiveis
fundamentacGes que poderiam servir de suporte a outros actos, de contedo decisério total ou
parcialmente coincidente com o acto praticado. Sdo, assim, irrelevantes fundamentacoes
invocadas a posteriori, apos o termo do procedimento tributario em que foi praticado o acto

cuja declaracéo de ilegalidade ¢ pedida (*).

3.1. Posicdes das Partes

! Essencialmente neste sentido, podem ver-se 0s seguintes acérddos do Supremo Tribunal Administrativo,
a proposito de situacdo paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:
— de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em AP-DR de 12-4-2001, pégina
1207.
— de 19/06/2002, processo n.° 47787, publicado em AP-DR de 10-2-2004, pagina 4289.
— de 09/10/2002, processo n.° 600/02.
— de 12/03/2003, processo n.° 1661/02.

Em sentido idéntico, podem ver-se:

— MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume I, 10.2 edicdo, pagina 479 em
que refere que é "irrelevante que a Administracédo venha, ja na pendéncia do recurso contencioso,
invocar como motivos determinantes outros motivos, nao exarados no acto", e volume 11, 9.2 edicéo,
pagina 1329, em que escreve que "ndo pode (...) a autoridade recorrida, na resposta ao recurso,
justificar a prética do acto recorrido por razdes diferentes daquelas que constam da sua motivacao
expressa".

— MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume |, pagina 472, onde escreve que
""as razbes objectivamente existentes mas que ndo forem expressamente aduzidas, como fundamentos
do acto, ndo podem ser tomadas em conta na afericdo da sua legalidade".
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No caso em apreco, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, no Relatdrio da Inspecgéo

Tributéria subjacente as liquidagdes impugnadas, decidiu aplicar a clausula geral antiabuso aos

Requerentes, pelas seguintes razées, em suma:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

)

K)

Em Janeiro de 2008, foi criada D... SGPS, SA com a finalidade de esta passar a ser
detentora das acgdes da G..., SA;

Em 5 de Maio de 2008, as ac¢des da G..., SA foram adquiridas pela D... SGPS, SA;
O preco da venda das ac¢Oes foi determinado por avaliacédo, calculada com base em
5 métodos, resultando uma avaliacdo média da G..., SA de €18.710.151, sendo o
preco de cada accao de 148 euros;

Tendo em conta que o Requerente A... era detentor de 89,88% do capital da G...,
SA, de acordo com aquele valor médio de avaliacdo, a sua participacdo tinha um
valor de € 16.816.684;

Na mesma data, a Requerente B... vendeu a D... SGPS 50 acc¢les da G..., SA,
representativas de 0,04% do capital, pelo valor de € 7.400;

O pagamento das accBes ao Requerente A... ndo foi efectuado, sendo criada uma
divida aos aqui Requerentes, detentores das acces;

As mais-valias realizadas com a venda de accfes detidas ha mais de 12 meses ndo
estavam sujeitas a IRS, por forca do disposto no art. 10.%, n.° 2, al. a) do CIRS, na
redaccdo vigente em 2008;

N&o foram declaradas as vendas de acc¢Oes na declaracdo modelo 3, anexo G1
relativa ao ano de 2008;

A G..., SA extinguiu 10% de acdes proprias em 14-07-2009, passando assim a D...
SGPS, SA a deter 100% do capital daquela sociedade;

Até 2008, a G..., SA ndo distribuiu dividendos, comegando a fazé-lo a partir de 25-
03-2009, a D... SGPS, SA;

Em 2014 e 2015, a D... SGPS, SA recebeu dividendos e adiantamento de dividendos
da G..., SA e efectuou pagamentos aos Requerentes nos valores de € 440.000,00 ao

Requerente A... ¢ de € 7.400 a Requerente B... (quanto ao ano de 2014) e ao
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Requerente A... no montante de € 1.207.00,00 (quanto ao ano de 2015) a titulo de
pagamento das dividas decorrentes da aquisicdo de acgdes;

A Administracdo Tributaria aplicou a clausula geral antiabuso por entender, em
suma, que

— a «venda das acles da G..., detidas por A..., a recém constituida sociedade D...
SGPS, pelo preco de €16.627.800,00 permitindo que posteriormente sejam
efetuados pagamentos ao acionista do GRUPO F..., evitando a tributacdo em sede
de IRS dos rendimentos obtidos» se insere «num esquema pre-planeado que visa
possibilitar ao acionista A... receber os dividendos da G..., evitando a tributacéo
destes rendimentos de capitais em sede de IRS, gracas a transformacdo dos
pagamentos que deveriam ser respeitantes a dividendos, no pagamento da divida
criada de forma abusiva pelo negécio celebrado em 05/05/2008»;

— «0 resultado direto do negocio realizado em 05/05/2008 foi permitir que os
dividendos da G... chegassem ao acionista do grupo evitando a tributacéo destes
rendimentos de capitais em sede de IRS a taxa liberatéria previstano art. 71,n.° 1
al. ¢) do CIRS (para o0 ano de 2014) e no art.° 71, n.° 1 al. a) do CIRS (para o ano
de 2015), através da interposicdo de uma sociedade constituida para o efeito»;
Como fundamentos da aplicacdo da clausula geral antiabuso, a Administracdo
Tributaria invocou, em suma, 0 seguinte:

—aestrutura da D... SGPS ndo era consentanea com a celebracdo de um negdcio de
valor superior a 16 milhdes de euros;

—«a D... SGPS é um veiculo que permite fazer transitar os dividendos da G... para
0 acionista do grupo, A..., evitando qualquer tributacdo dos rendimentos por este
obtidos, gracas a transformacéao dos dividendos em amortizacdo de uma dividax;
— «0 ato de idéntico fim econdmico seria 0 pagamento dos dividendos da G... ao seu
acionista A...»;

— «entre 2000 e 2007, a G... ndo efetuou qualquer pagamento de dividendos aos
acionistas, limitando-se a atribuir gratificacbes a administracdo, de valores

reduzidos»;
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— «o valor das gratificacdes pagas a administracdo G... era muito inferior ao valor
dos dividendos que passaram a ser pagos a D... SGPS, a partir de 2008, e que
posteriormente comecaram a chegar a posse do acionista pessoa singular. Nao sera
alheia a esta alteracdo de politica de distribuicdo de resultados, a criacdo da
estrutura aqui descrita, que permitiu que os dividendos comegassem a chegar ao
acionista sem que fossem sujeitos a qualquer tributacéo»;

—«navenda das acbes da G... SA a D... SGPS, estas foram valorizadas muito acima
do seu valor nominal, aproveitando a isencdo de tributacdo desta mais-valia em
sede de IRS, ja que a intencdo desta transagdo era criar um saldo elevado que
permitisse eliminar a tributagdo que incidiria sobre os dividendos a receber por
A..., caso ndo tivesse sido realizado este negdcio»;

— «esta utilizacdo abusiva da D... SGPS leva a que, atendendo ao disposto no n°. 2
do artigo 38°da LGT, os montantes recebidos por A... e B... sejam tratados como se
inexistisse a sociedade veiculo, ou seja, como se de pagamentos de dividendos se
tratassem, numa relacdo direta entre a sociedade pagadora G... e 0s beneficiarios
dos rendimentos A... e B...»;

— «ndo houve outro interesse para além do fiscal com a presente operacao»;

— «a interposicao de uma sociedade entre a G... e A... teve como objetivo a obtengéo
de uma vantagem fiscal, ndo existindo qualquer beneficio econémicox;

— «a estruturacdo das operacOes, para além de dirigida a obtencédo da referida
vantagem fiscal, foi ainda e simultaneamente, dotada de uma forma anémala e
artificiosa, uma vez que tendo em conta os factos descritos, ndo se vislumbra outro
motivo para estas operacgdes, que ndo seja a criacdo de um meio para fazer chegar
os dividendos da G... a A... sem qualquer tributacdo»;

— «0 negocio realizado entre a D... SGPS e A... é totalmente destituido de
racionalidade economica, porquanto cria uma divida na SGPS de cerca de €
17.000.000, sendo que esta sociedade ndo possui estrutura nem recursos
financeiros para pagar»;

— «embora a D... SGPS receba montantes avultados de dividendos da sua

participada G... (os quais utiliza para amortizar a divida ao acionista A...), esta,
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por sua vez, apesar de ter apurado resultados liquidos acumulados no montante de
€ 7.624.185 entre 2008 e 2016, nunca distribuiu quaisquer dividendos aos seus
acionistas, os quais, se distribuidos ficariam sujeitos a retencdo na fonte e

tributacdo em sede de IRS na esfera pessoal daqueles».

No presente processo, 0os Requerentes formularam as seguintes conclusdes, nas suas

alegacoes:

A. No que aos factos da inspeccéo e dos actos de liquidacéo diz respeito, ndo tendo
a realidade dos factos suscitado duvidas aos intervenientes processuais, deve
considerar-se como provada toda a factualidade constante dos artigos 2.° a 18.° da
Pl — para a qual se remete na integra —, relevando, conforme se destacou no artigo
14.°, que somente no dia 02/01/2019, foi depositado no receptaculo postal dos
Requerentes um documento correspondente a liquidacao de IRS de 2014, sob o n.°
2018..., tendo o envio sido feito por correio simples, sem aviso de recepcao (cfr.
Documento n.° 4 junto com a PI).

B. Em conformidade, os Requerentes invocam expressamente que a liquidacéo de
IRS referente ao ano de 2014 lhes foi notificada fora do prazo de caducidade do
direito a liquidacéo — prazo este que é de 4 anos nos termos do n.° 1 do artigo 45.°
da Lei Geral Tributéria (LGT).

C. Com efeito, no caso concreto dos Requerentes, a natureza interna do
procedimento de inspeccdo que esteve na génese das liquidacGes € evidente e
decorre simplesmente do facto de a AT ndo ter promovido qualquer deslocacéo
externa, quer a residéncia dos Requerentes, quer as instalacdes de qualquer
empresa do Grupo F..., tendo-se limitado a recolher documentagdo que ja estava
em sua posse ou que obteve durante o procedimento, a analisar essa documentacao
e a retirar conclusdes que plasmou no RIT que sustenta os actos ora contestados;
D. E, consequentemente, a conclusdo que obrigatoriamente se deve retirar consiste
na de que o prazo de caducidade previsto no n.° 1 do artigo 45.° da LGT, néo se
suspendeu, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 46.° também da LGT,;
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E. Deste modo, tendo a notificagdo dos actos de liquidacdo ocorrido apenas em
02/01/2019 — depois de decorrido o prazo para a liquidacéo do referido tributo, ou
seja, depois de 31/12/2019 — nédo se podem manter na ordem juridica os referidos
actos, porquanto nao foram notificados aos ora Requerentes dentro do prazo de que
a AT dispde para liquidar tributos — isto é, o direito a liquidac&o ja havia caducado;
F. Quanto aos factos subjacentes & aplicacdo da CGAA aqui em crise, devem
considerar-se como provada toda a factualidade constante do subcapitulo 11.b. das
presentes alegacOes, seja quanto a finalidade que presidiu a constituicdo da
sociedade D..., SGPS, S.A., seja quanto a opc¢ao legitima pela aquisicéo pela D...
SGPS, S.A. das participagOes sem recurso a endividamento externo, mas antes
através do acionista, seja quanto a relacdo entre os dividendos recebidos pelos
Requerentes e as amortizacdes do empréstimo verificadas.

G. Em face desta factualidade € forgoso concluir, em primeiro lugar, por um
manifesto vicio de fundamentacao da decisao de aplicacdo da CGAA, vicio esse que
se manifestou quer na falta de demonstracéo de que a celebracéo ou pratica dos
negocios ou actos juridicos foi essencial ou principalmente dirigida a reducéo,
eliminacdo ou diferimento temporal de impostos quer no erro na indicagdo dos
negécios ou actos juridicos de idéntico fim econdémico (conforme amplamente
demonstrado no sub-subcapitulo 111.b.1 das presentes alegacoes);

H. Em segundo lugar, também em face desta factualidade, se conclui pela
inquestionavel racionalidade econdmica subjacente a pratica dos actos ou negocios
juridicos em causa nos presentes autos (conforme amplamente demonstrado no sub-
subcapitulo 111.b.2 das presentes alegac@es)

I. E, assim, as conclusdes quanto a impossibilidade de verificacdo da estatuicdo ou
consequéncia da norma do n.° 2 do artigo 38.° da LGT séo incontornaveis.
QUANTO AO ELEMENTO «MEIOS» («<ACTOS OU NEGOCIOS JURIDICOS» —
N.°2 DO ARTIGO 38.° DA

LGT):

J. Os «actos ou negocios» juridicos que a AT questiona ndo sugerem qualquer

concatenacdo entre si (muito menos qualquer concatenacédo artificial), ndo se
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achando unidos pelo «denominador comum» invocado pela AT: a exclusdo da
tributacdo de IRS outrora prevista na alinea a) do n.° 2 do artigo 10.° do Cddigo do
IRS e a exclusédo da tributacdo de IRS de dividendos distribuidos.

K. A G.., S.AA, foi constituida em 1982 porque se queria efectivamente a
constituicao de uma sociedade que pudesse, num determinado momento, prosseguir
uma actividade operacional especifica, e, mais tarde, gerir participagdes sociais de
um grupo que se perspectiva poder vir a ganhar dimensao e diversidade.

L. A constituicdo da D..., SGPS, teve um intuito econémico de permitir a
concentracao das ja varias empresas que hoje constituem o Grupo F... e permitir
uma gestdo generalizada das participa¢des sociais das varias empresas do Grupo,
incluindo as da G..., S.A. e, sobretudo, dotar o Grupo de uma ldgica de organizagao
mais adequada aos investimentos futuros, a novas aquisicGes, a parcerias e a
desejada internacionalizagéo;

M. A transmissdo onerosa das acc¢oes da G..., S.A. pelos accionistas individuais foi
realizada porque se queria de facto essa venda, como meio de consolidar a cadeia
de participacbes que viria a integrar a visao estratégica desenhada para o grupo
— nao foi, pois, devido a exclusao de tributacéo prevista na alinea a) do n.° 2 do
artigo 10.° do Cddigo do IRS que o negdcio teve lugar, ainda que nisso nada
houvesse de censuravel, pois foi precisamente para promover este tipo de operagdes
que o legislador Ihes atribuiu esse beneficio fiscal;

N. A criacdo de um crédito na medida do preco (de mercado) praticado na referida
venda, em favor dos accionistas alienantes, foi deliberada pelos seus accionistas
visando a criacdo de condicdes na D..., SGPS, S.A., para a referida aquisicao;

O. Tudo isto aconteceu independentemente das distribuicdes de resultados na esfera
do grupo F..., as quais, ndo so escapavam em absoluto ao dominio de previsao e
decisdo dos Requerentes, como apenas vieram a ocorrer muitos anos mais tarde e
em medida e cadéncia imprevisiveis e comprovadamente variaveis;

QUANTO AO ELEMENTO «NORMATIVO» («MEIOS ARTIFICIOSOS QU
FRAUDULENTOS E COM ABUSO

DAS FORMAS JURIDICAS» — N.° 2 DO ARTIGO 38.° DA LGT):
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P. As operag0es juridicas que a AT coloca em crise tém um substrato néo fiscal
perfeitamente identificavel, tendo sido realizadas por razGes economicamente
validas, como flui do que acaba de se expor;

Q. Todos os negocios foram realizados sem a sua «desfuncionalizacéo», isto é, as
formas juridicas

utilizadas foram-no a fim de cumprirem a sua vocag¢ao habitual e os seus efeitos
tipicos, pelo que ndo podem constituir «meios artificiosos ou fraudulentos e com
abuso das formas juridicas» (n.° 2 do artigo 38.° da LGT): ndo constituiram
«expedientes puramente artificiais», antes negdcios juridicos legitimos e genuinos,
com real substancia;

R. As situacdes que cabem no ambito da CGAA sdo aquelas em que séo utilizadas
formas juridicas

insolitas, absolutamente improprias, em que h& uma total auséncia de fins
economicos ou, pelo menos, uma total divergéncia entre o fim econémico logrado e
o fim para o qual o negécio e/ou a norma mobilizados foram pensados. No nosso
caso, nada disso se passa: os meios (as formas juridicas) foram totalmente
consentaneos com os fins econémicos para os quais foram criados. Como é
evidente, ndo existiu qualquer subversdo do sistema juridico: ele ndo foi vergado
abusivamente a vontade fiscal ilicita do contribuinte, mas utilizado em estrito
respeito pela sua inten¢do mais comum;

QUANTO AO ELEMENTO «RESULTADO» («VANTAGENS FISCAIS QUE NAO
SERIAM ALCANCADAS» —

N.°2 DO ARTIGO 38.° DA LGT):

S. O «esquemax» que a AT reputa de abusivo envolve regimes fiscais favoraveis que
o legislador quis

conceder as empresas e que, portanto, as incentivou a utilizar. O caso aqui em causa
ndo traduz, pois, uma situagdo artificiosa, mas, em parte, o recurso a uma auséncia
de tributacdo que o legislador nunca procurou evitar (aquilo a que a doutrina
chama de «lacuna consciente de tributacao», aqui na modalidade de «economia de

opcao explicita»);
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T. As situacOes deste tipo sdo o nlcleo de liberdade de escolha mais seguro contra
medidas anti-abuso: nelas ndo se identifica qualquer «desfuncionalizacdo» de
normas, que foram criadas, precisamente, para serem utilizadas em nome da
poupanca fiscal. O contribuinte beneficia de uma dispensa ou reducdo da carga
tributéria por opcéo do proprio legislador, opgéo essa que constitui uma presunc¢ao
de ndo reprovagdo juridica do recurso & norma que estatui o beneficio.

U. Com efeito, 0 «esquema» imputado aos Requerentes assenta na naturalissima
opcéao de criacdo de um grupo de sociedades, e, associada a esta, de constituir uma
SGPS, figura juridica a qual a lei confere um estatuto fiscal especialmente favoravel
— e cuja criagdo acaba frequentemente por ter, portanto, um pendor de
planeamento fiscal, e, por outro lado, a factualidade em apreco envolveu também
uma alienacgdo de ac¢des que ndo produziu qualquer efeito fiscal na esfera dos seus
titulares originarios, em virtude de uma exclusdo de tributacdo de IRS sobre as
mais-valias provenientes da alienacdo de ac¢des detidas ha mais de 12 meses;
QUANTO AO ELEMENTO «INTELECTUAL» («ACTOS OU NEGOCIOS
JURIDICOS ESSENCIAL OU PRINCIPALMENTE DIRIGIDOS [..] A
OBTENC;AO DE VANTAGENS FISCAIS» — N.° 2 DO ARTIGO 38.°

DA LGT):

V. Esté claro que a finalidade da constitui¢do da D..., SGPS, S.A., como uma SGPS,
da transmissdo a esta sociedade das accbes da G..., S.A. e da constituicdo do
crédito, tiveram em mira a mesma finalidade que conduziu a consagracao desses
instrumentos juridico-societarios na nossa ordem juridica;

W. Néo foi, pois, para obter uma vantagem fiscal comparativa que o0s accionistas
da G..., S.A., levaram a cabo aqueles actos (0 que ndo é o mesmo que dizer que ndo
tenha havido legitimas ponderagdes de indole fiscal), mas sim para que fossem
libertados os excessos de liquidez verificados num determinado momento, para
cumprimento da obrigacéo de pagamento do preco do activo adquirido e essencial
a concretizacdo do respectivo objecto;

X. E note-se que, ainda que seja perscrutavel nos negocios em causa uma motivacao

fiscal, tal ndo é suficiente para se concluir que os mesmos foram essencial ou
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predominantemente motivados para obter uma vantagem fiscal, pois é ainda
necessario demonstrar que ndo havia de todo motiva¢ao econémica subjacente — 0
que claramente ndo se verifica no caso sub judice, conforme exaustivamente
demonstrado nos presentes autos.

Y. Com efeito, conforme referido na Decisdo Arbitral n.° 184/2017-T, «esta
motivacao fiscal ndo exclui a existéncia de uma motivacdo econdémica ou outra que
poderia justificar a doacdo de accles. Para efeitos de verificagcdo do elemento
intelectual da CGAA, esta motivacao (fiscal) tem é que ser preponderante face as
restantes motivacfes. Perante dois negdcios juridicos de efeito econdmico
equivalente, o contribuinte ndo é obrigado a escolher o negécio fiscalmente mais
0Neroso»;

Z. O mesmo sucede no presente caso: a constituicdo da D..., SGPS teve uma
motivacdo predominantemente econdémica (reorganizagao societaria e necessidade
de concentracdo de gestdo numa sé entidade, entre outras), assim como a venda das
acces da G..., S.A., pelo seu accionista — concretizacdo do fim econémico de
constituicdo da D..., SGPS, ja que, sem essa venda, o fim econémico que se visava
atingir seria impossivel;

E, PORTANTO, EM CONCLUSAO:

AA. Néo se verificando a fattispecies do n.° 2 do artigo 38.° da LGT, ndo pode
também ter lugar a

consequéncia ai prevista («Sdo ineficazes no dmbito tributdrio (...) efectuando-se
entdo a tributacéo de acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e ndo se
produzindo as vantagens fiscais referidas»).

BB. E, consequentemente, as liquida¢bes objecto do presente Pedido de Prondncia
Arbitral sdo ilegais, por violacao do disposto no n.° 2 do artigo 38.° da LGT e no
artigo 63.° do CPPT.

CC. Finalmente, é também imperioso concluir que que as liquidacGes de juros
compensatdrios em crise sdo igualmente ilegais, por violagdo do disposto no n.° 1

do artigo 91.° do Cdédigo do IRS, pelo que devem ser anuladas.
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No presente processo, a administracdo tributaria ndo apresentou alegacdes e na sua
resposta mantém a posi¢do assumida na reclamacdo graciosa, dizendo o seguinte sobre a
questdo da caducidade do direito de liquidacao,

—nem se coloca a questéo da suspensédo do prazo de caducidade, por 0os Requerentes
terem sido pessoalmente notificados em 26-12-2019, nos termos do artigo 232.°,
n.% 1, 4e6, do CPC;

— 0 principio da liberdade de escolha fiscal, dimensdo fundamental da liberdade de
iniciativa econdmica e do principio da autonomia privada.” No entanto, esses
principios ndo podem p6r em causa os principios da igualdade, justica e equidade
fiscais e capacidade contributiva legalmente consignados., nem permitem
planeamentos fiscais abusivos;

—a é a estrutura criada que permitiu a obtencéo da vantagem fiscal e ndo se tratando
de “lacunas conscientes de tributagao”;

— foram encobertas a Administracdo Fiscal de forma generalizada, as informacdes
relativas ao principal negocio que compde a operacdo analisada no Relatorio,
apesar da obrigacdo legal de o declarar, que impendia sobre os diversos
intervenientes;

— poderiam ter “optado por uma permuta de partes sociais em que o requerente (A...)
entregava as suas acGes a D... SGPS recebendo em troca o capital desta.
Contrariamente ao invocado, esta seria uma forma tipica e adequada para a
realizacdo de uma reestruturacdo empresarial, dotando a SGPS de efetivas
condicdes para o exercicio de uma atividade sustentavel;

— 0 Requerente A... continuou a ter o poder de decisdo que sempre teve antes da
criagdo da SGPS, mesmo depois de ter alienado as a¢des que detinha nas sociedades
do grupo e a propria atividade da SGPS era diminuta face ao objetivo subjacente a
criagdo de uma holding, o que reforca a ideia da motivacédo fiscal subjacente a
criagéo desta estrutura;

— a exclusdo de mais-valias detidas ha mais de 12 meses tinha como objetivo a

dinamizacdo do mercado de capitais, ou seja incentivar a transacdo de valores
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mobiliarios entre entidades independentes, ndo sendo plausivel que o legislador
tivesse intengéo de incentivar transagcdes em que o vendedor continua a controlar o
ativo alienado e muito menos quando integradas num esquema que visa desonerar
de tributacdo os dividendos pagos por uma sociedade a um accionista pessoa
singular;

— os dividendos pagos pela G... para a D... SGPS (600.000€ - 2014 ¢ 1.200.000€ -
2015) ndo foram objetos de tributacdo em virtude da anulacdo da dupla tributacdo
econdémica em IRC (art.° 51°) e a alienacédo das partes de capital pelos requerentes
A...eB...)aD... SGPS e que geraram créditos a favor deste (16.627.800€), geraram
mais-valias na esfera dos alienantes (requerentes), ndo foram tributadas por estarem
excluidas nos termos da alinea a) do n° 2 do art. 10° do CIRS a data vigente, pelo
facto daquelas terem sido por si detidas durante mais de 12 meses;

— estdo verificados todos os elementos de que depende a aplicacdo da clausula geral

antiabuso.

3.2 Questao da caducidade do direito de liquidacéo quanto ao ano de 2014

Os Requerentes suscitam a questao da caducidade do direito de liquidacéo relativamente
ao ano de 2014, por a liquidacéo respectiva lhes ter sido notificada por carta registada recebida
em 02-01-2019, depois de transcorrido o prazo de cinco anos previsto no artigo 45.%, n.° 1, da
LGT, contado, como resulta do n.° 4 do mesmo artigo, do inicio do ano civil seguinte aquele
em que se verificou o facto tributario.

Independentemente da natureza interna ou externa da inspeccdo e sua relevancia para
suspender o prazo de caducidade d direito de liquidacao, nos termos do n.° 1 do artigo 46.° da
LGT, constata-se que, além da notificacdo por carta registada, recebida em 02-01-2019, os
Requerentes foram notificados através da notificagcdo pessoal, concretizada em 26-12-2018,
antes do decurso do referido prazo de quatro anos.

Na verdade, desde que foi revogado pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de Dezembro, 0 regime
especial de notificacbes de liquidacbes de IRS que estava previsto no artigo 149.° do CIRS, é
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aplicavel a essas notificacdes o regime previsto no artigo 38.° do CPPT, em que se prevé a
possibilidade de notificagcdes «pessoais nos casos previstos na lei ou quando a entidade que a
elas proceder o entender necessario», aplicando-se a estas notificacbes as regras sobre a
citacdo pessoal (n.° 5 e 6 deste artigo 38.°.).

No caso em apreco, constata-se que no dia 21-12-2018, uma inspectora tributaria
deslocou-se a morada fiscal dos Requerentes, «a fim de efectuar a notificacdo da demonstragéo
de liquidacédo de IRS do ano de 2014 com o numero 2018..., emitida em 2018/12/17, bem como
da respectiva nota de cobranca com o numero 2018..., emitida em 2018/12/19», ndo tendo,
contudo, logrado efectuar a referida notificacdo «em virtude de n&o os ter encontrado no lugar
indicado», na sequéncia do que deixou afixada «nota de marcacdo de hora certa», com
indicacdo do dia 26-12-218, pelas 10,30 horas, para ser efectuada a notificagéo.

Pela certiddo que consta da pagina 18 da parte «Rel. Inspeccdo — 6» do processo
administrativo verifica-se que, em 26-12-2018, pelas 10,30 horas, a mesma inspectora
tributéria deslocou-se & morada dos Requerentes «a fim de efetuar a notificacdo da
demonstracdo de liquidacdo de IRS do ano da 2014 com o namero 2018..., emitida em
2018/12/17, bem como da respetiva nota de cobranca com o namero 2018..., emitida em
2018/12/19, aos sujeitos passivos A..., NIF ... e B..., NIF ... (os quais constituiam, no ano de
2014, um agregado familiar para efeitos de IRS)» e efectuou a notificagdo «por afixacéo na
porta do domicilio fiscal dos sujeitos passivos A..., NIF ... e B..., NIF..., por néo se encontrar
qualquer pessoa capaz de transmitir a notificagdo aos notificados», indicando que «o objeto
da notificacdo fica a disposicédo dos notificados na Dire¢do de Financas de ...- Servicos de
Inspecdo Tributéria». Nesta certiddo indicam-se os artigos 224.° e 232.° do CPC e o artigo 38.°
n.° 6, do CPPT como normas legais em que se baseia a notificagéo.

De harmonia com o disposto no citado artigo 232.°, n.% 2 e 4, do CPC, adaptado as
notificagdes em procedimento tributario, ndo sendo encontradas as pessoas a notificar e ndo
sendo possivel obter a colaboracdo de terceiros, a notificacdo € feita mediante afixacdo, no
local mais adequado e na presenca de duas testemunhas, da nota de notificacdo, declarando-se
que os documentos a nos termos ficam & disposicdo das notificagfes ndo servigo de financas

que determinou a notificagéo.
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Estas formalidades foram cumpridas, pelo que se considera efectuada a notificacéo
pessoal em 26-12-2018.

Pelo exposto, a notificacdo da liquidacao relativa ao ano de 2014 foi efectuada antes do
decurso do prazo de caducidade previsto no artigo 45.°, n.°s 1 e 4, da LGT.

Improcede, assim, a argui¢do do vicio de caducidade do direito de liquidac&o.
3.3. Questao da falta de fundamentacéo

Os Requerentes imputam as liquidacfes impugnadas vicio de falta de fundamentagéo
porque «falta de demonstracao de que a celebracado ou préatica dos negocios ou actos juridicos
foi essencial ou principalmente dirigida a reducéo, eliminacédo ou diferimento temporal de
impostos quer no erro na indicacao dos negocios ou actos juridicos de idéntico fim econémicox»
e, em face da factualidade, «se conclui pela inquestionavel racionalidade econdémica
subjacente a préatica dos actos ou negdécios juridicos em causa nos presentes autos».

Deverdo distinguir-se os conceitos de "fundamentacdo material” e "fundamentacdo
formal”.

Esta Gltima "pode ser entendida como uma exposic¢ao enunciadora das razées ou motivos
da decisdo", enquanto a fundamentacao material corresponde a "reconduc¢éo do decidido a um
parametro valorativo que o justifique: no primeiro sentido, privilegia-se o aspecto formal da
operacao, associando-a a transparéncia da perspectiva decisoria; no segundo, da-se relevo a
idoneidade substancial do acto praticado, integrando-o num sistema de referéncia em que
encontre bases de legitimidade”. (...) "O dever da fundamentacdo expressa obriga a que o
orgao administrativo indique as razdes de facto e de direito que o determinaram a praticar
aquele acto, exteriorizando, nos seus tracos decisivos, o procedimento interno de formacéo da
vontade decisoria. O dever cumpre-se desde que exista uma declaracao a exprimir um discurso
que pretenda justificar a decisdo, independentemente de esse arrazoado”. ( 2).

Apenas a falta de fundamentacdo formal constituird vicio de forma, que € usualmente

designado como vicio de falta de fundamentacéo.

2 VIEIRA DE ANDRADE, O dever da Fundamentagdo Expressa de Actos Administrativos, paginas 11-13
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A falta de fundamentacéo substancial, por incorreccao ou falta de prova dos pressupostos
de facto ou o erro de direito, consubstanciara vicio de erro sobre os pressupostos de facto ou
erro sobre os pressupostos de direito.

Neste sentido, refere-se no acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 28-09-2011,
proferido no processo n.° 0494/11:

O facto de, porventura, a valia substancial dos fundamentos aduzidos nesse
discurso fundamentador ndo ser suficiente para retirar a conclusdo que ai se retirou,
isto é, ser insuficiente ou inapta, do ponto de vista legal, para suportar a correcéo
efetuada, é matéria que ndo contende com a fundamentacdo formal do acto, mas sim
com a fundamentacéo substancial, que pode levar & procedéncia da impugnagédo por
forca dos vicios de violacéo de lei que foram invocados.

Com efeito, ndo deve confundir-se a suficiéncia da fundamentacdo com a
exatiddo ou a validade substancial dos fundamentos invocados. E que, como adverte
SERVULO CORREIA ("NogBes de Direito Administrativo”, 1, pag. 403.), «a
fundamentacdo pode ser inexata e ser suficiente, por permitir entender quais 0s
pressupostos de facto e de direito considerados pelo autor do acto. Deste modo, a
inexatidao dos fundamentos ndo conduz ao vicio de forma por falta de fundamentacéo.
Ela pode sim revelar a existéncia de outros vicios, como o vicio de violacao de lei por
erro de interpretacdo ou aplicacdo de norma, ou (...) por erro nos pressupostos de

facto» (...)".

Neste caso, é com este Gltimo alcance que os Requerentes referem este vicio, pelo que
as questdes colocadas a este respeito serdo apreciadas no &mbito do vicio de vicio de violagdo
de lei por ndo verificacdo dos pressupostos de aplicacdo da clausula geral antiabuso que 0s

Requerentes imputam as liquidages impugnadas.

3.4. Questdo da aplicacéo da clausula geral antiabuso
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3.4.1. Regime de aplicacéo da clausula geral antiabuso

O artigo 38.%, n.° 2, da Lei Geral Tributaria estabelece uma clausula geral antiabuso, nos
termos da qual «sdo ineficazes no ambito tributario os actos ou negocios juridicos essencial ou
principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas
juridicas, a reducdo, eliminacéo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em
resultado de factos, actos ou negocios juridicos de idéntico fim econdémico, ou a obtencédo de
vantagens fiscais que nao seriam alcancadas, total ou parcialmente, sem utilizacdo desses
meios, efectuando-se entdo a tributacdo de acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e
n&o se produzindo as vantagens fiscais referidas».

E sobre a Autoridade Tributéaria e Aduaneira que recai o 6nus da prova da verificacio
dos pressupostos da clausula geral antiabuso, pois é ela que a invoca verificar-se uma situacao

em que ela pode ser aplicada (artigo 74.%, n.° 1, da LGT).
3.4.2. Planeamento fiscal legitimo e ilegitimo

Tem sido generalizadamente reconhecida pela doutrina a liberdade de gestéo fiscal, que
é corolario dos principios constitucionais enunciados nos artigos 61.°, n.° 1 (iniciativa privada),
80.° alinea c) (liberdade de iniciativa), e 86.°, n.° 2 (limitacdo a intervencdo do Estado na gestdo
das empresas).

Assim, CASALTA NABAIS ensina (3 ):

— «partindo do principio do Estado fiscal, por um lado, e das liberdades econdmicas
fundamentais, sobretudo das liberdades de iniciativa econdémica e de empresa, por
outro, podemos dizer que a tributacdo das empresas se rege pelo principio
constitucional da liberdade de gestéo fiscal»;

— «0 Estado fiscal, que, perspectivado a partir da comunidade organizada em que se
concretiza, nos revela um Estado suportado em termos financeiros basicamente por

tributos unilaterais ou impostos, visto a partir dos destinatarios que o suportam,

3 Introducéo ao Direito Fiscal das Empresas, 2013, paginas 44-45.
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concretiza-se no principio da livre disponibilidade econémica dos individuos e suas
organizagdes empresariais. Em sentido lato, este principio exige que se permita com
a maior amplitude possivel a livre decisédo dos individuos em todos os dominios da
vida, admitindo-se a limitacdo dessa liberdade de decisdo apenas quando do seu
exercicio sem entraves resultem danos para a colectividade ou quando o Estado
tenha de tomar precaucdes para preservar essa mesma liberdade individual»;

— «isto requer, antes de mais, uma economia de mercado e a consequente ideia de
subsidiariedade da ac¢ao econdmica e social do Estado e demais entes pablicos.

— «0 que tem como consequéncia, em sede do sistema econdmico-social (global), que
0 suporte financeiro daquele(s) ndo decorra da sua actuagdo econdmica
positivamente assumida como agente(s) econdmico(s), mas do seu poder tributario
ou impositivo, e, em sede do (sub)sistema fiscal, o reconhecimento da livre
conformacéo fiscal por parte dos individuos e empresas, que assim podem planificar
a sua actividade econdémica sem preocupacfes com as necessidades financeiras da
comunidade estadual, actuando de molde a obter os melhores resultados economicos

em consequéncia do seu planeamento fiscal (tax planning)».
A liberdade de gestéo fiscal tem limites, como assinala 0 mesmo Autor:

«Os limites a liberdade de gestao fiscal
Pois bem, como acabamos de ver, a liberdade de gestdo fiscal, que suporta o
planeamento fiscal, constitui um principio constitucional do maior significado e
alcance em sede da tributacdo das empresas. Todavia, como liberdade que ¢, a
semelhanca do que ocorre com os demais direitos e liberdades, mesmo fundamentais,
ndo pode deixar de ter limites. Por isso, essa liberdade comporta limites, néo
podendo ser consideradas manifestacOes dela as que constituam abusos da
configuracao juridica dos factos tributérios, provocando evasao fiscal ou fuga aos
impostos através de puras manobras ou disfarces juridicos da realidade econémica™.
Limites que vém sendo tratados sob o tema das clausulas de combate as praticas de

evasao e fraude fiscais, as quais frequentemente sdo designadas por clausulas anti-
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abuso, muito embora a maioria das chamadas clausulas especiais anti-abuso
raramente se reportem a situacGes de verdadeiro abuso. Uma ideia que €, de resto,
reconhecida na nossa ordem juridica fiscal, tendo a mesma inequivoca expressao na
circunstancia de a aplicacdo de tais clausulas ndo desencadear o procedimento
especifico previsto para a aplicacéo da cldusula anti-abuso constante do art. 63.° do
Codigo de Procedimento e de Processo Tributério».

Na mesma linha, ensinam DIOGO LEITE DE CAMPOS e MONICA LEITE DE
CAMPOS:

«A gestao das familias e empresas é também uma gestéo fiscal: previsdo de impostos
e escolha da via fiscalmente menos onerosa compativel com os interesses visados».(%)

«A intengdo de pagar 0 menos imposto que se possa, nos quadros da lei, ndo s6 ndo
é condendvel, ética ou legalmente, como de algum modo € uma reac¢do normal
dentro do principio da gestdo dos interesses pessoais e das organizacdes» (°)

«As escolhas fiscais (legitimas) estdo assentes no principio da liberdade de gestao

fiscal». (%)

«Tratar-se-a de escolhas permitidas pela legislacao fiscal que oferece ao contribuinte
um leque de opgdes, deixando-lhe a faculdade de escolher. Daqui resulta uma
subtributacdo em beneficio do contribuinte que foi oferecida ou, pelo menos,
permitida pelo legislador. E um procedimento "intra legem"”, ou seja, deixado a
escolha do contribuinte pela prépria lei fiscal. O contribuinte escolheu
voluntariamente, dos instrumentos legais postos a sua disposicdo, aquele que mais
Ihe convinha. E que normalmente também é o que mais convém & Administracéo. E

também um resultado "secundum legem™: ndo ha aqui qualquer oposicéo a lei,

4 DIOGO LEITE DE CAMPOS M(:)NICA LEITE DE CAMPOS, Direito Tributario, 2.2 edicéo, pagina 156.
>DIOGO LEITE DE CAMPOS e MONICA LEITE DE CAMPOS, obra citada pagina 160.
®DIOGO LEITE DE CAMPOS e MONICA LEITE DE CAMPOS, obra citada pagina 159.
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qualquer ilicito, mas sim uma mera aplicacdo da lei a situacdo concreta, e que

pareceu mais favoravel ao contribuinte». (7)

«Aquele que gere o seu patriménio em termos de se colocar nas situacdes tributadas
mais pesadamente, ndo pode sendo merecer um juizo de censura daqueles que tém
interesses legitimos ou direitos em relacdo a esse patrimonio. Podendo mesmo
incorrer na acusacao de prodigalidade ou ma gestdo. Os consultores juridicos e
financeiros do "pai de familia" e do empresario serdo passiveis de censura se nao
aconselharem o seu cliente a levar a cabo o comportamento que seja susceptivel de

menor imposto». (8)

Nas definigdes elaboradas por SALDANHA SANCHES ( ° ): o planeamento fiscal
legitimo «consiste numa técnica de reducdo da carga fiscal pela qual o sujeito passivo
renuncia a um certo comportamento por este estar ligado a uma obrigacao tributaria ou
escolhe, entre as varias solucdes que Ihe sdo proporcionadas pelo ordenamento juridico,
aquela que, por accéo intencional ou omissao do legislador fiscal, esta acompanhada de menos
encargos fiscais»; enquanto que o planeamento fiscal ilegitimo «consiste em qualquer
comportamento de reducdo indevida, por contrariar principios ou regras do ordenamento
juridico-tributario, das oneracdes fiscais de um determinado sujeito passivo».

Dentro do quadro do planeamento fiscal podemos, assim, distinguir as situacdes em
que o sujeito passivo actua contra legem, extra legem e intra legem.

Quando este actua contra legem, a sua actuacdo é frontal e inequivocamente ilicita,
pois infringe directamente a lei fiscal, e configura uma fraude fiscal (1°) passivel, inclusive, de
ser objecto de censura contra-ordenacional ou criminal.

A actuacdo extra legem ocorre quando o sujeito passivo aproveita de forma abusiva a

lei para chegar a um resultado fiscal mais favoravel, pese embora este ndo a violar directamente.

"DIOGO LEITE DE CAMPOQS, Evasdo Fiscal, Fraude Fiscal e Prevencdo Fiscal, in Problemas Fundamentais
do Direito Tributario, 1999, pagina 196.

8 Ultima obra citada, pagina 199.

® SALDANHA SANCHES, Os Limites do Planeamento Fiscal, Coimbra Editora, Coimbra, 2006, p. 21.

10 Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul de 12-02-2011, processo n.° 04255/10.
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Este adopta «um comportamento que tem como finalidade exclusiva ou principal contornar
uma ou Vvarias normas juridico-fiscais, de modo a conseguir a redu¢do ou a supressao do
encargo fiscal» (**). Sendo que dessa ou dessas normas juridico-fiscais se deve detectar uma
tentativa de contornar «uma clara intencéo de tributar afirmada pelos principios estruturantes
do sistema» ( 12). Este tipo de actuagio é comummente designada de «fraude a lei fiscal» mas,
conforme alerta SALDANHA SANCHES, pretendendo melhor ilustrar e distinguir estas situagdes
das de fraude fiscal, também designada de «evitacdo abusiva de encargos fiscais», «evitacao
fiscal abusiva» ou ainda «elisdo fiscal» (*3).

Sé se afigura legitima — e, assim, planeamento fiscal legitimo ou ndo abusivo — a actuacgdo intra
legem. Com efeito, a obtencdo de uma poupanca fiscal ndo constitui um comportamento
proibido pela lei, desde que a actuacdo nao se enquadre na supra referida actuacao extra legem
(14)_

A doutrina e a jurisprudéncia tém vindo a desconstruir a letra da norma apontando cinco
elementos nela contidos, correspondendo um dos elementos a estatui¢do da norma, os restantes
quatro afiguram-se requisitos cumulativos que permitem aferir — como se de um teste se
tratasse — quanto a verificacdo de uma actividade caracterizavel como um planeamento fiscal

abusivo (*°) ou apenas «trés elementos essenciais, todos eles entrelacados». (*°)

11 JONATAS MACHADO E NOGUEIRA DA COSTA, Curso de Direito Tributario, Coimbra Editora, Coimbra,
2009, pp. 340-341.

12 SALDANHA SANCHES, Os Limites..., p. 181.

13 SALDANHA SANCHES, Os Limites..., pp. 21-23; ainda Acdrd&o do Tribunal Central Administrativo Sul de
12-02-2011, processo n.° 04255/10.

14 SALDANHA SANCHES, Reestruturacéo de empresas e limites do planeamento fiscal, As duas constituicdes —
nos dez anos da clausula geral antiabuso, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, pp. 49-50, que afirma, a este
respeito: «a consagracdo da clausula geral antiabuso implica [...] que a partir da sua introdugédo esta
claramente delimitado aquilo que o sujeito passivo pode e ndo pode fazer. As habilidades fiscais, a destreza
fiscal deixam de ser possiveis (as operagdes artificiosas e fraudulentas que tém como fim principal ou exclusivo
a obtencao de uma poupanga fiscal mediante a fraude a lei) e o sujeito passivo passa a ter 0 seu comportamento
julgado de acordo com este critério. [...] a evolucao da lei é clara no sentido de proporcionar fundamento legal
para o planeamento fiscal, desde que seja praticado sem o abuso de formas juridicas, sem negdcios juridicos
artificiosos e fraudulentos mas limitando-se a escolher a via que se encontra aberta e que lhe permite realizar
economias fiscais». Cfr., também, PAULO MARQUES, Elogio do Imposto, Coimbra Editora, Coimbra, 2009,
pp. 360-364.

15 Ou seja, a uma «actuacdo planeada do contribuinte que se traduz num comportamento aparentemente

licito, geradora de uma vantagem fiscal ndo admitida pelo ordenamento tributario» (GUSTAVO LOPES

COURINHA, Clausula Geral Antiabuso no Direito Tributario: Contributos para a sua compreensao, Almedina,

Coimbra, 2009, pp.15-17 e 163-165; bem como Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 15-02-2011,

proc. n.° 04255/10, conclusdes XII1 e XIV).

16 SERGIO VASQUES, Manual de Direito Fiscal, 2011, pagina 317.
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Estes elementos consistem:

— no elemento meio, que diz respeito a via livremente escolhida — acto ou negocio
juridico, isolado ou parte de uma estrutura de actos ou negocios juridicos sequenciais,
I6gicos e planeados, organizados de modo unitario — pelo contribuinte para obter o
desejado ganho ou vantagem fiscal; como decorre do texto do artigo 38.°. n.° 2, da
LGT, os meios relevantes para aplicacdo da clausula geral antiabuso tém de ser
«artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas» ;

— no elemento resultado, que contende com a obtencdo de uma vantagem fiscal, em
virtude da escolha daquele meio, quando comparada com a carga tributaria que
resultaria da pratica dos actos ou negécios juridicos «normais» e de efeito econémico
equivalente (*');

— no elemento intelectual, que exige que a escolha daquele meio seja «essencial ou
principalmente dirigid[a] [...] a reducéo, eliminacdo ou diferimento temporal de
impostos» (artigo 38.%, n.° 2 da LGT), ou seja, que exige ndo a mera verificacdo de
uma vantagem fiscal, mas antes que se afira, objectivamente, se o contribuinte
«pretende um acto, um negdcio ou uma dada estrutura, apenas ou essencialmente,
pelas prevalecentes vantagens fiscais que lhe proporcionam» (8);

— no elemento normativo, que «tem por sua funcéo primordial distinguir os casos de
elisdo fiscal dos casos de poupanca fiscal legitima, em consideracdo dos principios
de Direito Fiscal, sendo que s6 nos casos em que se demonstre uma intencdo legal

contraria ou ndo legitimadora do resultado obtido se pode falar naquela »(*°);

e Tal decorre do seguinte segmento do artigo 38.°, n.° 2, da LGT: «reducdo, elimina¢do ou diferimento
temporal de impostos que seriam devidos em resultado de factos, actos ou negdcios juridicos de idéntico fim
econdmico, ou a obten¢do de vantagens fiscais que ndo seriam alcangadas, total ou parcialmente, sem utilizacao
desses meios». Decorre ainda do artigo 63.%, n.° 3, alineas a) e b) do CPPT, na redaccdo dada pela Lei n.° 64-
B/2011, de 30 de Dezembro, que exigem que a Administracdo Tributaria inclua na sua fundamentagéo,
respectivamente, «a descri¢ao do negdcio juridico celebrado ou do acto juridico realizado e dos negdcios ou actos
de idéntico fim econdmico, bem como a indicacdo das normas de incidéncia que se lhes aplicam» e «a
demonstracéo de que a celebragdo do negdcio juridico ou prética do acto juridico foi essencial ou principalmente
dirigida a reducdo, eliminacéo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em caso de neg6cio ou
acto com idéntico fim econémico, ou a obtencao de vantagens fiscais».

18 GUSTAVO LOPES COURINHA, Clausula..., p. 180.

19 GUSTAVO LOPES COURINHA, Clausula..., p. 211.
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— e, por fim, no elemento sancionatério, que, pressupondo a verificagdo cumulativa dos
restantes elementos, conduz a sancéo de ineficacia, no exclusivo ambito tributério,
dos actos ou negdcios juridicos tidos por abusivos, «efectuando-se entdo a tributacéo
de acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e ndo se produzindo as

vantagens fiscais referidas» (parte final do artigo 38.%, n.° 2, da LGT).

Apesar desta desconstrucdo, a analise dos elementos ndo pode ser estanque, pois, como
realca GUSTAVO COURINHA, «a fixacdo de um elemento pode, na pratica, depender de um
outro», pelo que estes «ndo deixardo com frequéncia [...] de auxiliar-se mutuamente» ( %°).

SERGIO VASQUES indica os seguintes trés elementos essenciais: (2*)

«Em primeiro lugar, exige-se a pratica de acto ou negocio artificioso ou
fraudulento e que exprima abuso das formas juridicas, no sentido de estarmos perante
esquemas negociais que ocultem os seus verdadeiros prop6sitos e aos quais seja dada
uma utilizacdo manifestamente andémala face a prética juridica comum.

Em segundo lugar, exige-se o objectivo Unico ou principal de através desses
esquemas negociais obter uma vantagem fiscal, qualquer que seja a sua natureza, com
a marginalizacao evidente de objectivos econdémicos reais.

Em terceiro lugar, exige-se que da lei resulte com clareza a intencéo de tributar
0s bens econdmicos em causa, nos mesmos termos em que estes seriam tributados
tivesse o contribuinte recorrido as formas juridicas e as praticas negociais mais

comuns».

6.1.2. Elementos meio e normativo

Como se referiu, o elemento meio, que diz respeito a via livremente escolhida — acto ou

negaocio juridico, isolado ou parte de uma estrutura de actos ou negdécios juridicos sequenciais,

20 GUSTAVO LOPES COURINHA, Clausula..., p. 165. ldenticamente, SALDANHA SANCHES, Os Limites..., p.
170, que aponta uma «relagao de conexao e interdependéncia em relagdo aos requisitos exigidos pela lei».
21 SERGIO VASQUES, Manual de Direito Fiscal, 2011, pagina 317.
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l6gicos e planeados, organizados de modo unitario — pelo contribuinte para obter o desejado
ganho ou vantagem fiscal. Como exige o n.° 2 do artigo 38.°, na redaccdo anterior a Lei n.°
32/2019, de 3 de Maio, que aqui é aplicavel, os meios relevantes para aplicacdo da clausula
geral antiabuso tem de ser qualificaveis como «artificiosos ou fraudulentos e com abuso das
formas juridicas».

No caso em apreco, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que se verifica este
elemento por ter sido praticado um «conjunto de atos e negdcios sequenciais, logicos e
planeados, organizados de modo unitario (encadeados), com vista a atingir o objetivo fiscal
visado: distribuir dividendos sem os sujeitar a tributacdo em sede de IRS».

Esses actos foram, no entendimento da Administracéo Tributéria:

— criacdo de uma SGPS pelos accionistas da sociedade operacional,

—venda a SGPS das ac¢Oes da sociedade operacional, sem tributacdo de mais-valias;

— a venda ser feita a crédito, ficando credores da SGPS os accionistas vendedores das

accoes;
— pagamento de dividendos pela sociedade operacional a SGPS néo sujeitos a tributacéo,
no ambito do regime de eliminacdo da dupla tributacdo econdmica, vigente em 2014
e 2015;

— pagamentos feitos pela SGPS aos accionistas credores a titulo de reembolso das
dividas, sem aplicacdo do regime de tributacdo de dividendos, previsto na alinea h)
do n.° 2 do artigo 5.° do CIRS.

Os Requerentes defendem que estes actos ndo foram determinados e planeados com o
objectivo de obter vantagens fiscais e a prova produzida corrobora a sua posicao.

Na verdade, provou-se que a criacdo da SGPS foi determinada pela conviccdo dos
Requerentes e das duas testemunhas que estiverem ligadas ao processo de criagdo da SGPS que
esta era a forma de estruturagdo empresarial adequada a um grupo econémico com a dimenséo
do grupo F... e com as potencialidades de crescimento que pretendiam implementar e,
posteriormente, vieram a concretizar.

A conveniéncia em organizar um grupo econdémico, com uma gestdo unificada das

participagdes sociais das varias empresas que desenvolvem actividades operacionais distintas e
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como meio adequado para potencializar o seu crescimento, através de novos investimentos e
parcerias, resulta da prova produzida e, na decisdo da reclamagdo graciosa, a administracdo
tributaria até diz que «importa clarificar que ndo € a constitui¢cdo da D... SGPS, que é colocada
em causa, mas tao-somente 0os pagamentos que a sociedade efetua aos acionistas, a titulo de
reembolso de um crédito constituido a seu favor. aquando da constituicdo da sociedade
qguando, na realidade, estamos perante a distribui¢cdo/adiantamento de resultados. os quais
estdo sujeitos a IRS». (??)

As testemunhas X... e Y... asseguraram que foi unicamente empresarial a motivacéo da
criacdo da SGPS e ndo foi produzida qualquer prova em sentido contrario.

De qualquer forma, a criacdo de uma SGPS como entidade de topo de um grupo
econdmico centralizando a gestao de todas as participacdes sociais do grupo em que se integram
sociedades operacionais com actividades distintas nada tem de artificioso, pois é precisamente
para esse fim que o do Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de Dezembro, criou um regime especial
para essas sociedades, mais favoravel que a detencdo das participacfes sociais numa sociedade
operacional do grupo.

Como se diz no preambulo deste diploma, visou-se com o regime legal das SGPS, «criar
condi¢des favoraveis, designadamente de natureza fiscal, que facilitem e incentivem a
criacdo de grupos econdmicos, enquanto instrumentos adequados a contribuir para o
fortalecimento do tecido empresarial portugués» e «proporcionar aos empresarios um quadro
juridico que Ihes permita reunir numa sociedade as suas participacfes sociais, em ordem a
sua gestao centralizada e especializada».

Assim, a criacdo de uma SGPS centralizando a gestdo das participagdes sociais do
grupo, era, na situacao e apreco, ndo apenas uma op¢do permitida por lei, mas era mesmo a
opcao preferida pela lei e por esta incentivada, através de um regime fiscal mais favoravel do
que o aplicavel as sociedades operacionais, designadamente com atribuicdo de beneficios
fiscais (2%), para além da eliminacdo da dupla tributagio econémica.

22 pagina 10 do Projecto da deciséo de indeferimento da reclamagéo graciosa, que veio a ser convertido em decisdo
final.

23 Como os previstos em 2008 no artigo 31.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (posterior artigo 32.°) e nas alineas
g) er)don.°1 do artigo 7.° do Cédigo do Imposto do Selo, na redaccéo inicial.
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Por isso, ndo tem qualquer fundamento legal a qualificagéo da criagdo da SGPS como
artificiosa ou fraudulenta ou constituir abuso das formas juridicas, para efeitos do artigo 38.°,
n. 2, da LGT, pois ndo se trata de operacdo insolita ou invulgar, ndao prevista legislativamente
para atingir o objectivo economico ou inadequada para esse efeito, antes foi precisamente para
utilizacdo neste tipo de situagdes que o regime legal das SGPS foi criado e era legalmente
incentivado.

Como bem se diz no acérddo arbitral de 30-01-2015, proferido no processo n.°
381/2014-T, «ndo se pode detetar qualquer “cardcter anomalo” em cada um destes negocios
juridicos: sendo o fim prosseguido a criacdo de uma sociedade tendo por objeto a detencéo de
acdes, a forma societéria escolhida, SGPS, era a prdpria; pretendendo a sociedade adquirir
as acdes necessarias a realizacdo do seu escopo social, a forma escolhida (compra e venda) €
a correta, porquanto esta é a forma legal tipica que a lei prevé para a aquisicdo a titulo
0Neroso, inter-vivos, de bens e direitos. A sequéncia dos negdcios é, também “normal”’: ndo se
compreenderia a criagdo da sociedade sem a posterior aquisicdo das acdes em causa.

Por outro lado, a escolha do financiamento através de crédito dos accionistas foi
coerentemente justificada pelas testemunhas X... e Y..., que tiveram intervencdo na criacdo da
SGPS como sendo o meio mais simples, sem os encargos de um financiamento bancario e sem
inconvenientes para o crescimento e fortalecimento do grupo que eram 0s objectos
prosseguidos, por a divida aos accionistas poder ser paga a médio ou longo prazo na medida
das disponibilidades da SGPS, sem colocar em causa 0S investimentos necessarios para
assegurar aqueles objectivos.

A opcéo por uma «permuta de partes sociais em que o requerente (A...) entregava as
suas acOes a D... SGPS recebendo em troca o capital desta», sugerida pela Administracdo
Tributéria na decisdo da reclamacdo graciosa e na resposta apresentada no presente processo,
em que diz que «seria uma forma tipica e adequada para a realizacdo de uma reestruturacao
empresarial, dotando a SGPS de efetivas condicGes para o exercicio de uma atividade
sustentavel», nem sequer foi aventada no RIT e ndo se demonstrou que fosse um meio mais
simples do que o utilizado. A criagdo de divida de médio e longo prazo, sem juros, apenas
pagavel a medida das disponibilidades da SGPS e sem comprometer 0s seus objectivos de

crescimento e fortalecimento do grupo, é manifestamente uma solucdo simples, barata e
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vantajosa para os fins visados pelo grupo, pois assegura perfeitamente a possibilidade de
efectuar os investimentos que julgue necessarios para o seu crescimento e fortalecimento sem
se preocupar com o0 pagamento da divida.

Neste contexto, ha que notar que a criacdo de um passivo elevado na SGPS, que
disponha de patriménio muito diminuto, nem pode ser considerada uma solugéo irracional,
estranha ou inconveniente para esta. Na verdade, a aceitacdo daquela divida elevada foi
acompanhada da criacdo de um activo do mesmo valor, constituido pelas participacdes sociais
e 0 patriménio que lhes estava subjacente, que se foi valorizando consideravelmente, como
decorre dos depoimentos das testemunhas X... e Y... . E, essencialmente, uma situagio
semelhante a que ocorre quotidianamente quando alguém pede um empréstimo bancario para
adquirir um imovel: fica com uma divida, mas fica também no seu patriménio com um activo
de valor correspondente, normalmente susceptivel de valorizacdo. Neste caso, a aquisi¢cdo de
um activo a crédito com o diferimento indefinido do pagamento do preco pela SGPS €
manifestamente uma situacdo economicamente vantajosa para a SGPS tendo em vista os fins
de crescimento e fortalecimento do grupo que pretendia atingir, pois nem sequer ficava sujeita
aos encargos de um empréstimo bancario, nem aos prazo de amortizacao das dividas bancarias
que Ihes sdo associados.

De qualquer forma, mesmo que houvesse outras formas de reestruturagdo empresarial
com a mesma onerosidade fiscal, como a mais complexa permuta de participacfes que a
Administracdo Tributaria diz que preferiria que fosse adoptada, insere-se no ambito essencial
da liberdade de gestéo fiscal dos contribuintes optar pela forma que preferirem, pois ndo estao
obrigados a escolher a forma que a Administracdo Tributaria considere mais favoravel para a
cobranca de impostos, quando a lei ndo Ihe impGe que a adopte.

Neste caso, o consideravel crescimento do grupo F... posterior a constituicdo da SGPS,
é uma confirmacao de que a opcdo pela reestruturacdo do grupo através da criagcdo da SGPS
com o passivo referido, que tem simplicidade evidente, ndo foi uma inadequada decisdo de
gestdo, que pusesse em causa os fins que visava. Por isso, ndo ha qualquer fundamento para
concluir que se esta perante o uso de meios artificiosos ou fraudulentos ou que envolvam abuso

de formas juridicas.
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De resto, também neste caso, a opcdo pela venda das acgdes era objectivamente
incentivada pelo regime legal vigente em 2008 de n&o tributagdo das mais-valias realizadas com
a venda de ac¢Oes detidas hd mais de 12 meses, prevista na alinea a) do n.° 2 do artigo 10.° do
CIRS, na redaccdo vigente em 2008, e pela isencdo de Imposto do Selo prevista para a
constituicdo e o aumento do capital social das sociedades gestoras de participagdes sociais
(SGPS), na alinear) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS, na redacgdo inicial.

No que concerne a intencdo de obter vantagens fiscais no futuro com a realizacdo das
operacdes, ha que ter em conta que os lucros e reservas acumulados pelas sociedades podem
ser transferidos para os patrimonios dos accionistas por via da distribuicdo de dividendos, mas
também de mais-valias realizadas com a venda das acc¢des e ndo ha qualquer obrigacdo legal de
adoptar um ou outro dos meios referidos para concretizar a transferéncia.

A face do regime legal vigente em 2008, as mais-valias consideraram-se realizadas com
avenda das acgdes, nos termos do n.° 3 do mesmo artigo 10.°, independentemente do pagamento
do preco, pelo que, ao efectuarem a venda, os Requerentes realizaram as mais-valias para
efeitos fiscais e adquiriram o direito a transferirem para 0s seus patriménios pessoais 0s lucros
e reservas acumulados pela G... SA subjacentes a essas mais-valias, sem tributacdo. Isto €, com
a venda das accdes a crédito e a realizacdo das mais-valias, 0s Requerentes adquiriram o direito
a receber a quantia correspondente aos lucros e reservas acumulados pela G... SA até ao
momento da alienacdo, subjacentes as mais-valias realizadas, e, como a lei vigente no momento
da realizacdo destas ndo estabelecia qualquer tributacdo em sede de IRS, ndo eram sequer
perceptiveis quais as vantagens fiscais indevidas que poderiam pretender obter no futuro com
a operacdo, pois o direito ao reembolso da quantia em divida, que é um direito garantido pela
lei civil, nem sequer estava sujeito a tributacdo em sede de IRS.

Na verdade, 0 que esta na génese da obtencdo de vantagens fiscais, que poderiam
abstractamente considerar-se injustificadas por se tratar da obtencdo de rendimentos sem
tributacdo em IRS, que a Administragdo Tributaria pretende afastar, esta precisamente no
regime legal da ndo tributagdo das mais-valias que vigorava em 2008, que permitia tais
vantagens e ndo no comportamento dos Requerentes que praticaram actos ndo proibidos e até
incentivados legislativamente. Mas, concedido por lei e adquirido legalmente pelos

contribuintes o direito a receber, sem tributacdo em IRS, a quantia correspondente as mais-
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valias realizadas (isto é, a quantia correspondente aos lucros e reservas acumulados pela G...
SA incorporada no valor das acgdes), o diferimento do pagamento das dividas para momento
em que ja ndo vigorava essa nao tributacao ndo pode, por ser proibido pelo n.° 3 do artigo 103.°
da CRP, ser pretexto para a tributacéo retroactiva daquelas mais-valias (isto &, tributacdo a
posteriori, nos momentos do pagamento das dividas, daqueles mesmos lucros e reservas
acumulados que tinham sido transferidos para patriménios dos Requerentes sobre a forma de
créditos, sem sujeicao a tributacao).

Por outras palavras, ndo é compativel com o principio constitucional da proibi¢do da
retroactividade utilizar a clausula geral antiabuso para tributar a posteriori, a qualquer titulo,
mais-valias que ndo estavam sujeitas a tributacdo no momento indicado pela lei como sendo o
indicado para definir a sua tributacao, isto €, para eliminar vantagens fiscais legalmente obtidas
no momento em que o foram, mesmo que numa reformulacéo legislativa posterior o regime de
tributacdo se tenha eliminado a possibilidade de obtengéo de tais vantagens.

Assim, é perfeitamente crivel que, como resulta da prova testemunhal, as operagdes
referidas ndo tivessem sido realizadas com o intuito de evitar pagamento de IRS quando fossem
feitos os reembolsos das dividas, pois se tratava de actos relativamente aos quais 0s Requerentes
tinham conscientemente aproveitado o regime de ndo tributacdo de mais-valias (com o referiu
a testemunha Y...) e ja tinham obtido todas as vantagens que poderiam obter (ndo tributacéo).
E, em relacdo a esses mesmos lucros e reservas incorporados no valor das ac¢oes ja transferidos
para o0s seus patriménios em 2008, os Requerentes nao teriam, objectivamente, razGes para crer
que viesse a haver uma tributacéo retroactiva, proibida constitucionalmente.

Por isso, ndo se pode concluir que, ao arrepio da prova testemunhal, a criacdo da SGPS
e 0 modelo de financiamento adoptado tenham sido escolhidos tendo em vista a obtencdo de
mais vantagens fiscais a nivel da distribuicdo dos lucros e reservas acumulados pela G... SA,
pois ja tinham sido obtidas, nem que tenham sido utilizados meios artificiosos ou fraudulentos
ou com abuso de formas juridicas, pois trata-se de opc¢Ges ndo so permitidas por lei, mas até
objectivamente incentivadas pelo regime legal vigente em 2008, quanto a néo tributacdo de
mais-valias em sede de IRS e isenc¢des em sede de imposto do selo.

De resto, embora a Administragdo Tributaria aluda no RIT a que se esta perante 0s

chamados “dividendos construtivos ou disfar¢ados”, deixando perceber que considera que se
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trata de uma situacdo tipica abusiva, o certo € que, apesar de as operagdes deste tipo serem
prética corrente na época (como referiu a testemunha Y...), ela ndo é indicada no Decreto-Lei
n. 29/2008, de 25 de Fevereiro, que arrolou as situacbes em que se considerava existirem
«esquemas propostos ou actuacdes adoptadas que tenham como finalidade, exclusiva ou
predominante, a obtengdo de vantagens fiscais», 0 que sugere a conclusdo de que se entendeu
legislativamente que este tipo de situacdes ndo era considerada como passivel de aplicacdo da
clausula geral antiabuso.

A conclusdo de que as vantagens fiscais consubstanciadas no acesso aos lucros e
reservas acumulados da G... SA foram legalmente obtidas a face do regime que vigorava
quando foram concretizadas leva a concluir que também néo se verifica nesta situacdo o referido
elemento normativo, que, como se disse, «tem por sua funcéo primordial distinguir os casos
de elisdo fiscal dos casos de poupanca fiscal legitima, em consideracdo dos principios de
Direito Fiscal, sendo que sé nos casos em que se demonstre uma intencdo legal contraria ou
nao legitimadora do resultado obtido se pode falar naquela».

Num Estado de Direito (artigo 2.° da CRP), em que os Tribunais estdo sujeitos a lei
(artigo 203.° da CRP) e a Administracao Tributaria esta subordinada ao principio da legalidade
na globalidade da sua actuacao (artigos 266.%, n.° 2, da CRP e 55.° da LGT), o comportamento
que constitucionalmente Ihes é imposto é acatar a opcao legislativa de concessdo de vantagens
fiscais a quem estava em condicOes de delas beneficiar e ndo sobrepor ao critério legislativo a
tributacdo que julgariam dever ser aplicada se fosse a eles que a Constituicao atribuisse o poder
legislativo. O regime da clausula geral antiabuso foi criado para eliminar vantagens fiscais
ilegitimas e ndo as que foram alcancadas com utilizacdo dos meios previstos na lei os
contribuintes as poderem obter.

Pelo exposto, a analise que a Autoridade Tributaria e Aduaneira fez do elemento meio
assenta em pressupostos que ndo estdo em sintonia com a realidade, o que implica que o acto
praticado enferme de vicio de violacao de lei, por erro sobre os pressupostos de facto.

De resto, sendo sobre a Administragdo Tributaria que recai o 6nus da prova dos factos
que invoca como pressupostos da aplicacdo da clausula geral antiabuso (artigo 74.%, n.° 1, da

LGT), a mera duvida sobre a existéncia de um planeamento com o objectivo de obter vantagens
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fiscais a nivel da hipotética ulterior distribuicdo de dividendos, justificaria a anulagcdo das
liquidacdes, por forca do preceituado no artigo 100.°, n.° 1, do CPPT.

Sendo cumulativos os requisitos de aplicacéo da clausula geral antiabuso, a constatacao
da néo utilizagdo de «meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas» e
ndo existirem «actos ou negdcios juridicos essencial ou principalmente dirigidos» a obtencéo
de vantagens fiscais basta para concluir pela ilegalidade da sua aplicacéo.

Procede, assim, o pedido de pronuncia arbitral, com fundamento em vicio de violacéo
de lei por ndo verificacdo dos pressupostos da aplicacdo da clausula geral antiabuso.

As liquidacBes de juros compensatorios tém como pressupostos as respectivas
liquidagdes de IRS, pelo que enfermam dos mesmos vicios.

A decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa, que manteve as liquidacdes
impugnadas, também enferma dos vicios das liquidac6es que confirmou, pelo que também se

justifica a sua anulagé&o.

3.5. Questdes de conhecimento prejudicado

Resultando do exposto a declaracéo de ilegalidade das liquidagdes que sdo objecto do
presente processo, por vicio que impede a renovacgdo dos actos, fica prejudicado, por ser indtil
(artigos 130.° e 608.°, n.° 2, do CPC), o conhecimento dos restantes vicios que lhes séo
imputados pela Requerente.

Na verdade, o artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto
no artigo 29.°, n.° 1, do RJAT, ao estabelecer uma ordem de conhecimento de vicios, pressupde
que, julgado procedente um vicio que assegura a eficaz tutela dos direitos dos impugnantes, ndo
€ necessario conhecer dos restantes, pois, se fosse sempre necessario apreciar todos 0s vicios
imputados ao acto impugnado, seria indiferente a ordem do seu conhecimento.

Pelo exposto, ndo se toma conhecimento dos restantes vicios imputados pela

Requerente.
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4. Reembolso e juros indemnizatérios

Em 24-01-2019 e 01-02-2019, os Requerentes pagaram as quantias liquidadas
relativas ao ano de 2014, sendo os pagamentos de € 43.332,84 ¢ 221.193,38, respectivamente.

Em 01-02-2019, os Requerentes pagaram a quantia de € 372.027,84, relativa as
liquidagdes referentes ao ano de 2015.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisao arbitral
sobre o0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracédo
Tributéria a partir do termo do prazo previsto para o0 recurso ou impugnacao, devendo esta, nos
exactos termos da procedéncia da decisao arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes necessarios para o efeito», 0 que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.°da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea
a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que «a administracdo tributaria esta
obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacédo, impugnacao judicial ou
recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou
situacdo objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso
disso, a partir do termo do prazo da execucao da decisao».

Embora o artigo 2.%, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracéo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ndo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que, em processo de impugnacao judicial, sdo atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacdo legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira
directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnacdo judicial e & accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo em matéria tributaria».

O processo de impugnacao judicial, apesar de ser essencialmente um processo de

anulacéo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento
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de juros indemnizatdrios, como se depreende do artigo 43.%, n.° 1, da LGT, em que se estabelece
que «sdo devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamagao graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°, n.° 4, do CPPT
(na redaccéo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde 0 n.° 2 na
redaccdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for
judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucao
espontanea.

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o0 pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

Como o pagamento de juros indemnizatdrios depende de existir quantia a reembolsar,
insere-se no &mbito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD apreciar
se ha direito a reembolso e em que medida.

Cumpre, assim, apreciar os pedidos de restituicdo da quantia paga acrescida de juros
indemnizatorios.

Na sequéncia da anulacdo da liquidacdo, os Requerentes tém direito a ser
reembolsados das quantias indevidamente pagas, no montante de € 636.554,06.

No gue concerne ao direito a juros indemnizatérios, é regulado no artigo 43.° da LGT,

que estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacao tributaria

1 — S&o devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacéao
graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de
que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao

legalmente devido.
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No caso em apreco, conclui-se que ha erro nas liquidagdes imputaveis aos servigos da

Autoridade Tributaria e Aduaneira pois foi esta que as elaborou por sua iniciativa.

Os juros indemnizatdrios devem ser contados, quanto a cada quantia paga, desde a data

em gue ocorreu 0 pagamento, até ao integral reembolso do montante pago em excesso, a taxa

legal supletiva, nos termos dos artigos 43.%,n.°4, e 35.%,n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT,
do artigo 559.° do Cadigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

5.

Decisao

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a)
b)

d)

Julgar procedente o pedido de pronudncia arbitral;
Anular as seguintes liquidacGes de IRS e juros compensatorios e respectivas
demonstragdes de acerto de contas:

— liquidac@es de IRS n.% 2018... e 2018..., referentes ao ano de 2014, e respectivos
actos de liquidacdo de juros compensatorios n.% 2018... e 2018... e demonstracdes
de acerto de contas n.°s 2018... e 2018...;

— liquidagdo de IRS n.° 2018..., referente ao ano de 2015, e respectivos actos de
liquidacdo de juros compensatorios n.%s 2018... e 2018... e demonstracdo de acerto
de contas n.° 2018...;
Anular a deciséo da reclamacao graciosa;
Julgar procedentes os pedidos restituicdo das quantias pagas e de juros
indemnizatérios e condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a pagar aos
Requerentes a quantia de € 636.554,06, acrescida de juros indemnizatdrios

determinados nos termos referidos no ponto 4 do presente acordao.

6. Valor do processo
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De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao
processo o valor de € 636.554,06.
7. Custas
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 9.486,00,

nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da Autoridade Tributéria e Aduaneira.

Lisboa, 15-12-2020

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)
(Sara Barros)

(Eduardo Paz Ferreira)
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