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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 65/2020-T

Tema: IRC - liguidagéo da massa insolvente; efeitos do encerramento da atividade

de empresa insolvente.

DECISAO ARBITRAL

Os éarbitros Fernanda Magcds (&rbitro presidente), Luis Menezes Leitdo e Fernando Araujo
(&rbitros vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD”) para formarem o presente Tribunal Arbitral, constituido em 5 de

Agosto de 2020, acordam no seguinte:

. RELATORIO

1. A Massa Insolvente de A..., LDA. —em liquidacéo, pessoa coletiva n.C..., (adiante apenas
“Requerente” ou “A...””) veio, ao abrigo do artigo 10.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20
de Janeiro (adiante apenas designado por RJAT) e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 Marco, requerer a constitui¢do de tribunal arbitral.

A Requerente peticiona que o Tribunal anule a liquidagdo adicional de IRC e juros
compensatdrios com o n.° 2019..., referente ao periodo de tributacdo de 2015, no valor total de
€ 271.910,71 (duzentos e setenta e um mil, novecentos e dez euros e setenta € um céntimos),
com as consequéncias legais.

O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral, apresentado em 4 de Fevereiro de 2020,
foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do CAAD e seguiu a sua normal tramitacdo. Em
conformidade com os artigos 5.°, n.° 3, alinea a), 6., n.° 2, alinea a) e 11.°, n.° 1, alinea a), todos
do RJAT, o Conselho Deontolégico do CAAD designou os arbitros do Tribunal Arbitral
Coletivo, aqui signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

As partes, notificadas dessa designagéo, ndo se opuseram, nos termos dos artigos 11.°,
n.° 1, alineas a) e b) e 8.° do RJAT, 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico do CAAD.

Tendo sido notificada da Revogacéo Parcial do Acto de Liquidacdo IRC n.° 2019 ...de
2019.11.18, proferido pela Autoridade Tributiria e Aduaneira (doravante “AT” ou
“Requerida”), a Requerente informou, por requerimento apresentado em 30 de Marco de 2020,
0 seu interesse em prosseguir com o0 processo relativamente a parte ndo revogada, nos termos
do art. 13°, 2 do RJAT.

O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 5 de Agosto de 2020.

2. A fundamentar o pedido alega a Requerente que, tendo sido declarada insolvente por
Sentenca datada de 5 de Agosto de 2014, no ambito do processo de insolvéncia
n.° ../14..TYLSB, que correu termos junto do 4.° Juizo do Tribunal do Comércio de Lisboa,
foi posteriormente alvo de procedimento inspectivo externo em sede de IRC, por parte dos
Servigos de Inspeccdo da AT, relativamente ao exercicio econémico de 2015.

Dessa inspecgdo resultaram correcgdes técnicas no valor de €1.070.400,00, com
fundamento na circunstancia de ndo ter sido entregue a declaracdo Modelo 22 de IRC e a
declaracdo anual (IES) referentes ao ano de 2015, ndo obstante terem ocorrido, no periodo de
referéncia, alienacdes onerosas de imdveis por contratos de compra e venda nos quais a
Requerente foi outorgante — e na circunstancia de, instado a apresentar essas declaragdes e 0
balancete referente ao ano de 2015, o administrador de insolvéncia ndo o ter feito por entender
que, ndo obstante os arts. 117°, 10, 120° e 121° do CIRC, nada havia a declarar em seguimento
a declaracdo de insolvéncia, dado o facto de a Requerente ndo registar qualquer actividade
desde 2013.

No RIT insistia-se, todavia, que as alienacdes de imoveis, ocorridas no ambito do
processo de insolvéncia, constituiam operaces tributaveis, até pelo facto de a Requerente ter
como CAE principal 68100 — Compra e Venda de Bens Imobiliarios, caindo, pois, 0s ganhos
da alienacéo (liquidos dos gastos) no apuramento do lucro tributavel do exercicio de 2015, ao
abrigo do art. 20°, 1 do CIRC, ndo podendo tais ganhos ser omitidos no céalculo do rendimento

tributavel desse periodo. Dai a resultante correcgdo aritmética no valor de €1.070.400,00, e
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consequentemente a liquidacdo adicional de IRC e juros compensatérios no valor total de
€271.910,71.

No pedido, a Requerente sustenta a inexisténcia de facto tributario, j4 que as duas
escrituras identificadas no RIT, uma de 21 de Janeiro de 2015 e outra de 14 de Abril de 2015,
apesar de denominadas ambas “compra e venda”, seriam meras vendas judiciais no ambito de
um processo de insolvéncia, recebendo a Requerente apenas uma fracgédo do prego por parte da
adquirente, a B..., que ficou dispensada de pagar o remanescente por ser credora hipotecéria,
nos termos do art. 815°, 1 do CPC.

Contra o entendimento sustentado no RIT, a Requerente entende que com essas vendas
ndo se gerou um facto tributario, pois, ndo obstante o CIRE apenas prever, no seu art. 268° com
a redaccdo em vigor a data dos factos, a isencdo de tributacdo em IRC das mais-valias
resultantes da dacdo em cumprimento ou da cessdo de bens aos credores, e ndo da venda, e ndo
obstante a massa insolvente ser ainda um sujeito passivo de IRC, esse regime de ndo-isengédo
estabelecido para a venda ndo se aplicaria a casos em que a sociedade segue o caminho da
liquidacdo, e apenas a casos em que a sociedade insolvente mantera a sua actividade —
concluindo que néo se Ihe aplicaria, na medida em o seu estabelecimento foi encerrado, para
posterior liquidacéo.

Ou, por outras palavras, concluindo que o art. 268° do CIRE s0 se aplicaria as sociedades
insolventes que caminham para a manutencao, e sé para elas se justificaria a isencao expressa
de umas operacOes e a ndo-isencdo expressa de outras — sendo que, em casos como 0 da
Requerente, ja em fase de liquidacdo, sem actividade, sem rendimento, a isencéo ja estaria
subentendida para quaisquer actos, e portanto ndo teria que ser expressa em qualquer norma.
N&o se tratando de actos de alienacdo de patrimonio de uma sociedade que se mantém em
actividade, as vendas ocorridas em 2015 ndo seriam subsumiveis ao disposto no art. 268° do
CIRE.

Nesses casos, argumenta a Requerente que ndo é possivel gerar-se um rendimento
tributdvel porque ja ndo ha actividade econémica, tornando-se inaplicaveis os arts. 46° e
seguintes do CIRC: especificamente, as vendas teriam ocorrido, ndo em beneficio da
Requerente, mas sim dos seus credores na liquidacdo: ndo teriam visado o lucro nem

corresponderiam a uma actividade comercial.
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Haveria, pois, que demarcar a venda de bens de um activo imobilizado, por um lado, da
venda de bens da massa falida, por outro, ndo ocorrendo, no segundo caso, mais-valias e menos-
valias tributaveis — tornando irrelevante a distincao entre actos isentos e actos nao-isentos para
efeitos do art. 268° do CIRE.

A tributacdo de um produto afecto a pagamento de dividas ndo correspondendo a
tributacdo de um rendimento, estariam com ele feridos os principios constitucionais da
capacidade contributiva e da tributacdo pelo rendimento real.

Por outro lado, alega a Requerente que, em obediéncia ao principio da prevaléncia da
substancia sobre a forma, ha que atentar no facto de as vendas terem sido realizadas a B... na
sua condicdo de credora com hipotecas registadas a seu favor sobre os prédios alienados —
tratando-se, pois, de vendas judiciais, para efeitos dos arts. 164°, 1 e 2 e 165° do CIRE, e 799°,
1 do CPC, envolvendo a dispensa do deposito do remanescente do preco — 0 que no seu entender
reforcaria o dado da inexisténcia de lucro da alienante dos imoéveis. Assim, no entender da
Requerente, os actos de 2015, ndo obstante o seu “nomen iuris”, configurariam efectivas dagoes
em cumprimento, que satisfazem os requisitos estabelecidos para a figura pelos arts. 837° e
seguintes do Cédigo Civil — como seria demonstrado na isencdo de IMT e de IS ocorrida, isto
sem embargo de o valor dos bens dados em cumprimento ser inferior ao valor da divida, ndo
ocorrendo sendo uma extingdo parcial da divida.

A Requerente chama ainda a atencao para a circunstancia de, no RIT, se ter considerado
como custo apenas os valores gastos com a aquisi¢ao dos imdveis e com o pagamento do IMT,
e ndo as despesas decorrentes de obras levadas a cabo pela Requerente, valores a serem
descontados no célculo das hipotéticas mais-valias.

A Requerente chama, por fim, a atencdo para a circunstancia de, no RIT, ndo se ter
levado em conta prejuizos relativos a periodo anterior (2013) e transitados para 0s anos
seguintes.

Remata pedindo juros indemnizatorios nos termos do art. 43° da LGT.
3. Em 30 de Setembro de 2020, a Requerida apresentou Resposta, na qual se defende por

impugnacao e pugna pela improcedéncia e consequente absolvigdo do pedido, e a 1 de Outubro

de 2020 juntou aos autos o respectivo processo administrativo.
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Alega a Requerida que a Requerente néo fez prova, como lhe incumbia, da auséncia de
actividade e da falta de rendimentos no exercicio de 2015 — e ndo o fez contemporaneamente
aos factos, como devia, nem o fez posteriormente.

Pelo contréario, a Requerida sublinha o facto de as escrituras de venda dos imoveis se
reportarem a compra e venda, e delas constar que, & data das escrituras, a Requerente recebera
ja 20% do valor da transaccdo, o que excluiria, seja a dacdo em cumprimento, seja a cessdo de
bens aos credores).

A Requerida lembra também que, nos termos do art. 160°, 2 do CSC a sociedade s6 se
considera extinta pelo registo do encerramento da liquidagéo, e que nos termos do art. 8°, 5, a)
do CIRC a cessacdo de actividade, para efeitos fiscais, s6 ocorre na data do encerramento da
liquidacdo. E, se € verdade que o art. 65° 3 do CIRE faz corresponder ao encerramento da
actividade do estabelecimento a extingdo de todas as obrigacdes declarativas e fiscais, a verdade
€ que isso ndo se coaduna com a possibilidade de ocorréncia de factos posteriores que, tendo
relevancia tributaria — nomeadamente por constituirem incrementos patrimoniais —, ndo podem
ser excluidos da tributacdo nem se podem presumir isentos dela — sendo que essa possibilidade
sO desaparece com a extin¢do da sociedade, ou com o esgotamento dos activos da sociedade
insolvente.

Alids, a Requerida ndo deixa de notar a contradicdo que reside no argumento de que
uma sociedade insolvente estaria isenta de obrigacGes tributarias, mas em contrapartida
continuaria a poder auferir de beneficios fiscais como 0s previstos nos arts. 268° a 270° do
CIRE. A aplicabilidade dos beneficios fiscais € por si mesma demonstrativa, ndo apenas da
capacidade de ser sujeito de obrigacGes fiscais, mas também da inexisténcia de uma isencao
genérica que abranja o sujeito.

Assim, recorda a Requerida que, até a extincdo da sociedade, o administrador da
insolvéncia se mantém responsavel pelas obrigacGes declarativas e fiscais que subsistem para
a sociedade em liquidacdo até aquele momento da extingdo — nos termos do art. 117°, 10 do
CIRC. Pelo que, infere, ao administrador de insolvéncia da Requerente se impunha a entrega
da MOD. 22 de IRC referente ao periodo de tributacdo em causa.

Para a Requerida, a susceptibilidade de tributacdo das vendas ocorridas € por si mesma
demonstrativa da inexisténcia de violacdo do principio da capacidade contributiva.
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A Requerida defende-se do argumento da desconsideragdo dos gastos constantes da
contabilidade e da IES da Requerente, sublinhando que é ao contribuinte que cabem as
obrigacGes declarativas, cabendo a AT fundamentalmente corrigir as liquidacdes,
eventualmente procedendo a liquidag6es adicionais — sendo essa distribui¢do de competéncias,
com correspondéncia nas regras de 6nus da prova estabelecidas no art. 74° da LGT, que subjaz
a solugdes como a do art. 23° do CIRC, que além disso reclamam uma documentacao rigorosa
das despesas e a sua funcionalizacdo explicita ao rendimento tributado.

Sendo assim, a prova adequada desses gastos, para efeitos da sua eventual consideracao
na liquidacdo, ficou prejudicada pela ja referida recusa do administrador da insolvéncia de
submeter as declaracfes que lhe foram solicitadas no &mbito da inspeccéo tributaria.

Quanto a alegada omissédo de consideracdo, na liquidacdo adicional de IRC, de prejuizos
dedutiveis reportados de anos anteriores, no montante de €211.140,72, a Requerida contrap0e
que, para efeitos do art. 52° do CIRC (na redacgdo em vigor a data), estdo apenas provados
prejuizos referentes aos anos de 2009, 2011, 2012 e 2013, num montante total de €43.279,64 —
e quanto a esse montante reconhece parcialmente razdo a Requerente, como o fez em sede de
aplicacdo do art. 13° do RJAT.

Quanto a outros gastos, a Requerida sustenta que o seu conhecimento tera ficado
prejudicado com a falta de cumprimento das obrigagdes declarativas pela Requerente.

Quanto ao pedido de juros indemnizatorios, a Requerida lembra que, ndo tendo havido

pagamento do imposto liquidado, ndo ha lugar aquele tipo de juros.

4. Por despacho de 1 de Outubro de 2020, o Tribunal Arbitral determinou a dispensa da
reunido prevista no artigo 18.° do RJAT. No mesmo despacho, o Tribunal notificou as partes
para alegacdes escritas sucessivas, no prazo de 15 dias, e fixou-se o dia 5 de Fevereiro de 2021

como data para a prolagéo da deciséo final.

5. A Requerente apresentou, a 14 de Outubro de 2020, as suas alegacdes, nelas retomando
0s argumentos apresentados no PPA.
Além disso, sustenta que sempre houve prova documental disponibilizada a AT dos

gastos relevantes para o célculo das eventuais mais-valias — e que por isso 0 montante de
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prejuizos a considerar é de €211.140,72, e ndo somente dos €43.279,64 que a AT levou em
conta na revogacdo parcial da liquidacéo.

Isto sem embargo de continuar a sustentar que nem sequer ha lugar a tributacdo em IRC,
por inexistir qualquer facto tributario -sendo que, no seu entender, o que ocorreu em 2015 foi
uma venda de bens da massa falida e ndo uma venda de bens do activo imobilizado da
Requerente, sendo que so esta, no seu entender, integraria o conceito de mais-valias para efeitos
do art. 43° do CIRC: o produto das vendas nao constituiria, assim, qualquer lucro da empresa
insolvente, e menos ainda lucro tributavel em sede de IRC — seria exclusivamente receita
destinada ao pagamento dos credores.

E continua a manter que o art. 268° do CIRE nem sequer se Ihe aplica, visto que no seu
entender essa norma estaria restrita as sociedades insolventes destinadas a serem mantidas, e
ndo aquelas que, como a Requerente, estdo destinadas ao encerramento — o que torna irrelevante
a natureza dos actos praticados em 2015 (se sdo dagdo em cumprimento ou cessao de bens aos
credores), visto que essa questdo sé seria relevante no pressuposto da aplicabilidade do art. 268°

do CIRE. Nao obstante, continua a sustentar que se tratou de dacGes em cumprimento.

6. A Requerida apresentou contra-alegaces em 30 de Outubro de 2020, nas quais se limita

a remeter para os argumentos formulados na sua Resposta.
Il. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e € competente em razdo da matéria, atenta a
conformacao do objeto do processo (cf. artigos 2.%, n.° 1, alinea a) e 5.° do RJAT).

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no artigo
10.°,n.° 1, alinea a) do RJAT. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém
legitimidade e encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.°e 10.°, n.° 2 do RJAT e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

Cumpre apreciar e decidir.
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1. FUNDAMENTA(;AO
I11.1. Matéria de facto
A. Factos provados

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se julgam provados:

1. A Requerente constituiu-se como sociedade por quotas, figurando inscrita no "Sistema
de Gestao e Registo de Contribuintes" para o exercicio, a titulo principal, da actividade
enquadrada no CAE 68100 - "Compra e venda de bens imobiliarios", com data de inicio
a 02-01-2008 e a titulo secundario da actividade enquadrada no CAE 741 00 -
"Atividades de Design", com data de inicio em 08-01-2008.

2. A Requerente foi declarada insolvente, por sentencga datada de 04-08-2014, proferida no
Processo que correu termos no 4° Juizo do Tribunal do Comércio de Lisboa, sob o
namero .../14.. TYLSB, tendo sido nomeado administrador da insolvéncia C... .

3. A Requerente consta na base de dados da Requerida como cessada para efeitos de IVA
e IRC com data de 31-05-2016, tendo a mesma ocorrido por via oficiosa em face do
disposto no n.° 3 do art.° 65.° do CIRE.

4. A Requerente foi objecto de uma accéo de inspeccao interna, parcial, incidente sobre
IRC do ano econdmico de 2015, realizada ao abrigo da Ordem de Servico O12018..., de
09-03-2018.

5. No ambito daquela acgéo inspectiva e de controlo declarativo os servigos inspectivos da
Requerida — SIT — constataram que no ano de 2015 a Requerente — por contratos de
compra e venda, celebrados por escrituras publicas e através da consulta modelo 11 -
Atos por outorgante (declaragao submetida pelos notarios) — alienou os imdveis a seguir

indicados:
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QUADRO 1~ PREDIOS ALIENADOS NO ANO DE 2015

Prédio
Data da
Escritura N.° | escritura NIF do adquirente Tipo Artigo | Freguesia Valor
| 981 (1) 14-04-2015 u 1.110.000,00
981 (1) 14-04-2015 u 1.175.000,00
185(1) 21-01-2015 u \ 479.000,00
185(1) | 21-01-2015 | v | 479.000,00
TOTAL 3.243.000,00
Os arligos mencionados neste quadro, provém dos artigos .. &. .. e dafreguesisa ... »

6. Os referidos imoveis tinham nos anos de 2006 (ano da compra) e 2016 o0s seguintes

VPT:
QUADRO 2 - VALOR PATRIMONIAL DOS IMOVEIS NO ANO DE 2015
V. Patrimonial Tributério | V. Patrimonial Tributério
Freguesia Artigo 2006 2016

351 42000 389.495 75

‘ e 351.420,00 389.495,75
L 351.420,00 389.49575

B 351.420,00 380.495.75

7. Dada a actividade principal da Requerente, enquadrada no CAE 68100 - "Compra e
venda de bens imobiliarios"”, os referidos imoéveis faziam parte dos seus inventarios /
mercadorias.

8. Os referidos imdveis foram adquiridos por escritura publica n.° .../97 a 27-12-2006, e
foi-lhes atribuido o valor global de €2.040.000,00, o que, acrescido do valor do IMT
pago (€132.600,00), resultou num total de gastos considerados de €2.172.600,00:

QUADRO 3~ VALORES GASTOS COM A AQUISICAO DOS IMOVEIS E VALOR PAGO DE IMT

Tioo datl oo g | 5 - Datada | s | F89-DoIMT | Valar Total

: | Freguesia| Artigos | | eser N | e | R

o) R B i R P e L e i e ke
U . a 2006/12:27 2.040,000,00 '”f")”'“ 2.172.600,00
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Os imoveis acima descritos foram alienados no &mbito do referido processo de
insolvéncian.°.../14... TYLSB.

10. Nas escrituras de “Compra e Venda” consta ndo somente o pre¢o da alienagdo dos

11.

12.

13.

14.

imoveis, mas ainda a mencdo do recebimento, pela Requerente, de uma frac¢do do

preco:

% Que, j4 recebeu a quantia de cento e noventa e um mil ¢ seiscentos euros,
i correspondente a vinte por cento do prego, € a B..

; adquirente o ficou dispensado do depdsito do prego atenta
i

_____ Que, recebeu nesta data cinco por cento do prego, ou seja cento e
catorze mil duzentos e cinquenta euros, e a B...

. adquirente ficou dispensada do depésito do remanescente do prego

atenta a sua qualidade de credor hipotecario nos termos do n.° 1 do artigo

815° do Cadigo do Processo Civil.

A Requerente ndo efectuou a entrega da declaracdo Modelo 22 de IRC e, bem assim, da
declaracédo anual (IES) referentes ao ano em causa, de 2015.

A inspeccdo prosseguiu porque o art. 117°, 10, do CIRC estabelece que, sempre que
existam operacdes tributaveis, a empresa insolvente passa a ter que proceder a entrega
da declaracdo de rendimentos Modelo 22 de IRC, seguindo-se a respectiva liquidacdo e
pagamento do imposto.

E porque entendeu que, para efeitos do art. 20°, 1 do CIRC, os ganhos obtidos com a
alienacdo daqueles imoéveis, no montante global de €3.242.000,00, deviam ser
considerados para efeito de apuramento do lucro tributavel do exercicio de 2015.

O lucro tributavel foi calculado deduzindo-se ao prego da venda (€3.242.000,00) o total
dos custos considerados (€2.172.600,00), resultando numa correcgdo aritmética de
€1.070.400,00:
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QUADRO 4 - APURAMENTO DO LUCRO TRIBUTAVEL DO ANO DE 2015

RUBRICAS Corre¢ao Valores corrigidos
Resultado Liquido
0 0
A)
Valor a Acrescer (752) 3.243.000,00 3.243.000,00
B)
Valor a Deduzir (775)
2.172.600,00 2.172.600,00
C)
Resultado Fiscal/L.T.
1.070.400,00 1.070.400,00
D)=A) +B)-C)

O administrador da insolvéncia foi notificado através do oficio n.°... de 15-03-2019 para,
no prazo de 15 dias, proceder a submissao eletronica da declaracdo de rendimentos de
IRC Modelo 22, e da declaracdo anual de informacdo contabilistica e fiscal (IES),
conforme disposto nos artigos 117°, 120° e 121° do Codigo do CIRC, e remeter o
balancete analitico, antes e apds resultados referentes ao ano de 2015.

O administrador da insolvéncia ndo submeteu as declaragdes, tendo enviado em 15-04-
2019 uma carta fundamentando a sua deciséo, e informando que requerera do Tribunal
gue confirmasse o envio da notificacdo para a cessacdo da actividade, nos termos do art.
65°, 3 do CIRE, o que, como se referiu, sucedera em 31-05-2016.

A Requerente exerceu o seu direito de audicédo perante o projecto de RIT.

Quanto aos prejuizos fiscais dedutiveis reportados de anos anteriores e ainda nédo
caducados em 2015 eles eram referentes aos anos de 2009, 2011, 2012 e 2013, e
perfaziam um total de € 43.279,64:
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19. O imposto resultante da liquidacao adicional de IRC ndo foi pago pela Requerente.

20. A Requerente apresentou em 4 de Fevereiro de 2020 o pedido de prondncia arbitral que
originou o presente processo.

21. Quanto aos prejuizos fiscais reportados de anos anteriores, num montante total de
€43.279,64, a Requerida reconheceu parcialmente razao a Requerente, tendo procedido
a revogacao parcial em sede de aplicagéo do art. 13° do RJAT (ponto 105 da Resposta
e doc junto aos autos pela Requerida, por requerimento de 9/12/2020), comunicando-o
a Requerente — que informou o tribunal da sua decisdo de prosseguir na demanda quanto

a parte ndo-revogada.

B. Factos ndo provados
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Entre os factos relevantes para esta Decisdo Arbitral, ficaram por provar os “custos efectivos”
invocados pela Requerente nos arts. 116.° a 124.° do PPA, dado n&o serem acompanhados de

documentacao que preencha os requisitos do art. 23.°, 4 e 6, do CIRC.
C. Fundamentacdo da Fixacao da Matéria de Facto

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral Coletivo e a sua convicgéo ficou
formada com base nas pecas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes, e nos
documentos juntos por estas ao presente Processo.

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre
toda a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a deciséo, levando
em consideracéo a causa de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor, conforme n.°
1 do artigo 596.° e n.°s 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Cddigo de Processo Civil (CPC),
aplicaveis ex vi alineas a) e €) do n.° do artigo 29.° do RJAT, e consignar se considera provada
ou ndo provada essa causa de pedir, conforme n.° 2 do artigo 123.° Codigo de Procedimento e
de Processo Tributario (CPPT).

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em
relagdo as provas produzidas, na sua intima conviccdo, formada a partir do exame e avaliagdo
que faz dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC. Somente quando a forca
probatdria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei é que o principio da livre
apreciacdo ndo domina na avaliacédo das provas produzidas.

Assim, tendo em consideracdo as posi¢fes assumidas pelas Partes e a prova documental
junta aos autos, consideraram-se provados, com relevo para esta Decisdo Arbitral, os factos

acima elencados.

111.2. Matéria de Direito
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A questdo decidenda central é a de saber se a venda, pela Requerente, dos imdveis identificados
concorre, ou ndo, para o apuramento do lucro tributavel respeitante ao ano de 2015, ano em que

a Requerente era ja uma sociedade declarada insolvente por sentenca judicial.
A. Pressuposto objectivo: ndo-isencdo e acréscimo patrimonial

A data dos factos, o art. 268° do CIRE tinha a seguinte redac¢o:

“As mais-valias realizadas por efeito da dacdo em cumprimento de bens do devedor
e da cessdo de bens aos credores estdo isentas de impostos sobre o rendimento das
pessoas singulares e colectivas, ndo concorrendo para a determinagdo da matéria
colectavel do devedor.”

Consagrava-se, portanto, a isen¢do de tributacdo em IRC das mais-valias resultantes da
dagdo em cumprimento ou da cessdo de bens aos credores, e ndo da venda.

O contraste com o art. 270° do CIRE, relativo a isencdo de IMT, e que no seu n° 2
expressamente abrange o caso da venda, deixa claro que, a data dos factos, a exclusdo da venda
no art. 268° do CIRE era intencional.

Posteriormente aos factos, a redacgdo do n° 1 do art. 268° do CIRE foi alterada pela Lei
n° 114/2017, de 29 de Dezembro, no sentido da expansdo da referida isencdo, por forma a
abranger também o caso da venda:

“Os rendimentos e ganhos apurados e as variacdes patrimoniais positivas ndo
refletidas no resultado liquido, verificadas por efeito da dacdo em cumprimento de
bens e direitos do devedor, da cesséo de bens e direitos dos credores e da venda de
bens e direitos, em processo de insolvéncia que prossiga para liquidacéo, estao
isentos de impostos sobre o rendimento das pessoas singulares e coletivas, ndo
concorrendo para a determinagdo da matéria coletavel do devedor.”

Torna-se claro que, até a entrada em vigor da Lei n°® 114/2017, de 29 de Dezembro (que
ndo tem eficacia retroactiva nem é uma lei interpretativa), a compra e venda ndo estava isenta
de IRS e IRC.

Dai que a Requerente sustente que, ndo obstante a escritura publica de compra e venda,

0s actos de 2015 eram na verdade, na substancia, dagdes em cumprimento.
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A Requerente ndo tem razao, e para demonstra-lo nem precisamos de explorar a fundo
as caracteristicas das figuras em confronto: basta referirmos que ficou provado que a
Requerente recebeu um preco em contrapartida da alienacdo dos bens — e um preco que vem
explicitamente discriminado nas proprias escrituras publicas.

E, independentemente do montante recebido a titulo de preco, isso exclui liminarmente
a dagcdo em cumprimento, que é inconcebivel se associada ao pagamento de um preco por parte
dos credores a quem 0s bens sdo entregues.

Um arranjo contratual mediante o qual os credores tivessem de pagar uma qualquer
quantia em contrapartida da dacdo em cumprimento destruiria 0 proprio objecto dessa dacéo,
seria um paradoxo nos proprios termos.

O estabelecimento de um preco, e mais ainda 0 pagamento desse preco — mesmo que
ndo na sua integralidade — s&o, pois, prova bastante de que ocorreu deveras uma compra e venda.

As alienacdes que tiveram lugar em 2015 ndo estéo, portanto, isentas de impostos sobre
o rendimento, e nomeadamente de IRC.

Além disso, ficou provado que ocorreu, em resultado das referidas alienacdes, uma
variacdo patrimonial positiva — estando, em suma, preenchidos os requisitos objectivos para a
tributacdo do rendimento.

Sendo de recordar que o art. 3°, 2 do CIRC deixa muito claro que a tributacéo néo fica
restrita a no¢do contabilistica de lucro, incidindo em incrementos patrimoniais mensurados de
acordo com critérios préprios — uma nocao confirmada e desenvolvida pelo art. 17° do mesmo
CIRC.

B. Pressuposto subjectivo: ndo-extin¢éo e ndo-inactividade

Resta saber se, a data dos factos, a Requerente se encontrava numa situacdo que néo
permitisse sequer que se formassem mais-valias na acep¢do que € relevante para a incidéncia
dos Impostos sobre 0 Rendimento — nomeadamente, saber se a declaragdo de insolvéncia e a
deliberacdo de encerramento do estabelecimento da entidade insolvente podem significar a
cessacao da atividade operacional que aquela exercia, a ponto de afectarem a susceptibilidade

de obtencao de rendimentos pela “massa insolvente”, e a sua sujeicao a tributagao.
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Devendo presumir-se que o legislador ndo se contradiz (art. 9°, 3 do Cddigo Civil), a
extingdo das obrigacdes declarativas e fiscais que o art. 65° 3 do CIRE faz decorrer da
deliberacdo de encerramento da atividade do estabelecimento tem que ser compaginada com a
solucdo encontrada no art. 268°, 1 do CIRE, que pressupde a possibilidade de realizacdo de
mais-valias, logo de actividade econdmica, ao longo do processo de insolvéncia e até ao seu
termo.

Ora, por um lado, o art. 268°, 1 do CIRE pode ser interpretado como norma especial —
no sentido de que a regra do art. 65°, 3 do CIRE conhece excepcdes, admitindo-se que ocorram
variagOes patrimoniais ocasionais que afectam a capacidade contributiva da insolvente —, ndo
se justificando, portanto, que se interprete o art. 65°, 3 do CIRE como capaz de estabelecer uma
delimitacdo negativa de incidéncia, no sentido de ndo-sujeicdo definitiva as regras do CIRC.

Por outro lado, uma interpretacdo que atribuisse ao art. 65°, 3 do CIRE a susceptibilidade
de estabelecer uma delimitacdo negativa de incidéncia esharraria com outros preceitos, como o
art. 1° do CIRC que sujeita ao imposto “todos 0s rendimentos obtidos”, ou o art. 2°, 1, b) do
CIRC, que considera sujeitos passivos de imposto “as entidades desprovidas de personalidade
juridica, com sede ou direcdo efetiva em territorio portugués, cujos rendimentos ndo sejam
tributaveis em imposto sobre o rendimento das pessoas singulares ou em IRC diretamente na
titularidade de pessoas singulares ou colectivas”, abrangendo-se nestas, obviamente, a massa
insolvente; e contrariaria o art. 16° da LGT, que reconhece capacidade tributaria mesmo a quem
ndo tenha personalidade ou capacidade juridicas, bastando que tenha a susceptibilidade de gerar
riqueza tributavel, ou seja, que tenha capacidade contributiva.

Nestes termos, e como se refere no acorddo do Proc. n° 699/2019-T do CAAD, “A
questdo do exercicio ou ndo de atividade tem, neste contexto, nula relevancia. A "inatividade"
reporta-se, neste caso, apenas ao nao exercicio da atividade para a qual a sociedade se tinha
constituido, a sua atividade operacional. Mas ndo pode ser invocada como "néo exercicio de
uma atividade econémica” para fundamentar uma pretensa ndo sujeicdo a imposto, com 0
cumprimento dos deveres de cooperacdo inerentes por parte do sujeito passivo, dos
rendimentos, de mera fruigdo, ou rendimentos passivos, ou resultantes da alienagéo dos ativos

que se constituiram em massa insolvente.”

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

16.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Obtendo-se rendimentos objectivamente configurdveis como factos tributarios e ndo-
isentos, ndo ha, pois, razdo para o ndo-cumprimento das obrigacOes declarativas, e consequente
liquidacdo — o que s0 seria defensavel se pura e simplesmente néo tivesse podido haver qualquer
rendimento, portanto se faltasse um elemento objectivo para a incidéncia do imposto.

O que € certo é que insolvéncia e extingdo ndo sdo sindnimos: a insolvéncia é apenas
um dos caminhos que pode conduzir & extin¢éo da pessoa colectiva, e enquanto ndo se chega a
esse momento terminal ha ainda uma massa insolvente com o mesmo numero de identificagcdo
fiscal, que tem interesses préoprios, que se faz representar em juizo — e que ocasionalmente pode
obter rendimentos e incorrer em custos com relevancia fiscal.

Em termos gerais, a uma sociedade que se encontre em liquidagdo, enquanto se mantiver
nessa situacao, continuam a ser aplicaveis, com as adaptacdes necessarias, as normas que regem
as sociedades ndo dissolvidas — por exemplo, no que respeita a contabilidade organizada.

Sendo assim, uma sociedade insolvente fica com existéncia juridica para a liquidacéo e
partilha, e apenas se considera extinta pelo registo do encerramento da liquidagdo — finda a
sequéncia de actos ou factos juridicos que determinam a cessacdo progressiva da existéncia da
sociedade.

Até |4, manterd a sociedade a sua personalidade e capacidade tributarias (que sdo
conceitos distintos dos de personalidade e capacidade juridicas), sendo, por isso, susceptivel de
ser sujeito activo e passivo de relacdes juridico-tributarias, para efeito dos artigos 15° e 16° da
LGT.

Desse modo, as mais-valias resultantes da venda de bens em processo de insolvéncia
sdo um rendimento obtido pelo insolvente, ainda que o respectivo produto fique afecto a
satisfacdo dos credores — sendo, em rigor, irrelevante o destino desse rendimento, porque esse
destino ndo integra a previsdo legal da norma de incidéncia; devendo contudo notar-se que, no
ambito do processo da insolvéncia, as mais-valias resultantes de alienacdo beneficiam também
o0 insolvente na medida em que permitem reduzir-lhe o passivo — sendo essa, alias, a razdo de
ser da propria isencdo estabelecida no art. 268° do CIRE.

A constituicdo de um patriménio autébnomo, a “massa insolvente”, afectado a satisfacao
dos interesses dos credores da insolvéncia, ndo acarreta 0 aparecimento de uma nova

subjectividade juridica, distinta do devedor insolvente que lhe deu origem.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Né&o passam a existir duas pessoas.

O que significa que, com a declaracdo de insolvéncia, a massa insolvente ndo passa a
ser um sujeito passivo de imposto distinto da pessoa insolvente, pois 0 sujeito passivo do
imposto continua a ser apenas um: a pessoa insolvente.

Ou seja, no processo de insolvéncia o devedor mantém a sua qualidade de sujeitos
passivos da relagdo juridica tributaria.

Por outras palavras, quando sobrevém a declaracdo de insolvéncia, apenas ocorre a
transferéncia dos poderes de administracéo e disposicdo relativamente aos bens integrantes da
massa insolvente, da pessoa insolvente para o administrador da insolvéncia, isto €, 0s bens néo
deixam de ser propriedade do insolvente, apenas se operando uma transferéncia daqueles
poderes incidentes sobre os mesmos, nos termos do art. 81° do CIRE.

Sublinhe-se, ainda, que nos presentes autos a Requerente admite a existéncia de custos
que, no ser entender, deveriam ter sido levados em conta mais amplamente pela AT para efeitos
de liquidagdo — o que por si sé subentende que houve actividade econémica e que ela gerou
rendimentos, mesmo que essa actividade ndo tenha sido a do objecto social anterior a fase
patoldgica da insolvéncia, mesmo que esses rendimentos ndo tenham sido sendo ocasionais.
Como incorreria a Requerente em custos relevantes, se ndo tivesse subsistido alguma actividade
econémica?

Quanto aos alegados “custos efectivos” que a Requerente refere, no PPA, terem sido
desconsiderados pela AT no RIT, para la de a sua invocacgdo ser indiciadora de que existiu
deveras actividade econdmica, ndo foi feita prova bastante desses custos, nos termos e para 0s
efeitos do art. 23° do CIRC, e especificamente dos n.os 4 e 6 desse artigo — dado nédo terem sido
juntas as facturas correspondentes.

A Requerente admite que a comprovagéo desses custos constava somente da Informacéo
Empresarial Simplificada (IES), o que ndo constitui comprovacgdo bastante para que se possa
admitir que esses custos estdo provados, e como tal sdo dedutiveis, nos termos do art. 23°-A, 1,
¢), do CIRC.

E recai sobre a Requerente o énus da prova desses gastos, nos termos e para os efeitos
do art. 74° da LGT. Este mesmo fundamento vale quanto aos alegados prejuizos fiscais
reportados de anos anteriores, para além da parte revogada pela Requerida.
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H& que concluir, pelo que antecede, que, ndo tendo ocorrido 0 encerramento da
liquidag&o, nos termos do art. 8°, 5, a) do CIRC e do art. 160°, 2 do CSC, subsistiam & data dos
factos, para a Requerente, obrigacdes declarativas e fiscais que ndo foram cumpridas pela
Requerente — ou especificamente, nos termos do art. 117°, 10 do CIRC, ndo o foram pelo
administrador da insolvéncia que era o responsavel por esse cumprimento —.

Devendo ser cumpridas essas obrigacdes, e consequentemente devendo ser liquidado e
pago o imposto correspondente, esse cumprimento, e esses deveres conexos, nao ferem, por si
mesmos, a capacidade contributiva de um sujeito passivo que se mantinha activo, em termos
fiscais, e que nédo beneficiava de isencdo quanto aos actos que praticara.

Daqui se retira que ndo procede o pedido de anulagéo da liquidacéo adicional de IRC e
juros compensatérios com o n.° 2019..., referente ao periodo de tributacdo de 2015.

Termos em que, em consequéncia, procede este Tribunal a anulacdo parcial da

liquidac&o adicional de IRC, referente ao periodo de 2015,
C. Juros indemnizatorios

Ha& lugar a juros indemnizatorios quando houver um pagamento indevido de tributo,
como resulta do n.° 1 do artigo 43.°da LGT.

Julgando-se improcedente o pedido principal, improcede o pedido de juros
indemnizatdrios — além de que ficou provado que o imposto resultante da liquidacdo adicional

de IRC néo foi pago pela Requerente.
D. RESPONSABILIDADE QUANTO A CUSTAS

Como vimos, a Requerida procedeu a revogacéo parcial do pedido arbitral, na parte dos
alegados prejuizos fiscais dedutiveis e reportados de anos anteriores, no valor de €43.279,64,
considerando-se, assim, que os resultados que a Requerente visava com o presente pedido se
encontram parcialmente atingidos.

Nos termos do disposto no artigo 536.°, n.° 3, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1,

alinea e), do RJAT, nos casos de extin¢do da instancia por impossibilidade ou inutilidade
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superveniente da lide (excetuados os previstos nos nimeros anteriores), a responsabilidade
pelas custas fica a cargo do autor ou requerente, salvo se tal impossibilidade ou inutilidade for
imputavel ao réu ou requerido, caso em que € este o0 responsavel pela totalidade das custas; o
n.° 4 do mesmo artigo estatui, no que aqui importa atentar, que se considera, designadamente,
que é imputavel ao réu ou requerido a inutilidade superveniente da lide quando esta decorra da
satisfagdo voluntéria, por parte deste, da pretensdo do autor ou requerente.

No caso em apreco, como ficou demonstrado, a pretensdo da Requerente foi
parcialmente satisfeita voluntariamente pela AT, por esta ter revogado parcialmente o ato
tributério impugnado, mas a préatica do ato impugnado e que deu origem ao presente pedido
arbitral ndo deixa de ser da responsabilidade da Requerida.

Termos em que a Requerida e a Requerente devem ser condenadas a pagar as custas,
em conformidade com o decaimento, ou seja, no montante de € 43.279,64 ¢ a Requerente na

parte restante, respectivamente.

IV. DECISAO

Termos em que se acorda neste Tribunal Colectivo:

a) Na&o tomar conhecimento, por inutilidade superveniente da lide da questéo da liquidacao
parcialmente revogada, por via administrativa;

b) Julgar parcialmente improcedente o pedido de pronuncia arbitral, com a consequente
manutencdo da liquidacédo adicional de IRC, referente ao periodo de tributacéo de 2015,
na parte ndo revogada;

¢) Julgar improcedente o pedido de juros indemnizatérios;

d) Condenar a Requerente e a Requerida no pagamento das custas do processo, na

propor¢ao do respetivo decaimento.

V. VALOR DO PROCESSO
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Em conformidade com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2 e 259.%, n.°1, do CPC e 97.°- A, n.°1
do CPPT e 3.9, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria fixa-se
ao processo o valor de € 271.910,71 (duzentos ¢ setenta ¢ um mil, novecentos e dez euros e
setenta e um céntimos).

VI. CUSTAS

Custas repartidas, no montante de € 4.896,00 a suportar pela Requerente e pela Requerida na
proporgdo do respectivo decaimento, no montante de € 84,08% e de 15,92%, respectivamente,
nos termos do artigo 22.°, n.° 4 do RJAT e da Tabela | anexa ao RCPAT.

Notifique-se.

Lisboa, 11 de Dezembro de 2020
O Tribunal Arbitral Coletivo,

Fernanda Macés
(Arbitro Presidente)

Luis Menezes Leitéo
(Arbitro Vogal)

Fernando Aradjo
(Arbitro Vogal)
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