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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 594/2019-T
Tema: IRS — Mais valias por alienagcéo de participacdes sociais; Momento da

aquisicdo; Pequena e Média Empresa; Onus da Prova.

SUMARIO:

l. Quando o aumento de capital assume a forma de novas entradas, ou 0s
socios/acionistas das empresas adquirem novas quotas/acdes emitidas pela
empresa, ou ndo ha criacdo de novas quotas/ac¢des mas € aumentado o valor
nominal das existentes;

Il. A data de aquisi¢éo dos valores mobilirios cuja propriedade tenha sido adquirida
pelo sujeito passivo por incorporagdo de reservas ou por substituicdo daqueles,
designadamente por alteracéo do valor nominal ou modificacdo do objeto social da
sociedade emitente, é a data de aquisi¢do dos valores mobiliarios que lhes deram
origem;

I1l.  Adata de aquisicéo de acdes resultantes da transformacéo de sociedade por quotas
em sociedade anonima é a data de aquisicdo das quotas que Ihes deram origem;

V. O 6nus da prova dos pressupostos dos n.°s 3 e 4 do artigo 43.° do Cédigo do IRS
(redaccao em vigor em 2015), assiste ao contribuinte que pretenda beneficiar de tal

regime.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. No dia 09 de Setembro de 2019, A..., titular do NIF..., e esposa B..., titular do NIF...,
ambos residentes na Rua ..., ..., Braga, apresentaram pedido de constitui¢éo de tribunal
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arbitral, ao abrigo das disposic¢des conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria, com a redacc¢éo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro (doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de
ilegalidade dos actos de liquidacéo de IRS do ano de 2015 e juros compensatorios com
0s n.%s 2019..., 2019... e 2019..., no valor total de € 691.097,04.

Para fundamentar o seu pedido alegam os Requerentes, em sintese:
i. errdnea apreensdo dos factos e incorrecta subsuncao ao direito aplicavel;

ii. Violagdo do art. 92.° do CSC e art. 43.°, n.° 3, 4 e 6.9 al. a), todos do
CIRS;

iii. Violacdo dos artigos 35.°, 55.2, 56.°, 58.°, 74.°, 75.°e 77.°da LGT;

Iv. Violagdo dos artigos 2.° e 5.° do Anexo ao Dec. Lei n.° 372/2007;

v. Violagdo do art. 5.°do EBF, art.100.° do CPPT, art.° 171.°do CPA e art.°
2., n°2, al. h)el),do RCPIT.

No dia 10-09-2019, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.

. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 28-10-2019, as partes foram notificadas dessas designacgdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 27-11-20109.
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7. Nodia 14-01-2020, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por impugnacao.

8. Nodia 17-09-2020, realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, onde foram

inquiridas as testemunhas, no acto, apresentadas pelos Requerentes.

9. Tendo sido concedido prazo para a apresentacao de alegacGes escritas, foram as mesmas
apresentadas pelos Requerentes, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando

e desenvolvendo as respectivas posicdes juridicas.

10. Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.
21.°,n.° 1 do RJAT, com as prorrogacOes determinadas nos termos do n.° 2 do mesmo

artigo.

11. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°,n.° 1, alineaa), 5.°¢e 6.%,n.° 2, alinea a), do RJIAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de Marco.
O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.
Tudo visto, cumpre proferir:
Il. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

1- Os requerentes sdo pessoas singulares, com residéncia fiscal em Portugal.
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Em 2015, A.. vendeu 35.000.000 de agbes (com o valor nominal de
€ 0.01 cada) de que era detentor na C..., Lda, (nif. ... e anteriormente designada por D...,
Lda.) pelo preco total de € 3.083.125,00, correspondente a totalidade das ac¢bes por si
detidas na referida sociedade.
Essas participacBes sociais foram sendo adquiridas ao longo do tempo, através das
seguintes:
i.  subscricdo inicial do capital, em 1978;
ii. aumentos de capital por incorporacdo de reservas (livres, de
reavaliacdo, especiais): em 1990,1991, 2001, 2004 e 2007;
iii.  aumentos de capital por novas entradas, em dinheiro e em espécie
(conversdo de prestacbes suplementares), todos eles através do
aumento do valor nominal das quotas detidas: em 1990, 1991 e 2004;
iv.  aquisicdo (por compra e venda) de quotas a outros socios (ao valor
nominal): em 2004 e 2015.
Em 1990, em resultado do aumento de capital, em dinheiro e por incorporacdo de
reservas, o capital social, integralmente realizado em dinheiro e nos diversos bens e
valores do activo, passou a ser de 30.405.000$00, correspondente a soma de trés quotas
iguais de 10.135.000$00, pertencentes a cada um dos s6cios, uma das quais ao
Requerente.
Em 1991, em resultado do aumento de capital, em dinheiro e por incorporacdo de
reservas, o capital social, integralmente realizado em dinheiro e nos diversos bens e
valores do activo, passou a ser de 51.000.000$00, correspondendo a soma de trés quotas
iguais de 17.000.000$00 pertencendo uma a cada um deles sécios, uma das quais ao
Requerente.
Em 2004, houve um aumento de capital, em espéecie (conversdo de prestacOes
suplementares e incorporacao de reservas), em que a importancia do aumento reforgou
as quotas ja existentes que passaram a ser de duas iguais do valor nominal de
€ 231.462,69 cada pertencendo uma a cada um dos sdcios, uma das quais ao Requerente.
Em 18-12-2007, a sociedade C... Lda., foi transformada de sociedade por quotas em

sociedade anonima [C...SA.].
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8- Os Requerentes foram sujeitos a uma inspeccao tributaria a sua actividade (mais-valias
mobiliarias) em IRS do ano 2015.

9- Em sede de audicdo previa, os requerentes alegaram que a entidade transaccionada (C...)
era uma pequena empresa ndo cotada em bolsa de valores, nos termos do anexo ao Dec.
Lei n.° 372/2007.

10-Os Requerentes juntaram ao processo de inspec¢do o documento 4 junto com o
Requerimento Inicial da presente ac¢do, que aqui se da por reproduzido.

11- Do Relatorio de Inspeccdo Tributaria consta, para além do mais, o seguinte:

1114 ALIENAGAOC ONEROSA DE PARTES SOCIAIS

11.1.1 ALIENACAO DE AGOES DA SOCIEDADE LIDERBOX ~ ARTES GRAFICAS, SA

No ano de 2015, o sujeito passiva A .vendeu 35.000.000 agbes de que era
detentor na sociedade C... , SA, NIPC 4 sociedade
E... ,SA NIPC .. (anexo ).

O valor total da uparaoao foi de 6.120.873,52 EUR, correspondendo ao sujeito passivo o valor de venda
¢ de 3.083.125,00 EUR; valor que foi mencionado no Anexo G (Mais-valias n&o tributadas) da deciaragéo
de rendimentos Modelo 3 do IRS, bem como na informagéio da declaragio Modelo 4 (Aquisigio elou
glienagiic de valores moabilisrios) entregue pela E... , SA,

enviada nos termos do artigo 138.° do CIRS.

A venda das agbes (no total, 70.000.000, sendo 50% das mesmas propriedade de  A...

, e os restantes 50%, propriedade de . F... ), foram pagas
da seguinte forma: _
- a quantia de 3.083.125,00 EUR a ser paga a A... por cheque visado ou
bancéario entregue na data de celebrago do contrato;
- a quantia de 2.637.748,52 EUR a ser paga a F... por mequt_a
visado ou bancario entregue na data de celebrag&o do confrato;
- a quantia de 500.000,00 EUR que fica na posse da E...
SA, a titulo de caucso, que seré entregue a F... em trés prestacbes,

sendo a Gltima em final de 2019.

( Considerando que o valor nominal das agbes é de 0,01 EUR, as agbes vendidas correspondem a
350.000,00 EUR do capital social da C... SA.
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Qs ganhos resultantes da alienacio de agbes (partes sociais) sio mpsbcleradus mais-valias mobiliarias
&, como tal, sujeitos a tributacio como rendimento da categoria G, nos termos da alinea &) do n.* 1do
artigo 9.7 & alinea b) do n.® 1 do artige 10.° do CIRS.

Oganhumnsldarﬂ-uubﬂdummmd&ﬂmm%mﬁmodwmn.‘am-
artigo 10.° do CIRS. A alienagdo ocomeu em 2015-12-31, data em que foi celebrado o contrato de
compra & venda de agdes (anexo |). Assim, & esse 0 momento em que se considera obtido o ganha.

O ganho sujeito a tributagio & dado pela diferenga entre o valor de realizaglo e o valor de aquisico das
agbes, nos termos da alinea a) do n.* 4 do artigo 10.° do CIRS.

De acordo com o disposto na alinea f) do n.® 1 do artigo 44.° do CIRS, o valor de realizaglio ascende a
3.083.125,00 EUR, conforme resulta dos documentos acima referenciados.

Quanto & aquisiglo das aglies, importa comegar por identificar os vérios momentos. Atendendo zos
registos inscritos na certidao permanente da C... .. SA (anexo If), verifica-se
que os Sujeitos Passivos adquiriram as partes soclals em oito momentos distintos, a saber;

(a) O primeire momento ocorreu em 18-03-1978, aquando da constitulclo da sociedade (4 data,
D... . Lda, sociedade por quotas), sendo que A

subscreveu e realizou uma quota no montante de 16.709,73 EUR. Os dois socios restantes

subscreveram quotas no mesmo montante de 16.709,73 EUR, cada um. A data da constituigio

da socledade, o capital foi subscrito em escudos, tolalizando 10.050.000300 (anexo Il - . 11

VEIS0);
(b) O segundo momento foi em 17-08-1980, com um aumento de capital realizade em numerario e
pela incorporagdo de reservas de reavaliago. Ao, . enfrou com

25.971,60 EUR em dinheiro, tendo-he cormespondido 7.871,83 EUR na incorporagdo de reservas
de reavaliag@io em capital. Este aumento foi igual ao aumento dos dois restantes sécios. O capital
da socledade passou a 30.405.000500, ou, em euros, 151.659,50 EUR (anexo Il - fl. 11 verso), )
(c) O terceiro momento foi em 05-08-1981, com oubro aumento de capital, desta felta por
incorporagio de resefvas livres, tendo sido Incorporado na quota de Ann.
o valor de 7.960,28 EUR, e 26.262,20 EUR em dinheiro, 0 que perfaz uma quoia no
montante de 34.?95,5{4 EUR. Os restantas dois detentores do capital aumentaram as suas quotas
em montantes iguais ao aumento da quota de A... , perfazendo o
capital soclal, nesse momento, 254.386,83 EUR (anexo Il - fl.s 11 versa e 12);
(d) © quarto momento fol em 3ﬂ—1@‘m um aumento de capital realizade por Incorporagiio de
reservas, cabendo 0,36 EUR a cada um dos frés detentores do capital. A quota de A...
comespondia ao valor de 84.706,00 EUR, ou seja, um terco do capital
{anexo || -1l 12 & 12 versa);
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(e} O quinto momento fol em 22-11-2004, com o aumento de capital por incorporagio de reservas de
reaveliagio (34.338,00 EUR para cada um dos séeios), incorporagio de reservas especiais
(63.129,36 EUR, dem), transformagao de prestagbes suplementares em capital (49.198,33 EUR,
idem), @ 0,01 ELUR am_tlm este valor apenas relativo ao sécio G...

A parte comespondente a B...  ascendia a 231.462,69
EUR, & o capital social totalizava 694.288,08 EUR (anexo Il - fl. 12 versa);
{f) O sexto momento ocomed em 23-11-2004, momento em que a totalidade do capital pertencente a

G... foi fransmitida acs dols restantes socios da sociedade,
metade a cada um deles, pelo seu valor nominal. . A passou a deter
uma quota no montante de 347.194,04 EUR (anexo II, fl. 12 verso e anexo lII);

ST

{g) O séfimo momento aconieceu em 18-12-2007, quando s sociedade foi transformada em
sociedade anonima. Houve enfrada de qualre novos acicnistas, cada um deles tendo entrado
com 650,00 EUR em dinheiro, totalizando 2.600,00 EUR. Ma mesma data ocomeu o aumento do
capital por incorporagio de reservas livres, comespondendo 1.505,96 EUR a cada um dos deis

restantes acionistas, sendo um deles A {anexo Il - 1. 3);
{h) O oitavo momento ocomreu em 31-03-2015, quando o sujeito passivo adquiriu 85.000 agdes a
H... , & B5.000 aghes a F... pelo

valor unitério de 0,01 EUR, e global de 1.300,00 EUR.
Este acionista detinha, no final da operaglo, capital no montante de 350.000,00 E_LFR, gendo que a
totalidade do capital social era de 700.000,00 EUR.

Em anexo (anexo IV) apresenta-se 0 mapa-resumo das alteragbes ocorridas no capital social da
C... . 8A, desde o momento da constituigio até ao momento anterior 4
alienagdo das agbes. '

Uma vez que o valor nominal das agbes & de 0,01 EUR, verifica-s2 gue o sujelto passivo era possuidor
de 35.000.000 tal como foi declarado na declaracao Modedo 4 (Aquisigio elou afienaglio de valores
mobiliarios) entregue pela E... " L8A

mmmuamammm valor de aquisiao associado a cada um dos momanios acima
identificados, fazendo referéncia &s respelivas alineas identificativas [alineas de (a) a (h)]. Impora desde
']ﬁmfam,purwhwhntnpﬂmamwlnquemm.quna C... , SA
foi transformada em sociedade andnima em 18-12-2007 {wﬁmmum;medada por quotas) e que
cada agdo tinha o valor nominal de 0,01 EUR. Refira-se ainda que a daia de aguisigho de agles
resultantes da transformagdo de socledade por quotas em socledade andnima & a data de aquisicao das
quotas que Thes deram origem, conforme resulta da alinea b} do n.* 6 do artigo 43.7 do CIRS.
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Aquisicio de Capital Quantidade de agbes Valor (em EUR)
Dinheire 18.509.458 185.504, 88
Incorporagio Reservas 11.480.579 114.805,79
Prestagbes suplementares 4.919.833 Y 48.188,33
Total 35.000.000 350.000,00

O primeiro momento de aquisicio (a) ocoreu em 1878, com a constituicio da sociedade. Em causa’
estdo 1.670.873 agbes (16.708,73 EUR / 0,01 EUR por agho = 1.670.973 agdes). O valor desta
aquisicio & da 16.708,73 EUR, conforme o disposio na alinea b) do n.® 1 do artigo 48.° do CIRS,

Em 18980 ocorreu o segundo momento de aumento de capital (b), em que A...

aumentou a sua quota em 33.843,44 EUR, sendo 7.871,83 EUR relativos a Incorporagio de
resenvas de reavaliagho e o restantz em numerario. Atendendo a que se esta perante um aumento de
capital por incorporagho de reservas, para efeflos de mais-valias releva o disposto na alinea a) do neg
do artigo 43." do CIRS, onde se |& que a data de aquisigio dos valores mobilidrios cuja propriedade
tenha sido adquirida por incorporagio de reservas ou por subsfiluicio daqueles, designadamente por
alteraglo do valor nominal ou modificagio do objeto social da socledade emitente, & a data de aquisicio
dos valores mobiliarios que [hes deram crigem. Assim, hé que reportar a aquisiclo desta quota ao
primeiro momento de aquisicdo, ou seja, 1878. O valor da parte do auments de capital por incorporacio
de reservas cuja dala de aquisigio se considera ter ocomido em 1978 ndo releva para a determinagio do
valor de aquisico, por as participacdes sociais adquiridas antes de 01-01-1989, por forga do definido
nos n.% 1 e 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n® 442-A/88, de 3011, e na alinea a) do n* 6 do art.” 43.° do
CIRS, ndo se encontrarem sujeitas ao apuramento de mais-valias;

Entradas em dinhsira Antes de 1889 Apbs 1989 Total
Valor 18.708,73 0,00 16.709,73
Quantidade de Actes 1.670.973 0 1,670.873
% aches 100,00% 0,00% 100,00% |
| Incorporagio Resarva 17-00-1090 - 7.871,83
Valor | 7.871,83 0,00 | 7.871,83

0 terceiro momenito de aquisigho (c) ecomeu em 1891, com um aumento de capital realizado em parte
por incorporagfio de reservas |ivres, cabendo ao sujeito passivo o montante de 7.960,28 EUR, sendo o
restante em dinheiro (26.282,20 EUR). Neste aumento de capital, o sujelto passivo reforgou a sua
participagino em 3424248 EUR, passando a deter uma quoia no montante de 84.78564 EUR. Uma
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parte do aumento de capital por incorporagéo de reservas diz respeito & entrada de capital ocorrida em
1978, e uma parte diz respeito ao capital adquirido em 1890, tal como demonstrado no quadro seguinte:

Entradas em dinheiro _Anfes de 1889 Apods 1989 Total

Valor 16.709,73 25.971,60 ‘42.681,33
Quantidade de Agdes - 1.670.973 2.5697.160 4.268.133
% agbes 39,15% 60,85% 100,00%
Incorporacdo Reserva 05-06-1991 _ 7.960,28
Valor \ 3.116,45 4.843,83 | 7.960,28

O quarto momento de aquisic&o (d) ocorreu em 2001, com um aumento de capital realizado também por
incorporagéo de reservas, no montante de 0,36 EUR atribuldo a0 sujeito passivo: '

Entradas em dinhsiro Antes de 1988 Apds 1889 Total

Valor 16.709,73 52.253,80 68,963,563
Quantidade de Ag:bes 1.670.873 5.225.380 6.896.353
% acles 24,23% 75,77% 100,00%
Incorporagio Reserva 30-10-2001 0,36
Valor | 0,08 0,27 | 0,36

0O quinto momento de aquisicfio (e) ocorreu.em 2004, com o aumento da participag@o do sujeito passivo
por incorporacdo de reservas (de-reavaliaggo e especiais) e conversao de prestagdes suplementares em
capital. O aumento da participagéo ocorrida nesta data foi de 146,666,699 EUR. Do montantt_e de aumento
de capital por incorporag3o de reservas, uma parte encontra-se excluida de tributagéo, e outra parie esta

‘sujeita a tributagao:
Entradas em dinheiro.__ Antes de 1989 Apbs 1988 Total
Valor 16.708,73 :52.253,80 68.963,53
Quantidade de Agdes _ 1.670.973 5.225.380 | 6.896.353
% agbes 24,23% 75,77% | 100,00%
l‘ncor’porag;ab Reserva 22-11-2004 87.467,36
. [ Malor 23.616,15 73.851,21 97.467,36
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O saxto momento de aquisiclo (f) ocoreu em 2004, momento em que o sujeilo passivo adquiriu, pelo
valor nomingl, metade da participagfo periencants a G... no monkznte
de 115.731,35 EUR. .

¥

Gsﬁﬂnumnanhduaquialﬁu{gjmmm?.qwmmmammm‘mmmﬂw
incorporagdo de reservas (livres), tendo cabido ao sujeito passive o aumento de 1.505,96 EUR.

 Entradas em dinheiro Antes de 1989 Apés 1989 Total

Valor 16.708,73 217,184,48 233.894,21
Quantidade de AcBies 1.670.973 21.718.448 23.380.421
% agbes 7,14% 92,86% 100,00%
Incorporacio Resarva 18-12-2007 1.505,96
[ valor ] 107,58 | 1.388,37 1.505,96

O oitevo momentc aconteceu em 2015, quando o sujeito passivo adquiriu 130.000 agbes a
H... 8 F... polo valor total de
1.300,00 EUR.

Foram vendidas 35.000.000 aghes, pelo valor de 3.083.125,00 EUR. Contudo, uma parte da mais-valia
apurada pela venda das egbes nfio é tibutada A mais-valia néo tributada comesponde as aches
adquiridas antes de 1888-01-01, por forga do disposto no n.%1 do artigo 5.° do Decreto-Lel n® 442-A/88,
de 30/11. Mestas condigies estio 1.8T0.873 actes comespondentes ao capital inicial (a sociedade

C... . SA foi constituida em 1978) e 3.471.211 agbes associadas aos varios
aumentos de capital por incorporagio de reservas, ocorridos posteriormente a 1989-01-01, mas que, por
furga legal, se reportam & data da constituicho da socledade:

{valores am EUR)
Incorporacio Reservas Antes de 1980 Apds 1889 Total
Valor (am EUR) 34.712,11 B0.093,68 114.805,79
Quantidade 3.471.211 B.009.368 11.480.579

Assim, & mals-valia assoclada & alienacaio de 5.142.184 agbes (1.670.973 agles + 3.471.211 agbes) ndo
estd sujeita a tributagao em sede de IRS. As restantes agbes alienadas, 29.857.816 agdes {25.000.000
agbes — 5,142.184 agfes), estio sujeitas a tributagio em sede de IRS, nos termos da alinea b) do n.® 1
do artigo 10.° do CIRS.

10.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

De acordo com o n.* 1 do artigo 50.% do Cadigo do IRS, o valor de aquisicio de pares sociais & comigido
pela aplicacio de coeficientes aprovados por portaria sempre que tenham decorrido mais de 24 mezes
entre a data de aquisigio e de alienacgio. ‘

O valor de aquisiglo das agbes por incorporagiio de reservas ndo releva para o apuramento da mais
valia, uma vez que os diversos aumentos de captal por incorporagio de reservas ndo implicaram
efetivas enfradas em dinheiro ou espécie por parte do detentor de capital, pelo que a mals valia realizada

(sujeita ou n&o a tributaglio) & comespandente ao valor total de realizagiio das agdes alienadas.

Posto isto, estamos em condigdes de caleular o valer da mais-valia que n&o estd sujeita a tributagio e a
que estd sujeita a iributacdo, associada & alienagio das agdes da socledade C...
' SA, e isso & determinado no quadro seguinte (o qual também se junta como anexo V):

Teasns
s BEE] S

2E 5w

Em 2019-03-11 deu enirada nesta diregio de finangas um requerimento apresentado pelo sujeito
passivo alegando gquea (... Bra uma pequena empresa uma vez que, em 2012, 2013 e 2014, ©
volume de negdcios anual ou balango total anual ndo excedia 2 milhGes de euros e tinha menos de 50
funcicnarios (amexo VI). Estas s80 as condigbes requeridas no n.” 2 do arligo 2.° do Anexo ao Decrato-
Lei n.® 372/2007, de 6 de novembro, para que uma empresa seja considerada pequena empresa.

De acordo com o definido pelo artige 4.° de referido decreto-lei, a cerlificacio de uma emprasa como
micro, pequena ou média empresa (PME) compete ao IAPMEI, |.P. Mo entanto, pode a AT aferir se a
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entidade, & data da allenagio das partes socials, se enconfrava em condighes de ser qualificada como
micro ou pequena empresa, para que o sujeito passivo possa beneficiar das condigBes estipuladas pelo
n.* 3 do artigo 43¢ do Cddigo do IRS. .
De acordo com os dados a que temos acesso, nomeadamente os que foram inscritos pelo sujeito
passivo na IESIDA, a~ (...  nBo possule, em 2014, as condighes necessarias para poder ser
definida como micro ou paquena emprasa por ndo ter menos do que 50 funciondrios. De acordo com os
dados do requerimento apresentado pelo sujeito passivo e que se juntou como anexo V, em 2014 a
C...  née tinha menos do que 50 funciondrios (52, mais propriaments). O mesmo sucedia em
2012 e 2013 (50 e 53, respetivaments). No entanto, refere que alguns dos funcionarios contabilizados
séo considerados estagidrios((Z)em 2012, e(@)em 2013 & 2014), pelo que no sso de considerar como
efetivos para efeitos da consideragio da empresa como micro ou pequena empresa, de acordo com o
artigo 5." do anexo ao Decreto-Lei n.* 37212007, Assim, o nimero total de efetivos a considerar seria de
48, 49 e 48, respetivamente em 2012, 2013 2 2014,
O sujeito passivo juntou ao seu requerimento os nomes, categorias e datas de admissfSio na empresa
dos alegados estagidrios, bem como dos restantes funciondrios. Verificou-se que, em 2012, um dos dols
alegados estagidrios tinha sido admitidona (... em 19989, e o outry, em 2005. Em 2013 e 2014,
dos 4 funcionarios considerados no requerimento como estagidrios, um deles tinha side admitido na
C...  em 2005, os restantes em 2013 e 2014.
De acordo com o n.* 2 do artigo 4.* do anexo &0 & referido decreto-lsi, “se uma empresa verificar, na
data de encerramento de contas, que superou ou ficou aquém, numa base anual, do limiar de efectivos
ou dos limiares financeiros indicados no artigo 2.°, esta circunstancia ndo a faz adquirir ou perder a
qualidade de média, paquena ou micro empresa, salvo se tal se repetir durante dois exercicios
consecutivos.
De acordo com os dados que nos foram apresentados, & assumindo que os mesmos estdo cometos, em
2014 parecem existir condigles paraquea (... sefa considerada uma pequena empresa & luz
dos requisitos exigidos pelo anexo ao Decreto-Lei n.® 372/2007. No entanto, em 2012 e 2013 ficamos
com muitas dividas de gue a empresa possulsse menos do que 50 efetivos, pois n&o & razodvel aceitar
que funcionarios com 13 ou 7-B anos de casa possam ainda ser considerados estagiarios.

Desta forma, nfo nos encontramos em condicbes de aferir que a (...  preenchia os requisitos
para ser considerada micro ou pequena empresa em 2014, uma vez que ndo foi provado gue em 2013
(ou 2012) tivesse menos do que 50 efetivos.

Em conclusio, a mais-valia sujeita 3 tributagio em sede de IRS, resultante da alienaglio das agles da
sociedade C... . BA, & no montante de 2.325.085,41 EUR (soma da coluna L
do quadro acima). Refira-se que os Sujeitos Passivos declararam a lotalidade da mais-valia reallzada no
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Ariexo G1 (Mais-valias no tributadas) da declaragio Modelo 3 do IRS, e, como tal, a alienagao das

acbes da sociedade C... , SA foi considerada fotaimente n‘?,o' frivutada,

contrariamente ao que legaimente & devido e afras se demonstrou. |
Nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 72.° do Codigo do IRS, séo tributados a taxa de 28% o saldo

positiva entre mais € menos valias relacionadas com a alienagdo onerosa de partes socials.
12- Mais consta do RIT o seguinte:

O sujeito passivo foi notificado, através do oficic -~ , datado de 2019-03-29, do Projéto de
Relatério da: Inspegéo Tributéria {PRIT) e de que poderia exercer o direito de audigo, nos ‘termos do
artigo 60.° da Lei Geral Tributdria e do artigo 60.° do Regime complemmtar do Froeedlmento de
inspegéo Tributaria  Aduaneira, no prazo de 16 dias.

Em 2019-04-12, deu entrada nesta diregao de finangas uma pefig&o visando exercer o referido direito de
audigo dos factos constantes do PRIT.

Nessa peticéo discordam da nao consideragso, da sociedade C... SA como
pequena empresa nos termos do anexo. ao Decreto-Lei 372/2007, de 6 de novembro. ‘
De acordo com o n.* 2 do artigo 2.°, “uma pequena empresa é definida como uma empresa que emprega
menos de 50 pessoas cujo volume de negdcios anual ou balango totai anuai nao excede 10 milhGes de
euros”,

De 2011 a 2014, o volume de negécios anual. eo balango total anual da c.. . situaram-se dentro
do limite dos 10 milhides de euros. '

Quanto ao nimero de efetivos, o seu niimero ¢ quantificado em termos de UTA (unidades-trabalho ano).
Nestes termos, alegam que, em 2011, a UTA foi de 49,58; em 2012, de 49,42; em 2013, de 48,43; em ’
2014,48,17. Assim,a  c..  estaria em condigBes de ser considerada uma pequena erpresa em
2015.

Em 15-04-2019 foi remetido o oficio ao qual foi atribulido o nimero - - ., ao IAPMEL - Agéncia para
a Competitividade e Inovagéo, IP, solicitando que nos informasse;
- se foi apresentado naquele organismo, pela  c.. |, pedida de certificacdo de PME nos termos do

Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro, para ¢ ano de 2015;
- 88, na sequéncia do dlitimo pedido de certificacao de PME apresentado para o ano de 2015, foi
revogada, concedida ou mantida a cerfificaggo da = c.. GOm0 micro ou pequena empresa.

13.
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Em resposta, o IAPME| remeteu um e-mail ré_ferindo o seguinte:
“Na sequéncia do pedido de informagtes e esclarecimentos da Diregéo de Finangas de Braga (oficio

, de 15/04/2019) relativamente ao processo de certificagio da empresa C...

S.A. (NIF: ), estlarece-se que, como pode ser vefificado na plataforma de consulta -
da Certificagdo PME dessa Direcéio de Finangas, nos termos do n.° 3 do artigo 3° e do artigo '1_0" do
Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro, alterado e repubiicado pelo Decreto-Lei n.° 8112017, de 30
de junho, a empresa C... CSA (NIF -), apbs uma fase de caducidade da

certificagio, fez novo' pedido de certificagsio em 24 de setembro de 2014, tendo pedido a ‘posterior
renavagao da cerfificacdo em 16 de julho de 2015. '

Esclarece-se ainda que, na sequéncia de um procedimento de averiguagbes ao processo de certificagio
da empresa C... ~S.A.(NIF )i nos termos do n.? 4 do artigo 7° do referido
Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 81/2017, de 30
de juntio, o TAPME! procedeu; em 26 de abril titimo, & revogago das certificagdes da empresa, por
motivo irregularidades nos dados gue foram declarados para efeitos dos vérios pedidos de certificacdo. A
revogacdo das certificagSes tem efeitos retroativos a data da primeira certificagdo (inciui, portanto, os
pedidos efetuados pela empresa em 24 de setembro de 2014 e em 16 de julho de 2015). A revogacao
das certificacdes pode iguaimente ser observada na plataforma de consulta da Ceitificagio PME da
Direg&o de Finangas de Braga.”

Conclui-se, entéo, que a certificagio da .. somo PME no ano de 2015, nos termos do Decreto-
Lei n.® 372/2007, de 6 de novembro, pedido efetuado Junto do IAPMEI, néo foi concedida, Desta forma, a
peticéo do sujeito passivo para usufruir da tributagéo das mais-valias pela alienagéio das participagfes
sociais de que era detetorna c.. em apenas 50% do seu valor, nos termos do definido pelon.®3
do artigo 43.° do Cddigo do IRS, n&o pode ser acolhida, uma vez que a sociedade alienada néo possuia
condigbes para ser definida como micro ou pequena empresa.

De seguida, o sujeito passivo alega que o calculo da mais-valia no foi corretamente efetuado, uma vez
que todos os aumeritos de capital por incorporagéo de reservas ou em dinheiro t8m de ser reportados a
data da aquisico da quota que lhes deu origem, nos termos da aiinea 2) do n° & do artigo 43° do
Codigo do IRS. Assim, apenas terfamos dois momentos de adquisicio de novas part'_icipa_gbes sogciais —
1978 e 2004 -, pelo que os factos constantes das alineas a) a e), inclusive, estariam excluidas de
tributagdio nos termos da disposigfo transitéria Pprevista no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30

de novembro.
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Relativamente a esta alegaggio, temos a referir que a alinea a) do n.° 6 do artigo 43.° do Cadige do IRS
apenas se refere a aquisicéo de participagdes sociais por incorporacée de reservas e néc em di_nheiro.;
Considgra—;e.que, quando estamos perante um aumenio de capital por incorporagao de reservas (e ndo
em dinheiro}, a data;da Sua aquisico & a data de aquisicso das participagdes que Ihes deram origem.
No case da }ransfermag.&c de sociedade por quotas em sociedade anénima, a data de aquisigdo das
agbes é'aga"té de aquisicdo das quotas que thes deram origem (alinea b) do n.° 6 do niesmo aﬂigﬁ 43.")’.
Nos restantes casos constantes do presente Relatério de Inspecéo Tributéria, considera-se ser a data de
aquisicdo da prépria participaggio social. Nestes termos, apenas se encontram excluidos de tributagfio as

13- O referido RIT deu origem as liquidacGes de IRS e juros compensatérios relativos a
2015, no valor total de € 691.097,04, objecto da presente ac¢do arbitral.

14- Em 18-06-2019, os Requerentes pagaram as referidas liquidagoes.

15- Os Requerentes, na respectiva declaracdo de IRS (modelo 3, anexo G, campo 9A),
declaram a mais-valia emergente da venda das acc¢des da C..., e o direito ao beneficio

fiscal previsto nos n.°s 3 e 4 do art. 43.° do CIRS aplicavel.

A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como néo

provados.

A.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de seleccionar os factos que importam para
a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art. 123.%, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa séo escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias
solugdes plausiveis da(s) questdo(Ges) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, & luz do artigo 110.°,

n.> 7 do CPPT, a prova documental e 0 PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com
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relevo para a deciséo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu no Ac.
do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13*, “o valor probatério do relatério
da inspeccdo tributaria (...) podera ter forca probatdria se as assercfes que do mesmo constem
ndo forem impugnadas”.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmac@es estritamente conclusivas, insusceptiveis
de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima

consolidada.
B. DO DIREITO

As questdes que se apresentam a resolver na presente accdo arbitral sdo essencialmente
duas, a saber:
I. determinacdo da data de aquisicdo dos valores mobiliarios que integram a
participacdo detida e alienada pelo Requerente na sociedade C..., S.A., em ordem
a averiguar se as mais-valias obtidas na alienacdo estdo, ou ndo, sujeitas a
tributacdo em IRS, na parte correspondente aos valores mobiliarios que
resultaram dos sucessivos aumentos do capital social.
ii. 0 preenchimento, pela sociedade participada (a C..., S.A.), dos critérios de
classificacdo como «pequena empresa», definidos no Anexo ao Decreto-Lei
n. 372/2007, de 6 de Novembro, para efeitos de saber se as mais-valias séo
tributadas por integralidade do respectivo montante ou em 50% desse valor.
Vejamos cada uma delas, tendo presente o decidido no processo arbitral
n.° 689/2019-T2, do CAAD, onde foi decidida matéria idéntica & ora a apreciar.

***k

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
2 Disponivel em:
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listOrder=Sorter data&listDir=DESC&listPage=3&id=4698
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Quanto a primeira questdo a dirimir, esta em causa, em primeira linha, o artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro, a aprovou o CIRS, estabelecendo que:

“1 - Os ganhos que ndo eram sujeitos ao imposto de mais-valias, criado pelo codigo aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 46 673, de 9 de Junho de 1965, bem como os derivados da alienagédo a
titulo oneroso de prédios rusticos afectos ao exercicio de uma actividade agricola ou da
afectacdo destes a uma actividade comercial ou industrial, exercida pelo respectivo proprietario,
s0 ficam sujeitos ao IRS se a aquisicdo dos bens ou direitos a que respeitam tiver sido efectuada
depois da entrada em vigor deste Cdodigo. (Redaccdo do Decreto-Lei n.° 141/92, de 17 de Julho)
2 - Cabe ao contribuinte a prova de que os bens ou valores foram adquiridos em data anterior a
entrada em vigor deste Codigo, devendo a mesma ser efectuada, quanto aos valores mobiliérios,
mediante registo nos termos legalmente previstos, depdsito em instituicdo financeira ou outra
prova documental adequada e atraves de qualquer meio de prova legalmente aceite nos restantes
casos.

3 - Quando, nos termos dos n.%s 8 e 10 do artigo 10.° do Cddigo do IRS, haja lugar a valorizacao
das participagdes sociais recebidas pelo mesmo valor das antigas, considera-se, para efeitos do
disposto no n.° 1, data de aquisicdo das primeiras a que corresponder a das ultimas. (Aditado
pelo Decreto-Lei n.° 6/93, de 9 de Janeiro)”.

A referida norma é conjugada, no caso, com o disposto no n.° 6 do art.° 43.° do CIRS
aplicavel, que dispde que:

“Para efeitos do numero anterior, considera-se que:

a) A data de aquisicédo dos valores mobiliarios cuja propriedade tenha sido adquirida pelo sujeito
passivo por incorporacdo de reservas ou por substituicdo daqueles, designadamente por
alteracdo do valor nominal ou modifica¢do do objeto social da sociedade emitente, é a data de
aquisicdo dos valores mobiliarios que lhes deram origem;

b) A data de aquisicdo de acOes resultantes da transformacdo de sociedade por quotas em
sociedade anonima ¢ a data de aquisi¢do das quotas que lhes deram origem;”.

A Autoridade Tributéaria e Aduaneira entendeu, em suma, que a mais-valia associada a
alienacdo de 5.142.184 accdes (1.570.973 accles + 3.471.211 acgdes), correspondente ao valor
das partes do aumento de capital por incorporacédo de reservas, ndo esta sujeita a tributacdo em
sede de IRS, por a aplicacéo da alinea a) do n.° 6 do artigo 43.° do CIRS levar a considerar o
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valor adquirido antes da entrada em vigor do CIRS, ndo sujeito a tributagdo por forca do artigo
5.0do DL n.° 442-A/88, de 31 de Dezembro, considerando que:

“A mais-valia ndo tributada corresponde as a¢des adquiridas antes de 1989-01-01, por forca do
disposto no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n°® 442-A/88, de 30/11. Nestas condi¢des estdo
1.670.973 acgbes correspondentes ao capital inicial (a sociedade C..., SA foi constituida em
1978) e 3.471.211 agbes associadas aos varios aumentos de capital por incorporacdo de
reservas, ocorridos posteriormente a 1989-01-01, mas que, por forca legal, se reportam a data
da constituicdo da sociedade. (...)

O valor de aquisicdo das agdes por incorporacao de reservas nao releva para o apuramento da
mais valia, uma vez que os diversos aumentos de capital por incorporacdo de reservas ndo
implicaram efetivas entradas em dinheiro ou espécie por parte do detentor de capital, pelo que
a mais valia realizada (sujeita ou ndo a tributacdo) é correspondente ao valor total de realizacdo
das agoes alienadas”

Mais entendeu a Autoridade Tributaria e Aduaneira que “as restantes agdes alienadas,
29.857.816 acbes (35.000.000 acgdes - 5.142.184 acdes), estdo sujeitas a tributacdo em sede de
IRS, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 10.°do CIRS”.

Os Requerentes expendem, quanto a esta matéria varios argumentos, louvando-se no
acorddo do STA de 07-03-2018, no ambito do processo 0149/17, onde se decidiu que:

“I - O aumento de capital de uma empresa assume duas diversas formas, ou se realiza por
incorporacdo de reservas ou por novas entradas.

Il - Quando o aumento de capital assume a forma de novas entradas, ou 0s sécios/acionistas das
empresas adquirem novas quotas/acfes emitidas pela empresa, ou ndo ha criacdo de novas
quotas/ac¢des mas € aumentado o valor nominal das existentes.

I11 - Em 30.04.1999, por escritura publica de Cessao De Quota, Divisdo e Aumento de Capital,
0s socios daquela sociedade por quotas, entre outras coisas “deliberam aumentar o capital da
mesma (...), em reforco das suas quotas” expressao com o sentido inequivoco de que ndo houve
aumento do numero de quotas pelo que a situa¢do concreta tem enquadramento no disposto no
artt43°n° 4, al. a) do CIRS "A data de aquisi¢do dos valores mobiliarios cuja propriedade tenha

sido adquirida pelo sujeito passivo por incorporacdo de reservas, ou por substituicdo daqueles,
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designadamente por alteracdo do valor nominal ou modificagdo do objecto social da sociedade
emitente, ¢ a data de aquisi¢do dos valores mobiliarios que lhes deram origem.”.

Quanto a jurisprudéncia referida, em sede de Resposta, que “com o devido respeito, ndo
pode concluir-se que se esta perante uma solucéo definitiva para esta questao, tanto mais que,
como antes referido, colide com os principios constitucionais da igualdade e da capacidade
contributiva.”, mais adiantando “que o Tribunal Central Administrativo do Norte (TCAN), no
Acdrdéo de 28.09.2017, Processo n.° 01264/09.0BEVIS, considerou existir uma justificacéo
para a diferenciacdo de regimes de tributacdo, nos aumentos do capital social por
incorporacdo de reservas e por entradas de numerario ou em espécie”.

Ora, e desde logo, os tribunais arbitrais, julga-se, estdo vinculados ao dever de ter “em
consideracdo todos o0s casos que merecam tratamento analogo, a fim de obter uma
interpretacéo e aplicagdo uniformes do direito.” (art.® 8.%/3 do Cddigo Civil).

Por outro lado, e nos termos do art.° 25.°, n.° 2 do RJAT, “A decisado arbitral sobre o
mérito da pretensdo deduzida que ponha termo ao processo arbitral é ainda susceptivel de
recurso para o Supremo Tribunal Administrativo quando esteja em oposi¢ao, quanto a mesma
questdo fundamental de direito, com outra decisdo arbitral ou com acérdéo proferido pelo
Tribunal Central Administrativo ou pelo Supremo Tribunal Administrativo.”.

Dai que uma decisdo, na matéria sub iudice, que va contra a jurisprudéncia firmada pelo
STA na matéria, verificando-se, como se verifica, identidade fundamental dos factos e do
direito a aplicar a este, entre o presente caso, e 0 ja julgado pelo STA, seria, ndo sé susceptivel
de recurso nos termos do referido art.° 25.°, n.° 2 do RJAT, como, com um elevado grau de
probabilidade, passivel de ser revogada por aquele Alto Tribunal.

Assim, e em suma, nao se cré que tivesse qualquer utilidade, pelo contrario (daria azo a
tramitacdo processual adicional inGtil e desnecessaria), este Tribunal concluir de outra forma,
na matéria ora em apreco contrariando assim o principio da seguranca juridica, principio
elementar de um Estado de Direito Democrético.

No que diz respeito ao Acordao do TCA-Norte citado pela Requerida, nota-se ainda que,
para além de ser um acordao anterior a decisdo do STA referida, de onde sera de presumir que
0 respectivo teor terd sido ponderado na decisdo daquele Supremo Tribunal, é proveniente de

um Tribunal hierarquicamente inferior.
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Face ao exposto, aqui como no j& citado acérddo arbitral proferido no processo
n.° 689/2019-T, do CAAD, conclui-se que:
“Do exposto resulta que, na vigéncia do CIRS, apenas se detectam dois momentos em que
ocorreu aquisicao de partes de capital pelo Requerente A...: em 22-11-2014 quando adquiriu
uma das duas quotas resultantes da diviséo da quota de G... (Que, em 2007, na transformacao
da sociedade veio a corresponder a 11.573.135), e em 31-03-2015, quanto o Requerente
adquiriu 130.000 accdes.
Mas, nestas duas situacdes, ao contrario do que defendem os Requerentes, ndo se esta perante
incorporacdo de reservas ou entradas de dinheiro em reforgo da sua quota adquirida antes da
entrada em vigor do CIRS, mas sim aquisi¢ao de nova quota e aquisicdo de novas acgoes.
Assim, de 35.000.000 de accBes vendidas pelo Requerente A..., foram adquiridas na vigéncia
do CIRS as 11.573.135 acc¢es correspondentes a uma das novas quotas criadas com a divisdo
da quota do G... e as 130.000 ac¢Oes adquiridas em 31-03-2015.
Por isso, é em relacdo a estas 11.703.135 ac¢des (11.573.135 + 130.000) que as mais-valias
realizadas, no montante de € 877.885,03 (867.901,96 + 9.983,07) (...) estdo sujeitas a IRS.
Tendo a liquidagéo assentado no pressuposto de que as mais-valias tributadas eram no montante
de € 2.286.355,63, conclui-se que ela enferma de erro sobre os pressupostos de direito, que

Justifica a sua anulagdo, quanto ao excesso de matéria tributavel de € 1.408.470,60.”.

**k*

Quanto a segunda questdo a apreciar, esta em causa a aplicacdo dos n.°s 3 e 4 do
art.° 43.° do CIRS aplicavel, que dispdem que:
“3 - O saldo referido no n.° 1, respeitante as operac@es previstas na alinea b) do n.° 1 do artigo
10.°, relativo a micro e pequenas empresas ndo cotadas nos mercados regulamentado ou néo
regulamentado da bolsa de valores, quando positivo, € igualmente considerado em 50 % do seu
valor.
4 - Para efeitos do nimero anterior entende-se por micro e pequenas empresas as entidades

definidas, nos termos do anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro.”.
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No caso, a Autoridade Tributéria e Aduaneira entendeu que ndo era aplicavel a reducéo
de tributacdo da mais-valia prevista no n.° 3 do artigo 43.° do Cddigo do IRS, para micro e
pequenas empresas, porquanto:
“A data da alienagdio das partes sociais, a C... ndo demonstrou encontrar-se em condicdes de
ser qualificada como micro ou pequena empresa. Foram apresentados requerimentos junto do
IAPMEI nesse sentido, inicialmente para ser qualificada como Média Empresa, posteriormente
para ser qualificada como Pequena Empresa, mas o0s requerimentos foram indeferidos e todas
as certificagfes que haviam sido concedidas a C... foram revogadas, com efeitos retroativos.”.
Os Requerentes, entendem, em suma, que:
I. é a AT quem tinha de verificar se a C... era (ou ndo) uma pequena empresa;
ii. se a AT, em lugar de indagar o nimero de efectivos junto da C..., decidiu aceitar
a informacéo disponibilizada pelos Requerentes (obtida, por pedido a C...) entdo,
nesse cenario, ndo pode depois sindicar, sem mais, a sua veracidade, com base
em juizos subjetivos por si introduzidos (sem indagar junto da fonte, ou seja,
juntodaC...);
iii. as declarac6es do IAPMEL, séo irrelevantes, o que se traduz em violacéo de lei
(art.2 43.°,n.° 4, CIRS) e de fundamentacéo (art.° 77.° da LGT);
iv. N&o se verifica o efeito retroactivo da revogacéo;
V. no pressuposto de ser uma condicdo de acesso ao beneficio fiscal, a revogacédo
do estatuto PME efectuada pelo IAPMEI, ndo tem efeitos retroactivos.
Vejamos.
*
Dispde o art.® 74.° da LGT que: “O 0Onus da prova dos factos constitutivos dos direitos
da administracdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque.”.
Este serd, salvo melhor opinido, o primeiro dado a ter em conta na apreciagdo da questéo
decidenda.
No caso sub iudice, pretendem os Requerentes prevalecer-se do beneficio fiscal previsto
nos nimeros 3 e 4 do art.° 43.° do CIRS aplicéavel.
Dai que, nos termos do citado art.° 74.° da LGT lhes assista o 6nus de provar oS

pressupostos do beneficio de que pretendem usufruir.
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A este propdsito, comegam 0s Requerentes por invocar o principio de veracidade da
declaragéo, consagrado no art.° 75.° da LGT.

Ora, desde logo, e como tem sido jurisprudencialmente reconhecido ao longo dos anos
em sede de distintas matérias, tal principio ndo é absoluto, constituindo um ponto de partida,
mas ndo consagrando uma verdadeira inversdo do 6nus da prova.

Efectivamente, os contribuintes devem ter os elementos de suporte das suas declaragdes,
conforme resulta, desde logo, do art.° 128.° do CIRS, que dispde que:

“l - As pessoas sujeitas a IRS devem apresentar, no prazo de 15 dias, os documentos
comprovativos dos rendimentos auferidos, das deducfes e de outros factos ou situagoes
mencionadas na respetiva declaracdo, quando a Autoridade Tributaria e Aduaneira os exija.

2 - O prazo previsto no numero anterior é alargado para 25 dias quando o0 sujeito passivo
invoque dificuldade na obtencdo da documentacao exigida.

3 - A obrigacdo estabelecida no n.° 1 mantém-se durante 0s quatro anos seguintes aquele a que
respeitem os documentos.”.

Em conformidade, o préprio art.° 75.° da LGT, invocado pelos Requerentes, dispde no
respectivo n.° 2, para além do mais, que:

“2 - A presuncéo referida no nimero anterior ndo se verifica quando:

a) As declaragdes, contabilidade ou escrita revelarem omissdes, erros, inexactiddes ou indicios
fundados de que ndo reflectem ou impecam o conhecimento da matéria tributavel real do sujeito
passivo;

b) O contribuinte ndo cumprir os deveres que Ihe couberem de esclarecimento da sua situacéo
tributéria, salvo quando, nos termos da presente lei, for legitima a recusa da prestacdo de
informagdes;”.

Quer isto dizer que, como tem sido reiteradamente afirmado pela jurisprudéncia®, que
quando a AT colocar, fundadamente, em davida, os elementos declarados pelo contribuinte,
cabera a este fazer a prova da respectiva veracidade.

No caso, o que se verifica é que, nos termos do art.° 128.° do CIRS os Requerentes

deveriam apresentar os documentos comprovativos do beneficio fiscal que fizeram constar e

3 Cfr., p. ex. Ac. do TCA-Norte de 07-06-2018, proferido no processo 00343/08.5BEPRT.
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apresenta-los a AT, e que, nos termos do art.’ 75.°, n.° 2, alinea a) deveriam esclarecer tal
situacdo.

Dai que, ndo seja correcta a afirmacdo dos Requerentes, segundo a qual era a AT quem
tinha de verificar se a C... era (ou ndo) uma pequena empresa.

N&o obsta a tal conclusdo, o disposto nos, invocados pelos Requerentes, art.’s 55.° e 58.°
da LGT, ja que, como se refere, por exemplo, no Ac. do TAC-Sul de 22-10-2015, proferido no
processo 08843/15, o “dever imposto a A. Fiscal de averiguar a verdade material ndo dispensa
0s contribuintes da obrigacdo de colaborarem na producdo de provas, como se prevé no
art®.59, da L.G.T. Por outro lado, a previsao desta obrigacédo da Fazenda Publica de averiguar
os factos relevantes para a decis@o néo significa que ela tenha o 6nus da prova desses factos,
pois apenas a insuficiéncia probatoria de factos constitutivos dos direitos invocados pela A.
Fiscal é valorada processualmente contra ela (art®.74, n°.1, da L.G.T.).”.

Nao colhe, igualmente e pelas mesmas razdes, o considerando de que “A AT, na
inspecdo tributaria, deve atuar no sentido de verificar, junto do sujeito passivo e de terceiros
(C...) o, preenchimento dos pressupostos de facto dos beneficios fiscais, quando invocados
pelos particulares perante o Fisco, (...) nos termos do Anexo do Dec. Lei n.° 372/2007 (art. 2.°,
n. 2, al. h) e I) do RCPIT, Dec. Lei n.° 413/98, de 31/12).”, sendo que o Requerente, enquanto
socio da entidade a que se reportam as participacdes alienadas, teria toda a facilidade em,
aquando do processo de alienacdo, munir-se dos elementos necessarios a comprovacao, para
além do mais, dos beneficios ficais de que pretendesse usufruir em tal processo.

Carece, da mesma forma, de fundamento, o entendimento dos Requerentes de que
“Tratando-se de um beneficio fiscal automético (resulta direta e imediatamente da lei), os
contribuintes tém uma atitude passiva no processo de reconhecimento do beneficio - e é a AT
que tem de indagar da verificacdo ou ndo dos seus pressupostos”, sendo que um beneficio
fiscal automatico, ndo é um beneficio fiscal presumido mas, unicamente, um beneficio fiscal
que ndo carece de reconhecimento administrativo prévio, ndo dispensando, evidentemente, a
prova dos respectivos pressupostos por quem, de acordo com as regras que repartem o
respectivo onus, a ela esta obrigado.

Nao se acolhe, igualmente, a alegacdo de que “A entidade que tem de preencher os

requisitos (C...) € uma pessoa juridica diversa dos sujeitos passivos que tém direito ao beneficio
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fiscal (os requerentes): donde, a AT estd em melhores condi¢des factuais para aferir da
verificacao dos pressupostos, comparativamente com os requerentes - e, nesse sentido, a prova
esta a cargo da AT (art. 74.°, n.° 2, da LGT).”, desde logo, porquanto, o Requerente, a data do
facto tributério, era sécio — e com uma participacdo relevante — da entidade que pretende
terceira, com os direitos dai derivados, e depois porquanto o invocado art.° 74.°n.° 2 da LGT
se refere unicamente a “elementos de prova dos factos estiverem em poder da administracao
tributaria”, o que nao é, manifestamente, o caso.

Prossegue a Requerente, aventando que “a AT ndo pode ficar com duvidas se a C...
possuia menos de 50 trabalhadores (...) - teria de as dissipar, em sede inspetiva, com
notificacdo do visado e anélise da situacéo (...) E, se no fim da analise exaustiva ficasse com
duvidas, entdo teria de admitir o direito ao beneficio fiscal, nos termos do art. 100.° do CPPT:
a davida inspetiva deve beneficiar as pretensdes do contribuinte - na anulacdo dos atos
tributéarios ou no reconhecimento de beneficios fiscais.”.

Todavia, e desde logo, como a prépria insercdo sistematica o denota, o art.° 100.° do
CPPT ¢é uma norma do processo, e nao do procedimento, tributario, pelo que ndo cabe a AT
proceder a aplicacdo do mesmo em sede administrativa.

Para além disso, e como se esclarece no Acorddo do TCA-Norte de 17-09-2015,
proferido no processo 00438/12.0BEPRT “A ddvida relevante nunca se poderd considerar
fundada se assentar na auséncia ou inércia probatdria da parte onerada com a prova,
especialmente do impugnante, sobre quem recai o dever de comprovar os factos constitutivos
do direito alegado (art. 342°/1 do Cadigo Civil).”.

Ora, no caso, e como Se Viu ja, era aos Requerentes que assistia 0 6nus da prova do
direito ao beneficio fiscal a que se arrogam, pelo que a insuficiéncia de prova a tal respeito,
nunca poderia resultar em seu beneficio, nos termos da norma invocada.

Alega também a Requerente que o “que releva para efeitos fiscais ndo é a certificagdo
pelo IAPMEI, mas a verificacdo das condigcdes objetivas, de acordo com 0 anexo
(independentemente de certificacdo pelo IAPMEI)” e que “a recusa de certificacdo pelo
IAPMEI pode estar associada a situacOes diversas do cumprimentos dos requisitos objetivos
para ser uma PME uma empresa pode ser uma PME para efeitos do anexo e o IAPMEI néo a

certificar, por exemplo, por erros formais do pedido ou inexatiddes e falsidades (i) em mateérias
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alheias ao nimero de funcionarios e volume de vendas/ativo; ou (ii) por erros nessas materias,
mas, ainda assim, a empresa tem menos de 50 trabalhadores e indicadores financeiros
inferiores a 10 milhdes de euros.”.

Sendo verdadeiro o que afirmam os Requerentes, menos verdade ndo sera que de tais
afirmacdes ndo se podem retirar os efeitos pretendidos por aqueles.

Efectivamente, nesta matéria, como se vem vendo, 0os Requerentes postulam que o énus
da prova, in casu, assiste a AT, 0 que, COmMO Se Viu ja, ndo é o caso.

Assim, se da recusa de certificacdo — ou no caso, da revogacdo da certificacdo — pelo
IAPMEI, ndo decorre, ipso facto, a inaplicabilidade do disposto nos nimeros 3 e 4 do art.° 43.°
do CIRS em questdo, dai ndo decorre 0 oposto, ou seja, que aqueles normativos se apliquem.
Para que isso aconteca, é necessario que se demonstrem — por outros meios que nao a
certificacdo pelo IAPMEI — os respectivos pressupostos, e € isso que 0s Requerentes ndo
fizeram, em sede administrativa ou contenciosa, limitando-se, exclusivamente, a sustentar que
0 6nus da prova da ndo verificagdo daqueles pressupostos assiste a AT, e que esta ndo o
cumpriu, quando era a eles que assistia 0 6nus da prova da verificacdo desses mesmos
pressupostos, nos termos previamente assinalados.

Alegam, por fim, os Requerentes que a “revogacao da certificacdo da PME - efetuada
em 2018, ndo produz efeitos retroativos a 2012e 2015 e que “a fundamentacao néo explica -
e era obrigatdrio abordar o tema (vicio de fundamentacéao) - se as irregularidades dos dados
(i) eram ja patentes entre 2012 e 2015 e (ii) se as mesmas se reportavam aos requisitos objetivos
para aceder ao estatuto de PME (iii) e se, com os dados reais, a empresa teria ja mais de 50
efetivos, nos termos do art. 5.° do Anexo ao Dec. Lei n.° 372/2007.”.

Uma vez mais, a argumentacdo esgrimida pelos Requerentes faz sentido, unicamente,
no postulado, que ndo se valida, de que o 6nus da prova, in casu, pendia sobre a AT.

Assim, face a revogacdo da certificacdo pelo IAPMEI, era aos Requerentes que
incumbia alegar e provar se as irregularidades dos dados:

I ndo eram ja patentes entre 2012 e 2015;

ii. se reportavam aos requisitos objectivos para aceder ao estatuto de PME;

iii. e se, com os dados reais, a empresa teria menos de 50 efectivos, nos termos do

art.° 5.° do Anexo ao Dec. Lei n.° 372/2007;
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tudo o que os Requerentes ndo fizeram.

N&o era, portanto, a AT, ao nivel da fundamentacgéo formal ou substancial, que incumbia
alegar e demonstrar o pretendido pelos Requerentes.

Assim, e como se concluiu no ja citado processo 689/2019T:
“Nestas condi¢des, ¢ de concluir que ndo se fez prova de que os Requerentes possam beneficiar
da reducéo de saldo de mais-valias prevista no n.° 3 do artigo 43.° do CIRS.”.

Deve, por isso, improceder, nesta parte, o pedido de pronuncia arbitral.

*k*k

Aventam, a final, os Requerentes que “atuaram como atuaram (julgando estarem
excluidos de imposto em todos os aumentos de capital, por forca da aplicacdo do art. 5.° do
Diploma que introduziu o IRS), com base numa interpretacédo plausivel e congruente da lei
fiscal, ainda que porventura errada (hip6tese aventada a cautela), numa matéria de inegavel
complexidade técnica.”, e que por “isso, ndo lhe pode ser assacado qualquer comportamento
intencional e culposo na errada interpretacdo e aplicacdo da lei fiscal (e falta ou atraso no
pagamento do imposto).”, ndo se preenchendo, assim, “um dos requisitos para a existéncia de
juros compensatérios, pela boa interpretacdo do art. 35.° da LGT, tal como trilhada pela
jurisprudéncia dos tribunais superiores”.

Relativamente a esta matéria, e desde logo, tendo a parte da impugnacao relativa a
aplicacdo do art.° 5.° do Diploma que introduziu o IRS, nos termos previamente expostos, 0
pedido arbitral procede, pelo que a apreciagédo desta questdo se deve ter por prejudicada.

Sem prejuizo, e no que a parte restante diz respeito, ou seja, a aplicagdo dos n,°s 3 e 4
do art.° 43.° do CIRS aplicavel, e nos termos previamente expostos, era aos Requerentes que
assistia 0 6nus de se munirem dos elementos comprovativos da verificacdo dos pressupostos do
beneficio fiscal que entendiam ser-lhes aplicavel, e ao ndo o fazerem, ou ao ndo os
apresentarem, sujeitam-se ao juizo de censura dai decorrente, designadamente, e para o que ora

interessa, & obrigacdo de pagamento de juros compensatorios.

***k
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Quanto ao pedido acessorio de restituicdo do imposto indevidamente pago, acrescido de
juros indemnizatorios formulado pelos Requerentes, o artigo 43.%, n.° 1, da LGT estabelece que
sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, que houve erro imputavel aos servicos
de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

No caso, 0 erro que afecta a liquidacao adicional parcialmente anulada é de considerar
imputével a Autoridade Tributéria e Aduaneira, que a praticou sem o necessario suporte factual
e legal.

Tém, pois, direito os Requerentes a ser reembolsados da quantia que pagaram
indevidamente (nos termos do disposto nos artigos 100.° da LGT e 24.°, n.° 1, do RJAT) por
forga do acto parcialmente anulado e, ainda, a ser indemnizados do pagamento indevido através
de juros indemnizatérios, desde a data do correspondente pagamento, até ao seu reembolso, a
taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.°% 1 e 4, e 35.%, n.° 10, da LGT, artigo 559.°
do Cddigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

**k*

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar parcialmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:

a) Anular parcialmente os actos de liquidacdo de IRS do ano de 2015 e juros
compensatorios com os n.% 2019..., 2019... e 2019..., na parte em que consideraram,
para o calculo das mais-valias, a tributar em sede de IRS, o valor das participacdes
alienadas pelo Requerente, resultante dos aumentos de capital da sociedade C..., nos
anos de 1990, 1991 e 2004;

b) Condenar a AT na restituicdo do imposto indevidamente pago e no pagamento de
juros indemnizatdrios, nos termos acima indicados;

c) Julgar improcedente a parte restante do pedido de pronuncia arbitral;

d) Condenar as partes nas custas do processo, na proporcao do respectivo decaimento,
fixando-se o montante de € 5.403,00, a cargo dos Requerentes, e de € 4.695,00, a
cargo da Requerida.
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D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 691.097,04, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.°
1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.
E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 10.098,00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, a pagar pelas partes, na
proporcdo do respectivo decaimento, acima fixado, uma vez que o pedido foi parcialmente
procedente, nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.%, n.° 5,
do citado Regulamento.
Notifique-se.

Lisboa, 27 de Novembro de 2020

O Arbitro Presidente
(José Pedro Carvalho)
O Arbitro Vogal
(Miguel Patricio)

O Arbitro Vogal
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