) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%;: 319/2017-T

Tema: IS —Verba 28.1 da TGIS. Terrenos para construcdo. — Reforma da Decisao

Arbitral (anexa a decisao).

*Substitui a Decisao Arbitral de 07 de dezembro de 2017.

DECISAO ARBITRAL

A Diretora-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira interp6s recurso para o Tribunal
Constitucional da decisdo arbitral, proferida em 7 de dezembro de 2017, nos termos do artigo

70.°,n.° 1, alinea a), da Lei do Tribunal Constitucional®.

O Tribunal Constitucional, através da Decisdo Sumaéria n.° 738/2018, de 7 de novembro
de 2018, proferida nos autos de recurso n.° 105/2018, a qual transitou em julgado, em 22 de
novembro de 2018, decidiu “a) Ndo julgar inconstitucional a norma constante Verba 28.1 da
Tabela Geral do Imposto do Selo, aprovada pela Lei n.° 55-A/2012, de 29 de outubro, e
alterada pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, na parte em que imp0e a tributacédo anual
sobre a propriedade de terreno para construcdo cuja edificacdo, autorizada ou prevista, seja
para habitagdo, cujo valor patrimonial tributario seja igual ou superior a €1.000.000,00;
b)Conceder provimento ao recurso, determinando que os autos baixem ao Tribunal Arbitral
do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), a fim de que este reforme a decisdo em

conformidade com o julgamento sobre a questdo da inconstitucionalidade.”

! Lei n.° 28/82, de 15 de novembro, alterada pela Lei n° 143/85, de 26 de novembro, pela Lei n° 85/89, de 7 de
setembro, pela Lei n®88/95, de 1 de setembro, pela Lei n® 13-A/98, de 26 de fevereiro, e pelas Leis Organicas n.°s
1/2011, de 30 de novembro, 5/2015, de 10 de abril, pela Lei Orgénica n.° 11/2015, de 28 de agosto e pela Lei
Orgéanica n.° 1/2018, de 19 de abril.
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De acordo com o disposto no artigo 2.° da Lei do Tribunal Constitucional “As decisdes
do Tribunal Constitucional sdo obrigatérias para todas as entidades publicas e privadas e

prevalecem sobre as dos restantes tribunais e de quaisquer outras autoridades”.

Assim, procede-se a reforma da decisdo arbitral nos termos que se seguem.

| - RELATORIO

1. Em 8 de maio de 2017, a sociedade A..., S.A. com o namero de identificacdo fiscal ... e com
sede na Avenida ..., n.°.., ..., ...-... Lisboa, (doravante designada por “Requerente”) apresentou
um pedido de constituicdo de tribunal arbitral singular, ao abrigo do disposto nos artigos 2.° e
10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria

Tributaria, doravante apenas designado por “RJAT”).

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD e
notificado & Autoridade Tributaria e Aduaneira (de ora em diante designada por “AT” ou a

“Requerida”) em 19 de maio de 2017.

3. A Requerente pretende que seja determinada a anulacéo das liquidac6es de Imposto do Selo
referentes ao ano de 2014 efetuadas com base na verba 28.1 da Tabela Geral do Imposto do
Selo (a seguir “TGIS”) sobre os terrenos para constru¢do inscritos na matriz sob 0S

artigos ..., ..., ... € ... sitos na freguesia de ..., concelho de Portiméo.

4. No pedido de pronuncia arbitral, a Requerente optou por ndo designar arbitro. Nos termos da
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, com a redacdo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Conselho
Deontoldgico do CAAD designou como arbitro do tribunal arbitral singular o Exmo. Senhor

Dr. Olivio Mota Amador que, no prazo aplicavel, comunicou a aceitacdo do encargo.

5. As partes foram notificadas, em 4 de julho de 2017, da designacdo do &rbitro, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.°,
n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico.
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6. De acordo com o disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, com a redacéo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal Arbitral foi
constituido em 19 de julho de 2017.

7. Em 3 de outubro de 2017, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a

sua Resposta e 0 Processo Administrativo respetivo.

8. Em 24 de outubro de 2017, o Tribunal Arbitral dispensou a realizagdo da reunido prevista no
artigo 18.°do RJAT, por ndo haver lugar a producéo de prova constituenda, o que fez ao abrigo
dos principios da autonomia do Tribunal na conducéo do processo, e em ordem a promover a
celeridade, simplificacéo e informalidade deste (vd., artigos 19.%, n.° 2 e 29.°, n.° 2 do RJAT).
O Tribunal mandou notificar as partes para, no prazo de 5 dias, declararem se pretendiam
produzir alegacgdes escritas. O Tribunal fixou, ainda, o dia 4 de dezembro de 2017 como prazo

limite para a prolacdo da decisdo arbitral.

9. As alegacdes escritas foram apresentadas pela Requerente, em 6 de novembro, e pela
Requerida, em 17 de novembro de 2017.

10. A posicao da Requerente, de harmonia com o disposto na peticdo de constituicdo do

Tribunal Arbitral e nas alegacdes escritas, €, em sintese, a seguinte:

10.1. As liquidagOes efetuadas sobre os lotes A1, A2 e K incidem sobre terrenos nos

quais ndo existe qualquer edificacdo licenciada ou autorizada, nem qualquer licenca,

autorizacdo ou decisdo administrativa que permita edificar nos mesmos.

10.2. E ilegal sujeitar a Imposto do Selo uma construcao hipotética, nem sequer € ou foi
projetada pela Requerente uma edificagdo habitacional, uma vez que a venda de habitagfes néo

constitui o0 seu objeto e que o empreendimento ... foi concebido para finalidades turisticas.

10.3. Relativamente ao lote ..., 0 erro imputével aos servicos resulta do facto de o mesmo

ndo constituir um terreno para construgdo cuja edificacdo licenciada ou autorizada seja
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destinada a habitacéo, pelo que ndo pode ser alvo de incidéncia do Imposto do Selo previsto na
verba 28.1 da TGIS.

10.4. Efetivamente, a Camara Municipal de Portimdo emitiu uma licenca para
construcdo no lote ... de um nucleo urbano de moradias em banda constituido por 44 fogos e
posteriormente, em 2013, emitiu uma licencga especial para a concluséo de obras inacabadas no

referido terreno.

10.5. Apesar de os alvaras correspondentes indicarem como uso “habitacdo”, as
moradias do lote ..., quando ficarem concluidas, destinar-se-do ao alojamento de turistas e ndo

a servir de local de residéncia de particulares.

10.6. Na hipotese de a edificacdo a construir ou em constru¢do no terreno ser afeta a
uma atividade com conteldo econémico, como € o caso do alojamento local, e ndo a satisfacdo
de necessidades pessoais, como a habitacdo, ndo pode haver lugar a tributacdo em Imposto do
Selo pela verba 28.1 da TGIS.

10.7. A aplicacdo da verba 28.1 da TGIS ofende principios estruturantes do direito
fiscal, como o da capacidade contributiva e do Estado de direito democréatico, como os da boa-

fé, da imparcialidade e da confianca.

10.8. Além disso, a exigéncia de Imposto do Selo sobre os terrenos para construcao pela
verba n.° 28.1 da TGIS nasce de um facto tributério inapto a revelar uma manifestacdo de
capacidade contributiva o que fere o principio da legalidade fiscal, consubstancia uma situacédo
de dupla tributacdo juridica que é constitucionalmente vedada pelos principios da capacidade
contributiva, do non bis idem e da igualdade, e, por fim, viola os principios da boa fé, da

confianca e da imparcialidade.

11. A posicéo da Requerida, expressa na Resposta e nas alegacOes escritas, pode ser sintetizada

no seguinte:
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11.1. O facto de a Requerente referir que pretende destinar as moradias a alojamento
local ndo retira que, de acordo com o Alvara de Construcéo a afetacdo do terreno de construgdo

seja habitacional.

11.2. Também, o facto de a Requerente poder usar as moradias em constru¢cdo como
unidades individuais de “alojamento local” nao ¢ suscetivel de alterar a qualificagdo, em termos

fiscais, do prédio como terreno para construcdo de afetacdo habitacional.

11.3. Todos documentos juntos aos autos evidenciam que os prédios em causa Sao
terrenos para construcao com afetacdo habitacional, nos termos do artigo 6.%, n.° 3, do CIMI, e

nessa medida, cabem no &mbito da incidéncia objetiva da verba 28.1 da TGIS.

11.4. Assim, a determinacdo do VPT dos terrenos para construgdo tem como
pressuposto a determinacéo do valor das edificacGes autorizadas ou previstas, o que impde, nos

termos do disposto no artigo 38.° do CIMI, atender-se a afetacdo dessas mesmas edificacdes.

11.5. De acordo com os documentos trazidos aos autos, a edificagdo autorizada no
terreno destinada a habitacdo, foi considerada na avaliacdo efetuada ao terreno a que foi
atribuido o VPT superior a € 1.000.000,00.

11.6. Assim, afigura-se claro que os prédios em causa subsumem-se cabalmente na

definicdo de terreno para construcdo para efeitos da verba 28.1 da TGIS.

11.7. O facto de a Requerente poder vir a usar futuramente as moradias em construcéo
como unidades individuais de “alojamento local” ndo é suscetivel de alterar a qualificacéo, em
termos fiscais, do prédio como terreno para construcao de afetacdo habitacional. Nessa medida,
atento o quadro legal em vigor, ndo é pelo facto de o prédio poder alojar temporariamente
turistas mediante contrapartida que deixa de ser considerado uma “habitagdo” para passar a ser
um “hotel” ou um “aldeamento turistico” ou qualquer outra unidade prevista no Decreto-Lei n°
39/2008”.

11.8. A norma da verba 28.1 da TGIS ndo pode deixar de se enquadrar no objetivo

expresso do legislador de onerar adicionalmente os prédios habitacionais de valor mais elevado
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na consecucao de repartir, para além dos titulares de rendimentos e pensdes, também pelos
titulares de determinado patrimonio imobiliario, os sacrificios impostos pela austeridade numa
conjuntura econémica e financeira concreta do pais. Atendendo a ratio da Verba 28.1 da TGIS,
a natureza e estrutura do imposto, bem como a manifestacdo de riqueza ou rendimento que o
legislador teve em vista capturar, ndo consubstancia violagdo do principio constitucional da

capacidade contributiva em todas as suas vertentes.
Il - SANEAMENTO

12. O tribunal arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido, nos

termos dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5°., n.° 2, € 6.°, n.° 1, do RJAT.

13. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo devidamente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011 de 22 de marco.

14. Nao foram suscitadas excecOes de que cumpra conhecer.
15. O processo ndo enferma de quaisquer vicios que o invalidem.
111 - MATERIA DE FACTO

16. Factos provados

16.1. Com base na prova documental junto aos autos consideram-se provados 0s seguintes

factos:

A) A Requerente € proprietaria do prédio urbano inscrito sob o artigo matricial U-... sito
na freguesia de ..., concelho de Portimao, que é um terreno para construcao, designado lote ...,
tendo o valor patrimonial tributario (“VPT”) de €1.336.820,00.

B) A Requerente é proprietaria do prédio urbano inscrito sob o artigo matricial U-... sito
na freguesia de ..., concelho de Portimdo, que € um terreno para construgdo, designado lote ...,
tendo o VPT de € 1.456.820,00.
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C) A Requerente é proprietéria do prédio urbano inscrito sob o artigo matricial U-... sito
na freguesia de ..., concelho de Portiméo, que é um terreno para construcdo, designado lote ...,
tendo o VPT de €1.141.380,00.

D) A Requerente € proprietaria do prédio urbano inscrito sob o artigo matricial U-... sito
na freguesia de ..., concelho de Portimao, que é um terreno para construcdo, designado lote...,
tendo o VPT de €1.048.410,00

E) Os terrenos para construcdo supra identificados tiveram origem no Alvara de
Loteamento n.° .../89, de 10/01/1989, emitido pela Camara Municipal de Portimdo a
Requerente, e que se encontra a fls 86 a 91 do Processo Administrativo junto aos presentes
autos arbitrais. O referido Alvara estabeleceu o seguinte:

“A realizacao do loteamento fica sujeito as seguintes prescrigdes:

1)E autorizada a constituicdo de dezassete lotes de terreno para construcdo urbana,
designados por A1, A2, B,C,D,E,F, G, H, I, J,K, L, O, P, Qe U, dois lotes de terreno para
fins agricolas, designados por M1 e M2 e um lote de terreno para zona paisagistica designado

por R, com as areas, localizacao e tipologia de construcdo indicados na planta anexa, a qual
rubriquei e fiz autenticar com o selo branco desta Camara Municipal.”(vd., fls. 88 do Processo

Administrativo). (sublinhado nosso)

F) Relativamente ao prédio identificado na alinea A) (artigo U-...-Lote ...), foram emitidas
pelo Servico de Financas de Lisboa-... as seguintes liquidac6es de Imposto do Selo, respeitantes
ao ano de 2014, que se encontram juntas ao pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral, cujos
teores se d&o por reproduzidos:

- Liquidagdo n.° 2015 ... no montante de €4.456,08.
- Liquidagdo n.° 2015 ... no montante de €4.456,06.
- Liquidagdo n.° 2015 ... no montante de €4.456,06.

G) Relativamente ao prédio identificado na alinea B) (artigo U-...-Lote...), foram emitidas

pelo Servico de Finangas de Lisboa-... as seguintes liquidac6es de Imposto do Selo, respeitantes
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ao ano de 2014, que se encontram juntas ao pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral, cujos
teores se d&o por reproduzidos:

- Liquidacdo n.° 2015... no montante de €4.856,08.

- Liquidacdo n.° 2015... no montante de €4.856,06.

- Liquidagdo n.° 2015... no montante de €4.856,06.

H) Relativamente ao terreno para construcdo identificado na alinea C) (artigo U-...-
Lote...), foram emitidas pelo Servico de Financas de Lisboa-... as seguintes liquidacGes de
Imposto do Selo, respeitantes ao ano de 2014, que se encontram juntas ao pedido de constituicdo
do Tribunal Arbitral, cujos teores se dao por reproduzidos:

- Liquidacdo n.° 2015 ... no montante de €3.804,60.
- Liquidacdo n.° 2015 ... no montante de €3.804,60.
- Liquidagdo n.° 2015 ... no montante de €3.804,60.

I) O terreno para construgdo identificado na alinea C) (artigo U...-Lote...) obteve 0s
seguintes Alvaras emitidos pela Camara Municipal de Portimao, conforme documentos que se
encontram junto ao pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral e no Processo Administrativo:
(i) Alvara de Obras de Construcdo n.° .../08, proc. n.° .../87, autoriza area de construcao de 5336
m2, volumetria 15994 m3, n.° de pisos 2, e uso “Habitac&o (construgdo de um nucleo urbano
de moradias em banda num total de 44 fogos)”; (ii) Alvara de Obras de Construgédo n.° .../13,
proc. n.° 118/07, as obras foram aprovadas com as caracteristicas seguintes: “uso -Habitacdo

(Licenca Especial Para Conclusdo de Obras Inacabadas)”’;

“Pisos:habitag¢do’’; “n.° de fogos 44”.

J) Relativamente ao prédio identificado na alinea D) (artigo U-...-Lote...), foram emitidas
pelo Servico de Financas de Lisboa-... as seguintes liquidacdes de Imposto do Selo, respeitantes
ao ano de 2014, que se encontram juntas ao pedido de constitui¢cdo do Tribunal Arbitral, cujos
teores se d&o por reproduzidos:

- Liquidagdo n.° 2015 ... no montante de €3.494,70.
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- Liquidagéo n.° 2015 ... no montante de €3.494,70.
- Liquidag&o n.° 2015 ... no montante de €3.494,70.

K) O terreno para construcdo identificado na alinea C) (artigo U-...-Lote...) integra o
empreendimento para fins turisticos designado ... tendo a Equipa Multidisciplinar de
Alojamento Local do Turismo de Portugal, I.P., por mensagem de correio eletronico, de 16 de
julho de 2015, afirmado que “(...)nada parece obstar a que as unidades de alojamento
(moradias)previstas no projeto imobiliario ... possam vir a ser registadas e exploradas como
estabelecimentos de alojamento local.”, conforme documento que se encontra junto ao pedido

de constituicdo do Tribunal Arbitral.

L) Relativamente as liquidaces identificadas nas alineas F), G), H) e J), a Requerente
apresentou, em 7 de marco de 2016, o pedido de revisdo oficiosa, nos termos do artigo 78.° da

LGT, que correu 0s seus termos sob o n.?...2016... .

M) O pedido de revisdo oficiosa, identificado na alinea anterior, foi indeferido por
despacho da Diretora de Servi¢os do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de
Iméveis, Imposto do Selo, Imposto Unico de Circulacio e Contribuices Especiais, de 27 de

janeiro de 2017, exarado na Informacéo..., de 25 de janeiro de 2017.

16.2. Os factos enunciados no n.° anterior integram matéria ndo contestada e

documentalmente demonstrada nos autos.

17. Factos nédo provados

Né&o existem factos relevantes para a decisdo que nédo se tenham provado.

IV - MATERIA DE DIREITO

18. A questéo decidenda nos presentes autos consiste em saber se os atos de liquidacéo de

Imposto do Selo se basearam na erronea interpretagdo e aplicacdo da verba 28.1 da TGIS.

19. O enquadramento legal desta questéo € o seguinte:
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19.1. A Verba 28 aditada a TGIS pela Lei n.° 55-A/2012, de 29 de outubro tinha a redagao
seguinte:
“28 — Propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor
patrimonial tributario constante da matriz, nos termos do Cédigo do Imposto Municipal
sobre Imoveis (CIMI), seja igual ou superior a € 1.000.000 — sobre o valor patrimonial
tributario utilizado para efeito de IMI:
28.1 — Por prédio com afetacd@o habitacional— 1%;
28.2 — Por prédio, quando os sujeitos passivos que ndo sejam pessoas singulares
sejam residentes em pais, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal
claramente mais favoravel, constante da lista aprovada por portaria do

Ministro das Finangas — 7,5%"

19.2. O artigo 194.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, deu uma nova redacéao a
verba 28.1 da TGIS que passou a ter o seguinte teor: “28.1 — Por prédio habitacional ou por

terreno para construcdo cuja edificacdo, autorizada ou prevista, seja para habitacdo, nos

termos do Cdédigo do IMI- 7%, ”.(sublinhado nosso)

19.3. De acordo com o artigo 67.°, n.° 2, do Cdédigo do Imposto do Selo, aditado pela
Lei n.° 55-A/2012, de 29 de outubro, “As matérias ndo reguladas no presente Cddigo
respeitantes a verba n.° 28 da Tabela Geral aplica-se, subsidiariamente, o disposto no CIMI.”

19.4. Nos termos do artigo 6.°, n.° 1, do Codigo do IMI os prédios urbanos dividem-se

em habitacionais, comerciais, industriais ou para servigos, terrenos para construcao e outros.

19.5. O Cadigo do IMI, no artigo 6.°, n.° 3, define terrenos para construgdo como “(...)
os terrenos situados dentro ou fora de um aglomerado urbano, para os quais tenha sido

concedida licenca ou autorizacdo, admitida comunicacdo prévia ou emitida informacéo prévia

favoravel operacdo de loteamento ou de construcdo, e ainda aqueles que assim tenham sido
declarados no titulo aquisitivo, exceptuando-se 0s terrenos em que as entidades competentes
vedem qualquer daquelas operacOes, designadamente os localizados em zonas verdes, areas
protegidas ou que, de acordo com os planos municipais de ordenamento do territério, estejam

afetos a espacos, infra-estruturas ou equipamentos publicos. ” (sublinhado nosso).
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20. A redagéo da verba 28.1 da TGIS resultante do disposto na Lei n.° 83-C/2013, de 31 de

dezembro, ¢ aplicavel ratione temporis a situacdo sub judice.

21. A nova redacédo dada a verba 28.1 da TGIS, pelo artigo 194.° da Lei n.° 83.°-C/2013, de 31
de dezembro, alargou o ambito de incidéncia objetiva da norma ao incluir expressamente 0s

terrenos para construcdo, desde que possuam edificacdo para habitacdo autorizada ou prevista.

22. A demonstracdo de que um prédio tem uma edificacdo para habitacédo autorizada ou prevista
vai muito para além da inscricdo matricial. Consequentemente, a mera inscricdo matricial de
um imovel como sendo “terreno para construcdo” nao legitima, por si, a aplicagdo da verba

28.1da TGIS.

23. Sobre o sentido da verba 28.1 da TGIS, na redacéo dada pelo artigo 194.° da Lei n.° 83.°-
C/2013, concordamos com a posicao adotada no Acordao do CAAD, de 19 de abril de 2016,
proferido no proc. n.° 578/2015-T, e do qual transcrevemos (pp. 16):

“(...) a incidéncia do imposto do Selo aos terrenos para constru¢do ndo se pode
materializar com a mera inscricdo dos mesmos, como tais, na matriz, mas antes, e de
forma decisiva, pela verificacdo da efetiva potencialidade de edificacdo nos referidos
terrenos (a qual deve ser apurada in casu e revelada através da existéncia dos
documentos supra descritos). O mesmo é dizer, por outras palavras, que a incidéncia do
imposto, para efeitos do disposto na verba 28.1, s6 se materializa com a verificacdo da
“afetacdo efetiva”, para utilizar a feliz expressdo de JOSE MANUEL FERNANDES
PIRES (ob. cit., p. 507). Sem essa demonstragéo da efetiva potencialidade de edificagéo
(...) ndo se mostram cumpridos os propdsitos subjacentes a nova redacgdo do texto legal
da verba 28.1 da TGIS

24. A aplicacdo da verba n.° 28.1 da TGIS, aos terrenos para construgédo, depende da verificacao
de trés requisitos cumulativos, a saber: i) Propriedade, usufruto ou direito de superficie de
prédios urbanos; ii) O VPT do prédio urbano ser igual ou superior a € 1.000.000,00; iii) O

terreno para construgéo cuja edificacdo, autorizada ou prevista, seja para habitacao.
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25. Dos factos provados nos presentes autos arbitrais, verifica-se que os dois primeiros
requisitos, referidos no n.° anterior, encontram-se preenchidos. Efetivamente, a Requerente é

proprietaria dos quatro terrenos para construgao que t€ém todos VPT superiores a € 1.000.000,00

(vd., alineas A), B), C), D) do n.° 16.1).

26. O terceiro requisito, referido no n.° 24, consiste na edificacdo, autorizada ou prevista, ser
destinada a habitacdo. A inclusdo de terrenos para construcéo na verba 28.1 da TGIS pressupde
gue existe uma previsdo ou expectativa de edificacdo para habitacdo que se concretiza através
do cumprimento de exigéncias legais e administrativas necessarias & referida edificacdo. A este
proposito ANTONIO SANTOS ROCHA e EDUARDO JOSE MARTINS BRAS (in
Tributacdo do Patriménio. IMI-IMT e Imposto do Selo (Anotado e Comentado), Almedina,
2015, pp. 44) afirmam:

“No que se refere aos terrenos para construcédo, quer estejam ou nao, localizados dentro
de um aglomerado urbano, tal como vem definido no art. 3.4 do presente diploma
(CIMI), devem como tal, ser considerados os terrenos relativamente aos quais tenha sido
concedida:
e licenca para operagéo de loteamento,
e licenca para construcao,
e autorizacdo para operacao de loteamento,
e autorizacao de construcao,
e admitida comunicacao favoravel de operacao de loteamento ou de construcgao,
eemitida informacéo prévia favoravel de operacao de loteamento ou de construcéo,
bem assim como
eaqueles que assim tenham sido declarados no titulo aquisitivo, devendo ter-se em
atencdo que, também para este efeito, apenas deve relevar o titulo aquisitivo com a
forma preceituado pela lei civil, ou seja, a escritura publica ou o documento particular

autenticado referidos no artigo 875.°do CC.”
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As exigéncias legais e administrativas, acima expostas, constituem requisitos necessarios a
incluséo dos terrenos para construcdo na verba 28.1 da TGIS.

De acordo com a factualidade provada nos presentes autos arbitrais, verifica-se que os quatro
terrenos para construcdo tiveram origem no Alvara de Loteamento n.° .../89, de 10/01/1989,
emitido pela Camara Municipal de Portim&o. O referido Alvara é muito claro, nos seus termos,
a conferir autorizacdo para edificacdo destinada a habitacdo nos lotes A1, A2, B e K (vd., alinea
E) don.16.1).

27. Relativamente ao lote B a autorizagdo de construcdo para fins habitacionais é reiterada
através do Alvaré de Obras de Construgdo n.°.../08 e do Alvara de Obras de Construcéo n.°.../13
(vd., alinea ) do n.° 16.1).

28. A afetacdo para fins habitacionais conferida pelo Alvara de Loteamento supra identificado
e reiterada, relativamente ao Lote B, por dois Alvaras de Obras e Construcdo ndo € posta em
causa pela alegacdo da Requerente de que no referido Lote as moradias se destinam a
alojamento local.

Importa referir que no documento apresentado pela Requerente o Turismo de Portugal exprime,
com cautela, a possibilidade do projeto (as 44 moradias do lote B) poder vir a ser registado e
explorado como estabelecimento de alojamento local. Essa comunicacdo do Turismo de
Portugal, por mensagem de correio eletrénico, é datada de 16 de julho de 2015.

Acontece que o facto tributario, que originou as liquida¢des ora impugnadas, ocorreu em 31 de
dezembro de 2014.

A possivel utilizacdo no futuro das moradias em constru¢do como unidades de alojamento local
ndo determina a alteracdo da qualificacdo, em termos fiscais do prédio, como terreno para

construcdo com afetacdo habitacional.

29. Perante 0 exposto os terrenos para construcdo supra identificados encontram-se abrangidos
pela verba 28.1 da TGIS.
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30. Resta analisar as alegacdes da Requerente quanto a inconstitucionalidade da verba 28.1 da
TGIS.

31. A decisao proferida por este Tribunal Arbitral, em 07-12-2017, no que toca ao merito da
causa, considerou que a norma constante da Verba 28.1 da TGIS era materialmente
inconstitucional e a sua aplicacdo “(...) consubstancia erro sobre os pressupostos de direito, o
que justifica a sua anulacdo, nos termos do disposto no artigo 163.%, n.° 1, do Codigo do
Procedimento Administrativo. Consequentemente, as liquidacdes que sdo objeto do presente
processo arbitral enfermam de vicio de violagdo de lei.” (vd., n.° 33 da decisao arbitral, de 07-
12-2017).

32. A Decisdo Sumaria n.° 783/2018 do Tribunal Constitucional, que remeteu para 0s
fundamentos do Acoérdao n.° 378/2018 do Plenéario do Tribunal Constitucional, ndo julgou
inconstitucional a norma constante da Verba 28.1 da TGIS aprovada pela Lei n.° 55-A/2012,
de 29 de outubro, e alterada pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, na parte em que impde
a tributacdo anual sobre a propriedade de terreno para construcdo cuja edificacdo, autorizada
ou prevista, seja para habitacdo, cujo valor patrimonial tributario seja igual ou superior a
€1.000.000,00.

33. Assim, tendo o decidido pelo Tribunal Constitucional forca obrigatoria no processo, tem de
se concluir que as liquidagfes impugnadas, que aplicaram aquela verba 28.1 da TGIS, ndo
enfermam dos vicios que sdo imputados pela Requerente.

V - DECISAO
Termos em que acorda o presente Tribunal julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral
de anulacdo dos atos de liquidacdo de Imposto do Selo referentes ao ano de 2014, atras

identificados, de que € Sujeito Passivo a Requerente.

VI -VALOR DO PROCESSO
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De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do Codigo do Processo Civil e no artigo
97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT, aplicaveis por for¢a do artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e) do
RJAT e do artigo 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria,
fixa-se ao processo o valor de € 49.834,30 (quarenta e nove mil oitocentos e trinta ¢ quatro

euros e trinta céntimos).

VII - CUSTAS
De acordo com o previsto nos artigos 22.°, n.° 4, e 12.°, n.° 2, do RJAT e nos artigos 2.°, 3.2, n.°
1e4.°do RCPAT, bem como na Tabela | anexa a este diploma, fixa-se o valor global das custas

em €2.142,00 (dois mil cento e quarenta e dois euros), a cargo da Requerente.

Notifique-se.

Lisboa, Centro de Arbitragem Administrativa, 11 de mar¢o de 2019
O arbitro

Olivio Mota Amador
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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 319/2017-T
Tema: IS —Verba 28.1 da TGIS. Terrenos para construcdo. — Decisdo arbitral

reformada pela decisao arbitral de 11 de marco de 2019.

*Substituida pela Decisédo Arbitral de 11 de marco de 2019.

Decisao Arbitral

| - RELATORIO

1. Em 8 de maio de 2017, a sociedade A..., S.A. com o numero de identificacdo fiscal ... e com
sede na Avenida ..., n.%.., ..., ...-... Lisboa, (doravante designada por “Requerente”) apresentou
um pedido de constitui¢do de tribunal arbitral singular, ao abrigo do disposto nos artigos 2.° e
10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria

Tributaria, doravante apenas designado por “RJAT”).

2. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD e
notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira (de ora em diante designada por “AT” ou a
“Requerida”) em 19 de maio de 2017.

3. A Requerente pretende que seja determinada a anulagéo das liquidac6es de Imposto do Selo
referentes ao ano de 2014 efetuadas com base na verba 28.1 da Tabela Geral do Imposto do
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Selo (a seguir “TGIS”) sobre os terrenos para constru¢do inscritos na matriz sob os

artigos ..., ..., ... € ... sitos na freguesia de ..., concelho de Portiméo.

4. No pedido de pronuncia arbitral, a Requerente optou por ndo designar arbitro. Nos termos da
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, com a redacdo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Conselho
Deontoldgico do CAAD designou como arbitro do tribunal arbitral singular o Exmo. Senhor

Dr. Olivio Mota Amador que, no prazo aplicavel, comunicou a aceitacdo do encargo.

5. As partes foram notificadas, em 4 de julho de 2017, da designacdo do arbitro, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.°,
n.% 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

6. De acordo com o disposto na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, com a redacao
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal Arbitral foi
constituido em 19 de julho de 2017.

7. Em 3 de outubro de 2017, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a

sua Resposta e 0 Processo Administrativo respetivo.

8. Em 24 de outubro de 2017, o Tribunal Arbitral dispensou a realizacdo da reunido prevista no
artigo 18.° do RJAT, por ndo haver lugar a producéo de prova constituenda, o que fez ao abrigo
dos principios da autonomia do Tribunal na condugdo do processo, € em ordem a promover a
celeridade, simplificacdo e informalidade deste (vd., artigos 19.°, n.° 2 ¢ 29.°, n.° 2 do RJAT).
O Tribunal mandou notificar as partes para, no prazo de 5 dias, declararem se pretendiam
produzir alegagdes escritas. O Tribunal fixou, ainda, o dia 4 de dezembro de 2017 como prazo
limite para a prolacdo da decis&o arbitral.

9. As alegacdes escritas foram apresentadas pela Requerente, em 6 de novembro, e pela

Requerida, em 17 de novembro de 2017.
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10. A posicdo da Requerente, de harmonia com o disposto na peticdo de constituicdo do
Tribunal Arbitral e nas alegacdes escritas, €, em sintese, a seguinte:

ndo existe qualquer edificacdo licenciada ou autorizada, nem qualquer licenca, autorizacao ou

decisdo administrativa que permita edificar nos mesmos.

10.2. E ilegal sujeitar a Imposto do Selo uma construco hipotética, nem sequer ¢ ou foi
projetada pela Requerente uma edificacdo habitacional, uma vez que a venda de habitacdes ndo

constitui o seu objeto e que o empreendimento ... foi concebido para finalidades turisticas.

10.3. Relativamente ao lote ..., 0 erro imputavel aos servicos resulta do facto de 0 mesmo
ndo constituir um terreno para construgdo cuja edificacdo licenciada ou autorizada seja
destinada a habitacdo, pelo que ndo pode ser alvo de incidéncia do Imposto do Selo previsto na
verba 28.1 da TGIS.

10.4. Efetivamente, a Camara Municipal de Portimdo emitiu uma licenca para
construcdo no lote ... de um ndcleo urbano de moradias em banda constituido por 44 fogos e
posteriormente, em 2013, emitiu uma licenca especial para a concluséo de obras inacabadas no

referido terreno.

10.5. Apesar de os alvaras correspondentes indicarem como uso ‘“habitacdo”, as
moradias do lote ..., quando ficarem concluidas, destinar-se-80 ao alojamento de turistas e ndo

a servir de local de residéncia de particulares.

10.6. Na hipotese de a edificacdo a construir ou em construcdo no terreno ser afeta a
uma atividade com conteddo econémico, como € o caso do alojamento local, e ndo a satisfacao
de necessidades pessoais, como a habitacdo, ndo pode haver lugar a tributacdo em Imposto do
Selo pela verba 28.1 da TGIS.

10.7. A aplicacdo da verba 28.1 da TGIS ofende principios estruturantes do direito
fiscal, como o da capacidade contributiva e do Estado de direito democréatico, como os da boa-
fé, da imparcialidade e da confianga.
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10.8. Além disso, a exigéncia de Imposto do Selo sobre os terrenos para construcéao pela
verba n.° 28.1 da TGIS nasce de um facto tributéario inapto a revelar uma manifestacdo de
capacidade contributiva o que fere o principio da legalidade fiscal, consubstancia uma situacédo
de dupla tributacdo juridica que é constitucionalmente vedada pelos principios da capacidade
contributiva, do non bis idem e da igualdade, e, por fim, viola os principios da boa fé, da

confianca e da imparcialidade.

11. A posicéo da Requerida, expressa na Resposta e nas alegacOes escritas, pode ser sintetizada

no seguinte:

11.1. O facto de a Requerente referir que pretende destinar as moradias a alojamento
local ndo retira que, de acordo com o Alvara de Construcéo a afetacédo do terreno de construcao

seja habitacional.

11.2. Também, o facto de a Requerente poder usar as moradias em construgdo como
unidades individuais de “alojamento local” ndo é suscetivel de alterar a qualificacdo, em termos

fiscais, do prédio como terreno para construcao de afetacdo habitacional.

11.3. Todos documentos juntos aos autos evidenciam que os prédios em causa Sdo
terrenos para construgdo com afetacdo habitacional, nos termos do artigo 6.°, n.° 3, do CIMI, e

nessa medida, cabem no ambito da incidéncia objetiva da verba 28.1 da TGIS.

11.4. Assim, a determinacdo do VPT dos terrenos para construcdo tem como
pressuposto a determinacédo do valor das edificacdes autorizadas ou previstas, o que impde, nos
termos do disposto no artigo 38.° do CIMI, atender-se a afetacdo dessas mesmas edificacoes.

11.5. De acordo com os documentos trazidos aos autos, a edificagdo autorizada no
terreno destinada a habitacdo, foi considerada na avaliacdo efetuada ao terreno a que foi
atribuido o VPT superior a € 1.000.000,00.
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11.6. Assim, afigura-se claro que os prédios em causa subsumem-se cabalmente na

definicédo de terreno para construcdo para efeitos da verba 28.1 da TGIS.

11.7. O facto de a Requerente poder vir a usar futuramente as moradias em construcdo
como unidades individuais de “alojamento local ” ndo é suscetivel de alterar a qualificacdo, em
termos fiscais, do prédio como terreno para construcao de afetagdo habitacional. Nessa medida,
atento o quadro legal em vigor, ndo é pelo facto de o prédio poder alojar temporariamente
turistas mediante contrapartida que deixa de ser considerado uma “habita¢do” para passar a ser
um “hotel” ou um “aldeamento turistico” ou qualquer outra unidade prevista no Decreto-Lei n°
39/2008”.

11.8. A norma da verba 28.1 da TGIS néo pode deixar de se enquadrar no objetivo
expresso do legislador de onerar adicionalmente os predios habitacionais de valor mais elevado
na consecucao de repartir, para além dos titulares de rendimentos e pensdes, também pelos
titulares de determinado patriménio imobiliario, os sacrificios impostos pela austeridade numa
conjuntura econémica e financeira concreta do pais. Atendendo a ratio da VVerba 28.1 da TGIS,
a natureza e estrutura do imposto, bem como a manifestacdo de riqueza ou rendimento que o
legislador teve em vista capturar, ndo consubstancia violacdo do principio constitucional da

capacidade contributiva em todas as suas vertentes.
Il - SANEAMENTO

12. O tribunal arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido, nos

termos dos artigos 2., n.° 1, alinea a), 5°., n.° 2, e 6.°, n.° 1, do RJAT.

13. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo devidamente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-
AJ/2011 de 22 de margo.

14. Nao foram suscitadas excecOes de que cumpra conhecer.

15. O processo ndo enferma de quaisquer vicios que o invalidem.
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I11 - MATERIA DE FACTO

16. Factos provados

16.1. Com base na prova documental junto aos autos consideram-se provados 0s seguintes

factos:

A) A Requerente é proprietaria do prédio urbano inscrito sob o artigo matricial U-... sito
na freguesia de ..., concelho de Portimao, que é um terreno para construcao, designado lote ...,
tendo o valor patrimonial tributario (“VPT”) de €1.336.820,00.

B) A Requerente € proprietéria do prédio urbano inscrito sob o artigo matricial U-... sito
na freguesia de ..., concelho de Portimao, que é um terreno para construgdo, designado lote ...,
tendo o VPT de € 1.456.820,00.

C) A Requerente é proprietaria do prédio urbano inscrito sob o artigo matricial U-... sito
na freguesia de ..., concelho de Portiméo, que é um terreno para construgdo, designado lote ...,
tendo o VPT de €1.141.380,00.

D) A Requerente é proprietaria do prédio urbano inscrito sob o artigo matricial U-... sito
na freguesia de ..., concelho de Portiméo, que é um terreno para construcado, designado lote ...,
tendo o VPT de €1.048.410,00

E) Os terrenos para construcdo supra identificados tiveram origem no Alvard de
Loteamento n.° .../89, de 10/01/1989, emitido pela Cémara Municipal de Portimdo a
Requerente, e que se encontra a fls 86 a 91 do Processo Administrativo junto aos presentes
autos arbitrais. O referido Alvara estabeleceu o seguinte:

“A realizacao do loteamento fica sujeito as seguintes prescrigdes:

1)E autorizada a constituicdo de dezassete lotes de terreno para construcio urbana,

agricolas, designados por M1 e M2 e um lote de terreno para zona paisagistica designado por
R, com as areas, localizacdo e tipologia de construcdo indicados na planta anexa, a qual
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rubriquei e fiz autenticar com o selo branco desta Camara Municipal.”(vd., fls. 88 do Processo

Administrativo). (sublinhado nosso)

F) Relativamente ao prédio identificado na alinea A) (artigo U-...-Lote...), foram emitidas
pelo Servico de Finangas de Lisboa-... as seguintes liquidac6es de Imposto do Selo, respeitantes
ao ano de 2014, que se encontram juntas ao pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral, cujos
teores se ddo por reproduzidos:

- Liquidagao n.° 2015 ... no montante de €4.456,08.
- Liquidacdo n.° 2015 ... no montante de €4.456,06.
- Liquidagdo n.° 2015 ... no montante de €4.456,06.

G) Relativamente ao prédio identificado na alinea B) (artigo U-...-Lote...), foram emitidas
pelo Servico de Finangas de Lisboa-... as seguintes liquidac6es de Imposto do Selo, respeitantes
ao ano de 2014, que se encontram juntas ao pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral, cujos
teores se ddo por reproduzidos:

- Liquidagdo n.® 2015... no montante de €4.856,08.
- Liquidacdo n.° 2015... no montante de €4.856,06.
- Liquidacdo n.° 2015... no montante de €4.856,06.

H) Relativamente ao terreno para construcdo identificado na alinea C) (artigo U-...-Lote
...), foram emitidas pelo Servico de Financas de Lisboa-... as seguintes liquidacGes de Imposto
do Selo, respeitantes ao ano de 2014, que se encontram juntas ao pedido de constituicdo do
Tribunal Arbitral, cujos teores se ddo por reproduzidos:
- Liquidagdo n.° 2015... no montante de €3.804,60.
- Liquidacdo n.° 2015... no montante de €3.804,60.
- Liquidacdo n.° 2015... no montante de €3.804,60.

I) O terreno para construcdo identificado na alinea C) (artigo U-...-Lote ...) obteve os

seguintes Alvaras emitidos pela Camara Municipal de Portimao, conforme documentos que se
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encontram junto ao pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral e no Processo Administrativo:
(i) Alvaré de Obras de Construcdo n.°.../08, proc. n.°.../87, autoriza area de construcdo de 5336
m2, volumetria 15994 m3, n.° de pisos 2, e uso “Habitacao (constru¢do de um nucleo urbano
de moradias em banda num total de 44 fogos)”; (ii) Alvara de Obras de Construgédo n.° .../13,
proc. n.° .../07, as obras foram aprovadas com as caracteristicas seguintes: “uso -Habitacéo
(Licenca Especial Para Concluséo de Obras Inacabadas) ”; “Pisos:habita¢do”’; “n.° de fogos
447,

J) Relativamente ao prédio identificado na alinea D) (artigo U-...-Lote ...), foram emitidas
pelo Servico de Finangas de Lisboa-... as seguintes liquidac6es de Imposto do Selo, respeitantes
ao ano de 2014, que se encontram juntas ao pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral, cujos
teores se ddo por reproduzidos:

- Liquidacdo n.° 2015 ... no montante de €3.494,70.
- Liquidacdo n.° 2015 ... no montante de €3.494,70.
- Liquidagao n.° 2015 ... no montante de €3.494,70.

K) O terreno para construcdo identificado na alinea C) (artigo U-...-Lote ...) integra o
empreendimento para fins turisticos designado ... tendo a Equipa Multidisciplinar de
Alojamento Local do Turismo de Portugal, I.P., por mensagem de correio eletrénico, de 16 de
julho de 2015, afirmado que “(...)nada parece obstar a que as unidades de alojamento
(moradias)previstas no projeto imobiliario ... possam vir a ser registadas e exploradas como
estabelecimentos de alojamento local.”, conforme documento que se encontra junto ao pedido

de constituicdo do Tribunal Arbitral.

L) Relativamente as liquidac@es identificadas nas alineas F), G), H) e J), a Requerente
apresentou, em 7 de margo de 2016, o pedido de reviséo oficiosa, nos termos do artigo 78.° da

LGT, que correu 0s seus termos sob o n.°...2016... .

M) O pedido de revisdo oficiosa, identificado na alinea anterior, foi indeferido por

despacho da Diretora de Servigos do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de
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Iméveis, Imposto do Selo, Imposto Unico de Circulagdo e Contribuigdes Especiais, de 27 de
janeiro de 2017, exarado na Informacéo ..., de 25 de janeiro de 2017.

16.2. Os factos enunciados no n.... anterior integram matéria ndo contestada e
documentalmente demonstrada nos autos.

17. Factos nédo provados

Né&o existem factos relevantes para a decisdo que néo se tenham provado.

IV - MATERIA DE DIREITO

18. A questdo decidenda nos presentes autos consiste em saber se os atos de liquidacéo de
Imposto do Selo se basearam na errénea interpretacéo e aplicacdo da verba 28.1 da TGIS.

19. O enquadramento legal desta questdo € o seguinte:

19.1. A Verba 28 aditada a TGIS pela Lei n.° 55-A/2012, de 29 de outubro tinha a redacao
seguinte:

“28 — Propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor

patrimonial tributario constante da matriz, nos termos do Cédigo do Imposto Municipal

sobre Imoveis (CIMI), seja igual ou superior a € 1.000.000 — sobre o valor patrimonial

tributario utilizado para efeito de IMI:

28.1 — Por prédio com afetacdo habitacional— 1%;

28.2 — Por prédio, quando 0s sujeitos passivos que ndo sejam pessoas singulares
sejam residentes em pais, territério ou regido sujeito a um regime fiscal
claramente mais favoravel, constante da lista aprovada por portaria do
Ministro das Financas — 7,5% "

19.2. O artigo 194.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, deu uma nova redagéo a
verba 28.1 da TGIS que passou a ter o seguinte teor: “28.1 — Por prédio habitacional ou por

terreno para construcdo cuja edificacdo, autorizada ou prevista, seja para habitacdo, nos

termos do Cdédigo do IMI- 1%; ”.(sublinhado nosso)
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19.3. De acordo com o artigo 67.2, n.° 2, do Codigo do Imposto do Selo, aditado pela
Lei n.° 55-A/2012, de 29 de outubro, “As matérias ndo reguladas no presente Cddigo

respeitantes a verba n.° 28 da Tabela Geral aplica-se, subsidiariamente, o disposto no CIMI.”

19.4. Nos termos do artigo 6.°, n.° 1, do Codigo do IMI os prédios urbanos dividem-se

em habitacionais, comerciais, industriais ou para servigos, terrenos para construcao e outros.

19.5. O Cadigo do IMI, no artigo 6.°, n.° 3, define terrenos para construgdo como “(...)
os terrenos situados dentro ou fora de um aglomerado urbano, para os quais tenha sido

concedida licenca ou autorizacdo, admitida comunicacao prévia ou emitida informacdo prévia

favorével operacéo de loteamento ou de construcdo, e ainda aqueles que assim tenham sido

declarados no titulo aquisitivo, exceptuando-se 0s terrenos em que as entidades competentes
vedem qualquer daquelas operac@es, designadamente os localizados em zonas verdes, areas
protegidas ou que, de acordo com os planos municipais de ordenamento do territorio, estejam

afetos a espacos, infra-estruturas ou equipamentos publicos. ” (sublinhado nosso).

20. A redacdo da verba 28.1 da TGIS resultante do disposto na Lei n.° 83-C/2013, de 31 de

dezembro, ¢ aplicavel ratione temporis a situacdo sub judice.

21. A nova redacdo dada a verba 28.1 da TGIS, pelo artigo 194.° da Lei n.° 83.°-C/2013, de 31
de dezembro, alargou o ambito de incidéncia objetiva da norma ao incluir expressamente 0s

terrenos para construcdo, desde que possuam edificacdo para habitacdo autorizada ou prevista.

22. A demonstracdo de que um prédio tem uma edificacdo para habitacdo autorizada ou prevista
vai muito para além da inscricdo matricial. Consequentemente, a mera inscri¢do matricial de
um imovel como sendo “terreno para construcdo” ndo legitima, por si, a aplicacdo da verba
28.1da TGIS.

23. Sobre o sentido da verba 28.1 da TGIS, na redagédo dada pelo artigo 194.° da Lei n.° 83.°-
C/2013, concordamos com a posicao adotada no Acorddo do CAAD, de 19 de abril de 2016,
proferido no proc. n.° 578/2015-T, e do qual transcrevemos (pp. 16):
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“(...) a incidéncia do imposto do Selo aos terrenos para construcdo nao se pode
materializar com a mera inscricdo dos mesmos, como tais, na matriz, mas antes, e de
forma decisiva, pela verificacdo da efetiva potencialidade de edificacdo nos referidos
terrenos (a qual deve ser apurada in casu e revelada através da existéncia dos
documentos supra descritos). O mesmo é dizer, por outras palavras, que a incidéncia do
imposto, para efeitos do disposto na verba 28.1, s6 se materializa com a verificagdo da
“afetacdo efetiva”, para utilizar a feliz expressdo de JOSE MANUEL FERNANDES
PIRES (ob. cit., p. 507). Sem essa demonstracdo da efetiva potencialidade de edificacao
(...) ndo se mostram cumpridos os propdsitos subjacentes a nova redacgado do texto legal
daverba 28.1da TGIS

24. A aplicacdo da verba n.° 28.1 da TGIS, aos terrenos para construcdo, depende da verificacdo
de trés requisitos cumulativos, a saber: i) Propriedade, usufruto ou direito de superficie de
prédios urbanos; ii) O VPT do prédio urbano ser igual ou superior a € 1.000.000,00; iii) O
terreno para construgéo cuja edificacdo, autorizada ou prevista, seja para habitagéo.

25. Dos factos provados nos presentes autos arbitrais, verifica-se que 0s dois primeiros
requisitos, referidos no n.° anterior, encontram-se preenchidos. Efetivamente, a Requerente é
proprietaria dos quatro terrenos para construgao que tém todos VPT superiores a € 1.000.000,00
(vd., alineas A), B), C), D) do n.° 16.1).

26. O terceiro requisito, referido no n.° 24, consiste na edificacdo, autorizada ou prevista, ser
destinada a habitacdo. A inclusdo de terrenos para construcéo na verba 28.1 da TGIS pressupde
que existe uma previsao ou expectativa de edificacdo para habitacdo que se concretiza através
do cumprimento de exigéncias legais e administrativas necessarias & referida edificacdo. A este
proposito ANTONIO SANTOS ROCHA e EDUARDO JOSE MARTINS BRAS (in
Tributagdo do Patrimonio. IMI-IMT e Imposto do Selo (Anotado e Comentado), Almedina,
2015, pp. 44) afirmam:

“No que se refere aos terrenos para construcdo, quer estejam ou nao, localizados dentro

de um aglomerado urbano, tal como vem definido no art. 3.°/4 do presente diploma
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(CIMI), devem como tal, ser considerados os terrenos relativamente aos quais tenha sido
concedida:
e licenca para operacéo de loteamento,
e licenca para construcao,
e autorizacao para operacao de loteamento,
e autorizacao de construcao,
e admitida comunicgao favoravel de operacado de loteamento ou de construcéo,
eemitida informacao prévia favoravel de operacdo de loteamento ou de construcao,
bem assim como
eaqueles que assim tenham sido declarados no titulo aquisitivo, devendo ter-se em
atencdo que, também para este efeito, apenas deve relevar o titulo aquisitivo com a
forma preceituado pela lei civil, ou seja, a escritura publica ou o documento particular

autenticado referidos no artigo 875.°do CC.”

As exigéncias legais e administrativas, acima expostas, constituem requisitos necessarios a
incluséo dos terrenos para construcao na verba 28.1 da TGIS.

De acordo com a factualidade provada nos presentes autos arbitrais, verifica-se que os quatro
terrenos para construgdo tiveram origem no Alvarad de Loteamento n.° .../89, de 10/01/1989,
emitido pela Camara Municipal de Portim&o. O referido Alvaré é muito claro, nos seus termos,
a conferir autorizacdo para edificacdo destinada a habitacdo nos lotes ..., ..., ... e ... (vd., alinea
E) don.16.1).

27. Relativamente ao lote B a autorizacdo de construcdo para fins habitacionais € reiterada
através do Alvara de Obras de Construcdo n.°.../08 e do Alvara de Obras de Construgdon.°.../13
(vd., alinea ) do n.° 16.1).

28. A afetacdo para fins habitacionais conferida pelo Alvara de Loteamento supra identificado
e reiterada, relativamente ao Lote ..., por dois Alvaras de Obras e Construgdo ndo é posta em
causa pela alegacdo da Requerente de que no referido Lote as moradias se destinam a

alojamento local.
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Importa referir que no documento apresentado pela Requerente o Turismo de Portugal exprime,
com cautela, a possibilidade do projeto (as 44 moradias do lote...) poder vir a ser registado e
explorado como estabelecimento de alojamento local. Essa comunicacdo do Turismo de
Portugal, por mensagem de correio eletrénico, é datada de 16 de julho de 2015.

Acontece que o facto tributério, que originou as liquida¢des ora impugnadas, ocorreu em 31 de
dezembro de 2014.

A possivel utilizacdo no futuro das moradias em construcédo como unidades de alojamento local
ndo determina a alteracdo da qualificacdo, em termos fiscais do prédio, como terreno para

construcdo com afetacéo habitacional.

29. Perante 0 exposto 0s terrenos para construcao supra identificados encontram-se abrangidos
pela verba 28.1 da TGIS.

30. Resta analisar as alega¢es da Requerente quanto a inconstitucionalidade da verba 28.1 da
TGIS. A Requerente comeca por alegar que a obrigacdo tributaria subjacente a verba 28.1 da
TGIS quando incide sobre terrenos para construcdo, nasce de um facto tributario inapto a

revelar uma manifestacdo de capacidade contributiva o que fere o principio da legalidade fiscal.

31. O Tribunal Constitucional pronunciou-se sobre esta questdo, através do Acérddo n.°
250/2017, para cujo teor desde ja aqui remetemos (vd.,

www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos), tendo afirmado o seguinte:

“Ha, de facto, um pecado original na verba 28.1 da TGIS, tal como ela foi concebida
pela Lei n.° 55-A/2012, de 29 de outubro, e que, como veremos adiante, a Lei n.° 83-
C/2013 agravou com o aditamento dos terrenos para constru¢do a mencionada previsao
normativa. E que, ao ndo alargar a base de tributacdo, pelo menos, ao conjunto do
patriménio imobiliario de cada contribuinte, ndo personalizando suficientemente o
imposto, aquela verba ndo se revelou adequada a prosseguir “o principio da equidade
social na austeridade, garantindo uma efetiva reparticdo dos sacrificios necessarios ao

cumprimento do programa de ajustamento”’, como o legislador se propdos na eXposi¢ao
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de motivos da Proposta de Lei n.° 96/X11/2?3, que esteve na origem da referida Lei n.° 55-
A/2012.

9. Como dissemos anteriormente, a alteracéo de redacéo feita pela Lei n.° 83-C/2013,
que aditou a verba 28.1 da TGIS os terrenos para construcao, introduziu um fator de
distorcao no regime de tributacdo do patrimonio imobiliario que representa, ndo apenas
uma distorcéo na coeréncia interna do conjunto do sistema fiscal, ou mesmo do Imposto
de Selo considerado isoladamente, mas uma distor¢céo na prépria coeréncia interna da

norma tributaria contida na referida verba.

De facto, ao reunir na mesma verba a tributacdo de casas de luxo e de terrenos para
construcdo, no pressuposto de que ambos se subsumem genericamente a categoria de
bens imdveis de elevado valor patrimonial tributario, a norma cuja validade se discute

confundiu manifestacdes de riqueza com fatores de producdo dessa mesma riqueza.

Tem sido salientado pela doutrina fiscal que, enquanto critério de igualdade tributéria,
0 principio da capacidade contributiva “exige, antes de mais, a personaliza¢do do
imposto, que quando se tribute uma qualquer manifestacdo de riqueza se pergunte pela
pessoa que estd por tras dela e pelas condi¢oes em que se encontra” (cfr. Sérgio Vasques,
Capacidade contributiva, rendimento e patriménio, in Fiscalidade — Revista de Direito e
Gestao Fiscal, n.° 23, Coimbra Editora, Coimbra, 2005, p. 19).

Ora, se por tras do tributo imposto ao proprietario de uma casa de habitacéo de valor
patrimonial superior a um milhdo de euros podera estar um contribuinte com forca
econOmica suficiente para suportar a respetiva carga fiscal, por tras do tributo imposto
ao proprietario de um terreno para construgdo estara normalmente um empreendedor,
em regra sob a forma de uma sociedade comercial dedicada a promog¢do imobiliaria,
sobre cuja forca economica nada sabemos. Na verdade, ndo podemos presumir que
aquele contribuinte tem uma forca econdémica proporcional ao valor do terreno, que é

meramente instrumental em relacdo a sua atividade econémica. Desconhecemos qual a
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margem de lucro que retirara do seu exercicio, se é que esta em condi¢es juridicas e

economicas de a desenvolver, ou se ndo tera mesmo uma situacao liquida negativa.

O que nos leva a uma segunda perversdo do principio da capacidade contributiva, que
exige que se tribute o rendimento liquido do contribuinte, depois de deduzidas as

despesas necessarias a sua propria obtencao.

Dir-se-a que essa exigéncia so se aplica a tributacdo de rendimento, e ndo a tributacéo
de patrimonio, mas esse argumento apenas evidencia a diferente realidade da tributacéo
de terrenos para construcdo, que se repercute mais sobre a atividade econdmica
desenvolvida pelo seu proprietario do que sobre o valor do bem em si mesmo. Com a
agravante de que a respetiva carga fiscal, se ndo inviabilizar em definitivo aquela
atividade, acabara por ser suportada pelo consumidor final dos produtos imobiliarios
que dela resultar, de cuja capacidade contributiva nada podemos presumir sem conhecer

a respetiva tipologia edificatéria e valor.

10. Num outro plano de argumentacéo, a alteracé@o de redacao feita pela Lei n.° 83-
C/2013 a verba n.° 28.1 da TGIS também se afasta da ratio iuris da sua formulacéo
inicial, na medida em que alarga a previsdo normativa a realidades distintas, tanto no
plano fisico como juridico, que correspondem por isso a factos tributarios igualmente

distintos.

Para efeitos fiscais, os prédios habitacionais distinguem-se claramente dos terrenos para
construcdo, nos termos do artigo 6.° do Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis
(CIMI), sendo a primeira daquelas categorias constituida por edificios ou construcdes ja
existentes e destinados a habitagdo, enquanto a segunda compde-se exclusivamente de
terrenos para os quais se encontra consolidado por um ato administrativo de controlo
préevio de uma operacdo urbanistica o direito de construir edificios destinados aquele ou

a outros fins.
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Assim, enquanto que os edificios habitacionais correspondem a uma edificabilidade real,
definitivamente incorporada na esfera juridica do seu titular, os terrenos para
construcdo correspondem a uma edificabilidade meramente potencial, juridicamente

consolidada na esfera juridica do proprietario do terreno, mas ainda ndo materializada.

Ou seja, a tributacéo de prédios habitacionais incide sobre a realidade existente, sobre
coisas corporeas, ao contrario da tributacdo de terrenos para construcdo, que incide
sobre direitos de construcdo, sobre coisas futuras, como alias evidencia o artigo 45° do
CIMI, ao estabelecer que o valor patrimonial destes ultimos é determinado
exclusivamente pelo volume e a qualidade da edificacdo a construir no terreno, e nao

pelas suas caracteristicas atuais.

Dir-se-a, com acerto, que tanto uns como outros correspondem a patrimonio imobiliario
afeto a um destino habitacional. E que, pelo seu valor imobiliario, ambos sdo aptos a
traduzir uma certa forma de riqueza. Mas as comparacGes terminam ai, porgue,
precisamente, a diferente natureza destes bens ndo permite fazer equivaler a capacidade
contributiva dos respetivos proprietarios, atuais ou futuros, apenas com base na sua

afetacéo e no seu valor patrimonial tributario (VPT).

Se o0s terrenos para construcdo valem essencialmente pelo conteddo do seu
aproveitamento urbanistico futuro, ndo é possivel integra-los na previsdo normativa de
um imposto que visa tributar casas de luxo, sem considerar, quer a tipologia edificatéria,
quer a estrutura juridica dos edificios que nele irdo ser construidos. Tributando-os em
funcdo daquilo que aqueles terrenos virdo a ser depois de materializada a construcéo,
como sucede no IMI, e ndo em funcéo daquilo que sédo antes de se desenvolver essa

atividade.

Um terreno para constru¢do com um valor patrimonial tributario superior a um milhdo
de euros, mas destinado a construcdo de um edificio de habitacdo coletiva que sera
constituido por fragdes autonomas de pequena ou média dimensao, todas elas de valor

muito inferior a um milhdo de euros, ndo é comparavel, nem exprime uma forca
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econOmica equivalente ao de um terreno para construcao destinado a construcédo de uma
ou mais casas de luxo. E menos ainda se compara a uma casa de luxo j& construida,

qualquer que seja a sua tipologia.

Porque a verba 28.1, além do mais, desconsidera a natureza juridica dos contribuintes,
ndo distinguindo sujeitos individuais de pessoas coletivas, nem o fim especifico
prosseguido por estas ultimas, ela incidira indiscriminadamente, por exemplo, sobre uma
moradia de luxo num empreendimento turistico do Algarve e sobre um terreno para
construcdo de um edificio de habitacdo coletiva em regime cooperativo nos suburbios
metropolitanos de Lisboa ou do Porto.

11. Do que fica dito resulta evidente que, se o aditamento dos terrenos para construgao
feito pela Lei n.° 83-C/2013 a verba n.° 28.1 da TGIS néo é arbitrério, ele é, em qualquer
caso, violador do principio da igualdade tributaria consagrado nos artigos 13.° e 104.°,
n.° 3 da Constituicdo da Republica Portuguesa, quer porque ndo respeita a diferente
capacidade contributiva dos proprietarios dos prédios sobre os quais incide, atingindo
indiscriminadamente contribuintes com e sem a forca contributiva necessaria para
suportar o imposto, quer porque as diferenciacbes que introduz entre 0s que sao
abrangidos e excluidos do seu ambito de incidéncia ndo sdo proporcionais, sendo
inadequadas para satisfazer o fim visado pela norma, que é o de tributar de forma
agravada os patriménios imobiliarios de maior valor em termos que satisfacam “o

principio da equidade social na austeridade”.

32. Concordamos com entendimento adotado pelo Tribunal Constitucional no Acérddo n.°
250/2017, acima citado, e, em face do exposto, concluimos que a verba 28.1 da TGIS, na
redacédo dada pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro, é materialmente inconstitucional, na
medida em que viola o principio da igualdade tributaria consagrado nos artigos 13.° e 104.%, n.°
3, da Constituicdo da Republica Portuguesa, por ndo respeitar a diferente capacidade
contributiva dos proprietarios dos prédios sobre os quais incide e por introduzir diferenciaces

nédo proporcionais no ambito de incidéncia.
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33. A aplicagdo de uma norma materialmente inconstitucional consubstancia erro sobre os
pressupostos de direito, o0 que justifica a sua anulacdo, nos termos do disposto no artigo 163.°,
n. 1, do Codigo do Procedimento Administrativo. Consequentemente, as liquidacGes que séo

objeto do presente processo arbitral enfermam de vicio de violagdo de lei.

34. Atendendo ao disposto no artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel por forca do
disposto no artigo 29.°, n.° 1, do RJAT, a ordem de conhecimento de vicios pressupde que
julgado procedente um vicio, que assegura a eficaz tutela dos direitos dos impugnantes, nao é
necessario conhecer dos restantes. Nestes termos, em consequéncia da declaracdo de ilegalidade
das liquidacdes que sdo objeto do presente processo arbitral fica prejudicado o conhecimento
dos restantes vicios arguidos pela Requerente.

Pelo exposto, ndo se toma conhecimento dos restantes vicios imputados pela Requerente aos

atos cuja declaracéo de ilegalidade pediu.

V - DECISAO

Termos em que acorda o presente Tribunal julgar procedente o pedido de prondncia arbitral,
determinando a anulacdo, com todos os efeitos legais, dos atos de liquidagcdo de Imposto do
Selo referentes ao ano de 2014, atras identificados, de que é Sujeito Passivo a Requerente.
Comunique-se a Senhora Procuradora-Geral da Republica, para os fins do artigo 280.%, n.% 5,

da Constituicdo da Republica Portuguesa.

VI -VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do Cédigo do Processo Civil e no artigo
97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT, aplicaveis por forca do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e) do
RJAT e do artigo 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria,
fixa-se ao processo o valor de € 49.834,30 (quarenta e nove mil oitocentos e trinta e quatro

euros e trinta céntimos).
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VIl - CUSTAS
De acordo com o previsto nos artigos 22.%,n.°4, e 12.°, n.° 2, do RJAT e nos artigos 2.%, 3.2, n.°
1e4.°do RCPAT, bem como na Tabela | anexa a este diploma, fixa-se o valor global das custas

em €2.142,00 (dois mil cento e quarenta e dois euros), a cargo da Requerida.

Notifique-se.

Lisboa, Centro de Arbitragem Administrativa, 7 de dezembro de 2017
O arbitro

Olivio Mota Amador
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