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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 51/2020-T

Tema: ISV — Admisséo de veiculo usado — prazo do pedido de anulacdo da DAV.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. No dia 28 de janeiro de 2020, a sociedade A..., Lda., contribuinte n.°..., com sede na ...,
n.°.., ... AVEIRO, apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo
das disposi¢oes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a
redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro
(doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a declaracéo de ilegalidade do
ato de liquidacao de Imposto sobre veiculos (ISV) n.° 2019/... e juros compensatorios,
no valor total de €38.311,17.

2. Para fundamentar o seu pedido a Requerente, alega, em sintese, em primeiro lugar, a
anulacdo da liquidacéo ora impugnada por alegada tempestividade do pedido que havia
formulado junto da AT de destruicdo total do veiculo ou a sua transformagéo em sucata;
subsidiariamente, a ilegalidade do artigo 11.° do Cddigo do Imposto sobre os Veiculos
(CISV), norma que sustenta a liquidacéo, por violacdo do artigo 110.° do Tratado de

Funcionamento da Unido Europeia (UE).
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3. Em reposta ao solicitado, a Autoridade Tributéaria e Aduaneira alega, em sintese:

(1) Ap0s o0 prazo de trés anos em que 0 veiculo permaneceu em suspensao
de imposto, verificou-se uma introducéo ilegal no consumo, ocorrendo o
facto gerador de imposto; por outro lado, nos termos do n.° 4 do artigo
21.° do CISV, ndo héa lugar a anulacdo da DAV quando a Direcéo Geral
das Alfandegas tenha informado previamente o interessado que iria
proceder a uma inspecdo do veiculo ou da documentacao apresentada.

(i)  Acrescenta ainda que a liquidacdo do ato impugnado foi feita de acordo
com o direito nacional e comunitario, pelo que ndo enferma de qualquer

vicio, devendo manter-se na ordem juridica a liquidacdo impugnada.

4. No dia 28-01-2020, o pedido de constituico do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

5. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontologico do CAAD designou o signatario como arbitro do

tribunal arbitral singular, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

6. Em 16-03-2020, as partes foram notificadas dessa designagédo, ndo tendo manifestado

vontade de recusar a designacdo do arbitro.

7. Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral foi constituido em 07-10-20109.

8. Ao abrigo do disposto nas als. ¢) e e) do art.° 16.°, e n.° 2 do art.° 29.°, ambos do RJAT,
foi dispensada a realizagdo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.
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Tendo sido concedido prazo para a apresentacao de alegacdes escritas, foram as mesmas

apresentadas pelas partes.

10. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente

constituido, nos termos dos artigos 2.°,n.° 1, alinea a), 5.°e 6.2, n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
AJ/2011, de 22 de Marco.

O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo hé qualquer obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.

Tudo visto, cumpre proferir deciséo.

1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados

1-

Em 11 de janeiro de 2016, foi apresentada na Alfandega de Aveiro a Declaragédo
Aduaneira de Veiculos (DAV) n.° 2016/..., para introducdo no consumo do veiculo
ligeiro de passageiros, usado, da marca ..., modelo ..., movido a gaséleo, com o quadro
n.o...

A referida DAV foi processada em nome da Requerente enquanto adquirente e na
qualidade de titular do estatuto de Operador Reconhecido, a que se refere o artigo 15.°
do CISV;

Nessa qualidade, o veiculo permaneceu, nos termos do n.° 2 do artigo 19.°, em suspensao
pelo periodo de trés anos;

Em 29 de janeiro de 2019, a Requerente formulou o pedido de anulagdo da DAV n.°
2016/..., ao abrigo do previsto no artigo 21.° do CISV, tendo em vista a sua destrui¢ao

ou transformacao em sucata;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

5- Em 14/05/2019, a ora Requerente foi sujeita a acdo de fiscalizacdo O12019..., tendo sido
indeferido o pedido de anulagéo, por extemporéneo, e liquidado o ISV ora impugnado

no valor de € 37.566,02 de ISV, a que acresce € 745,15 de juros compensatorios.

A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como néo

provados.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencao as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(6es) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao atual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posicGes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°/7 do
CPPT, a prova documental e o0 PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para

a decisdo, os factos acima elencados.
B. DO DIREITO

A titulo principal, a Requerente considera que apresentou, em tempo, o pedido de anulacao da
DAYV porque, de acordo com a al. d) do n.° 3 do artigo 21.° do CISV, a DAV pode ser anulada
com fundamento em destruicdo total, devida a caso fortuito ou de for¢ca maior ou transformagéo
do veiculo em sucata sob controlo aduaneiro, livre de 6nus ou encargos de qualquer natureza
para o erario publico, antes de pago ou garantido o imposto. Tendo o facto gerador de imposto
ocorrido apds o termo em 11/01/2019 do prazo de trés anos de suspenséo, o pedido de anulagéo
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da DAV foi pedido de anulagdo foi apresentado antes de terminar o prazo de 20 dias Uteis,
previstos no n.° 1 do artigo 19.°.
Ademais, ndo deve prevalecer o alegado quanto a inspecdo porque esta ocorreu apds a

apresentacdo do pedido de anulacdo da DAV.

Em sentido contrério, a Requerida defende que tal deveria ter sido requerido no decorrer do
periodo de suspensdo do imposto ja que ocorrido o termo final do prazo para apuramento de
regime ndo se reinicia um novo prazo de 20 dias Uteis para a apresentacdo de nova DAV. Por
outro lado, a realizacdo da inspecdo afasta a possibilidade de anulagdo da DAV com o
fundamento previsto na al. a) do n.° 3 do artigo 21.° do CISV.

Vejamos.

O artigo 21.° do CISV, com a epigrafe “Registo e anulacéo das declaragdes”, estabelece que:
“I — As alfandegas devem proceder ao registo numérico da DAV na data da sua apresentacao
ou, gquando tal se revele impossivel, no dia Gtil seguinte.

2 — Pode haver lugar a anulagdo da DAV ja registada antes de pago ou garantido o imposto,
a pedido do interessado, quando se comprove que um veiculo foi erradamente declarado para
um determinado regime fiscal ou que, na sequéncia de circunstancias especiais, deixou de se
justificar a sujeicéo a esse regime.

3 — A DAV apresentada por operadores registados e reconhecidos pode ser anulada antes de
pago ou garantido o imposto com 0s seguintes fundamentos:

a) exportacdo, comprovada por documento administrativo inico com carimbo de saida efetiva,
ou expedicdo, comprovada por declaracéo de expedicéo;

b) afetacdo ao regime de admissao temporaria por venda a missdes diplomaticas e consulares
de carreiras acreditadas em Portugal e respetivos funcionarios;

b) afetacdo ao regime de admiss@o temporaria por venda a missdes diplomaticas e consulares
de carreiras acreditadas em Portugal e respetivos funcionarios;

c¢) venda do veiculo a pessoa que transfira a sua residéncia habitual de Portugal para outro

pais, com atribuicdo de matricula de expedi¢céo ou exportacao;
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d) destruicao total, devida a caso fortuito ou de for¢ca maior, ou transformacgédo do veiculo em
sucata sob controlo aduaneiro, livre de énus ou encargos de qualquer natureza para o erario
publico;

e) abandono a favor da fazenda publica, livre de 6nus ou encargos de qualquer natureza para
0 erério publico, ou declaracdo de perda do veiculo proferida por autoridade judicial ou
administrativa;

f) furto ou roubo do veiculo, devidamente participado as autoridades policiais, sem que o
automovel tenha sido encontrado e restituido ao seu proprietario no prazo de seis meses, e
desde que se comprove o cancelamento da matricula;

g) declaracéo indevida por duplicacdo da DAV.

4 — N&o hé lugar a anulacdo da DAV quando a Direcdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo tenha previamente informado o interessado da intencdo de
proceder a uma inspe¢do do veiculo ou da documentacdo apresentada, ou depois de lhe ter
sido atribuida matricula nacional.

5 — A anulacdo da DAV previamente registada ndo prejudica a responsabilizacdo penal ou
contraordenacional pela prética de infra¢es tributarias.

6 — No caso de ter sido apresentado um pedido de beneficio fiscal e de 0 mesmo ter sido
indeferido, o interessado é notificado para, no prazo de 30 dias, solicitar a anulacdo da DAV

e declarar o destino que pretende dar ao veiculo, sob pena de introdugdo ilegal no consumo.”

O artigo 19.°, com a epigrafe “Introdugdo no consumo por operadores reconhecidos”,
estabelece ainda o seguinte,

“1 - Os operadores reconhecidos estdo obrigados a apresentacdo da DAV no prazo maximo
de 20 dias uteis ap6s a ocorréncia do facto gerador do imposto.

2 - Apresentada a DAV pelos operadores reconhecidos, os veiculos tributaveis permanecem
em suspensdo de imposto pelo periodo maximo de trés anos, termo até ao qual deve ser
apresentado o pedido de introdugdo no consumo ou realizada a expedicéo, exportacdo ou
sujeicdo dos veiculos a outro regime fiscal de apuramento do regime suspensivo, considerando-

se, de outro modo, haver introducéo ilegal no consumo.

3.(...)
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4.(.)”

Do disposto no artigo 21.° n.° 3 resulta que a DAV apresentada por operadores registados e
reconhecidos pode ser anulada antes de pago ou garantido o imposto, com os fundamentos

previstos nas suas varias alineas, desse que antes de pago ou garantido o imposto.

Ou seja, a unica limitagdo “temporal” que resulta da lei ¢ a de que a anulagdo tem que ser

anterior a garantia e ao pagamento do imposto.

Por outro lado, no n.° 4 do artigo 21.° determina que a anulacdo esta condicionada a ndo
ocorréncia prévia de qualquer das seguintes circunstancias (i) a Direcdo-Geral das Alfandegas
e dos Impostos Especiais sobre o0 Consumo ter previamente informado o interessado da intencdo
de proceder a uma inspecdo do veiculo ou da documentacdo apresentada; (ii) ter sido atribuida

matricula nacional ao veiculo.

In casu, a Requerida invoca que o interessado foi objeto de uma inspecdo do veiculo ou da
documentacao apresentada, o que afasta a possibilidade de anula¢do da DAV com o fundamento
previsto na alinea d) do n.° 3 do artigo 21.°.

Ora, da analise das disposicdes legais citadas, resulta, conforme decidido no Proc. 711/2019-T,
que ““0 prazo previsto no art. 19°,n° 2, do CISV, é, manifestamente, inaplicavel a transformacao
de veiculos em sucata, uma vez que tal situagdo nao é contemplada por este preceito legal, nem
relativamente a esta situacdo, o art. 21° procede, explicita ou implicitamente, a qualquer

remissdo para agquela norma.

Nos termos do art. 19°, n° 2, do CISV, a consequéncia da nado apresentacdo do pedido de
introducdo no consumo ou realizada a expedicdo, exportacdo ou sujeicdo dos veiculos a outro
regime fiscal de apuramento do regime suspensivo, até ao termo dos trés anos legalmente
previstos sera a de se considerar ter ocorrido “introdugdo ilegal no consumo”, prevendo-Se,

por sua vez, no art. 109°, n°3, al. a), do RGIT, coima de € 250 a € 165 000 a quem “Introduzir
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no consumo, expedir, utilizar ou mantiver a posse de veiculos tributaveis, sem o cumprimento

das obrigagoes prescritas por lei, .

Assim, as consequéncias juridicas do incumprimento do prazo previsto no art. 19° n° 2, do
CISV séo, por um lado, o ter-se como verificado o facto gerador do imposto a luz desta norma
e do n° 2, do art. 5° do Cddigo que dispoe que “(...) quando a entrada em territorio nacional
os veiculos tributaveis forem colocados em regime de suspensdo de imposto, considera-se
gerado o imposto no momento em que se produza a sua saida desse regime” e, por outro lado,
a eventual responsabilidade contraordenacional, nos termos do art. 109° n° 3, al. a), do
RGIT.

Mas, o art. 21° do CISV, ndo prevé, como consequéncia do ndo cumprimento do prazo previsto

no art. 199, n° 2, a impossibilidade de anula¢do da DAYV inicialmente apresentada.

Diferentemente, distinguindo o plano da relacéo juridica de imposto e o plano sancionatério
estabelece on°5 do artigo 21° que “A anulagcdo da DAV previamente registada ndo prejudica

a responsabilizacao penal ou contraordenacional pela préatica de infra¢des tributdrias”.

Quanto ao segundo argumento apresentado pela Requerida, nos termos do n.° 4 do artigo 21.°,
ndo ha lugar a anulacdo quando o interessado tenha sido previamente (nosso sublinhado)
informado da intencdo de proceder a uma inspe¢édo do veiculo ou da documentacdo. No caso, 0
pedido de anulacdo da DAV foi apresentado em 28 de janeiro de 2019 e a ordem de servico da
inspecdo foi despachada pelo Sr. Diretor da Alfandega do Porto em 14 de maio de 2019, alguns
meses mais tarde. Com resulta expressamente da lei, ndo tendo sido notificado da inspecédo
antes de requerer a anulacdo da DAV, a limitacdo prevista no n.° 4 do artigo 21.° ndo lhe €
aplicavel.

Em conclusédo, o pedido de anulagdo da DAV foi apresentado antes de pago ou exigido o

imposto (artigo 21.%, n.° 3, al. d)) e previamente a notificacdo da inspecdo do veiculo, pelo que

é legitima e esta em tempo.
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Assim, o ato de liquidacdo impugnado padece do vicio de violagdo da lei, ndo podendo deixar
de ser anulado ficando, em consequéncia, prejudicada a apreciacdo dos demais vicios alegados

conducentes a anulacdo parcial dos atos tributarios impugnados.

C. DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar procedente o pedido arbitral formulado
e, em consequéncia, determinar a anulacdo da liquidacdo de ISV e juros compensatorios

identificados no pedido arbitral.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 38.311,17, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 1.836,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerida, uma vez que o
pedido foi integralmente procedente, nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do

RJAT, e artigo 4.2, n.° 4, do citado Regulamento.
Notifique-se.

Lisboa, 30 de novembro de 2020
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O Arbitro

(Amandio Silva)

10.
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