) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 143/2020-T

Tema: IVA — Gasoleo — Limitacdo do direito a deducdo — Compatibilidade com o

direito comunitario — Norma anti-abuso.

Sumario

1. A limitacdo do direito a deducéo do IVA contido na aquisicao de gasdleo constante do artigo
21.°, n.° 1, alinea b), do Cddigo do IVA, é compativel com o direito comunitério, conforme
autorizada nos termos do artigo 17.°, n.° 6, da Diretiva 77/388/CEE, do Conselho, de
17/05/1977, e artigo 395.°, conjugado com 0 Anexo XXXVI do Tratado de Adesdo do Reino
de Espanha e da Republica Portuguesa as Comunidades Europeias.

2. Essa limitagdo do direito de dedugdo mantém-se ainda que o sujeito passivo demonstre que
essas despesas foram efetuadas para os fins das suas operaces tributadas.

Decisao Arbitral

l. Relatorio

1. A..., UNIPESSOAL, LIMITADA, pessoa coletiva n.°..., com sede na Rua..., n.°.., ...-...
Maia, vem, ao abrigo do disposto nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, alinea a), do
Regime Juridico da Arbitragem Tributéria (RJAT) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20/01, apresentar pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral, em que figura como Requerida a
Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT).

2. O pedido de pronuncia arbitral, apresentado em 04-03-2020, visa a declaracao de ilegalidade
e anulacdo do ato de liquidacdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) n.° 2019..., de
12-11-2019, referente ao primeiro trimestre de 2019, no montante a reembolsar de €
137.875,48, na parte em que espelha as correcdes efetuadas pela Autoridade Tributaria em sede
de IVA referentes aos periodos de tributacdo de 2016, 2017, 2018 e primeiro trimestre de 2019,
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no montante global de € 37.945,81, na sequéncia do procedimento de inspe¢do tributéria
desenvolvido a coberto das ordens de servigo n.°s O12019..., O12019..., O12019... e O12019... .

3. Na medida da procedéncia do pedido de pronuncia arbitral, a Requerente solicita também a
devolucdo do imposto que considera indevidamente cobrado acrescido dos correspondentes

juros indemnizatorios contados nos termos legais

4. No ambito do regime de reenvio prejudicial previsto no artigo 267.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, a Requerente pede, ainda, que o Tribunal:

a) Convide a Requerente a pronunciar-se sobre as questdes concretas a submeter a apreciacao
do Tribunal de Justica da Unido Europeia;

b) Suspenda a presente instancia até a prolacdo de decisdo pelo Tribunal de Justica da Unido

Europeia.

5. Como fundamento do pedido que formula, argumenta a Requerente, em sintese, que a norma
em que se suporta a liquidacdo impugnada — artigo 21.°, n.° 1, alinea b), do Cédigo do IVA -
viola o regime comunitério do IVA em matéria do direito & dedugao constante das normas aos
artigos 176.°, 177.° e 395.° da Diretiva 2006/112/CE (Diretiva IVA), bem como o0s principios
da neutralidade fiscal e da proporcionalidade. Alega, ainda, que o citado preceito, limitativo do
direito a deducéo, presume implicitamente uma aquisicao de combustivel afeto a uma atividade
de indole particular ndo admitindo prova em contrério, o que configura uma inadmissivel

presuncao jure et jure.

6. Em resposta ao que vem solicitado, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) juntou o
processo administrativo, tendo-se pronunciado no sentido da improcedéncia do presente pedido
de prondncia arbitral, alegando, no essencial, ter o ato impugnado sido efetuado de acordo com
o direito nacional e comunitario, pelo que 0 mesmo ndo enferma de qualquer vicio, devendo,

consequentemente, manter-se na Ordem Juridica.
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7. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).

8. O Requerente ndo procedeu a nomeacéo de arbitro.

9. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20/01, com a redacéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.°
66-B/2012, de 31/12, o Conselho Deontoldgico designou como arbitro do Tribunal Arbitral
singular o signatéario, que comunicou a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel, tendo,

oportunamente, notificado as Partes.

10. Devidamente notificadas dessa designacdo, as Partes ndo manifestaram vontade de recusar
a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJIAT e
dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

11. Pelo que em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31/12, o tribunal arbitral foi
constituido em 05-08-2020.

12. Atento o conhecimento que decorre das pecas processuais juntas pelas Partes,
designadamente do processo administrativo, que se julga suficiente para a decisdo, e
considerando que o pedido se centra, essencialmente, em matéria de direito, o Tribunal decidiu
dispensar a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT bem como a inquiricao de testemunhas

e juncdo de alegacdes.
I1. Saneamento

13. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e é materialmente competente,
nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20/01.
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14. As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciérias, sdo legitimas e encontram-se
legalmente representadas (cfr. art.° 4.°e n.° 2 do art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011 e art.° 1.°
da Portaria n.° 112/2011, de 22/03).

I11. Matéria de facto

15. Com base nos documentos que integram o presente processo, destacam-se 0s seguintes
elementos factuais que, ndo sendo contestados pelas Partes, se consideram inteiramente

provados:

15.1. A Requerente ¢ uma sociedade comercial com sede e direcdo efetiva em territorio
nacional, cujo objeto social, enquadravel nos CAE 79110 («Atividades das Agéncias de
Viagem») e 49320 («Transporte Ocasional de Passageiros em Veiculos Ligeiros»), consiste na
prossecucdo das seguintes atividades: «Agéncia de viagens e turismo e, ainda, as atividades de
marketing e de promocao de servigos para convencdes e visitas, disponibilizando informacdes
e assisténcia a organizacfes sobre alojamento, centros e convengbes e lugares de
entretenimento; guias turisticos e outras atividades de reserva, associadas as viagens (inclui
transporte, hotel, restaurantes, aluguer de veiculos, entretenimento e desporto) e outros eventos
recreativos e de entretenimento; exercicio da atividade de transporte rodoviario de passageiros
em veiculos pesados, seja em servigos concessionados, seja em servigos ocasionais, Servicos
regulares especializados, servicos flexiveis, incluindo transporte coletivo de criancas; exercicio
da atividade de aluguer de veiculos de passageiros com e sem condutor; exercicio da atividade
de transporte ndo urgente de doentes; exercicio da atividade de animacdo turistica,

designadamente, atividades ludicas de natureza recreativa, desportiva ou cultural.”
15.2. Para efeitos de IVA, a Requerente encontra-se enquadrada no regime normal de

periodicidade trimestral desde 30-11-2012, realizando operagOes que conferem direito a

deducdo.
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15.3. Ao abrigo das Ordens de Servigo n.%s 0O12019..., 012019..., O12019..., OI2019..., de 21-
05-2019 e 24-07-2019, a Requerente foi destinataria de acdo de inspecdo externa, de &mbito
parcial, que teve por objeto a verificacdo da sua situacdo tributaria em sede de IVA
relativamente aos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019.

15. 4. A referida acédo inspetiva, levada a cabo pelos Servicos de Inspe¢do Tributaria (SIT) da
Direcdo de Financas do Porto, foi iniciada em 11-06-2019, a primeira, e 13-08-2019, as
restantes, dirigindo-se, essencialmente, a verificacdo da legitimidade de crédito de imposto

acumulado, no &mbito de um pedido de reembolso formalizado no periodo 2019/3T.

15.5. Relativamente as deducgbes efetuadas pelo sujeito passivo nos periodos a que se reporta o
pedido de reembolso, foram propostas corre¢cdes técnicas que, no segmento que constitui o
objeto do presente pedido de prondncia arbitral, respeitam a deducdo do IVA relativo a

aquisi¢ao de combustivel (gasdleo), totalizando a importancia de € 37 945,81.

15.6. A proposta de correcdo das deducdes e respetiva quantificacdo encontra-se fundamentada
no Ponto 11, do projeto de relatério de inspecdo nos seguintes termos:

“I11. IVA INDEVIDAMENTE DEDUZIDO.

Combustiveis

No ambito da atividade de transporte privado de passageiros efetua o SP o “transfer” dos seus
clientes do hotel/aeroporto para diversos locais, incluindo passeios turisticos efectuados em
viaturas de turismo e pesadas de passageiros afetas exclusivamente a sua atividade.

De harmonia com a alinea b) do n.° 1 do artigo 21.°, exclui-se do direito a deducdo o imposto
contido nas despesas relacionadas com a utilizacdo de viaturas de turismo, relativas a

“combustiveis normalmente utilizados em viaturas automoveis, com excecdo das aquisicdes de

gasoleo, de gases de petroleo liquefeitos (GPL), gas natural e biocombustiveis, cujo imposto é

dedutivel na proporcdo de 50%, a menos que se trate de bens a sequir mencionados, caso em

gue o imposto relativo aos consumos de gasoleo, GPL, gas natural e biocombustiveis é

totalmente dedutivel a veiculos pesados de passageiros.
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Tendo por base os gastos reconhecidos na rubrica 6242 — Combustiveis (Anexo 1) foi efetuada
a analise das viaturas que se enquadram no exposto e corrigidas as situacfes inerentes a
consumos que ndo cumpram o pressuposto para a deducdo a 100%, dado que por regra
considerou o SP a dedutibilidade do imposto na integra independentemente da tipologia do
veiculo.

Notar que o SP referiu 0 enquadramento dos servigcos prestados na excecdo prevista na
subalinea ii) da alinea b) do n.° 1, do artigo 21.° do CIVA, isto €, que os combustiveis eram

>

utilizados em “veiculos licenciados para transportes publicos”. Diversas “Fichas
Doutrinarias”, na sequéncia de pedidos de “Informag¢do Vinculativa”, se tém pronunciado
quanto a dedutibilidade do imposto inerente aos gastos com veiculos ligeiros de passageiros
(até 9 lugares) aqui se incluindo a utilizacdo de veiculos descaracterizados a partir de
plataforma eletronica (Ex....), cujo regime juridico se encontra regulado pela Lei n.° 45/2018,
de 10 de agosto. De uma forma transversal resulta das mesmas que a dedutibilidade a 100%

do imposto contido nos gastos com combustiveis (gasoleo) apenas se aplica a viaturas que se

encontrem licenciadas para transporte pablicos (situacdo que ndo se verifica no caso do SP).

Refira-se que, em termos comparativos, o Decreto-Lei n.° 251/98,de 11 de Agosto, relativo ao
acesso a atividade de transportes em taxi, prevé expressamente no seu artigo 12.° a
obrigatoriedade de licenciamento dos veiculos, o que ndo acontece na Lei n.° 45/2018, de 10
de agosto, a qual apenas prevé, nos seus artigos 3.°e 17.°, o licenciamento de atividades e ndo
de veiculos (a obrigatoriedade de licenciamento da atividade também se encontra prevista no
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 251/98, de 11 de agosto, mas existe cumulativamente a
obrigatoriedade de licenciamento dos veiculos, prevista, como se referiu, no seu artigo 12.°).
Portanto, ndo se confirma que as viaturas utilizadas pelo sujeito passivo na sua atividade sejam
“Veiculos licenciados para transporte publicos”, ndo beneficiando, assim, do disposto na
subalinea ii), da alinea b) do n.° 1, do artigo 21.° do CIVA.

Resultou da analise em apreco o desdobramento do gasto contabilizado em duas parcelas: a
relativa a viaturas pesadas de passageiros cujo imposto seria dedutivel a 100% e a relativa a
viaturas de turismo cujo imposto seria dedutivel apenas em 50%. O imposto dedutivel

inicialmente a 100% foi decomposto de acordo com as premissas ja citadas, resultando da
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andlise exposta o apuramento de imposto indevidamente deduzido de acordo com o

evidenciado nas tabelas infra, por periodo de imposto:

1.° Trimestre ~ 2.°Trimestre
Ano | IVA Dedutivel - Gastos Gaséleo IVA Dedutivel - Gastos Gasdleo
Periodo de Campo 24 Outros Bens e Servigos Campo 24 Outros Bens e Servicos
Imposto IVA Iva Iva Nao IVA Iva lva Nao
Deduzido Dedutivel Dedutivel Deduzido Dedutivel Dedutivel
2016 724,05 € 362,04 € 362,01 € 3.829,70 € 3.220,95 € 608,75 €
2017 2.048,82 € 1.562,11 € 486,71 €| 4.361,56 € 3.622,41 € 739,15 €
2018 2.432,12 € 1.821,37 € 610,75 € 5.223,39 € 4.265,62 € 957,77 €
2019 25.709,64 € | 12.854 88 €| 12.854,76 €
3.° Trimestre 4.° Trimestre
Ano | IVA Dedutivel - Gastos Gasoleo IVA Dedutivel - Gastos Gaséleo
Periodo de Campo 24 Outros Bens e Servigos Campo 24 Outros Bens e Servigos
Imposto IVA lva lva Nao IVA lva lva Nao
Deduzido Dedutivel Dedutivel Deduzido Dedutivel Dedutivel
2016 454867 €| 3.86553€ 683,14€| 3.24951€| 2.739,52 € 509,99 €
2017 423256 €| 3.429,31€ 80325€| 3.93105€| 3.22549€ 705,56 €
2018 12.102,13 € 7.705,27 € 439686 €| 32.488,74€ | 18.261,63€| 14.227,11 €
Ano | Total
P;"bg:tge VA va iva Nao
P Deduzido Dedutivel Dedutivel
2016 12.351,93 €| 10.188,04 € 2.163,89 €
2017 14.573,99 € | 11.839,32 € 2.734,67 €
2018 52.246,38 € | 32.053,89€| 20.192,49 €
2019 25.709,64 €| 12.854,88€| 12.854,76 €

15.7. Notificada do projecto de relatério da inspecéo tributéria, através do oficio n.° 2019..., de
07-10-2019, da Divisédo de Inspec¢do Tributaria da Dire¢do de Financas do Porto, a Requerente
exerceu o direito de audicdo, alegando, nesta sede, que, muito embora concorde com algumas
correcdes propostas — IVA liquidado na prestacédo de servicos de transporte de passageiros em
territorio nacional, IVA liquidado na prestacdo de servicos de cedéncia de motoristas e IVA

deduzido relativamente a alojamento de motoristas - “... ndo pode a Requerente deixar de
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discordar relativamente a proposta de correcédo do IVA deduzido, na percentagem de 100%,
na aquisicdo de combustiveis para utilizar em viaturas de turismo. De facto, de acordo com o
entendimento referido pela propria AT na ficha doutrindria, processo n.’.., “no caso de
considerar que a viatura ligeira constitui objeto de atividade negocial do sujeito passivo, a
dedutibilidade do IVA relativo as despesas com as portagens, é dado o mesmo tratamento que
é seguido para o0 IVA das viaturas a que respeitam, sendo dedutivel”. No caso da A..., as
referidas viaturas de turismo estdo afetas a atividade tributada do sujeito passivo, sendo
utilizadas na prestagdo de servigos de “transfer” dos seus clientes do hotel ou aeroporto para
diversos locais. Conforme resulta do entendimento da AT, a Requerente é conferido o direito a
deducéo do IVA incorrido em despesas relacionadas com viaturas de turismo e portagens. Ora,
sendo o IVA incorrido em despesas relacionadas com as viaturas e portagens dedutivel, ndo

podera ser dado enquadramento diferente a aquisicao de combustiveis» (Doc. 8).

15.8. Através do oficio n.° 2019..., de 15-11-2019, da Divisao de Inspec¢do Tributaria da Direcdo
de Financas do Porto, foi a Requerente notificada do relatério da inspecéo tributaria o qual, no
que respeita a deducdo do IVA relativo a aquicdo de combustrivel, manteve o entendimento ja
anteriormente expresso no projecto de relatdrio nos seguintes termos: “De harmonia com a
alinea b) do n.° 1 do artigo 21.°, exclui-se do direito a deducéo o imposto contido nas despesas
relacionadas com a utilizacdo de viaturas de turismo relativas a “combustiveis normalmente
utilizaveis em viaturas automaveis, com excecao das aquisi¢cdes de gasoleo [...] cujo imposto é
dedutivel na proporc¢ao de 50%, a menos que se trate dos bens a seguir indicados, caso em que
o0 imposto relativo aos consumos de gasoleo [...] é totalmente dedutivel: i) veiculos pesados de
passageiros...”. Assim, ndo obstante a alinea a) do n.° 2 do artigo 21.° do CIVA permitir a
deducdo do IVA nas ‘“despesas mencionadas na alinea a) do numero anterior, quando
respeitem a bens cuja venda ou exploragdo constitua objeto de atividade do sujeito passivo”,
na parte final da norma prevé-se “sem prejuizo do disposto na alinea b) do mesmo numero,
relativamente a combustiveis que ndo sejam adquiridos para revenda...”, estando portanto os
combustiveis expressamente excluidos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 21.° do CIVA.
Por outro lado, pese embora o sujeito passivo remeta para entendimento administrativo

relativo a dedutibilidade de IVA contido nas despesas com portagens, constante em ficha
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doutrinaria relativa ao Processo n.° 3, foi referido no Capitulo III que diversas “Fichas
Doutrinarias”, na sequéncia de pedidos de “Informacdo Vinculativa”, se tém pronunciado
qguanto a dedutibilidade do imposto inerente aos gastos com veiculos ligeiros de passageiros
(até 9 lugares), aqui se incluindo a utilizacdo de veiculos descaraterizados a partir de
plataforma eletronica (ex:...), cujo regime juridico se encontra regulado na Lei n.° 45/2018, de
10 de agosto, das quais resulta, de uma forma transversal, que a dedutibilidade a 100% do
imposto contido nos gastos com combustiveis (gasoleo) apenas se aplica a viaturas que se
encontrem licenciadas para transportes publicos (situacéo que néo se verifica no caso do SP).
Face ao exposto, a correcdo técnica relativa a IVA dedutivel com combustiveis seré de manter,
perfazendo a mesma: [...] EUR 37.945,81» — (Docs.9 e 10).

15.9. Em 06-12-2019 foi a Requerente notificada da liquidacdo de IVA n.° 2019..., de 12-11-
2019, referente ao primeiro trimestre de 2019, no montante a reembolsar de € 137 875,48, nesta
importancia se refletindo as correcdes operadas pela Administracdo Tributéria relativas aos
periodos de tributacdo de 2016, 2017, 2018 e primeiro trimestre de 2019, no montante global
de € 37 945,81 (Doc.1)

16. Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos ao processo, nao existindo, com

relevo para a decisdo, factos que devam considerar-se como ndo provados.
IV. Matéria de direito

17. No pedido de prondncia arbitral a Requerente submete a apreciacdo deste Tribunal a
legalidade dos atos de liquidacdo de IVA, relativos aos periodos trimestrais de tributacdo de
2016, 2017, 2018 e 2019, identificados na peticdo e documentos anexos, invocando, no

essencial:
a) A desconformidade com o direito comunitario e principios da neutralidade e

proporcionalidade que o enformam, das normas do artigo 21.° do Codigo do IVA limitativas do
direito a deducdo;
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b) A desconformidade do regime insito no artigo 21.°, n.° 1, alinea b), do CIVA, com o disposto

no artigo 73.°, da Lei Geral Tributaria, por consubstanciar uma presuncéo inilidivel.

18. A par da declaracéo de ilegalidade e consequente anulacdo parcial dos atos impugnados, a
Requerente solicita ainda que o tribunal declare o direito a juros indemnizatdrios, contados

nos termos legais,

19. Embora considere desnecessario o reenvio prejudicial para o Tribunal de Justi¢a da Unido
Europeia (Tribunal de Justica - TJUE), no tocante a conformidade das normas do artigo 21.°
do CIVA com as disposicBes da Diretiva IVA e violacdo dos principios da neutralidade e
proporcionalidade, a Requerente solicita que, caso o Tribunal considere insuficiente a
interpretacdo firmada pelo Tribunal de Justica considere necessario o reenvio prejudicial, seja
convidada a pronunciar-se sobre as questbes concretas a submeter aquele Tribunal,

suspendendo-se, entretanto, a instancia.

20. Pronunciando-se sobre o pedido formulado sustenta a Requerida que as correcdes que se
encontram na base da liquidagdo impugnada resultam do facto de ter sido apurado pelos
Servicos de Inspecdo Tributaria que ndo se verificavam os pressupostos relativos ao exercicio

do direito a deducéo de acordo com as normas de direito nacional e comunitario.

21. Das posi¢des em confronto decorre, com meridiana clareza, que a questdo a dirimir é
essencialmente de direito, centrando-se, desde logo, na eventual desconformidade com o
direito comunitario das normas limitativas do direito a deducéo constantes do artigo 21.° do
Caodigo do IVA.

22. Invocando decisdes do Tribunal de Justica, posi¢cBes doutrinais relativas ao direito a
deducdo no regime comunitério do IVA e condi¢des do seu exercicio, considera a Requerente
que o legislador portugués, ao estabelecer no Codigo do IVA, as limitagdes deste direito o fez
em violagéo do disposto no artigo 17.°, n.° 6, da Diretiva 77/388/CEE, do Conselho, em vigor
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a data de adesdo do Estado Portugués a entdo CEE, colocando o cerne da questao nos seguintes
termos:

“C.2. DA ILEGALIDADE DA LIQUIDACAO DE IMPOSTO, A LUZ DAS SEXTA DIRETIVA
E DIRETIVA IVA - Da llegalidade da Liquidacé@o de Imposto, a luz da Preteri¢do da Clausula
de Standstill prevista nos artigos 17.°, n.° 6, segundo paragrafo, da Sexta Diretiva, e 176.°,
segundo paragrafo, da Diretiva IVA.

51.° Nos termos do entdo artigo 17.%, n.° 6, da Sexta Diretiva: «O mais tardar antes de
decorrido o prazo de quatro anos a contar da data da entrada em vigor da presente diretiva, 0
Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissdo, determinara quais as
despesas que ndo conferem direito a deducdo do imposto sobre o valor acrescentado. Serdo
excluidas do direito a deducdo, em qualquer caso, as despesas que ndo tenham carater
estritamente profissional, tais como despesas sumptudrias, recreativas ou de representacao.

Até a entrada em vigor das disposicoes acima referidas, os Estados-membros podem manter

todas as exclusdes previstas na legislacdo nacional respetiva no momento da entrada em vigor

da presente diretiva» [sublinhado nosso].

52.° Em conformidade, o atual artigo 176.°, segundo paragrafo, da Diretiva IVA, dispbe: «O
Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissdo, determina quais as
despesas que ndo conferem direito a deducdo do IVA. Em qualquer caso, sdo excluidas do
direito a deducéo as despesas que ndo tenham carater estritamente profissional, tais como

despesas sumptuarias, recreativas ou de representacdo. Até a entrada em vigor das disposic¢des

referidas no primeiro paragrafo, os Estados-membros podem manter todas as exclusoes

previstas na respetiva legislacdo nacional em 1 de janeiro de 1979 ou, no gque respeita aos

Estados-membros que tenham aderido @ Comunidade ap6s essa data, na data da respetiva

adesdo» [sublinhado nosso].

53.° No que respeita a identidade dos regimes subjacentes aos artigos 17.%, n.° 6, da Sexta
Diretiva e 176.°, segundo paragrafo, da Diretiva IVA, o Tribunal de Justi¢ca da Uniéo Europeia
assinala: 18 «Dado que a questdo submetida evoca simultaneamente o artigo 17.%, n.° 6, da

Sexta Diretiva e 0 artigo 176.° da Diretiva 2006/112, importa salientar, a titulo preliminar, que

estas duas disposi¢cdes sdo, no_essencial, idénticas» [sublinhado e realce nossos] — cfr.
Acordao Oasis East (Processo n.° C-395/09).
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54.° Enfatizando, a titulo adicional, o seguinte: «O artigo 176.° da Diretiva 2006/112 n&o pode
dar lugar a uma interpretacéo diferente, quanto ao alcance das exclusdes consideradas,
consoante o Estado-membro em causa tenha aderido a Uniéo antes de 1 de janeiro de 1979 ou

posteriormente a esta data. Nestas condices, a inclusdo deste artigo 176.° ndo teve incidéncia

na jurisprudéncia relativa a interpretacéo do artigo 17.°, n.° 6, da Sexta Diretiva» [sublinhado

nosso] — cfr. Acordao Oasis East (Processo n.° C-395/09).

55.° Aos preceitos em apreco subjaz uma clausula de standstill, a qual, procurando
salvaguardar situacdes pretéritas de direito interno — isto é, regimes domésticos anteriores a
adesdo a Unido Europeia (anteriores Comunidade Econdmica Europeia e Comunidade
Europeia) -, confere aos Estados-membros a possibilidade de excluséo de certas despesas do
direito a deducéo do imposto.

56.° Com efeito, ndo tendo até a presente data o Conselho determinado o elenco «[d]as
despesas que nao conferem direito a deducéo do 1VA», os Estados-membros estédo autorizados,
a coberto da clausula de standstill, @ manutencdo de todas as exclusdes previstas na sua
legislacdo nacional a 1 de janeiro de 1979 ou, no que respeita aos Estados-membros que
aderiram a Unido Europeia (anteriores e sucessivas Comunidade Econdmica Europeia e
Comunidade Europeia) ap6s essa data, no momento da respetiva adesao — isto €, no momento
em que assumiram o compromisso de regéncia pela bitdla europeia, designadamente pelas
normas (quer primarias quer secundarias) de direito europeu.

57.° Na situacdo sub judice, o Estado portugués aderiu a entdo Comunidade Econdémica
Europeia a 1 de janeiro de 1986, tendo assinado o correspondente tratado a 12 de junho de
1985.

58.° A 1 de janeiro de 1986 entrou em vigor o CIVA, mediante a producéo de efeitos do Decreto-
Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro (na redacéo da Lei n.° 42/85, de 22 de agosto), o qual
revogou o anterior Codigo do Imposto de Transacbes — regime aplicavel ao Imposto de
Transacdes (imposto monofasico, referente a fase grossista, incidindo predominantemente
sobre transacoes de bens).

59.° Ora, 0 Cadigo do Imposto de Transa¢es ndo previa, nem expressa nem implicitamente,
disposicao similar ao artigo 21.° do CIVA («Exclusdes do direito a deducéo»), designadamente
ao seu n.° 1, alinea b), pelo que a exclusé@o do direito a deducéo do imposto plasmada neste
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ultimo preceito ndo derivou daquela legislacao pretérita, tendo tdo-somente surgido a 1 de
janeiro de 1986 (aquando da adeséo de Portugal a entdo Comunidade Econémica Europeia e,
concomitantemente, no momento da entrada em vigor do CIVA).

60.° Constata-se assim ndo estarem as situacfes de exclusdo do direito a deducédo do IVA
previstas no artigo 21.° do CIVA —mormente, no n.° 1, alinea b) [excluséo do direito a dedugéo
de 50% do IVA subjacente as despesas de gaséleo destinadas a viaturas de turismo] —
protegidas pela clausula de standstill plasmada nos artigos 17.°, n.° 6, da Sexta Diretiva e

176.°, segundo pardgrafo, da Diretiva [VA.”

23. Com referéncia a esta vertente da sua argumentacao, alega a Requerente, em suma que “a
clausula de standstill prevista nos artigos 17.°, n.° 6, da Sexta Diretiva e 176.°, segundo
paragrafo, da Diretiva IVA néo legitima as exclusdes do direito a deducdo do imposto
previstas no artigo 21.°, n.° 1, do CIVA, uma vez que a legislacéo atinente ao Imposto de
Transacfes ndo as contemplava. Salvo disposicdo em sentido contrario plasmada nas
referidas diretivas, quaisquer despesas suportadas por sujeito passivo de IVA — in casu, a
Requerente — s6 podem ser excluidas do direito a deducdo mediante deliberacdo unanime do

Conselho, sob proposta da Comissdo, a qual, até a presente data, ainda ndo teve lugar.”

24. Alega, ainda, a Requerente que a norma do artigo 21.°, n.° 1, alinea b), do Codigo do IVA,
“...impossibilitando a deducdo de 50% do imposto suportado com a aquisi¢do de gasoleo
destinado ao consumo de viaturas de turismo, presume implicitamente que a aquisicdo em
referéncia foi afeta a uma atividade de indole particular, ndo admitindo a demonstracéo de

que tal assim ndo sucedeu, o que configura uma inadmissivel presungdo iure et iure.”

25. Segundo a Requerente, a liquidacdo ora impugnada estaria feriada de ilegalidade por se
suportar em norma que viola o principio consagrado no artigo 73.° da Lei Geral Tributaria
(LGT) de que “As presungées consagradas nas normas de incidéncia tributaria admitem

’

sempre prova em contrdrio.’
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26. Citando abundante doutrina e jurisprudéncia que, unanimemente, consideram
inconstitucionais as presuncdes fiscais inilidiveis, por contrarias aos principios da igualdade
na reparticdo dos encargos publicos e da capacidade contributiva, a Requerente pretende,
através de documentos e testemunhas que arrola, ilidir a presuncdo que, em seu entender, se
encontra implicita na norma do artigo 21.°, n.° 1, alinea b), do Codigo do IVA relativa a
utilizagdo para fins particulares das viaturas de turismo e, por conseguinte, a afetacdo de

metade do gaséleo adquirido a fins ndo empresariais, estranhos a sua atividade.

27. Com base na argumentacdo que em sintese acima exposta, a Requerente solicita ao tribunal
arbitral que:

i) Determine a anulacéo parcial da referida liquidacdo, no montante de EUR 37.945,81, nos
termos do artigo 163.° do CPA, com fundamento na pretericdo do regime insito nos artigos
176.°, sequndo paragrafo, 177.° e 395.° da Diretiva IVA (correspondente ao disposto nos
artigos 17.°, n. 6, segundo paragrafo, e 7, e 27.° da Sexta Diretiva);

ii.) A titulo adicional, determine a anulacdo parcial da referida liquidacdo, no montante de
EUR 37.945,81, nos termos do artigo 163.° do CPA, com fundamento na pretericdo dos
principios da neutralidade fiscal e da proporcionalidade;

iii.) A titulo adicional, determine a anulacéo parcial da referida liquidacdo, no montante de
EUR 37.945,81, nos termos do 43 artigo 163.° do CPA, com fundamento na preteri¢cdo do
regime insito no artigo 73.° da LGT e, concomitantemente, dos principios da igualdade na

reparticdo dos encargos publicos e da capacidade contributiva (ha 6tica do consumo);

iv.) Na medida da procedéncia dos pedidos anteriores, condene a Entidade Requerida no
pagamento de juros indemnizatorios, sobre o montante de EUR 37.945,81, nos termos do artigo
43.°, n.° 1, da LGT e, bem assim, no pagamento das custas do processo, tudo com as demais

consequéncias legais.
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28. No caso de se considerar o reenvio prejudicial previsto no artigo 267.° do TFUE, requer
ainda ao tribunal arbitral que:

i.) Convide a Requerente a pronunciar-se sobre as questdes concretas a submeter a apreciacao
do Tribunal de Justica da Unido Europeia; e

ii.) Suspenda a presente instancia até a prolacdo de decisdo pelo Tribunal de Justica da Unido
Europeia.

29. Em resposta ao alegado pela Requerente quanto a desconformidade do disposto no artigo
21.°,n.°1, alinea b), do CIVA, com o direito comunitério, a Requerida pronuncia-se no sentido
de se néo verificar a ilegalidade imputada aos atos ora impugnados, sustentando que: “84 ... o
artigo 17.°, n.° 6, segundo paragrafo, da Sexta Directiva contém uma clausula de «standstill»
que prevé a manutencdo das exclusbes nacionais do direito a deducdo do IVA que eram
aplicaveis antes da entrada em vigor da Sexta Diretiva pelo Estado-Membro em causa.

85. Essa disposic¢ao visa permitir aos Estados-Membros, enquanto aguardam que o Conselho
estabeleca o regime comunitario das exclusdes do direito a deducdo do IVA, manter qualquer
regra de direito nacional que exclua esse direito a deducéo efetivamente aplicado pelas suas
autoridades publicas no momento da entrada em vigor da Sexta Diretiva.”

88. Assim, a clausula “standstill”, a que alude a Requerente, aplica-Se aos Estados Membros
que ao tempo da entrada em vigor da Sexta Diretiva possuiam um imposto do tipo IVA.

89. Para os demais, como sucedeu com Portugal, deve entender-se que para o Estado Membro
aderente, que por via disso se viu obrigado a introduzir na ordem juridica interna um novo
imposto sobre o valor acrescentado, Ihe cabe a competéncia para regulamentar o CIVA, em
conformidade com as Diretivas aplicaveis a esta matéria, introduzindo e respeitando os
respetivos principios estruturantes’.

90. De tudo o exposto logo se verifica que o artigo 21° do CIVA se encontra em conformidade
com a Diretiva IVA. 91. Na realidade o facto da legislagdo portuguesa nédo conter esta
limitacdo ao tempo da entrada em vigor da Sexta Diretiva, da adeséo a Portugal &8 Comunidade
Europeia, esta justificado pela natureza do imposto anteriormente em vigor, tratava-se do

imposto sobre transagdes, que ndo era um imposto do tipo IVA.
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30. Sobre alegada violagdo dos principios da neutralidade e da proporcionalidade, a Requerida
emite entendimento no sentido de que a norma em causa em nada prejudica esses principios,
“97... Ja que ndo é uma norma geral de limitacdo do direito a deducéo, mas sim especifica e
em virtude e uma concreta situacdo, em que pode ocorrer o0 abuso do direito a dedu¢éo como

’

€ o caso dos combustiveis que podem ser utilizados para fins empresariais e particulares.’

31. Com base na fundamentacédo que, nas suas linhas essenciais, acima se referiu, a Requerida
expressa 0 entendimento de que se ndo verificam as ilegalidades alegadas pela Requerente,
“uma vez que a Administra¢do Fiscal se pautou pelo cumprimento integral das normas legais
aplicaveis ao tempo dos factos, sendo a sua interpretacéo realizada de acordo com a mens
legis e a unidade do sistema juridico-tributario comunitario e portugués.” Consequentemente,
“... por ndo se verificarem os pressupostos enunciados no artigo 43° da LGT, fica prejudicada

1

a apreciagdo do direito a juros indemnizatorios.’

32. Equacionadas, em sintese, as posicdes das Partes, importa, pois, apurar-se se a Requerente
tem direito a deducdo de 100% do gaséleo adquirido para utilizacdo em viaturas de turismo,
ponderando as questdes por ela suscitadas:

- aviolacdo do direito comunitario por utilizacdo indevida da clausula “standstill” admitida no
artigo 17.°, n.° 6, da Diretiva 77/388/CEE (Sexta Diretiva IVA) e violacdo dos principios da
neutralidade fiscal e da proporcionalidade;

- sobre se a limitacdo do direito a deducéo prevista no artigo 21.°, n.°1, alinea b) configura, ou

ndo, uma presuncao legal, ainda que meramente implicita.

33. A analise da pretensdo da Requerente, implica, antes de mais, uma referéncia, mesmo que
sumaria, ao regime das deducGes no direito comunitario e, tratando-se de um tributo que se

encontra harmonizado no ambito comunitario, na sua transposi¢éo para o direito nacional.
34. Cabe salientar, desde logo, que o mecanismo das dedugdes se configura como elemento

estruturante do sistema comum do IVA, instituido pelas Diretivas do Conselho 67/227/CEE, de
14/04/1967 e 77/388/CEE, de 17/05/1977, presentemente vertido na Diretiva 2006/112/CE, do
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Conselho, de 28/11/2006 que, numa base consolidada e com adaptacdes de forma reformulou

as anteriores diretivas que entretanto revogou.

35. Este principio, desde logo consagrado no artigo 2.° da Diretiva 67/227/CEE mantém-se
inalterado na atual Diretiva 2006/112/CE, nos seguintes termos: “O principio do sistema
comum do IVA consiste em aplicar aos bens e servicos um imposto geral sobre o consumo
exatamente proporcional ao preco dos bens e servicos, seja qual for o nimero de operacdes

ocorridas no processo de producao e de distribuicao anterior ao estadio de tributacao.

36. Dirigido a tributacdo do consumo final de bens e de servigos, o calculo do IVA pelos
operadores econdmicos — sujeitos passivos - efetua-se atraves do designado método indireto
subtrativo, conforme estabelece o0 2.° paragrafo do n.° 2 do artigo 1.° da atual Diretiva IVA nos
seguintes termos: “Em cada operacdo, o IVA, calculado sobre o pre¢o do bem ou servico a
taxa aplicavel ao referido bem ou servico, é exigivel, com prévia dedu¢do do montante do
imposto que tenha incidido diretamente sobre o custo dos diversos elementos constitutivos do

s

preco.’

37. O regime das deducdes que enforma o sistema comum do IVA visa, assim, desonerar
inteiramente o empresario do imposto que suporte no ambito de todas as suas atividades
econdmicas desde que estejam estas efetivamente sujeitas a imposto. Como reiteradamente
tem vindo a declarar o Tribunal de Justi¢a: “O sistema comum do IVA garante, por conseguinte,
uma neutralidade perfeita quanto a carga fiscal de todas as atividades econdmicas,
independentemente dos respetivos fins ou resultados, desde que essas atividades estejam, em
principio, elas proprias sujeitas a IVA” "

38. Segundo jurisprudéncia constante daquele Tribunal, o direito a dedugdo “constitui um
principio fundamental do sistema comum do IVA instituido pela legislagdo da Uni&o, pelo que
o referido direito faz parte integrante do mecanismo do IVA e ndo pode, em principio, ser

limitado ™
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39. O regime comunitério das dedugdes encontra-se consagrado na Diretiva 2006/112/CE, do
Conselho, de 28/11/2006 (Diretiva IVA), nomeadamente, nos seus artigos 167.°, 168.°e 178.°,
correspondentes aos artigos 17.° e 18.° da anterior Diretiva 77/388/CEE (Sexta Diretiva IVA).

40. Nos termos do disposto no artigo 167.° da Diretiva IVA — preceito equivalente ao artigo
17.°, n.°1, da Diretiva 77/388/CEE- o direito a deducdo constitui-se no momento em que 0
imposto dedutivel se torna exigivel. Este preceito consta, nos seus exatos termos, do artigo 22.°,
n.° 1, do Cdédigo do IVA.

41. Relativamente a aquisicao de bens e servigos, estabelece o artigo 168.°, alinea a), da Diretiva
IVA, que, na medida em que 0s bens e os servicos sejam utilizados para os fins das suas
operacdes tributadas o sujeito passivo tem direito a deduzir o imposto devido ou pago relativo
a esses bens ou servigos. Esta norma corresponde, em idénticos termos, a do artigo 17.%, n.° 2,
alinea a), da Diretiva 77/388/CEE e foi transposta para o direito nacional constando do artigo
19.°,n.° 1, alinea a), do Cddigo do IVA.

42. No plano formal, a deducdo do imposto relativo a aquisicdo de bens e servigos implica,
conforme decorre do artigo 178,°, alinea a), da diretiva IVA, correspondente ao artigo 17.%, n.°
2, alinea a), da Diretiva 77/388/CEE, a posse de uma fatura emitida nos termos legais, isto €,
contendo todos os elementos previstos na norma da diretiva relativa a faturacdo. Transposta

para o direito nacional, esta disposicao ficou a constar do artigo 19.°, n.° 2, do Cddigo do IVA.

43. Embora as normas comunitarias transpostas para o direito nacional consagrem o regime das
deducdes como principio fundamental do sistema comum do IVA que, segundo declara o TIUE,
ndo pode, em principio, ser limitado, a Diretiva IVA autoriza, através de uma clausula
denominada de standstill, que os Estados-Membros possam consagrar nas suas legislacdes
nacionais exclusfes do direito & deducéo, na condi¢do de as mesmas constarem de legislacdo

anterior a adogdo do IVA, tal como delineado no ambito do sistema comum.
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44, Tal autorizacdo encontra-se expressa no artigo 17.2, n.° 6, da Diretiva 77/388/CEE, em vigor
a data de adesdo da Republica Portuguesa a entdo Comunidade Econdémica Europeia, com a
seguinte redacdo: “ O mais tardar antes de decorrido o prazo de quatro anos a contar da data
da entrada em vigor da presente directiva, o0 Conselho, deliberando por unanimidade, sob
proposta da Comissao, determinara quais as despesas que nao conferem direito a dedugdo do
imposto sobre o valor acrescentado. Serdo excluidas do direito a deducéo, em qualquer caso,
as despesas que ndo tenham caracter estritamente profissional, tais como despesas
sumptudrias, recreativas ou de representacao.

Até a entrada em vigor das disposi¢des acima referidas, os Estados-membros podem manter
todas as exclusdes previstas na legislacdo nacional respectiva no momento da entrada em

vigor da presente directiva.”

45. Esta norma consta do artigo 176.° da atual Diretiva IVA, com a seguinte redacdo “ O
Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissdo, determina quais as
despesas que ndo conferem direito a deducdo do IVA. Em qualquer caso, sdo excluidas do
direito a deducéo as despesas que ndo tenham caracter estritamente profissional, tais como
despesas sumptuarias, recreativas ou de representacao.

Até a entrada em vigor das disposicOes referidas no primeiro paragrafo, os Estados-
Membros podem manter todas as exclusfes previstas na respectiva legislacdo nacional em
1 de Janeiro de 1979 ou, no que respeita aos Estados-Membros que tenham aderido a

Comunidade apos essa data, na data da respectiva adesdo.”

46. Com base nesta disposicao, o legislador nacional consagrou, no artigo 21.° do Cédigo do
IVA, excluses e limitacdes direito a deducdo do imposto contido nas despesas mencionadas

no seu numero 1, em cuja alinea b) se incluem os combustiveis.

47. Na redacdo em vigor a data dos factos a que se reportam as liquidacdes impugnadas,
dispunha este preceito que o imposto contido nas despesas realizadas com a aquisi¢éo de
combustiveis se encontrava excluido ou limitado nos seguintes termos:

Artigo 21.°
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Exclusdes do direito a deducéo
1 - Exclui-se, todavia, do direito a deducédo o imposto contido nas seguintes despesas:
(Redacao inicial do DL 394-B/84 de 26 de Dezembro)

b) Despesas respeitantes a combustiveis normalmente utilizaveis em viaturas automoveis, com
excepgdo das aquisicdes de gasoleo, de gases de petroleo liquefeitos (GPL), gés natural e
biocombustiveis, cujo imposto é dedutivel na proporcéo de 50%, a menos que se trate dos bens
a seguir indicados, caso em que o0 imposto relativo aos consumos de gaséleo, GPL, gas natural
e biocombustiveis e totalmente dedutivel:

(Redaccéo dada pelo DL 102/2008, de 20 de Junho)

I) Veiculos pesados de passageiros;

(Redacao dada pela L 65/90 de 28 de Dezembro)

I1) Veiculos licenciados para transportes publicos, exceptuando-se os rent-a-car;

(Redacao dada pela L 65/90 de 28 de Dezembro)

I11) Maquinas consumidoras de gasoleo, GPL, gas natural ou biocombustiveis, bem como as
maquinas que possuam matricula atribuida pelas autoridades competentes, desde que, em
qualquer dos casos, nao sejam veiculos matriculados;

(Redacéo dada pela L 66-B/2012, de 31 de Dezembro)

IV) Tractores com emprego exclusivo ou predominante na realizacédo de operac@es culturais
inerentes a actividade agricola;

(Redacao dada pela L 65/90 de 28 de Dezembro)

V) Veiculos de transporte de mercadorias com peso superior a 3.500 kg.

(Aditada pelo DL 220/2000, de 9 de Setembro)

48. No que respeita ao VA contido em despesas realizadas com a aquisicdo de gasdleo,
segundo decorre na norma acima transcrita, € 0 mesmo dedutivel na proporcao de 50%, salvo
se se destinarem ao consumo de veiculos pesados de passageiros e de veiculos licenciados para

transportes publicos, com exceg¢do dos rent-a-car, caso em que o imposto € totalmente dedutivel.
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49. No caso em analise, estdo em causa veiculos ligeiros de passageiros (viaturas de turismo,
na acecdo do artigo 21.°, n.° 1, alinea a), do Codigo do IVA) que ndo se encontram licenciados

para transportes publicos, colmo bem se assinala no RIT.

50. Néo obstante o disposto no n.° 1 do artigo 21.°, do Codigo do IVA, estabelece o n.° 2, do
mesmo artigo, algumas excec¢des a regra da ndo deducdo relativamente a algumas despesas
elencadas naquele numero quando referidas a bens cuja venda ou exploracao constitua objeto
da atividade do sujeito passivo, mas “sem prejuizo do disposto na alinea b) do mesmo numero,

relativamente a combustiveis que ndo sejam adquiridos para revenda”.

51. Das normas referidas decorre, com clareza, que na situacdo em analise a Requerente apenas
estaria autorizada a deduzir 50% do imposto contido nas aquisi¢des de gasoleo, ainda que o
mesmo se destinasse a utilizacdo em viaturas de turismo afetas ao transporte de passageiros,

mas ndo licenciadas para transportes publicos.

52. Porém - salvo no que, a titulo adicional, alega quanto a eventual presun¢do contida na norma
doartigo 21.°, n.°1, alinea b), do Cédigo do IVA - a Requerente ndo imputa aos atos impugnados
qualquer vicio relativo ao enquadramento das despesas com a aquisi¢do de gasoleo, centrando
0 pedido de pronlncia arbitral sobre a ilegalidade daguele artigo por considerar 0 mesmo
desconforme ao direito comunitario e por violar os principios da neutralidade fiscal e da

proporcionalidade.

53. Segundo a Requerente, o artigo 17.°, n.° 6, da Diretiva 77/388/CEE, do Conselho, de maio
de 1977, em vigor a data da adesdo do Estado Portugués a entdo Comunidade Econdémica
Europeia, afasta a possibilidade de os Estados-Membros consagrarem nas suas legislacfes
internas limitacdes ao direito a deducdo do IVA contido em determinadas despesas realizadas
pelas empresas salvo se tais limitagdes se encontrassem ja anteriormente previstas nos seus

ordenamentos juridicos.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

54. Com efeito, a referida norma comunitéaria — a que atualmente corresponde o artigo 176.° da
Diretiva 2006/112/CE — opde-se a que o0s Estados-Membros que tenham aderido a CEE/Unido
Europeia depois de 1979, possam consagrar na sua legislacdo nacional limitacdes ao direito a

deducéo que ndo constassem ja do seu ordenamento juridico a data da adesé&o.

55. Sobre a compatibilidade das limitagcdes do direito & deducdo constantes do artigo 21.° do
Codigo do IVA com a diretiva comunitaria foi, em decisao arbitral proferida no processo
207/2019-T, suscitado reenvio prejudicial e colocadas ao Tribunal de Justica as seguintes
questdes:

“1) O artigo 17.°, n.° 6, 2.2 parte, da Sexta Directiva do Conselho, de 17 de Maio de 1977 (ao
referir que os Estados-Membros «podem manter todas as exclusdes previstas na legislacéo
nacional respectiva no momento da entrada em vigor da presente directiva») permitia que um
novo Estado Membro, na data da respectiva adeséo, introduzisse na sua legislagéo interna
exclusdes do direito a dedugéo de IVA?

2) O artigo 17.°, n.° 6, 2.2 parte, da Sexta Directiva tem alcance idéntico ao artigo 176.%, 2.2
parte, da Directiva n.° 2006/112/CE, do Conselho, de 28-11-2006 (ao estabelecer que os
Estados-Membros que tenham aderido a Comunidade apds 1 de Janeiro de 1979 podem
manter todas as exclusfes previstas na respectiva legislacdo nacional na data da respectiva
adesdo), quanto a data relevante para apurar quais «as exclusdes previstas na respectiva

legislagédo nacional» que podem ser mantidas?

3) No pressuposto de que, a face da Sexta Directiva, Portugal podia manter todas as exclusdes
previstas na legislagdo nacional respectiva em 1 de Janeiro de 1989, data da entrada em vigor
da Sexta Directiva em Portugal, essa possibilidade foi alterada pela Directiva n.°

2006/112/CE, ao indicar como data relevante a da adeséo (1 de Janeiro de 1986)?

4) O artigo 176.°, 2.2 parte, da Directiva n.° 2006/112/CE, do Conselho, de 28-11-2006, ndo
se opBe a que, na data da adesdo de Portugal as Comunidades Europeias, comecem a vigorar
regras (como as constantes no artigo 21.°, n.° 1, do Codigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado) que estabelecem a exclus@o do direito a deducdo de imposto respeitante a
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determinadas despesas (inclusivamente de alojamento, alimentacdo, bebidas, aluguer de
viaturas, combustivel e portagens), em situacdo em que tais regras tinham sido publicadas e
inicialmente previstas para entrarem em vigor antes da adesdo, mas foi diferida a sua entrada

em vigor para a data em que ocorreu a adesdo?

5) O artigo 168.°, alinea a) da Diretiva 2006/112 e o principio da neutralidade devem ser
interpretados no sentido de que se opdem a que na legislacdo interna de um Estado Membro
sejam consagradas regras de exclusdo do direito a dedugdo (como as constantes do artigo
21.°, n.° 1, do CIVA, relativas a despesas de alojamento, alimentacéo, bebidas, aluguer de
viaturas, combustivel e portagens) aplicaveis mesmo quando se faz prova de que os bens e

servicos adquiridos foram utilizados para os fins das operacdes tributadas do sujeito passivo?

6) O artigo 176.° da Diretiva 2006/112 e o principio da proporcionalidade opdem-se a que as
exclus@es do direito a deducéo nela néo previstas, mas que podem ser mantidas pelos Estados-
Membros ao abrigo da sua 2.2 parte, sejam aplicaveis quando se faz prova de que as despesas
respectivas tém natureza estritamente profissional e os bens e os servigos foram utilizados

para os fins das operagoes tributadas do sujeito passivo?”

56. Em resposta as questdes que Ihe foram submetidas, o Tribunal de Justica, em despacho
fundamentado de 17-09-2020, proferido no processo C-837/19, Super Bock Bebidas, declarou
“ O artigo 17.°, n.°6, da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977,
relativa @ harmonizacdo das legislaces dos Estados-Membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negdcios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria
coletavel uniforme, bem como o artigo 168.°, alinea a), e o artigo 176.° da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado, devem ser interpretados no sentido de que ndo se opdem a
legislacéo de um Estado-Membro entrada em vigor na data da adesé@o deste a Unido Europeia
segundo a qual as exclusdes do direito a deducdo do imposto sobre o valor acrescentado que
incide sobre as despesas respeitantes, designadamente, a alojamento, alimentagéo, bebidas,

aluguer de viaturas, combustivel e portagens se aplicam igualmente no caso de ser
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demonstrado que essas despesas foram efetuadas para a aquisicdo de bens e de servicos

utilizados para os fins das operagoes tributadas”

57. A decisdo do Tribunal encontra-se fundamentada nos seguintes termos:

21 - Com as suas questbes, que importa examinar conjuntamente, o érgéo jurisdicional de
reenvio pergunta, em substéncia, se o artigo 17.°, n.°6, da Sexta Diretiva, bem como o artigo
168.°, alinea a), e 0 artigo 176.° da Diretiva IVA, devem ser interpretados no sentido de que
se opBem a legislacdo de um Estado-Membro, entrada em vigor na data da adesé@o deste a
Unido, segundo a qual as exclusdes do direito a deducéo do IVA que incide sobre as despesas
respeitantes, designadamente, a alojamento, alimentagdo, bebidas, aluguer de viaturas,
combustivel e portagens se aplicam igualmente no caso de ser demonstrado que essas
despesas foram efetuadas para a aquisicdo de bens e de servicos utilizados para os fins das
operac0es tributadas.

22 - A este respeito, em primeiro lugar, h4 que recordar que, segundo jurisprudéncia
constante, o direito a deducéo previsto no artigo 168.°, alinea a), da Diretiva IVA faz parte
integrante do mecanismo do IVA e ndo pode, em principio, ser limitado. Exerce-se
imediatamente em relacdo a totalidade do IVA que incidiu sobre as operacgdes efetuadas a
montante (Acdrdao de 02-05-2019, Grupa Lotos, C-225/18, EU:C:2019:349, n.°25 e
jurisprudéncia referida).

23 - De facto, o regime das deducdes visa desonerar inteiramente o empresario do encargo
do IVA devido ou pago no quadro de todas as suas atividades econdmicas. O sistema comum
do IVA garante, por conseguinte, a neutralidade quanto a carga fiscal de todas as atividades
econdmicas, independentemente dos respetivos fins ou resultados, desde que essas atividades
estejam, em principio, elas proprias sujeitas a IVA (Acordao de 02-05-2019, Grupa Lotos,
C-225/18, EU:C:2019:349, n.°26 e jurisprudéncia referida).

24 -Daqui resulta que, na medida em que o sujeito passivo, agindo nessa qualidade na data
em que adquire um bem ou um servigo, utilize esse bem ou servigo para os fins das suas
operagdes tributadas esta autorizado a deduzir o IVA devido ou pago em relacéo ao referido
bem ou servi¢co (Acordao de 02-05-2019, Grupa Lotos, C-225/18, EU:C:2019:349, n.°27 e

jurisprudéncia referida).
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25 - Em segundo lugar, resulta igualmente da jurisprudéncia que s6 sdo permitidas
derrogac0es ao direito a dedugao do IVA nos casos expressamente previstos pelas disposi¢oes
das diretivas que regem esse imposto (Acérddo de 02-05-2019, Grupa Lotos, C-225/18,
EU:C:2019:349, n.°28 e jurisprudéncia referida).

26 - Entre essas derrogac0es figura o artigo 176.°, segundo paragrafo, da Diretiva IVA, em
substancia idéntico ao artigo 17.°, n.°6, segundo paragrafo, da Sexta Diretiva, e cuja adoc¢éo
ndo teve influéncia na jurisprudéncia relativa a interpretacdo desta Ultima disposicao
(Acdrdao de 02-05-2019, Grupa Lotos, C-225/18, EU:C:2019:349, n.°29 e jurisprudéncia
referida).

27 - A semelhanca do artigo 17.°, n.°6, segundo paragrafo, da Sexta Diretiva que o precedeu,
0 artigo 176.°, segundo paragrafo, da Diretiva IVA contém uma clausula de standstill.

28 - Por forca da primeira dessas disposi¢des, os Estados-Membros estavam autorizados a
manter a sua legislacéo existente em matéria de exclusdo do direito a deducéo na data da
entrada em vigor da Sexta Diretiva até que o Conselho aprove as disposi¢des previstas no
artigo 17.°, n.°6, primeiro paragrafo, desta. Nenhuma das propostas que foram apresentadas
pela Comissdo ao Conselho ao abrigo desta disposicdo foi adotada por este Gltimo (v., neste
sentido, Acérddo de 15-04-2010, X Holding e Oracle Nederland, C-538/08 e C-33/09,
EU:C:2010:192, n.°38 e 39).

29 - Em conformidade com a segunda das referidas disposicdes, os Estados-Membros que
tenham aderido a Unido depois de 1 de janeiro de 1979 podem manter todas as exclusées do
direito a deducdo do IVA previstas pela sua legislacdo nacional na data da sua adeséo, até
que o Conselho adote as disposicdes previstas no primeiro paragrafo deste artigo 176.° Até a
data, o Conselho ainda ndo adotou tais disposicdes (v., neste sentido, Acérdéo de 02-05-2019,
Grupa Lotos, C-225/18, EU:C:2019:349, n.°30).

30 - Em terceiro lugar, a faculdade residual dos Estados-Membros em questdo de manterem
exclusGes nacionais do direito a dedugdo do IVA, em aplicacédo do artigo 17.°, n.°6, segundo
paragrafo, da Sexta Diretiva e do artigo 176.°, segundo paragrafo, da Diretiva IVA, ndo é,
todavia, absoluta. Com efeito, o TJUE declarou que uma regulamentacdo nacional ndo
constitui uma derrogacao permitida pela clausula de standstill prevista por estas disposi¢oes
se tiver por efeito alargar, apés a entrada em vigor da Sexta Diretiva ou ap6s a adesao do
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Estado-Membro em questao, o ambito das exclusdes existentes, afastando-se assim do objetivo
destas diretivas (v., neste sentido, Acorddos de 22-12- 2008, Magoora, C-414/07,
EU:C:2008:766, n.°37, e de 18-07-2013, AES-3C Maritza East 1, C-124/12, EU:C:2013:488,
n.°45).

31 - Diversamente sucede quando, posteriormente a entrada em vigor da Sexta Diretiva ou a
adesdo a Unido, a regulamentacdo do Estado-Membro em questdo reduz o &mbito das
exclus@es previstas pela sua legislagdo nacional a data da sua adesd@o e se aproxima do
objetivo das referidas diretivas. Nesta situacdo, o Tribunal de Justica admitiu que tal
regulamentacdo esta coberta pela derrogacdo prevista no artigo 17.°, n.°6, segundo
paragrafo, da Sexta Diretiva e no artigo 176.°, segundo paragrafo, da Diretiva IVA (v., neste
sentido, Despacho de 26-02-2020, PAGE International, C-630/19, ndo publicado,
EU:C:2020:111, n.%28, 29 e jurisprudéncia referida).

32 - Além disso, incumbe aos 6rgdos jurisdicionais nacionais determinar o contedo da
legislacdo nacional a data da adesdo do Estado-Membro em causa e averiguar se essa
legislacéo teve ou ndo por efeito alargar o ambito de aplicacéo das exclusdes existentes apos
essa adesdo (Despacho de 26-02-2020, PAGE International, C-630/19, ndo publicado,
EU:C:2020:111, n.°30 e jurisprudéncia referida).

33 - No caso vertente, importa, em primeiro lugar, precisar, por um lado, que, em
conformidade com o artigo 395.° do Ato relativo as condi¢Ges de adesdo do Reino de Espanha
e da Republica Portuguesa e as adaptacdes dos Tratados, lido em conjugacdo com 0 anexo
XXXVI do mesmo ato, a Republica Portuguesa, que aderiu a Unido em 1 de janeiro de 1986,
pdde diferir até 1 de janeiro de 1989 a plena aplicacé@o das regras que constituem o sistema
comum do IVA (Acérddo de 08-03-2012, Comissdo/Portugal, C-524/10, EU:C:2012:129,
n.°13).

34 - Por outro lado, embora na data da adesdo da Republica Portuguesa a Unido o artigo
21.° do Codigo do IVA excluisse totalmente do direito a dedugéo o imposto pago a montante
que incidia sobre as despesas respeitantes a alojamento, alimentacéo e bebidas, bem como
sobre as despesas em transportes e viagens de negdcios do sujeito passivo e do seu pessoal,
incluindo portagens, uma alteracéo ao referido artigo efetuada no ano de 2005 teve por efeito,
sob certas condigdes, admitir o direito a dedugdo do IVA para este tipo de despesas, até ao
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limite de 50 %. Afigura-se, assim, sob reserva de verificacdo pelo 6rgéo jurisdicional de
reenvio, que, na sequéncia desta alteracao, despesas que estavam totalmente excluidas desse
direito passaram a conferir, sob certas condi¢des, um direito a deducao parcial deste imposto
(v., neste sentido, Despacho de 26-02-2020, PAGE International, C-630/19, néo publicado,
EU:C:2020:111, n.**32 e 33).

35 - Ha, portanto, que constatar, em segundo lugar, que, por um lado, resulta da leitura
conjugada do artigo 17.°, n.°6, segundo paragrafo, da Sexta Diretiva e do artigo 395.° do Ato
relativo as condicdes de adesdo do Reino de Espanha e da Republica Portuguesa e as
adaptac6es dos Tratados, lido em conjugacdo com o anexo XXXVI do mesmo ato, que as
exclusdes do direito a deducéo previstas no artigo 21.° do Cédigo do IVA na data da adeséo
da Republica Portuguesa a Unido estavam abrangidas pela clausula de standstill prevista no
artigo 17.°, n.° 6, segundo paragrafo, da Sexta Diretiva. Além disso, resulta da jurisprudéncia
recordada nos n.**30 e 31 do presente despacho que, apos a alteracao do artigo 2.° do Cédigo
do IVA efetuada no decurso do ano de 2005, que reduziu o a&mbito das despesas excluidas
deste direito, essas exclusdes continuaram abrangidas por essa clausula.

36 - Por outro lado, as exclusdes previstas no referido artigo 21.° do Cdédigo do IVA, conforme
assim alterado, continuam abrangidas pela clausula de standstill referida no artigo 176.°,
segundo paragrafo, da Diretiva IVA.

37 - Com efeito, em conformidade com a jurisprudéncia recordada no n.°26 do presente
despacho, sendo o artigo 176.°, segundo paragrafo, da Diretiva IVA, em substancia, idéntico
ao artigo 17.°, n.°6, segundo paragrafo, da Sexta Diretiva, a jurisprudéncia relativa a
interpretacdo da segunda disposicdo € pertinente para a interpretacdo da primeira
disposicdo. Daqui resulta que esta deve ser interpretada no sentido de que nédo se opde a uma
legislacé@o nacional em matéria de exclusdo do direito a deducéo do IVA que ndo era contraria
a referida disposicdo da Sexta Diretiva (v., neste sentido, Despacho de 26-02-2020, PAGE
International, C-630/19, ndo publicado, EU:C:2020:111, n.% 28, 29 e 39).

38 - Alem disso, qualquer outra interpretacdo seria contraria ao artigo 395.° do Ato relativo
as condicdes de adesdo do Reino de Espanha e da Republica Portuguesa e as adaptacdes dos
Tratados, lido em conjugacéo com o anexo XXXVI do mesmo ato, por for¢a do qual, conforme
foi recordado no n.°33 do presente despacho, este ultimo Estado-Membro p6de diferir a plena
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aplicacdo das regras que constituem o sistema comum do IVA até 1 de janeiro de 1989. Ora,
tanto um ato de adesdo como os protocolos e 0s anexos desse ato de adesdo constituem
disposicdes de direito primario que, a menos que o ato de adesdo disponha em sentido
diferente, s6 podem ser suspensas, alteradas ou revogadas segundo os procedimentos
previstos para a revisdo dos Tratados originarios (v., neste sentido, Acordédo de 11-09-2003,
Austria/Conselho, C-445/00, EU:C:2003:445, n.°62).

39 - Em terceiro lugar, importa apreciar, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica, se uma legislacdo nacional como a que esta em causa no processo principal prevé
de maneira suficientemente precisa a natureza ou o objeto dos bens ou dos servigos para 0s
quais o direito a deducao do IVA é excluido, a fim de garantir que a faculdade concedida aos
Estados-Membros ndo seja utilizada para prever exclusdes gerais desse regime (Acordao de
02-05-2019, Grupa Lotos, C-225/18, EU:C:2019:349, n.°40 e jurisprudéncia referida).

40 - A este propdsito, no que respeita, por um lado, as despesas relativas a alojamento,
alimentacéo e bebidas, cumpre salientar que, no Acoérdéo de 15 de abril de 2010, X Holding
e Oracle Nederland (C-538/08 e C-33/09, EU:C:2010:192, n.**50 e 51), o Tribunal de Justica
considerou, tratando-se da lei neerlandesa sobre o IVA, que as categorias de despesas
relativas ao fornecimento de refeices e de bebidas assim como a disponibilizacdo de
alojamento ao pessoal de um sujeito passivo estavam definidas por esta lei de modo
suficientemente preciso, pelo que a exclusdo do direito a deducdo prevista pela referida lei
estava abrangida pelo ambito de aplicacdo da clausula de standstill. Além disso, no Acérdao
de 2 de maio de 2019, Grupa Lotos (C-225/18, EU:C:2019:349, n.°42), o Tribunal de Justica
considerou que a categoria de despesas relativas aos «servigcos de alojamento e de
restauracdo», conforme definida pela legislacdo polaca, na medida em que se referia a
natureza dos referidos servicos, estava definida de forma suficientemente precisa tendo em
conta as exigéncias impostas pela jurisprudéncia (v., neste sentido, Despacho de 26-02-2020,
PAGE International, C-630/19, ndo publicado, EU:C:2020:111, n.*35 e 36).

41 - Do mesmo modo, no que respeita, por outro lado, as despesas relativas ao aluguer de
viaturas, ao combustivel e a portagem, o Tribunal de Justica considerou, no Acordao de 15
de abril de 2010, X Holding e Oracle Nederland (C-538/08 e C-33/09, EU:C:2010:192, n.®*46
e 47), que a categoria de despesas relativas a aquisi¢ao dos bens ou servigos utilizados pelo
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empresario com o objetivo de fornecer ao seu pessoal «um meio de transporte individual», na
medida em que visava uma categoria particular de operacfes com caracteristicas especificas,
era, também ela, conforme com as referidas exigéncias.

42 - Nestas condigdes, hd que considerar que categorias de despesas como as previstas no
artigo 21.°, n.°1, alineas c) e d), do Cddigo do IVA, respeitantes, designadamente, aos
transportes e as viagens de negdcios, ao alojamento, a alimentacdo e as bebidas, estdo
definidas de maneira suficientemente precisa tendo em conta as exigéncias impostas pela
jurisprudéncia e recordadas no n.°39 do presente despacho (v., por analogia, Despacho de
26-02-2020, PAGE International, C-630/19, ndo publicado, EU:C:2020:111, n.°37).

43 - A circunstancia, mencionada pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio, de que essas despesas
possam ser efetuadas para a aquisicdo de bens e de servicos utilizados para os fins das
operac0es tributadas do sujeito passivo ndo afeta o alcance da clausula de standstill prevista
no artigo 17.°, n.°6, segundo paragrafo, da Sexta Diretiva e no artigo 176.°, segundo
paragrafo, da Diretiva IVA. Com efeito, atendendo a letra e & génese desta clausula, esta
autoriza os Estados-Membros a excluir do direito a deducéo do IVA categorias de despesas
que tém um carater estritamente profissional, quando estas Ultimas estejam definidas de forma
suficientemente precisa, na acec¢do da jurisprudéncia referida no n.°39 do presente despacho
(v., neste sentido, Despacho de 26 -02-2020, PAGE International, C-630/19, ndo publicado,
EU:C:2020:111, n.°38 e jurisprudéncia referida).

44 - Tendo em conta as consideracdes precedentes, ha que responder as questdes submetidas
que o artigo 17.°, n.°6, da Sexta Diretiva, bem como o artigo 168.°, alinea a), e o artigo 176.°
da Diretiva IVA, devem ser interpretados no sentido de que ndo se opdem a legislacao de um
Estado-Membro entrada em vigor na data da adesdo deste a Unido segundo a qual as
exclusbes do direito a deducdo do IVA que incide sobre as despesas respeitantes,
designadamente, a alojamento, alimentagdo, bebidas, aluguer de viaturas, combustivel e
portagens se aplicam igualmente no caso de ser demonstrado que essas despesas foram
efetuadas para a aquisicdo de bens e de servigos utilizados para os fins das operagdes

’

tributadas.’

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

29.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

58. Face ao declarado pelo Tribunal de Justica sobre a compatibilidade das limitagdes do
direito & dedugdo do IVA previstas no artigo 21.° do respetivo Codigo com o direito
comunitario, julga-se improcedente o pedido de pronuncia arbitral no segmento em gue invoca
aquela incompatibilidade e a violacdo dos principios da neutralidade fiscal e da

proporcionalidade.

59. A titulo subsidiario, a Requerente suscita ainda a apreciacdo da legalidade dos atos
impugnados com base no entendimento de que a norma do artigo 21.°, n.° 1, alinea b), do
Cadigo do IVA, “impossibilitando a dedu¢do de 50% do imposto suportado com a aquisiGao
de gaséleo destinado ao consumo de viaturas de turismo, presume implicitamente que a
aquisicdo em referéncia foi afeta a uma atividade de indole particular, ndo admitindo a
demonstracao de que tal assim ndo sucedeu, o que configura uma inadmissivel presuncao iure

’

et iure.”.

60. Invocando o disposto no artigo 73.° da Lei Geral Tributaria (LGT) que, em matéria de
incidéncia tributaria, afasta a possibilidade de presuncdes inilidiveis, a Requerente propde-se
ilidir a presuncdo que, segundo entende, se contém no artigo 21.°, n.°1, alinea b), provando,
designadamente através de testemunhas que arrola, que o combustivel adquirido se destina

exclusivamente a sua atividade empresarial e, como tal, dedutivel a 100%.

61. Se bem se extrai da fundamentacdo do pedido formulado pela Requerente, resultaria
daquele preceito a presuncdo de que determinadas despesas seriam alheias a atividade
empresarial e, consequentemente, o IVA nelas contido ndo seria passivel de deducdo ou, no

presente caso, dedutivel apenas em 50%-

62. N&o se acompanha, porém, tal entendimento. Tal como se tem vindo a afirmar na doutrina
e na jurisprudéncia, a norma do artigo 21.° do Cédigo do IVA assume a natureza de norma anti
abuso, excluindo do direito a dedugdo o IVA suportado em despesas que, efetuadas para a
realizagdo de operagdes tributadas, respeitam a bens facilmente desviaveis para utilizagdo

privada.
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63. Neste sentido, pode ler-se, em acdérddo do Tribunal Central Administrativo Norte (TCA
Norte), de 04-06-2015, proferido no processo 006391/13: “Nos termos do art®.20, n°.1, do
C.I.V.A., sO é dedutivel o imposto que tenha incidido sobre bens ou servicos adquiridos,
importados ou utilizados e que sejam pertinentes aos fins préprios da actividade do sujeito
passivo. Nao se destinando as aquisi¢des a fins empresariais, ndo podera o sujeito passivo
proceder a respectiva deducdo de acordo com o citado preceito. O fundamento da exclusao
do direito a deducdo previsto no art®.21, do C.I.V.A., encontra-se no facto de muitas das
situacdes ali previstas dizerem respeito a I.V.A. suportado nos "inputs" em relacao as quais
se configura dificil, ou mesmo impossivel, controlar da sua bondade, visando-se, pela via da
exclusdo, obstar a deducdo do imposto suportado com bens ou servigos ndo essenciais a
actividade produtiva ou facilmente desvidveis para consumos particulares, néo
empresariais/profissionais. Esta norma €, no fundo, uma norma especial anti-abuso em sede
de 1.V.A., nos termos em que a doutrina as define. Quer isto dizer que o legislador, mesmo
admitindo que os bens ou servicos identificados no art®.21, n°.1, do C.I.V.A., possam destinar-
se a fins empresariais, por reconhecer ser particularmente dificil o controlo da utilizacdo dos
referidos bens ou servicos e com o intuito de evitar a possibilidade de elevado nivel de fraude,
procurou evitar as dificuldades que surgiriam na administragdo do imposto devido ao
contencioso que inevitavelmente se iria gerar sobre esta matéria, consagrando na citada
norma legal um conjunto de bens e servicos excluidos do direito a deducdo,
independentemente da sua utiliza¢do.” (No mesmo sentido, TCAN, Ac. de 10-07-2014, Proc.
07558/14)

64, Acentua-se, ainda, que conforme entendimento do Tribunal de Justica, a
exclusdo/limitagédo do direito a deducdo mantém-se “igualmente no caso de ser demonstrado
que essas despesas foram efetuadas para a aquisicéo de bens e de servicos utilizados para 0s
fins das operagoes tributadas.” (TJUE, Desp. de 17-09-2020, Proc. C-837/19, n.° 44)

65. Nestes termos, improcede igualmente o pedido no que concerne a qualificagdo como

presuncdo ilidivel da norma do artigo 21.°, n.°1, alinea b), do Cédigo do IVA.
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66. Considerando que a compatibilidade com o direito comunitério das exclusdes e limitacdes
do direito a deducdo previstas no artigo 21.° do Cddigo do IVA se encontra devidamente
esclarecida pelo Tribunal de Justica, mormente através do acérddo acima transcrito, fica

prejudicado o pedido no sentido do reenvio prejudicial.

67. Da mesma forma, prejudicado fica o pedido de declaracdo do direito a juros
indemnizatorios, por em consequéncia da presente decisdo, se ndo verificarem os respetivos

pressupostos.
V. Decisao

Nos termos e com os fundamentos expostos, o Tribunal Arbitral decide:
a) Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral, mantendo os atos tributarios de IVA
identificados nos autos; e, em consequéncia,

b) Julgar improcedente o pedido de reembolso da quantia paga e de juros indemnizatdrios.

Valor do processo: Fixa-se o valor do processo em € 37 945,81, nos termos do artigo 97.°-A,
n.° 1, alinea a) do CPPT, aplicavel por remissao do artigo 29.°, n,°1, alineas a) e b), do RIAT

e artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.
Custas: Ao abrigo do artigo 22.% n.° 4, do RJAT, e nos termos da Tabela | anexa ao
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, fixo 0 montante das custas

em € 1 836,00, a cargo da Requerente.

Lisboa, 3 de dezembro de 2020,

O éarbitro,

Alvaro Caneira.
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" Vd.Diretivas 67/227/CEE, art.1.° e 2006/112/CE, art.1.°

it vd. TIUE, Acorddos de 5.7.2018, Proc.C-320/17, Marie Participations, de 2.5.2019, Proc. C-225/18, Grupa
Lotos, de 3.7.2019, Proc. C-316/18, The Chancellor, Masters and Scholars if the University of Cambridge e de
26.2.2020, Proc. C-630/19, PAGE International, e jurisprudéncia neles citada.

il \/d, TJUE, Acordios de 14.6.2917 — Proc. C-38/16, Compass Contract Services e de 18.10.2018 — Proc. C-
153/17, Volkswagen Financial Services e jurisprudéncia neles citada.
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