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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 844/2019-T

Tema: IVA — IRC — Forma legal das faturas. Exercicio do direito a deducéo. Gastos

nao devidamente documentados.

SUMARIO
1. As faturas devem, obrigatoriamente, conter um conjunto de elementos que permitam
identificar os sujeitos passivos envolvidos, a natureza da operagéo realizada, a data da sua
realizacdo, o valor tributavel, a taxa aplicavel e o IVA devido.
2. As faturas que contenham os todos os elementos previstos no artigo 36.%, n.° 5, do Cédigo
do IVA consideram-se passadas na forma legal para efeitos do exercicio do direito a deducdo.
3. O principio fundamental da neutralidade do IVA implica que a deducdo tenha lugar ainda
gue o sujeito passivo possua uma fatura que ndo cumpre todas as exigéncias legais desde que
faculte & administracdo tributaria todas as informagdes necessarias para comprovacao dos
requisitos materiais do exercicio do direito a dedug&o.
4. Dos principios constitucionais da tributacdo pelo lucro real das empresas e da capacidade
contributiva decorre que a dedutibilidade de gastos efetivamente suportados para efeitos de
determinacdo do lucro tributdvel da empresa pode ser objeto de prova através de elementos
que, complementando a fatura que ndo contenha todos os elementos exigidos pelo artigo 23.°,
n.° 4, do Cddigo do IRC, comprovem a materialidade das operacdes.

DECISAO ARBITRAL

|. Relatério

1. A..., LD.2, pessoa coletiva n.°..., com sede na Rua ..., ..., ..., ...=.. ..., ..., VeiO, a0 abrigo do

disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, alinea a), do Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria (RJAT) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20/01, apresentar pedido de
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constituicdo de tribunal arbitral, em que figura como Requerida a Autoridade Tributéaria e
Aduaneira (AT).

2. O pedido de prondncia arbitral, apresentado em 09-12-2019, visa a declaracéao de ilegalidade
de atos de liquidacdo oficiosa de IRC, do exercicio de 2015, e de IVA, relativos a diversos
periodos do mesmo ano, bem como 0s respetivos juros compensatorios, todos eles operados
com base em correcdes fiscais decorrentes de alegadas irregularidades apuradas em acao
inspetiva. As correcBes em causa respeitam ao exercicio do direito a deducdo de IVA e a
contabilizacdo de gastos com base em faturas que, segundo a AT, terdo sido emitidas sem
observancia da forma legal exigivel. Como consequéncia da declaragao de ilegalidade daqueles
atos é requerida a sua anulacéo, com o consequente reembolso das importancias indevidamente

cobradas, acrescidas dos correspondentes juros indemnizatorios contados nos termos legais.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).
4. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro.

5.Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20/01, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.°
66-B/2012, de 31/12, o Conselho Deontoldgico designou como arbitro do tribunal arbitral
singular o signatéario, que comunicou a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel, tendo,

oportunamente, notificado as Partes.
6. Devidamente notificadas dessa designacgéo, as Partes ndo manifestaram vontade de recusar a

designacéo do arbitro nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos

artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontoldgico.
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7. Pelo que em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31/12, o tribunal arbitral foi
constituido em 02-03-2020.

8. Oportunamente notificada, a Requerida veio apresentar a sua resposta ao pedido de
constituicdo do tribunal arbitral, pronunciando-se no sentido da manutencdo na ordem juridica

dos atos impugnados.

9. O tribunal arbitral encontra-se regularmente constituido e € materialmente competente, nos
termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20/01.

10. As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e encontram-se
legalmente representadas (cfr. art.° 4.°e n.° 2 do art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011 e art.° 1.°
da Portaria n.° 112/2011, de 22/03).

11. Por despacho de 21-09-2010, nos termos do artigo 21.°, n.° 2, do RJAT, foi determinada a
prorrogacgéo do prazo para decisdo por dois meses em virtude de se ter constatado a necessidade
de conhecimento de mais prova documental a solicitar a Requerida. As Partes foram notificadas

desta decisao.

12. Pelo mesmo despacho foi, ainda, determinada a notificacdo da Requerida que, para cabal
instrucdo da presente arbitragem, juntasse ao processo administrativo nota demonstrativa das
liquidacGes efetuadas com base no Relatério de Inspecdo (RIT) oportunamente remetido ao

tribunal, bem como das correspondentes notificacdes ao sujeito passivo.
13. Em 04-11-2020 a Requerida juntou ao processo administrativo os elementos solicitados.
14. Por despacho de 08-11-2020, foi decidido notificar a Requerente para, no prazo de 5 dias,

esclarecer a divergéncia na identificacdo das liquidagcdes de IVA que impugna e as que
decorrem dos elementos que constam do RIT e do que vem informado pela AT. Pelo mesmo
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despacho foi decidido notificar a Requerente para fazer prova do pagamento do IRC a que se
refere a liquidagcdo impugnada.

15.Juntando comprovativo do pagamento efetuado em 11-11-2019, do IRC apurado na
liquidacdo adicional ora impugnada, a Requerente vem esclarecer que as liquidagcoes de IVA
que impugna séo as que decorrem dos elementos apurados em acdo inspetiva embora das
mesmas apenas ter resultado imposto a pagar no periodo de dezembro de 2017 por, nos periodos

intermédios, o sujeito passivo se encontrar em situacdo de crédito de imposto.

16. Considerando a necessidade de esclarecer divergéncias diversas relativamente a prova
apresentada pelo Requerente e de obter informacdo mais precisa por parte da Requerida e,
consequentemente, carecer o tribunal de mais tempo para poder decidir com certeza e
seguranca, foi, por despacho de 04-12-2020, prorrogado, nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 21.°, 2, do RJAT, por mais trinta dias, 0 prazo para a emisséo e notificacdo

da decisdo arbitral.

17. O processo ndo enferma de vicios que o invalidem. N&o foram proferidas alegagdes orais
por desnecessarias, ndo se conhecem nulidades e ndo foram suscitadas quaisquer questdes que
obstem a apreciacdo do mérito da causa, mostrando-se, assim, reunidas as condicdes para ser

proferida deciséo final.

18. Atento o conhecimento que decorre das pegas processuais que integram o presente processo,
que se julga suficiente, o Tribunal decidiu dispensar a reunido a que alude o artigo 18.°do RJIAT
bem como a juncdo de alegacgdes e audicao das testemunhas arroladas pela Requerente.

1. Cumulacgéo de pedidos

19. Considerando que os atos de liquidacdo em causa, relativos embora a tributagdo do
rendimento — IRC - e da despesa — IVA - respeitam ambos a tributos com a natureza de
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impostos, tém por base os mesmos fundamentos de facto e idéntica fundamentacéo de direito,
a Requerente, invocando o principio da economia processual, optou por pedir a sua apreciacao

conjunta.

20. Verificada a identidade dos factos tributarios, do tribunal competente para a decisdo e dos
fundamentos de facto e de direito invocados, nada obsta, face ao disposto nos artigos 3.° do
RJAT e 104.° do CPPT, a pretendida cumulacdo de pedidos, como, alids, constitui

jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores.
I11. Matéria de facto

21. O presente pedido de pronuncia arbitral tem como objeto a declaracdo de ilegalidade dos
atos de liquidacdo oficiosa de IRC e de IVA decorrentes de correcdes fiscais respeitantes,
respetivamente, a encargos ndo devidamente documentados e a deducdes suportadas por faturas

emitidas sem forma legal.

22.Com relevancia para a apreciacdo do pedido e com base nos documentos que integram o
presente processo, designadamente o processo administrativo, destacam-se 0s seguintes

elementos factuais:

22.1. A Requerente é um sujeito passivo de IRC, nos termos do disposto no artigo 2.°, n.° 1,
alinea a), do respetivo Codigo, que iniciou a sua atividade em 08-01-2003, encontrando-se
inscrita no registo de contribuintes com o CAE 01130 “Cultura de Produtos Horticolas, Raizes
e Tubérculos”, tendo sido verificado, no ambito do procedimento inspetivo, que a principal
atividade que exerce é a plantacéo, cultura e apanha de produtos horticolas, nomeadamente

meldo, melancia, abobora e bréculo.
22.2. Em sede de IRC, a Requerente, encontra-se enquadrada no regime geral de determinacao

do lucro tributavel, com periodo de tributagdo coincidente com o ano civil, e, em sede de IVA,

no regime normal de periodicidade mensal, cumprindo as inerentes obrigacdes declarativas.
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22.3. A Requerente foi destinataria de uma ac&o inspetiva externa, de &mbito geral, nos termos
do artigo 14.°, n.° 1, alinea a), do Regime Complementar do Procedimento de Inspecao
Tributaria e Aduaneira (RCPITA), ao abrigo da Ordem de Servico n.° O12016..., de 17-02-2016,
referente ao (s) periodo (s) de tributacdo de 2015.

22.4. No ambito do referido procedimento de inspecéo foram propostas correcées técnicas, com
incidéncia em sede de IVA e de IRC, que, apos exercicio do direito de audicdo sobre o projeto
de relatério, vieram a ser acolhidas por despacho do diretor de Financas de ..., de 26-07-2019,
notificado a Requerente através do oficio n.°..., da mesma data.

22.5. A extensdo e fundamentacdo dos atos tributarios ora impugnados vém expressos no

respetivo relatério de inspecdo, nos termos a seguir referidos.
Em sede de IVA

22.6. Relativamente a este imposto, as correcfes técnicas que se encontram na base das
liquidagdes impugnadas respeitam a IVA deduzido indevidamente em faturas passadas sem

forma legal.

22.7. Segundo o referido Relatorio, “Foi contabilizado a débito na conta 2432311 “IVA Ded.
Outros Bens e Servigos/Tx reduzida”, o IVA no valor de € 10 375,65, contido em faturas que
titulam aquisi¢oes de servigos, emitidas pelo sujeito passivo “B... Unipessoal Ld.“,” NIF...,

identificadas no quadro seguinte:
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N.® Fatura Data Base Tribudvel VA (Tx 8%) Total

7 13-07-2015 € 9.445,00 € 566,70 €10.011,70

B 13-07-2015 € 10.075,00 €604,50 €10.879,50

] 17-07-2015 €11.135,00 €668,10 €11.803,10

10 24.07-2017 € 12.815,00 € 768,90 € 13.583,90

" 31-07-2015 €12.545,00 €752,70 €13.207,70

12 07-08-2015 € 11.380,00 €6882,80 € 12.062,80

13 14-08-2015 €11.660,00 €717,60 € 12.677,60

14 21-08-2015 € 10.280,00 €618,80 € 10,896,80

18 01-08-2015 €9.130,00 € 547,80 €9.677,80

20 04-08-2015 €5.747,50 €584,85 €10.332,35

21 08-08-2015 €9.502,50 €570,15 €10.072,85

22 18-08-2015 €6.942,50 €416,55 €7.359,05

23 25-08-2015 €7.227 50 €43365 €7.861,15

24 02-10-2015 €6.540,00 €416,40 €7.356.40

25 08-10-2015 € 6.957.50 €417.45 €T3T405

L] 14-10-2015 € 5.265,00 €315,80 €5.580,00

w 23-10-2015 €4.280,00 € 256,00 €4.526,80

38 30-10-2015 € 4.000,00 € 240,00 €4.240,00

30 06-11.2015 €3.017 .50 €181,08 €23.198.55
40 13-11-2015 €2.047,50 € 176,85 €2.12435
a1 20-11-2015 €5.735,00 € 344,10 €6.078,10
69 01-12-2015 €935,00 €56,10 €991,10
70 04-12-2015 € 390,00 €2340 €413.40
T 11-12-2015 €27500 €18,50 € 291,50

TOTAL €172.927,50 €10.375,65 € 183.303,15

22.8. A deducdo do VA contido nas faturas identificadas no quadro que antecede, no montante
de € 10 373,75, segundo do referido relatorio “infringe o disposto nos artigos 19.°, n.° 2, alinea
a) e n.° 6, em conjugacao com o artigo 36.°, n.° 5, alineas b) e f), ambos do Cédigo do IVA,
uma vez que as referidas faturas, relacionadas no quadro anterior, ndo contém a discriminagao

dos servigos agricolas prestados, qual o seu ambito e a sua extensdo temporal. Com efeito, nas

faturas apenas consta o descritivo “prestagdo se servigos agricolas” e o numero de horas, ndo

se discrimina, ou seja, ndo se refere se os mesmos respeitam, a titulo exemplificativo, a

“operagoes de sementeira de ...”, “operagoes de plantio de...”, “operagoes de colheitade ...",

“operagoes debulha de...”, “servico de loca¢do de maquinas ou de equipamentos” ou
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“servicos de cedéncia de mao-de-obra”. Sendo a discriminagdo do servigo agricola prestado
de relevancia fundamental para efeitos da sujei¢ao a respectiva taxa do IVA ja que, consoante
0 tipo de operacéo, poderao estar em causa operacdes previstas, para efeitos de liquidacdo do
IVA, na verba 4.2 da Lista | anexa ao Codigo do IVA ou entdo serem as operacdes tributadas
a taxa normal de acordo com a alinea ¢) do n.° 1 e n.° 3 do artigo 18.° da citada disposi¢ao
legal (23% no territério do Continente) por falta de enquadramento em qualquer uma das

’

verbas das listas anexas ao Codigo do IVA, caso dos servicos de cedéncia de mao-de-obra.’

22.9. Fundamentando as corre¢cBes que propde, prossegue-se no referido relatério: “Os
elementos obrigatorios nas faturas servem para o controlo formal da fatura pelo sujeito passivo
que a recebe, e para permitir a sua fiscalizacdo pela AT, bem como do controlo do sujeito
passivo que a emite, 0 que no presente caso fica prejudicado, na medida em que a falta de
especificacdo dos “servigos agricolas” obsta ao conhecimento da taxa aplicavel aos “servigos
agricolas” prestados.

De igual forma, as faturas que quantificam o numero de horas da “Presta¢do de servigos
agricolas”, mas que é omissa em relacdo a extensdo temporal a que se referem as horas de
“prestagdo de servicos agricolas” (diario, semanal, mensal ou outro) ndo permitem a AT o
eficaz controlo da operagao realizada, ficando incumprida a exigéncia de colocacao da data
na fatura, nos termos previstos na alinea f) do n.° 5 do artigo 36.° do Cadigo do IVA. As faturas
que ndo referem o periodo temporal a que respeitam as horas dos “servigos agricolas” (diario,
mensal, semanal ou outro), e que tém aposta a mengdo “Os bens/servicos facturados foram
postos a disposicdo do adquirente na data acima indicada (Art. 35.° do CIVA. n% alinea f),
levam a concluir que os servicos foram realizados e faturados na data de emissao das mesmas,
0 gue ndo se concebe. O namero de horas faturado varia entre um maximo de 3.904 horas no
dia 13-07- realizadas seria de 55. As faturas emitidas, cujo nimero de horas se discriminam

no quadro seguinte, ndo indicam o periodo temporal a que as horas faturadas se reportam:
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N." Fatura Data N.” horas
7 13-07-2015 1.889
8 13-07-2015 2018
8 17-07-2015 2,227
10 24-07-2017 2563
1 31-07-2015 2509
12 07-08-2015 2.278
13 14-08-2015 2392
14 21-08-2015 2.056
18 01-08-2015 1.828
20 04-08-2015 1.949.5
21 08-08-2015 1.800.5

22 18-09-2015 1.388.5
2 25-06-2015 1.445,5
24 02-10-2015 1.388
25 08-10-2015 1.388,5
26 14-10-2015 1.083
a7 23-10-2015 B56
<[] 30-10-2015 800
3 06-11.2015 8035
40 13-11-2015 589.5
41 20-11-2015 1.147
&a 01-12-2015 187
Ta 04-12-2015 78
71 11-12-2016 55
TOTAL 34.582,5

22.10. Neste sentido, prossegue o Relatorio de Inspecdo, “4 alinea f) do n.° 5 do artigo 36.° do
Caodigo do IVA obriga a colocagédo da data em que os servigos foram disponibilizados ao cliente
guando esta ndo coincide com a data da emissao da fatura, referindo o periodo de tempo a que
essas horas respeitam, por forma a permitir a AT o seu controlo, tanto para efeitos de aferir

sobre a legitimidade da deducéo imposto nelas contido como do préprio gasto que titulam.
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O direito a deducéo do IVA néo pode ser exercido sem que se verifiqguem os pressupostos, sem
que o documento que titula a dedugdo — a(s) fatura(s) -respeite os requisitos legalmente
previstos, constituindo exigéncia dos formalismos um requisito do direito a deducéo do IVA.
Esses requisitos séo passiveis de substituicdo por prova de caracter documental desde que este

)

seja objeto de discriminagdo na propria fatura, o que ndo se verifica na situa¢do em aprego.’

22.11. Relativamente ao IVA e a correcdo proposta, conclui o Relatério em analise: “ A
deducdo do IVA, no montante de € 10 375,65, contido na faturas emitidas pelo sujeito passivo
“B..., Ld.””, NIF..., infringe o dispostos no artigos 19.°, n.° 2, alinea a) e n.° 6, em conjugacéao
com o artigo 36.%, n.° 5, alineas b) e f), ambos do Codigo do IVA, uma vez que as faturas
emitidas ndo discriminam os “servicos agricolas” nem indicam o periodo em que os mesmos

foram realizados.”

22.12. Relativamente ao imposto que considera indevidamente deduzido, as correcOes
propostas distribuem-se pelos periodos mensais de julho a dezembro de 2015, conforme consta

do quadro seguinte.

_ Poredodeimposto | A ndevcamentedechzido | Ponto do et
2015 07 € 3.360,90 ] - B |
201508 €2.017,20
2015 09 € 275717 Hi 1.1
201510 € 1,646,558
2015 11 € 761,53
201512 € 96,00
mml_ ol etoseas |

22.13. Na sequéncia do exposto, foram promovidas liquidagdes corretivas, ao abrigo do artigo

87.° do Cddigo do IVA, por remissdo do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 229/95, de 11/009.
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22.14. As referidas corregOes refletiram-se no excesso de valor a reportar existente na conta
corrente de IVA do sujeito passivo, repercutindo-se para os periodos de imposto seguintes, sem,
contudo, produzirem quaisquer efeitos sobre o valor de reembolso pedido, conforme se extrai

das respetivas notifica¢Oes juntas pela Requerida na sequéncia de pedido efetuado pelo tribunal.

22.15. Conforme decorre das referidas notificacbes e relatério de inspecdo em que as
liquidacGes se fundamentam, foram efetuadas as seguintes corre¢des, para menos, ao valor de

IVA favoréavel ao sujeito passivo, a reportar para os periodos seguintes:

Periodo de imposto Liquidacgéo Valor da correcao

2015 -07 €3 360,90

2015-08 A AT n/forneceu €2017,20

2015-09 €2757,17

2015-10 €1 646,55

2015-11 €761,53

2015-12 € 96,00

TOTAL €10 639,35

22.16. Embora o Requerente identifique outras liquidacdes de IVA ndo coincidentes com as
acima referidas por, conforme esclarece, ter considerado apenas seu efeito sobre o imposto a
pagar no periodo de dezembro de 2017, considera o tribunal tratar-se de lapso manifesto,

devendo considerar-se como abrangidas pela peti¢éo as que constam do ponto anterior.

Em sede de IRC

22.17. De acordo com o Relatorio da Inspecéo, foi contabilizado a débito na conta 62211114
“Servicos especializados/trabalhos especializados/ aquisi¢des no territorio nacional/com IVA
dedutivel/taxa reduzida/trabalho temporario” gastos no valor global de € 172.927,50, com base
nas faturas emitidas pelo sujeito passivo “B..., Unipessoal, Ld*” que titulam as aquisi¢des de

servigos referidas nos pontos anteriores.
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22.18. Todavia, no mesmo Relatorio se expressa entendimento no sentido de ndo poderem
aqueles gastos ser considerados dedutiveis para efeitos fiscais porquanto as faturas em causa
“ndo contém a denominagdo usual dos servigos prestados, ja que se afigura insuficiente a
designagdo de “servigos agricolas”, bem como a data em que os servigos foram realizados,
uma vez que as faturas ndo indicam o periodo a que a mesma respeita. De igual forma as
faturas que quantificam o numero de horas da “Presta¢do de servigcos agricolas”, mas que é
omissa em relagdo a extensdo temporal a que se referem as horas de “prestacdo de servigos
agricolas” (diario, semanal, mensal ou outro), ndo permitem a AT o eficaz controlo da
operacao realizada. Assim, uma vez que os gastos incorridos ou suportados pelo sujeito passivo
com a aquisi¢do dos “servicos agricolas” ndo contém a demonizacdo usual dos servigos
prestados nem a data em que os servicos foram realizados, nos termos a que obrigam as alineas
c) e e) do n.° 4 do artigo 23.° do Cddigo do IVA (sic), os mesmos sdo considerados nao
dedutiveis para efeitos fiscais, nos termos do disposto na alinea a) do n.°1 do artigo 23.°-A do
Caodigo do IRC.

22.19. Das corregdes propostas, no montante de € 172.927,50 resultou que o lucro tributavel da
Requerente, relativo ao periodo de tributacdo de 2015, se elevou do valor declarado de €

63.811,80 para € 236 739,30, originando uma liquidagao adicional de € 43 827,36 (Doc.1)

22.20. O imposto liquidado adicionalmente foi pago em 11-11-2019, conforme documento

comprovativo junto aos autos.

23. Néo existem factos relevantes para a decisao que nao se tenham provado.

IVV. Matéria de direito

24. As liquidagdes impugnadas respeitando embora a tributos diferentes — IVA e IRC — tém por

base todas elas 0os mesmos factos e suportam-se na mesma fundamentacdo de direito: o

entendimento expresso pela AT de que as faturas que ndo contenham todas as exigéncias

12.
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formais ndo podem constituir suporte da dedugéo do IVVA nelas mencionado nem, em sede de
IRC, suportar a deducdo de gastos.

Do direito a deducdo do IVA

25. As correcoes efetuadas em sede de IVA correspondem, com se referiu, a faturas de

a»

aquisicdes de servicos, emitidas pelo sujeito passivo “B..., Unipessoal, Ld,*”, que, segundo a
AT, ndo preenchem os requisitos legais. No essencial, conforme consta do Relatorio de
Inspecdo que fundamenta as referidas corre¢des, encontra-se o facto das mesmas constar o
descritivo “prestacéo de servicos agricolas”, sem que, concretamente, seja especificado o exato

tipo de servico prestado (sementeira, colheita, etc.).

26. Em sede de IVA, vem a Requerente impugnar as liquidacdes decorrentes das referidas
corregdes, alegando que as mesmas carecem de apoio legal, nos seguintes termos:

“15. A impugnante tem como objeto social a cultura de produtos horticolas, raizes e tubérculos.
16. Tem como principal atividade a plantacdo, cultura e apanha de produtos horticolas,
nomeadamente mel&o e bréculo.

17. Por ndo dispor de mao-de-obra suficiente nos seus quadros, o sujeito passivo contratou 0s
servicos da empresa B... Unipessoal Ld.2 cuja atividade é a prestacdo de servi¢os para a
agricultura.

18. No ambito desta atividade, a sociedade B... Unip. Ld?, prestou-lhe os servigos agricolas de
plantacdo, cultura e apanha de produtos horticolas, nomeadamente, mel&o, abdbora e broculo

2 “«“ ”» “«“ ”» 6« / 6« ”»”

nas propriedades denominadas “...”, “..7, “..7, “..[0 .7, sitas em .., e em..,
correspondentes as faturas 7,8,9,10,11,12,13,14,19,20,21,22,23,24,25,26,37,38,29,40 e 41,
69,70,71 (Doc.2) nas datas mencionadas nas listagens referentes a folhas de horas de cada
trabalhador da empresa prestadora dos servigos (que se juntam como cod.3) e que ja foram
juntas em sede de direito de audigdo no ambito do RIT, que correspondem aos nimeros de
horas referidas nas faturas.

19. Conforme se pode constatar as faturas identificam a prestacdo de servigos agricolas, o

local da sua prestacéo e o numero de horas por local.
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20. E as listagens juntas em sede do direito de audi¢ao no procedimento inspetivo referentes a
cada fatura, discriminam 0s servi¢os por propriedade, por trabalhador, por data e por
dia/hora.

21. Como se pode verificar pelas listagens, a data das faturas corresponde sempre ao servico
realizado na semana anterior (com excecdo da fatura n.° 7 que se reporta ao trabalho da
penultima semana, por ter sido passada na mesma data da fatura n.° 8 que corresponde ao
servico realizado na semana anterior).

22. Verifica-se do nimero de horas de cada fatura e da listagem de folha de horas, que o perfil
da intensidade da prestacao de servicos para os dois locais onde os mesmos foram prestados
— ... €...- atinge o seu maximo entre Julho e Agosto, sendo decrescente a partir desse periodo.
23. Tal perfil corresponde a normal atividade da empresa e ao volume de trabalho de campo,
0 que vulgarmente se designa por campanha referente a principal atividade do sujeito passivo,
ou seja, a cultura de meldo, melancia, abobora e bréculo.

24.Estas faturas foram pagas através de transferéncia bancaria (Doc.4).”

31. Estes factos sdo explicativos do tipo de servigos prestados, ndo sendo curial que a AT 0s
ndo conteste mas simultaneamente deles néo retire qualquer ilacdo ja que 0s mesmos Sao,
segundo as regras da experiéncia, indiciariamente demonstrativos das alegagdes do sujeito
passivo referentes aos servigos em concreto prestados.

32. E se duvidas a AT tivesse sobre os requisitos materiais do direito a deducéo e da verdade
dos factos a luz do principio da verdade material consagrado no art.6.° do RCPIT e do
principio do inquisitorio que enforma o procedimento tributario, consagrado no art. 58.° da
Lei Geral Tributaria (“LGT”) deveria ouvir as testemunhas arroladas pelo sujeito passivo no
direito de audicdo em que este para além de identificar cada testemunha, especifica em
concreto, qual a razdo de ciéncia de cada qual relativamente aos factos, atraves da indicacao
que é feita das respectivas fun¢des desempenhadas.

33. Por outro lado, no projeto de RIT a AT alegou que a descrigdo dos servigos na faturas seria
suscetivel de criar a duvida sobre se se trataria de “presta¢do de servigos agricolas” ou
“cedéncia temporaria de mao de obra”, mas sobre a alega¢do do sujeito passivo de que “‘a

cedéncia tempordria de mdo de obra, a qual é uma actividade que nenhuma ligacdo tem com
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a prestacao de servicos agricolas, pelo menos directamente, 0 que se outras razdes ndo

houvessem, afastaria a possibilidade de a “prestacdo de servicos agricolas” referida nas

facturas respeitar a cedéncia de mdo de obra” a AT nada diz, deduzindo-se a aceitacéo

implicita na assercdo do sujeito passivo, mas, mais uma vez, ndo a valorando, continuando,
apesar do aparente abandono do argumento anteriormente apresentado, a insistir na tese de
que a falta de especificagdo dos servicos agricolas impede, em, rigor, o conhecimento da taxa
aplicavel.

34. Ademais, mais uma vez a AT, ndo se pronuncia sobre o acertado argumento do sujeito

passivo no sentido de que: “E a prdpria lei que, ao referir que os servicos prestados devem ser

identificados na factura de acordo com a sua denominacao usual, mas remete para um conceito

geneérico, pois de outra forma ndo se pode qualificar a expressdo ‘‘denominacdo usual.”

(...) Se esta pretendesse que se identificasse em concreto cada um dos servicos prestados, ndo

falaria decerto em de nominacdo usual, mas sim em ‘“‘denominacdo especifica’ ou

“identificacdo concreta” ou outra semelhante, mas com o traco comum de ser um _conceito

concreto e individualizado e ndo um conceito genérico, como é o caso.’’

35. Alias, com a sua posicdo a AT faz uma exigéncia que ndo consta da letra da leu, nem do
seu espirito e que ndo tem qualquer utilidade para o conhecimento da taxa aplicavel que, como
referido, é uma Unica para todos os servigos agricolas.

36. E importante sublinhar que todos os servigos efetuados no ambito das actividades de
producdo agricola previstas no nimero 5 da lista | anexa ao CIVA, e todo 0s servicos
normalmente utilizados no &mbito das actividades de producéo agricola previstos na verba 4,
estdo sujeitos a taxa reduzida.

37. Independentemente da questdo de saber o que podera distinguir os servigcos agricolas
previstos na verba 4 dos servicos agricolas previstos na verba 5, tal questao perde relevancia
na medida em que todos o0s servi¢os agricolas estdo sujeitos a esta tabela, uma vez que

inexistem servigos agricolas ndo enquadraveis em qualquer destas verbas.
27. Invocando a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) no sentido de

que o direito europeu se opde a que sejam exigidas obrigacdes formais para o direito a dedugéo

que ndo constem da diretiva IVA, conclui a Requerente ser “manifesto o erro da AT, ao tentar
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justificar a impossibilidade de determinar a taxa de imposto aplicavel, em fun¢do dum alegado
défice de especificacdo concreta dos servicos agricolas prestados que, manifestamente nao
ocorrem tendo sido claramente indicada a “denomina¢do usual” dos servigos prestados que,
no caso, sao suficientes para determinacdo da taxa aplicavel e que é — repete-se — a mesma

’

para todos os servigos agricolas.’

28. Sobre o alegado pelo Requerente, a Requerida pronuncia-se no sentido de dever concluir-
se pela improcedéncia do presente pedido, mantendo-se na ordem juridica os atos tributarios

impugnados.

29. A Requerida alicerca a sua posi¢cdo na fundamentacéo que nas suas linhas gerais, consta do
RIT, argumentando, com referéncia a insusceptibilidade de as faturas em causa constituirem
suporte documental da deducé&o de gastos fiscais em sede de IRC e de deducdo do imposto nelas
mencionado, em sede de IVA, que:

“21. No caso vertente entende-se que as faturas controvertidas foram devidamente afastadas
da dedutibilidade de IRC com o fundamento de que o emitente das faturas ndo deu cumprimento
ao estabelecido nas alineas c) e e) do n.° 4 do art.® 23.° do CIRC, ndo podendo ser fiscalmente
aceites, nos termos da al. ¢) do n.° 1 do art.® 23.°-A do CIRC.

Com efeito:

22. A designacdo de "prestacdo de servicos agricolas” no descritivo das faturas revela-se
insuficiente porque ndo contem a discriminacao dos servi¢os agricolas prestados (por exemplo
"operacOes de sementeira de...", "operacOes de plantio de ..., operacdes de colheita de ... ",
"operacOes de debulha de ... ", servico de locacdo de maquinas ou de equipamentos ...", ou
"cedéncia de méo de obra ...". Ou seja, as faturas ndo evidenciam o tipo de servicos agricolas
que foi prestado.

23. De igual forma, as faturas nada referem em relacéo a extensao temporal a que se referem
0s servigos em causa (diario, semanal, mensal ou outro), nos termos da al. f) do n.° 5 do art.°
36.° do CIVA e nédo permitem um controlo eficaz por parte da AT relativamente a cada

operacao realizada, ao contrario do que refere a requerente.
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24. Nao colhe o argumento apresentado pela requerente de que forneceu elementos novos no
exercicio do direito de audi¢cdo e que os mesmos ndo foram tidos em conta, uma vez que tal
afirmacéo ndo corresponde a realidade.

25. Os SIT justificaram devidamente a razéo pela qual os documentos apresentados (listagens
que identificam um conjunto vasto de individuos e horas associadas a cada um deles), ndo
serviram para alterar o sentido da decisdo tomada no projeto de deciséo conforme se pode
observar pela leitura do RIT e que resumidamente se passa a mencionar: “A referéncia ao
documento (listagem) deveria constar na propria "fatura™ e fazer parte integrante da mesma,
por forma a evitar que a mesma listagem conste noutra fatura e assim provocar uma duplicacéo
da deducéo e gasto. Os documentos apresentados em direito de audi¢éo, ndo séo apropriados
pois representam meras listagens, de cariz administrativo, que verdadeiramente né&o
identificam o conjunto vasto de individuos que constam na lista e horas associadas a cada um
deles, pois nem sequer é indicado o respetivo nimero de identificagao fiscal (NIF).

Essas listagens deviam ter a caracteristica de "folhas de presenca" assinadas por cada um dos
trabalhadores nelas mencionadas, com o respetivo NIF, carimbados e assinados/rubricados
pela entidade prestadora dos servicos, para permitir a AT o eficaz controlo da operacéo
realizada, que ¢ o pretendido com o formalismo legal imposto na "fatura".

26. No caso concreto desconhece-se quem elaborou as listagens e em que data (ndo ha
referéncia a qualquer entidade ou data). 27. Estes documentos teriam ser necessariamente
elaborados pela entidade que emitiu a fatura e serem contemporaneos da mesma, para que
dela fizessem parte integrante, e assim se poder aceitar que as faturas cumprem com 0s
requisitos formais exigidos.

28. A exigéncia das varias formalidades nas faturas que suportam as transmissdes de bens e
prestacdes de servigos, previstas no art.’ 36.° do CIVA, tém como objetivo atestar a existéncia
dos fatos tributarios que titulam e evitar a fuga e evasao fiscais.

29. No caso concreto foi referenciado no RIT que as faltas apontadas na faturas ndo permitiam
um controlo eficaz por parte da SIT. Por esse facto ndo foi possivel atestar da efetividade das

operagﬁes em causa.
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30. Citando jurisprudéncia no sentido por ela propugnado, conclui a Requerida estar a sua
posicdo devidamente enquadrada na lei, “33. Ou seja, nas palavras usadas no acordao citado
deste TCA Sul, de 19/05/2005, "A lei estabeleceu, determinadas exigéncias relativas a emissao
de facturas com o objectivo claro de evitar a fuga e evasao fiscais e dai ter estabelecido
requisitos varios e pormenorizados quanto ao preenchimento das facturas que devem ser
cumpridos pelos operadores econdmicos sob pena de ndo ser possivel a deducdo do IVA
liqguidado em tais documentos. Desta forma se acautela o interesse da Fazenda Publica e se

previne a fraude fiscal".”

31. Expostas, em linhas gerais e largamente transcritas, as posi¢oes das Partes podem ser assim
sintetizadas:

- A Requerente entende que as faturas em causa ndo suscitam quaisquer duvidas tanto no que
respeita a taxa aplicavel como a natureza empresarial das prestacGes de servicos e da sua
utilizacdo para a realizacdo de operacGes tributaveis. Alega, ainda, que a AT ignorou toda a
informacao adicional que, em sede de audicdo prévia, lhe foi apresentada, limitando-se a mera
analise da descricdo das faturas;

- Por seu lado, a Requerida (AT) sustenta o entendimento de que as faturas limitando-se a uma
descricdo genérica de "prestacdo de servigos agricolas" e nada referindo em relagdo a extenséo
temporal do servico prestado, ndo podem constituir suporte do direito a deducéo do IVA nelas
mencionado por violarem o disposto no artigo 36.%, n.° 5, alineas b) e f), do Codigo do IVA,
que exige a indicacdo da denominacéo usual dos servicos prestados e a indicagdo da data em

que foram realizados.

32. No segmento do pedido relativo ao IVA, esta, assim, em causa, a recusa do reconhecimento
do direito a deducdo do VA mencionado em faturas emitidas sem que, no entendimento da

Requerida, se mostre integralmente observado o formalismo legal a que estéo sujeitas.
33. Com efeito, o direito a deducdo do IVA relativo as operacfes internas — transmissdes de

bens e prestacdes de servigos —encontra-se, no plano formal, condicionado a posse, pelo sujeito

passivo, de uma fatura, emitida nos termos legais, conforme prevé o artigo 19.%, n.° 2, alinea a),
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do Cédigo do IVA. Esclarece o n.° 6, do mesmo artigo, que, “Para efeitos do exercicio do
direito a deducédo, consideram-se passadas na forma legal as faturas que contenham os

’

elementos previstos nos artigos 36.° ou 40.°, consoante os casos.’

34. Com relevancia para o caso em andlise, relevam as normas do artigo 36.2, n.° 2, alineas b)
e f). que, no tocante aos elementos que devem obrigatoriamente constar da fatura, referem “a
quantidade e denominacdo usual dos bens transmitidos ou dos servigos prestados, com
especifica¢do dos elementos necessarios a determinagdo da taxa aplicavel” ¢ “data em que 0S

servigos foram realizados”.

35. Os citados preceitos constituem transposicao para o direito interno do artigo 178.°, alinea
a), e 226.° da Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28-11-2006, relativa ao sistema comum
do IVA — Diretiva IVA. O primeiro dos referidos preceitos prevé que, para exercer o direito a
deducéo relativamente as transmissfes de bens e prestacdes de servicos que utilize nas suas
atividades tributadas, o sujeito passivo deve possuir uma fatura emitida nos termos das normas
da diretiva para que expressamente remete. Destas, releva o artigo 226.° que elenca, de forma
exaustiva, os elementos que obrigatoriamente devem constar das faturas. Destes, com
relevancia para o caso em andlise, destacam-se os referidos nos seus nimeros 6) e 7), que
determinam que a fatura deve mencionar “6) A quantidade e natureza dos bens entregues ou
a extensdo e natureza dos servicos prestados; e 7) A data em que foi efectuada, ou concluida,

a entrega de bens ou a prestagdo de servigos.”

36. Porém, a relevancia do formalismo legal da fatura para efeitos do direito a dedugdo nao

pode ser dissociada dos requisitos materiais desse direito.

37. Importa, pois, ter-se presente, desde logo, que o direito a deducdo configura-se como

elemento estruturante do sistema comum do IVA.

38. Com efeito, instituido pelas Diretivas do Conselho n.%s 67/227/CEE, de 14-04-1967 e
77/388/CEE, de 17-05-1977 e presentemente vertido na Diretiva 2006/112/CE, do Conselho,
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de 28-11-2016, o sistema comum do IVA “consiste em aplicar aos bens € Servigos um imposto
geral sobre o consumo exactamente proporcional ao preco dos bens e servicos, seja qual for
0 numero de operacdes ocorridas no processo de producdo e de distribuicdo anterior ao
estddio de tributa¢do.” De acordo com as citadas diretivas comunitarias, o imposto exigivel
aos operadores econdmicos - sujeitos passivos do IVA — é determinado através do designado
método indireto subtrativo, pela seguinte forma: “Em cada operacéo, o IVA, calculado sobre
0 preco do bem ou servico a taxa aplicavel ao referido bem ou servico, é exigivel, com prévia
deducdo do montante do imposto que tenha incidido directamente sobre o custo dos diversos
elementos constitutivos do prego.”"

39. Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), o
direito a dedugdo “constitui um principio fundamental do sistema comum do IVA instituido pela
legislacdo da Unido, pelo que o referido direito faz parte integrante do mecanismo do IVA e
ndo pode, em principio, ser limitado "

40. Resulta do artigo 167.° da Diretiva IVA — a que no direito interno corresponde o artigo 22.°,
n.° 1, do Codigo do IVA — que o direito a deducdo se constitui no momento em que 0 imposto
dedutivel se torna exigivel, estabelecendo o artigo 168.°, alinea a), da mesma Diretiva,
relativamente as operacdes internas, que o sujeito passivo tem o direito a deduzir do montante
do imposto de que é devedor os montantes de imposto suportados na aquisicdo de bens e
servigos, desde que uns e outros sejam utilizados para os fins das suas operagdes tributadas. A
este preceito correspondem os artigos 19.°, n.° 1, alinea a) e 20.°, n.° 1, alinea a), do Codigo do
IVA.

41. Estes principios, fundamentais no sistema comum do IVA, tém vindo a ser desenvolvidos
na jurisprudéncia do TJUE, destacando-se, por aplicavel ao caso em analise, 0 acorddo de 15-

09-2016, proferido no Proc. C-516/14, Barlis.

42. Neste acorddo, o Tribunal observa, a titulo preliminar, que “25 ... ha que recordar que o
artigo 226.° da Diretiva 2006/112 precisa que, sem prejuizo das disposicdes especificas
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previstas nesta diretiva, sé as mencges citadas nesse artigo devem obrigatoriamente figurar,
para efeitos do IVA, nas faturas emitidas em aplicagéo do disposto no artigo 220.° da referida
diretiva. Daqui decorre que nédo é legitimo aos Estados-Membros associar o exercicio do
direito a deducéo do IVA ao preenchimento de pressupostos relativos ao conteudo das faturas
gue ndo estdo expressamente previstos nas disposi¢cdes da Diretiva 2006/112 (v., neste
sentido, acorddo de 15 de julho de 2010, PannonGép Centrum, C-368/09, EU:C:2010:441,
n.os 40 e 41).

26 Em primeiro lugar, o artigo 226.°, n.° 6, da Diretiva 2006/112 exige que a fatura contenha
a mencdo da extensdo e natureza dos servicos prestados. A redacao desta disposi¢do indica
assim que é obrigatdrio especificar a extensao e natureza dos servigos prestados, sem contudo
precisar que € necessario descrever os servicos especificos prestados de forma exaustiva.

27 Como observou a advogada-geral nos n.° 30, 32 e 46 das suas conclusdes, a finalidade das
mengdes que devem obrigatoriamente constar da fatura consiste em permitir as
Administracdes Fiscais a realizacdo de controlos do pagamento do imposto devido e, se for
caso disso, da existéncia do direito a deducéo do IVA. E, portanto, & luz desta finalidade que
importa analisar se faturas como as que estdo em causa no processo principal respeitam as
exigéncias do artigo 226.°, n.° 6, da Diretiva 2006/112.”

29 Em segundo lugar, o artigo 226.°, n.° 7, da Diretiva 2006/112 exige que a fatura contenha
a data em que foi efetuada, ou concluida, a prestacdo de servigos.

30 Esta exigéncia também deve ser interpretada a luz da finalidade prosseguida pela
imposicao de mencdes obrigatdrias na fatura, conforme previstas no artigo 226.° da Diretiva
2006/112, que €, como foi recordado no n.° 27 do presente acorddo, permitir as
Administracdes Fiscais a realizacdo de controlos do pagamento do imposto devido e, se for
caso disso, da existéncia do direito a dedugdo do IVA. Para este efeito, a data da prestacéo
dos servicos objeto da referida fatura permite controlar quando ocorreu o facto gerador do
imposto e, portanto, determinar as disposi¢des fiscais que devem, de um ponto de vista

temporal, aplicar-se a operacéo a que respeita o documento.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

43. Sobre as consequéncias de uma fatura que ndo cumpre os requisitos exigidos pelo artigo
226.°,n.°6 e 7, da Diretiva 2006/112 para o exercicio do direito a deducdo do IVA, o Tribunal,
depois de salientar a relevancia do direito a deducdo no plano substantivo, tece as seguintes
consideracdes:

“41 No que respeita aos requisitos formais relativos ao exercicio do referido direito, resulta
do artigo 178.°, alinea a), da Diretiva 2006/112 que o seu exercicio esta subordinado a posse
de uma fatura emitida nos termos do artigo 226.° desta diretiva (v., neste sentido, acordaos de
1 de marco de 2012, KopalniaOdkrywkowaPolskiTrawertyn P. Granatowicz, M. Wasiewicz,
C-280/10, EU:C:2012:107, n.° 41, e de 22 de outubro de 2015, PPUH Stehcemp, C-277/14,
EU:C:2015:719, n.°29).

42 O Tribunal de Justica declarou que o principio fundamental da neutralidade do IVA exige
qgue a deducdo deste imposto pago a montante seja concedida se 0s requisitos materiais
estiverem cumpridos, mesmo que 0s sujeitos passivos tenham negligenciado certos requisitos
formais. Por conseguinte, quando a Administracé@o Fiscal dispde dos dados necessarios para
saber que os requisitos materiais foram cumpridos, ndo pode impor condicdes suplementares
ao direito do sujeito passivo de deducédo do imposto que possam ter por efeito eliminar esse
direito (v., neste sentido, acérddos de 21 de outubro de 2010, NideraHandelscompagnie, C-
385/09, EU:C:2010:627, n.°42; de 1 de margo de 2012,
KopalniaOdkrywkowaPolskiTrawertyn P. Granatowicz, M. Wasiewicz, C-280/10,
EU:C:2012:107, n.° 43; e de 9 de julho de 2015, Salomie e Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454,
n.os 58, 59 e jurisprudéncia ai referida).

43 Daqui resulta que a Administracéo Fiscal ndo pode recusar o direito a deducéo do IVA
pelo simples facto de a fatura ndo preencher os requisitos exigidos pelo artigo 226.°, n.os 6 e
7, da Diretiva 2006/112, se dispuser de todos os dados para verificar se 0s requisitos
substantivos relativos a este direito se encontram satisfeitos.

44 A este respeito, a Administracédo Fiscal ndo deve limitar-se ao exame da propria fatura.
Deve igualmente ter em conta informagdes complementares prestadas pelo sujeito passivo.
Esta constatagdo e confirmada pelo artigo 219.° da Diretiva 2006/112 que equipara a fatura
qualquer documento ou mensagem que altere a fatura inicial e a ela faca referéncia especifica

e inequivoca.
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45 No processo principal, cabe assim ao 6rgéo jurisdicional de reenvio ter em conta todas as
informagdes constantes das faturas em causa e dos documentos anexos apresentados pela
Barlis com vista a verificar se 0s requisitos substantivos do seu direito a deducéo do IVA se
encontram satisfeitos.

46 Neste contexto, ha que sublinhar, em primeiro lugar, que é ao sujeito passivo que solicita
a deducéo do IVA que incumbe provar que preenche os requisitos para dela beneficiar (v.,
neste sentido, acordé@o de 18 de julho de 2013, Evita-K, C-78/12, EU:C:2013:486, n.° 37). As
autoridades fiscais podem assim exigir ao préprio contribuinte as provas que considerem
necessarias para apreciar se ha ou ndo que conceder a deducéo solicitada (v., neste sentido,
acordao de 27 de setembro de 2007, TwohlInternational, C-184/05, EU:C:2007:550, n.° 35).
49 Decorre das consideracdes precedentes que ha que responder a segunda parte da questédo
submetida que o artigo 178.°, alinea a), da Diretiva 2006/112 deve ser interpretado no sentido
de que se opde a que as autoridades tributarias nacionais possam recusar o direito a deducéo
do IVA pelo simples facto de o sujeito passivo possuir uma fatura que ndo cumpre 0S
requisitos exigidos pelo artigo 226.°, n.° 6 e 7, desta diretiva, quando essas autoridades
dispbem de todas as informacdes necessarias para verificar se 0s requisitos substantivos

relativos ao exercicio desse direito se encontram satisfeitos.”

44, Salienta-se, ainda, que a mais recente jurisprudéncia dos Tribunais Superiores se vem
orientando no sentido da interpretacdo preconizada pelo Tribunal de Justica da Unido
Europeia, reafirmando que o principio fundamental da neutralidade do IVA implica que a
deducdo tenha lugar se as exigéncias materiais forem observadas, mesmo que 0S sujeitos
passivos tenham negligenciado certas exigéncias formais (Cfr. TCAS, acérdaos de 21.5.2020,
Proc. 439/09.6BESNT; de 25.6.2020, Proc. 309/13.3BELRA; e de 19.11.2020, Proc.
208/04.0BESNT)

45. Revertendo ao caso em andlise suscitam-se davidas sobre se a denominacdo usual dos
servigos prestados exigida pela norma do artigo 36.%, n.° 5, do CIVA, se basta, para efeitos da
dedugdo do IVA com a descri¢dao de “prestacdo de servicos agricolas” ou se a norma exige

uma descricdo mais especifica, como pretende a AT.
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46. Tal como salienta o Tribunal de Justica no acérddo acima referido, esta questdo deve ser
abordada a luz da finalidade das menc¢bes que obrigatoriamente as faturas devem conter as
quais visam permitir a Administracdo Fiscal a realizacdo de controlos do pagamento do

imposto devido e, se for o caso, da existéncia do direito a deducéo.

47. No presente caso, estdo em causa faturas relativas a prestacoes de servicos efetuadas a uma
empresa agricola, que indicam, como descritivo “prestacdes de servigos agricolas”, a extensao
do servico indicada pelo n.° de horas de servigo prestado por cada trabalhador, o local onde foi
realizado o servico e a taxa de IVA aplicavel (taxa reduzida).

48. As prestacOes de servicos agricolas sdo tributadas a taxa reduzida de IVA, por
enquadramento nas verbas 4 e 5 da Lista | anexa ao Cédigo do IVA, cuja redacdo, em vigor a
data do facto gerador e da exigibilidade do imposto, € a seguinte;

“LISTA 1

BENS E SERVICOS SUJEITOS A TAXA REDUZIDA

4 - PrestacOes de servicos no ambito das atividades de producéao agricola listados na verba
5:iv

4.1 - Prestacdes de servigos de limpeza e de intervencdo cultural nos povoamentos, realizadas
em exploracGes agricolas e silvicolas"

4.2 - Prestacbes de servicos que contribuem para a realizacdo da producdo agricola,
designadamente as seguintes:"!

a) As operacbes de sementeira, plantio, colheita, debulha, enfardacdo, ceifa, recolha e
transporte;”

b) As operacdes de embalagem e de acondicionamento, tais como a secagem, limpeza,
trituracéo, desinfecdo e ensilagem de produtos agricolas;"

¢) O armazenamento de produtos agricolas;"

d) A guarda, criacdo e engorda de animais;"
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e) A locacéo, para fins agricolas, dos meios normalmente utilizados nas exploracées agricolas
e silvicolas;"

f) A assisténcia técnica;"

g) A destruicdo de plantas e animais nocivos e o tratamento de plantas e de terrenos por
pulverizac&o;”

h) A exploracéo de instalaces de irrigacdo e de drenagem;"

i) A poda de arvores, corte de madeira e outras operacdes silvicolas.”

5 - As transmissbes de bens e prestacdes de servicos efetuadas no ambito das seguintes
atividades de producéo agricola:""

5.1 - Cultura propriamente dita:"

5.1.1 - Agricultura em geral, incluindo a viticultura;"!

5.1.2 - Fruticultura (incluindo a oleicultura) e horticultura floral e ornamental, mesmo em
estufas;"!

5.1.3 - Producgédo de cogumelos, de especiarias, de sementes e de material de propagacéo
vegetativa; exploracéo de viveiros."

5.2 - Criacdo de animais conexa com a exploragdo do solo ou em que este tenha carater
essencial:"

5.2.1 - Criacdo de animais;"

5.2.2 - Avicultura;"

5.2.3 - Cunicultura;"

5.2.4 - Sericicultura;"!

5.2.5 - Helicicultura;"!

5.2.6 - Culturas aquicolas e piscicolas;"

5.2.7 - Canicultura;"

5.2.8 - Criacéo de aves canoras, ornamentais e de fantasia;""

5.2.9 - Criacgdo de animais para obter peles e pelo ou para experiéncias de laboratorio.i

5.3 - Apicultura."

5.4 —Silvicultura".

5.5 - S&o igualmente consideradas atividades de producdo agricola as atividades de

transformacgdo efetuadas por um produtor agricola sobre os produtos provenientes,

25.
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essencialmente, da respetiva producdo agricola com os meios normalmente utilizados nas

explorag@es agricolas e silvicolas.”

49. Da norma transcrita ressalta, desde logo, que séo abrangidos pelo &mbito de aplicacédo da
taxa reduzida de IVA todos os servi¢os que contribuam para a realizagdo da producdo agricola,
como, de resto, bem observa a Requerente.

50. Com efeito, a verba 4.2 da Lista | anexa ao CIVA elenca um conjunto de servi¢cos que
contribuem para a produgdo agricola mas a titulo meramente exemplificativo conforme se

extrai do advérbio “designadamente”.

51. Tratando-se de servicos adquiridos por uma empresa de producdo agricola, encontrando-
se os mesmos descritos como “prestacdo de servigos agricolas” e sendo possivel a Requerente
complementar documentalmente de forma convincente que os servicos em causa foram
efetivamente prestados nas suas exploracdes agricolas nas datas indicadas e pagos ao respetivo
fornecedor por transferéncia bancaria, ficam afastadas quaisquer davidas que pudessem surgir
sobre a materialidade das operagdes subjacentes que, de resto, a AT nédo questiona atendo-se

exclusivamente aos aspetos formais das faturas conforme assinala no RIT.

52. Assim, na senda do entendimento do Tribunal de Justica no sentido de que nao pode ser
recusado o direito a deducdo do IVA se se mostrarem preenchidos 0s respetivos requisitos
materiais e aos servigos tributarios sejam facultados elementos que o comprovem, conclui o
Tribunal que, no presente caso, ndo ocorre fundamento para a desconsideracdo das faturas em
causa para efeitos do direito a deducdo do VA nelas mencionado. Pelo que, consequentemente

0 pedido, nesta vertente, se mostra procedente.

Da dedutibilidade de gastos
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53. Dando por reproduzidas as alegacgdes feitas em sede de IVA, que considera aplicaveis em
sede de IRC, defende a Requerente que os gastos suportados pela faturagdo em causa foram

efetivamente suportados pela empresa no &mbito da sua atividade econdmica.

54. Pelo que, consequentemente, ndo podem deixar de ser considerados no apuramento do
resultado tributavel da empresa relativo ao exercicio de 2015.

55. Salienta, ainda, a Requerente que o eventual incumprimento de alguns requisitos formais

das faturas ndo poderia, na errada interpretacdo da AT, impedir a fiscalizacdo deste imposto.

56. Por outro lado, considera a Requerente que nenhum risco de evasdo fiscal ou de dificuldade
de aplicacdo da lei é invocado em sede de IRC, mas apenas e tdo sO, uma interpretacdo do
artigo 23.-A, n.° 1, al. ¢), do CIRC e do artigo 23.%, n% 3, 4 e 6, do mesmo Cddigo, que ndo
se coaduna com a teleologia do regime nem com 0s principios constitucionais da tributacéo do

lucro real das empresas e da proporcionalidade.

57. Em resposta ao alegado pela Requerente, a AT reafirma o entendimento, ja explanado no
RIT, no sentido de que as correcdes efetuadas em sede de IRC se fundamentam no
incumprimento das formalidades legais das faturas emitidas pela sociedade B... Unipessoal,

Lda a Requerente por inobservancia do disposto no n.° 4 do art.° 23.° do CIRC.

58. Néo suscitando duvidas sobre a efetiva prestacao dos servigcos em causa, nem da veracidade
das faturas, a Requerida fundamenta a sua posicdo alegando, em suma, que aquelas ndo
constituem suporte documental bastantes dos gastos do exercicio por ndo cumprirem o disposto
nos artigos 23.°, n.% 3, 4 e 6, do Codigo do IRC e 36.% n.° 5 do Codigo do IVA.

59. E, pois, invocando os referidos preceitos que a Requerida conclui que “22. A designagéo de
"prestacdo de servicos agricolas” no descritivo das faturas revela-se insuficiente porque néo
contem a discriminacdo dos servigos agricolas prestados (por exemplo “operacOes

desementeira de...", "operacOes de plantio de ..., operacdes de colheita de ... , "operacOes de
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debulha de ... ", servico de locacao de maquinas ou de equipamentos ...", ou ""cedéncia de mao
de obra ...". Ou seja, as faturas ndo evidenciam o tipo de servigos agricolas que foi prestado.

23. De igual forma, as faturas nada referem em relacdo a extensao temporal a que se referem
0s servi¢os em causa (diario, semanal, mensal ou outro), nos termos da al. f) do n.° 5 do art.°
36.° do CIVA e ndo permitem um controlo eficaz por parte da AT relativamente a cada

operagado realizada, ao contrario do que refere a requerente.”

60. Expressas as posi¢cdes das Partes, importa uma incursao, ainda que breve, no quadro legal

em que se situa a dedutibilidade de gastos em sede de IRC.

61. A regra geral da dedutibilidade dos gastos das empresas para determinacdo do respetivo
lucro tributavel ¢ enunciada, no artigo 23.°, n.° 1, do respetivo Codigo nos seguintes termos: “1
- Para a determinacdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos

ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.”

62. De acordo com o n.° 3 do mesmo artigo, os gastos dedutiveis devem ser documentalmente
provados “independentemente da natureza ou suporte dos documentos utilizados para esse

efeito.”

63. Prevé, no entanto, o n.° 4 do mesmo artigo que “4 - No caso de gastos incorridos ou
suportados pelo sujeito passivo com a aquisicdo de bens ou servigos, o documento
comprovativo a que se refere o nimero anterior deve conter, pelo menos, 0s seguintes
elementos:

a) Nome ou denominacéo social do fornecedor dos bens ou prestador dos servicos e do
adquirente ou destinatario;

b) Numeros de identificagdo fiscal do fornecedor dos bens ou prestador dos servigos e do
adquirente ou destinatario, sempre que se tratem de entidades com residéncia ou
estabelecimento estavel no territério nacional;

¢) Quantidade e denominacéo usual dos bens adquiridos ou dos servicgos prestados;

d) Valor da contraprestacéo, designadamente o preco;
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1

e) Data em que os bens foram adquiridos ou em que os servigos foram realizados.’

64. E preceitua o n.° 6 do mesmo artigo que “6 - Quando o fornecedor dos bens ou prestador
dos servigos esteja obrigado a emissdo de fatura ou documento legalmente equiparado nos
termos do Cddigo do IVA, o documento comprovativo das aquisicdes de bens ou servigos

previsto no n.’ 4 deve obrigatoriamente assumir essa forma.”

65. Por se encontrar relacionada com as referidas disposicdes legais, e invocada pela Requerida
no RIT, cabe referir a norma do artigo 23.°-A, n.° 1, alinea c), que determina a ndo
dedutibilidade, ainda que contabilizados como gastos do periodo de tributagcdo, os encargos

cuja documentacgdo ndo cumpra o disposto nos n.%s 3 e 4 do artigo 23.°.

66. Do quadro legal referido resulta que, no tocante ao suporte documental dos gastos é
admissivel, para além da fatura, qualquer prova documental que contenha os elementos a que
se refere 0 n.° 4 do artigo 23.° do Codigo do IRC, ndo obstante a relevancia atribuida a fatura,

constante do n.° 6, do mesmo artigo.

67. Cabe referir que esta questdo ja foi objeto de analise no processo arbitral n.° 217/2018-T de
que, com a devida vénia, se transcreve: “A norma em apreco foi introduzida com a Reforma
do IRC para resolver interpretacdes divergentes a propdsito de questdes de "documentacéo
probatdria", como refere o Anteprojeto da Reforma [9], passando a ser obrigatdria a posse
de uma fatura para efeitos de deducdo dos gastos em IRC. N&o obstante, afigura-se que a
incluséo deste novo requisito formal — a posse de uma fatura — que passou a constar do artigo
23.°, n.° 6 do Codigo do IRC, se coloca no plano da comprovacdo das operacgdes, ad
probationem, e ndo no dos seus pressupostos materiais, ad substantiam, e tem por finalidade
complementar as medidas de combate a fraude e evaséao fiscais.

Deste modo, cremos que se mantém véalidas as consideracGes de Rui Morais anteriores a
Reforma do IRC no sentido de que, para comprovacdo documental dos gastos, "o sujeito
passivo deve ser admitido a complementar a prova da existéncia do custo através do recurso

a quaisquer meios admitidos em direito”, pois "a ndo aceitacdo, por razbes de indole
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meramente formal, da dedutibilidade de um custo que efetivamente foi suportado,
corresponderia a tributagdo por um lucro que néo existe, a um imposto a que nédo subjaz a
correspondente capacidade contributiva.” — cf. Apontamentos ao IRC, Almedina, 2007, pp.
79-80. No mesmo sentido aponta a jurisprudéncia do STA, como, a titulo ilustrativo, a
constante dos Acordaos de 5 de julho de 2012, processo n.° 658/11, e de 14 de setembro de
2011, processo n.°433/11.”

68. No caso em analise, ndo se suscitando qualquer davida de que os gastos contabilizados pela
Requerente com base na faturagdo em causa foram efetivamente realizados, ndo se descortina

qual a relevancia da especificacdo detalhada dos servicos prestados pretendida pela AT.

69. Porém, se davidas subsistissem, os elementos documentais produzidos pela Requerente, em
complemento dos elementos constantes das faturas, constituem prova bastante de que os gastos

foram realizados no ambito da respetiva atividade empresarial.

70. Nestes termos, tendo a Requerente comprovado, através dos diversos documentos
apresentados em complementaridade das faturas emitidas pela sociedade B... Unipessoal, Lda,
a materialidade das operacdes no quadro da sua atividade empresarial e ndo se suscitando riscos
de fraude ou evasdo fiscal, devem os gastos suportados pelas faturas em causa ser considerados

gastos dedutiveis para efeitos de determinacédo do lucro tributavel do exercicio de 2015.

Do direito a juros indemnizatérios
71. A par da anulacao dos atos de liquidacédo de IVA e de IRC, e consequente reembolso das

importancias indevidamente cobradas, a Requerente solicita ainda que Ihe seja reconhecido o

direito a juros indemnizatdrios, ao abrigo do artigo 43.° da LGT.
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72. Com efeito, nos termos da norma do n.° 1 do referido artigo, serdo devidos juros
indemnizatorios "quando se determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacao judicial, que
houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante
superior ao legalmente devido." Para além dos meios referidos na norma que se transcreve,
entendemos que, conforme decorre do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, o direito aos mencionados
juros pode ser reconhecido no processo arbitral e, assim, se conhece do pedido.

73. O direito a juros indemnizatdrios a que alude a norma da LGT supra referida pressupde
que haja sido pago imposto por montante superior ao devido e que tal derive de erro, de facto
ou de direito, imputavel aos servicos da AT.

74. No caso dos autos, € manifesto que, na sequéncia da ilegalidade dos atos de liquidacao,
pelas razdes que se apontaram anteriormente, a Requerente efetuou, por transferéncia bancaria,
o0 pagamento do IRC adicionalmente liquidado e, por compensacao de créditos em sede de conta
corrente, no caso do IVA, em ambos 0s casos suportando o encargo de importancias

manifestamente indevidas.

75. Resulta, também, dos autos, que a ilegalidade dos atos de liquidacdo objeto do presente
processo € diretamente imputavel a Requerida, que, por sua iniciativa, os praticou sem suporte
legal, padecendo de uma errada apreciacdo dos factos juridicamente relevantes e errada
aplicacdo das normas juridicas ao caso concreto.

76. Reconhece-se, assim, a Requerente o direito aos juros indemnizatorios peticionados,
contados, a taxa legal, sobre 0s montantes indevidamente cobrados, desde a data do respetivo
pagamento até ao momento do efetivo reembolso (cfr. LGT, art.43.°, n.° 1 e CPPT, art. 61.°).

V. Decisao

Nestes termos, e com os fundamentos expostos, o Tribunal Arbitral decide:
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a) Julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade da liquidacéo adicional de

IRC do exercicio de 2015, identificada nos autos;

b) Julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade das liquidacbes de IVA,
relativas a diversos periodos de tributacdo do ano de 2015, no montante total de € 10

639,35;

c) Julgar procedente o pedido de reconhecimento do direito a juros indemnizatorios.
Valor do processo: € 54 377,51.
Custas: Ao abrigo do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, e nos termos da Tabela | anexa ao
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixo 0 montante das custas em

€2 142,00 a cargo da Requerida (artigo 536.°, n.° 3, segunda parte, do CPC)

Lisboa, 17 de dezembro de 2020,

O arbitro, Alvaro Caneira.

" Neste sentido, entre outros, STA, Acs. de 24.10.2012, Proc. 0747/12, de 12.6.2013, Poc. 01327/12, de 22.3.2017,
Proc. 036/17, de 31.5.2017, Proc. 0358/17 e do TCAS, Ac. de 27.11.2014, Proc. 08148/14

ih/d. Diretivas 67/227/CEE, art.1.° e 2006/112/CE, art.1.°

it \/d. TIUE, Acdrddos de 14.6.2917, Proc. C-38/16, Compass Contract Services e de 18.10.2018, Proc. C-153/17,
Volkswagen Financial Services e jurisprudéncia neles citada.

VRedacdo dada pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro.

VAditada pela Lei n.° 21/2006, de 23 de junho

vViaditada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro

ViRedag#o dada pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro
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