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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 775/2019-T

Tema: IRC - Perdas por imparidade em inventarios; Comprovagdo e

indispensabilidade de gastos fiscais.

DECISAO ARBITRAL

| - Relatério

1. A..., LDA,, titular do nimero de pessoa coletiva..., com sede na Avenida ... n.°..., ...-... Porto
(doravante designado por “Requerente”) apresentou, em 18-11-2019, um pedido de prondncia
arbitral, ao abrigo do artigo 2.°n.° 1, alinea a) e do artigo 10.°, n.% 1 e 2 do Regime Juridico da
Arbitragem Tributéria, previsto no Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com a redagdo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66- B/2012, de 31 de Dezembro (doravante
abreviadamente designado “RJAT”) e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de

marco.

2. O Requerente pretende a pronuncia do Tribunal Arbitral com vista a declarar a ilegalidade
do ato de indeferimento da reclamacgdo graciosa deduzida pelo Requerente relativamente a
liquidacdo adicional de IRC, referente ao ano de 2014, e, bem assim a declaracdo de ilegalidade
do referido ato tributario de liquidacéo adicional de IRC e dos respetivos juros compensatorios,
no montante de € 48.488,46 (quarenta ¢ oito mil quatrocentos e oitenta e oito euros e quarenta
e seis céntimos), ordenando-se o reembolso ao Requerente da quantia indevidamente paga,
acrescida de juros indemnizatdrios, desde a data do pagamento até a data do efetivo reembolso.

3. E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) (adiante designada por
“Requerida™).
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4. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira, em 25-11-2019.

5. Nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o
Conselho Deontoldgico do CAAD designou como arbitro do tribunal arbitral singular o Exmo.
Senhor Dr. Olivio Mota Amador que, no prazo aplicavel, comunicou a aceitagao do encargo.

6. O Requerente foi notificado, em 20-11-2019, da designacdo do arbitro, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1,

alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

7. O Requerente, em 26-11-2019, juntou o documento n.° 6 ao pedido de pronuncia arbitral e

renumerou 0s documentos juntos com o referido pedido.

8. De acordo com o disposto na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, com a redacao
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal Arbitral foi
constituido em 10-02-2020.

9. A Requerida foi notificada através do despacho arbitral, de 10-02-2020, para os efeitos

previstos no artigo 17.° da RJAT.

10. A Requerida, em 16-03-2020, apresentou a Resposta e, em 27-11-2020, remeteu 0 Processo

Administrativo.

11. O Tribunal Arbitral por despacho, de 23-03-2020, notificou o Requerente para, no prazo de
5 dias, se pronunciar sobre o pedido de dispensa da prova testemunhal apresentado pela AT na
Resposta e, caso mantivesse interesse na producdo da prova testemunhal, indicar os fatos sobre

0s quais pretenderia inquirir as testemunhas. O Requerente ndo se pronunciou.

12. O Tribunal Arbitral por despacho, de 16-06-2020, dispensou a reunido prevista no artigo

18.° do RJAT e marcou para o dia 31 de julho de 2020 a data limite para a prolacdo da deciséo
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arbitral, conforme despacho que se encontra nos presentes autos arbitrais e que se da, para todos

os efeitos, como integralmente reproduzido.

13. O Requerente, em 17-06-2020, reafirmou o interesse na inquiricdo das testemunhas e
indicou os factos constantes do pedido de pronuncia arbitral sobre os quais pretenderia produzir

a prova.

14. O Tribunal Arbitral, por despacho de 07-07-2020, considerando o0 requerimento do
Requerente, identificado no n.° anterior, e ndo pretendendo limitar a producdo de prova do
Requerente revogou o despacho arbitral, de 16-06-2020, e notificou ambas as partes para, no
prazo de 5 dias, se pronunciarem sobre a possibilidade da inquiricdo das testemunhas ser
realizada por teleconferéncia e indicarem as datas do més de setembro com disponibilidade para

participarem na diligéncia. Ambas as partes ndo se pronunciaram.

15. O Tribunal Arbitral, por despacho de 02-08-2020, designou o dia 1 de outubro, as 10 horas,

paraarealizacdo da reunido prevista no artigo 18.°do RJAT e para a inquiri¢ao das testemunhas.

16. O Tribunal Arbitral, por despacho de 06-08-2020, decidiu prorrogar por mais dois meses 0

prazo para a prolacao da decisdo arbitral, nos termos do artigo 21.2, n.° 2, do RJAT.

17. O Requerente, em 19-08-2020, requereu o adiamento da reunido prevista no artigo 18.° do

RJAT alegando justo impedimento por parte do mandatario para estar presente na diligéncia.

18. O Tribunal Arbitral, por despacho de 20-08-2020, notificou a AT para se pronunciar,
querendo, relativamente ao requerimento do Requerente, identificado no n.° anterior. A AT néo

se pronunciou.

19. O Tribunal Arbitral, por despacho de 10-09-2020, deferiu o requerimento do Requerente,
de 19-08-2020, e determinou o dia 16 de outubro, as 14h, como data para a realiza¢ao da reuniao

prevista no artigo 18.° do RJAT e para a inquiri¢do das testemunhas.
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20. O Requerente, em 14-10-2020, requereu que a testemunha B... fosse inquirida por
teleconferéncia a partir da sua residéncia em Londres e, em 15-10-2020, requereu a substituicéo

da testemunha C... por D... .

21. O Tribunal Arbitral, em 16-10-2020, procedeu a realizacdo da reunido prevista no artigo
18.° do RJAT tendo: (i) apds ouvir a AT deferido os requerimentos apresentados pelo
Requerente em 14-10-2020 e 15-10-2020; (ii) procedido a inquiri¢do das testemunhas: E..., F...,
G..., H...,, B... e D...; (iii) O Tribunal notificou também o Requerente e a Requerida para, por
esta ordem e de modo sucessivo, apresentarem as alegacdes escritas no prazo de 10 dias; (V)
Foi designado o dia 30-11-2020 como data para a prolagdo da decisdo arbitral, conforme ata
que se encontra nos presentes autos arbitrais e que se da, para todos os efeitos, como

integralmente reproduzida.
22. O Requerente apresentou, em 16-10-2020, as alegacdes acompanhadas de um documento.
23. A AT néo apresentou alegacgdes.

24. A posicdo do Requerente, de harmonia com o disposto no pedido de constituicdo do

Tribunal Arbitral e nas alegacdes, €, em sintese, a seguinte:

24.1. O thema decidendum encontra-se, circunscrito a apreciacao da (i)legalidade dos
atos tributarios de liquidacdo adicional do IRC referentes ao exercicio de 2014, que resultam
da desconsideracdo dos gastos contabilizados e declarados para efeitos fiscais na sequéncia do
procedimento inspetivo realizado pela AT. Efetivamente, o Requerente ndo se conforma com
as correcOes feitas quanto as: (1) Perdas em inventario; (2) Obras na moradia sita na Avenida ...;

e (3) Faturas que ndo cumprem os requisitos formais.

24.2. Quanto as perdas em inventario, perante um contexto econémico adverso e ao
inerente mau desempenho de vendas o Requerente selecionou em 2013 e 2014 algumas pecas
para avaliagdo por existirem concretas davidas que o valor de inventario estaria completamente

desajustado do valor de mercado. Para tal solicitou parecer técnico a entidade avaliadora
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reputada — B...- membro, desde 1990, da prestigiada “British ...”, e autor de varias obras, com

dedicacdo especial, desde 2005, as pegas de porcelana chinesa encomendada pelos Portugueses.

24.3. Atendendo a especificidade do setor das antiguidades e obras de arte, 0 Requerente
entendeu ser B... aquele que teria maior autoridade para a determinacdo do valor razoavel
liquido das pecas selecionadas, fazendo-se assim cabal cumprimento do estabelecido no 85 da
NCRF 12 - Imparidade de Ativos, ou seja a entidade, em cada data de relato, deve avaliar se ha
qualquer indicacéo de que um ativo possa estar com imparidade, devendo, no caso afirmativo,
estimar a quantia recuperdvel do mesmo, sendo certo que o deve fazer com imediato

reconhecimento nos resultados, como foi o caso.

24.4. Da avaliagdo néo resulta para o Requerente qualquer ganho, nem para a AT
qualquer prejuizo, até porque efetivamente, nem com reducdo do preco, grande parte das pecas
foi vendida. Pelo que, a desconsideracdo do custo fiscal respeitante as perdas por imparidade
registadas no exercicio de 2014, enferma de vicio de violacdo de lei, por violacdo do principio
da justica. E por isso ilegal e desprovida de qualquer suporte legal, tanto mais que é feita com
base em presuncdes e meias verdades, determinadas por amostragem tendenciosa. Assim, tem
a liquidacdo adicional de ser anulada ja que a mesma desconsidera um gasto relacionado com

perdas em inventario de forma ilegal e infundamentada;

24.5. Quanto as obras na moradia sita na Avenida ..., 0 Requerente registou despesas
com obras na sua sede no valor de €10 109,35 (dez mil, cento e nove euros e trinta € cinco
céntimos) destinadas a manter o espaco da sede apto a cumprir 0 pressuposto para o qual o
investimento foi decidido: imagem e projecdo da sociedade, rececdo e expedicdo de bens,
realizacdo de eventos e reunides adequados as condic¢Bes atuais do espaco e a posicdo social
dos clientes, fornecedores e parceiros. Ora, ndo existia qualquer evidéncia que fundamente a
duvida que aquela morada é a sede do Requerente e que 0 mesmo ai exerce a sua atividade

comercial.

24.6. O espaco sempre esteve apto para ser usado, apesar do Sujeito Passivo assumir

que as obras se estendem ha mais tempo do que o desejado, mas tal € apenas motivado facto
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dos resultados da sociedade estarem em queda nos Gltimos anos, o que obriga a que se adiem
ou atrasem trabalhos de conclusdo da obra. Assim, a realizacdo de pequenas reparacOes e
substituicbes de materiais ndo impede a prossecucdo de atividade desenvolvida pelo
Requerente, especialmente quando o mesmo descreve aquela como sendo predominantemente
exercida em exposicdes e feiras. Assim, a sede sempre esta apta a receber pessoas e bens, como

recebeu efetivamente.

24.7. Quanto as faturas que ndo cumprem os requisitos formais, o Requerente viu
igualmente o seu investimento em publicidade ser desconsiderado no apuramento de custos.
Ora o Requerente conhecedor de que o seu mercado alvo é adepto de desportos de elite e das
artes, optou por patrocinar um veiculo automével que competiu no ..., bem como noutras provas
e treinos de igual relevancia. Os autos atestam que a publicidade é feita pela aplicacéo e exibicéo
do logotipo da sociedade nos painéis laterais de uma viatura classica de competicdo e ai
permanecera em testes, ensaios e corridas em circuitos abertos ao publico em Braga e no Estoril,
nos fins-de-semana chamados de “track Day” num nimero de horas nunca inferior a quarenta.

O que efetivamente se cumpriu conforme fotograficamente registado.

24.8. Quanto ao vicio de fundamentacdo formal e substantiva, no caso sub judice a AT
decidiu excluir as despesas porque considera que as mesmas nao tem cabimento no artigo 23.°
do Cddigo do IRC, por entender, designadamente, que sdo despesas insuficientemente
justificadas ou documentadas. A AT desconsiderou os custos com fundamento em juizo e
sentimento pessoal do agente. In casu inexistem 0s pressupostos reais, 0s motivos concretos
suscetiveis de suportarem a decisdo de exclusdo para efeitos fiscais dos custos suportados pelo
Requerente. Assim, os atos tributarios controvertidos sdo ilegais por pretericdo de formalidades

essenciais — auséncia de fundamentag&o substantiva.

24.9. O Requerente alega também pretericdo de formalidades essenciais — inversao do
onus da prova. Estabelece o artigo 74.° da LGT que o o0nus da prova, dos fatos constitutivos dos
direitos da administracdo tributaria ou dos contribuintes, recai sobre quem os invoque. Ora, a

AT ndo procedeu a uma adequada e proporcional averiguagdo da verdade material.
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Efetivamente, a AT ndo provou como lhe competia por forca do disposto no n.° 1 do artigo 74.°
da LGT que as despesas registadas ndo tém uma relacgéo direta com a atividade do Requerente

e ndo se mostram documentadas.

24.10. No caso dos autos a AT ndo provou o0s pressupostos legais, 0S pressupostos
legitimadores da sua atuacdo em consequéncia os atos tributarios controvertidos sdo ilegais por
pretericdo de formalidades esséncias — ilegal inversdo do 6nus da prova.

24.11. O Requerente alega também a ilegalidade por erro sobre os pressupostos de facto
e de direito. Da prova documental produzida em relacdo da cada uma das correcdes efetuadas
pela AT conclui-se que hé erro sobre a percec¢do da realidade e consequentemente erro sobre o0s
pressupostos de facto. Por outro lado a valoracao juridica de factos mostra-se desconforme com

a realidade.

24.12. Os pressupostos de que depende a aplicacdo do artigo 23.° do Cddigo do IRC
mostram-se verificados. Face aos critérios de apreciacao da indispensabilidade dos gastos, a luz
do referido artigo 23.°, impGe-se averiguar se tais critérios se verificam em relagéo a cada um

dos gastos colocados em crise pela AT.

24.13. Da matéria de facto provada, resulta que “situagdo de facto concreta” nao ¢
suscetivel de afetar o direito da Requerente de ser tributada pelo lucro real, como medida da
sua capacidade contributiva. Acresce que por exigéncia constitucional, a tributacdo das
empresas incide, fundamentalmente, sobre o lucro real (cfr. n.° 2 do artigo 104.° da Constituicdo
da Republica Portuguesa), desdobrando-se tal principio em duas vertentes: todos os proveitos
devem integrar o objeto de tributacdo, e todos os gastos e custos ligados a obtencdo desses
proveitos deverdo ser tidos em conta para célculo do imposto. Inexistindo, por isso, fato

tributério.

24.14. O Requerente foi alvo de penhora de saldos bancérios. No entanto o Requerente
ja pagou ou concluird o pagamento da divida tributaria que teve origem nos atos tributarios

controvertidos, os quais assentam em erro sobre 0s pressupostos de facto e de direito, erro esse
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que é imputavel aos servigos e do qual resultou o pagamento de prestacdo tributéria superior a
devida.

24.15. Assim, deve a AT ser condenada a restituir as quantias indevidamente pagas
acrescidas de juros indemnizatorios devidos a favor do Requerente, desde a data do pagamento

até a data da emissdo da correspondente nota de crédito.
25. A posicao da Requerida, expressa na resposta, pode ser sintetizada no seguinte:

25.1. Quanto aos gastos registados a titulo de perdas em inventarios, 0s registos
contabilisticos do Requerente estdo suportados em documentos emitidos por B..., em que no
documento referente ao ano de 2014 (datado de 2014-12-10) s&o sugeridas correcdes de precos
aos bens acima referidos (num total de 12 bens), alegadamente em funcdo dos valores de
mercado correntes a data. Ora, constata-se que 0 que estad em causa ndo sao perdas efetivas, mas
antes perdas potenciais, e, consequentemente, estes langamentos nao estdo de acordo com a
normalizagdo contabilistica em vigor e também ndo sdo fiscalmente aceites, pois que 0s gastos
(e outras componentes negativas do lucro tributavel) sdo imputaveis ao periodo de tributacdo
em que sejam suportados (n.° 1 do artigo 18.° do Codigo do IRC), devendo estes ser
comprovadamente gastos incorridos ou suportados (cfr. n.° 1 e n.° 3 do artigo 23.° do Cdédigo
do IRC).

25.2. Ainda que os gastos em apreco tivessem sido contabilizados como perdas por
imparidade (recorde-se que foram contabilizados como “outras perdas” - conta #6848) nédo
poderiam os mesmos ser fiscalmente aceites por ndo cumprirem os requisitos previstos no n.° 4
do artigo 23.° do Codigo do IRC. Pelo que resultam ndo comprovadas, mormente para efeitos
do disposto nos artigos 23.° 26.° e 28.° do Cdodigo do IRC, as alegadas imparidades registadas

pelo Requerente, de onde ndo poderdo as mesmas ser aceites fiscalmente.

25.3. Quanto aos gastos registados a titulo de “Corre¢des relativas a exercicios

2

anteriores relativos a obras efetuadas na moradia na Avenida ...”, no periodo de 2014, o
Requerente registou na conta SNC#6881- “Corregdes relativas a exercicios anteriores”, gastos

no montante de € 5 977,00 (valor de IVA incluido),titulados pela F127, emitida por I..., Lda.
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Trata-se de gastos relacionados com obras de remodelacéo efetuadas na moradia sita no n.° ...
na Avenida ... da cidade do Porto. A moradia em aprego encontra-se afeta a habitacdo sendo
propriedade de J..., sendo a morada onde o mesmo também mantém domicilio fiscal, assim

como seus familiares seus.

25.4. De acordo com a informacdo recolhida junto dos servigos municipais de urbanismo
do Porto, o referido prédio ainda ndo possui alvara de utilizacdo e, desde o ano 2009, foram
requeridos diversos licenciamentos de obras, o Ultimo dos quais corresponde ao
processo .../14/CMP (licenca espacial para conclusdo de obras inacabadas no ambito do qual
foi emitida a licenca espacial ALV/.../14/DMU). Saliente-se que, tal como consta da matriz
predial, no processo de licenciamento das obras de construcdo o prédio tem como fim a
habitacdo, o que também se depreende atendendo as caracteristicas do prédio e das obras nele

efetuadas.

25.5. A informac&o recolhida aponta consistentemente para o facto de que o prédio em
questdo néo ter sido utilizado no &mbito da atividade, seja pelas visitas inspetivas anteriores,
seja pela informacdo recolhida junto dos servicos municipais de urbanismo do Porto, o que
também é corroborado pelos elementos da contabilidade, porque as obras registadas no ativo
fixo tangivel ainda ndo comecaram a ser depreciados e pela necessidade de arrendar espacos
para armazenar os bens. No decurso do procedimento inspetivo foi prestada informacéo em
como o prédio estaria presentemente em fase de finalizacdo, apesar de ndo ter sido facultada a
visita a0 mesmo, assim como foi referido a existéncia de um contrato de comodato, documento

que, durante o procedimento inspetivo realizado, nunca foi exibido.

25.6. Assim, por néo existir conexao dos gastos relacionados com as obras e a atividade
geradora de proveitos, sujeita a IRC, ndo podem os mesmos ser fiscalmente dedutiveis, nos
temos do n.° 1 do artigo 23.° do Cdédigo do IRC.

25.7. Os Servigos Inspetivos da AT procederam ao acréscimo a matéria coletavel do ano
de 2014, no montante de € 5.977,00. Estando em causa a qualificagdo das verbas contabilizadas

comos gastos fiscalmente dedutiveis caberd ao contribuinte, quando questionado, o 6nus da
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prova da sua efetivacdo e da sua conformac&o a obtengdo ou garantia dos rendimentos sujeitos
alRC.

25.8. O encargo da prova deve recair sobre quem alegando o facto correspondente, com
mais facilidade, pode documentar e esclarecer as operacfes e a sua conexao com os rendimentos
sujeitos a IRC. A prova a produzir deve ser constituida por elementos concretos e sindicaveis,
que permitam a Administracdo Tributaria confirmar a sua aceitabilidade fiscal, ndo bastando

simples alegacdes afirmativas e conclusivas.

25.9. Quanto aos gastos registados a titulo de publicidade e propaganda, titulados por
fatura que ndo cumpre os requisitos formais, (emitida pelo sécio-gerente do Requerente
enquanto prestador de servicos registado para a atividade enquadrada no CAE 73110 —
Agéncias de publicidade) no ano de 2014. Assim, o Requerente registou na sua contabilidade,
através do langcamento 50-120011 a fatura n.° 016, datada de 2014-12-04, emitida pelo seu
socio-gerente J... (NIF:...), o qual se encontra fiscalmente registado pela atividade de “Agéncias
de Publicidade” (CAE73110), desde 2008.

25.10. De facto, do teor das faturas ndo se consegue estabelecer uma conexao com a
operacdo material subjacente, nem se consegue comprovar se estes gastos foram incorridos no
contexto da atividade ou do objeto social da sociedade, seja para garantir rendimentos ou para

manter a fonte de producao.

25.11. Néo sendo possivel estabelecer uma relacdo destes gastos com a atividade
empresarial ndo podem os mesmos ser fiscalmente dedutiveis, nos termos do n.° 1 do artigo
23.° do Cddigo do IRC, e, a partir do ano de 2014 (atendendo a redacdo dada pela Lei 2/2014)

também nos termos dos n.°s 3 e 4° do mesmo artigo.

25.12. Na anélise do direito de audi¢do, verificaram os Servicos Inspetivos da AT que
relativamente as fotografias apresentadas, cuja data a que se reportam ndo é mencionada, ndo
correspondem a qualquer viatura patrocinada pelo sujeito passivo. Nestes termos 0s Servicos
Inspetivos da AT procederam ao acréscimo a matéria coletavel do ano de 2014, no montante de
€9 756,10.
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25.13. Assim, o artigo 23.° do Cddigo do IRC, estabelece os requisitos, substanciais e
formais, cuja verificacdo € necessaria a aceitacdo fiscal dos gastos e ao 6nus da prova dessa

verificacéo.

25.14. Ora, no caso sub judice, as faturas ndo mencionam a natureza e extensao dos
servigos, o local e/ou meios utilizados e as datas em que foram prestados e que as fotos juntas,
que alegadamente identificariam e comprovariam 0s servicos prestados, ndo logram efetuar a

prova de que os gastos foram incorridos no ambito da atividade da empresa.

25.15. Por fim, caso o pedido de pronuncia arbitral venha a ser julgado procedente,
hipGtese que cumpre acautelar por dever de patrocinio, cabe ainda referir que caso essa
procedéncia tenha o seu fundamento em matéria de facto que s6 na presente instancia arbitral
foi carreada para os autos, designadamente prova testemunhal, resultara forgoso concluir que
ndo sera de aplicar o principio geral de condenacdo da parte vencida em custas processuais uma
vez que, na circunstancia acabada de referir, devera a parte vencedora ser a condenada em custas

por ter sido ela a dar causa ao processo arbitral.
Il — Saneamento

26. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido,

nos termos dos artigos 2., n.% 1, alinea a), 5.°¢e 6., n.° 1, do RJAT.

27. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-se
regularmente representadas, de acordo com o disposto nos artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do RJAT e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco.

28. Néo foram suscitadas excec¢des de que cumpra conhecer. Nao se verificam nulidades nem

quaisquer outras circunstancias que obstem ao conhecimento do mérito da causa.

Nestes termos, o Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido para apreciar e decidir

0 objeto do processo.

111 - Matéria de facto
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29. Factos dados como provados

Com relevo para a apreciacdo e decisdo das questfes suscitadas ddo-se como assentes e

provados os seguintes factos:

A)

B)

C)

D)

E)

O Requerente encontra-se coletado pelo exercicio da atividade principal de comércio a
retalno em bancas, feiras e unidades moveis de venda de outros produtos (CAE 47890)
e como atividade secundaria o comércio a retalho de outros produtos novos, em
estabelecimento especializado (CAE 47784), sujeito a IRC pelo regime geral e
enquadrado para efeitos de IVA no regime normal de periodicidade mensal, dispondo

de contabilidade organizada.

A atividade desenvolvida pelo Requerente consiste em comprar e vender obras de arte
e pecas decorativas com significado histérico e interesse cultural e opera num setor de
nicho, habitualmente dependente da presenca em feiras internacionais do setor e de um

acompanhamento de clientes ou potenciais clientes com elevado conhecimento técnico.

O Requerente apresentou no exercicio de 2014, a declaracdo de rendimentos modelo 22,
nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 117.° do Cédigo do IRC, na qual apurou o

lucro tributavel no montante de € 21.989,29.

A AT, ao abrigo das ordens de servigo n.° 012016..., 012016... e O12016..., realizou um
procedimento inspetivo de natureza externa de ambito geral ao Requerente com
incidéncia temporal nos exercicios de 2014, 2015 e 2016, que teve inicio em 20-04-
2017.

O Requerente, em 29-11-2017, foi notificado para exercer o seu direito de audigdo
prévia relativamente ao projeto de Relatorio da Inspecédo Tributéria, tendo exercido esse
direito, em 22-12-2017002C e foi notificado do Relatorio de Inspegédo Tributaria, em
04-01-2018.
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No Ponto Il — 9.1 Resumo das corre¢cdes em sede de IRC do Relatorio de Inspecdo
Tributéria, identificado na alinea anterior, relativamente ao ano de 2014 constam 0s
seguintes acréscimos de matéria coletavel: (i) Perdas de inventario: € 147.700,00; (ii)
Obras na moradia sita na Avenida ...: € 5.977,00; (iii) Faturas que ndo cumprem 0s
requisitos legais: (7.1) J...: € 9.756,10 (7.2) K... RL: € 6.876,95.

Em consequéncia do procedimento inspetivo, identificado na alinea D), o Requerente
foi notificado relativamente ao ano de 2014 da: (i) Demonstracdo de Liquidacédo de IRC
n. 2018..., de 2018-01-17, no montante de € 44.346,37; (ii) Demonstracdo da
Liquidacéo de Juros Compensatorios — recebimento indevido - n.° 2018..., relativos ao
periodo de 2014-01-01 a 2014-12-31, no valor de € 399,45; (iii) Demonstracdo da
Liquidacdo de Juros Compensatérios — retardamento da liquidacdo - n.° 2018...,
relativos ao periodo de 2014-01-01 a 2014-12-31, no valor de € 4 116,20; (iv)
Demonstracdo de Acerto de Contas (Doc. n.° 2018...), de 2018-01-22, com saldo
apurado de € 48.488,46.

O Requerente, em 03-07-2018, apresentou a Reclamacdo Graciosa, que recebeu o n.°
...2018..., deduzida contra o ato de liquidacdo adicional de IRC identificado na alinea
anterior, tendo sido foi notificado para exercer o seu direito de audigdo prévia

relativamente ao projeto de decisdo, em 07-03-20109.

A Reclamacdo Graciosa, identificada na alinea anterior, foi parcialmente deferida por
despacho do Chefe de Divisdo da Direcdo de Finangas do Porto proferido, em 13-08-

2019, ao abrigo de Subdelegacdo de competéncias.

O deferimento parcial da Reclamacdo Graciosa prende-se com a aceitacdo da
dedutibilidade fiscal do gasto com base na fatura n.° FACC 2014.02585, emitida em 31-
12-2014, por K..., RL, tendo sido determinado a anulagdo, nessa parte, da liquidacao

reclamada.
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d

AT

K) No periodo de 2014 o Requerente considerou gastos relacionados com perdas em

inventarios, conforme registos efetuados na conta SNC 6848-Outras Perdas, o seguinte:

Ano Lancamento Valor Bens
Global
Quantidade Codigos de
Referéncia
2014 | 50-120051 €147 700,00 12 321135; 3212166;

3212226
32125573, 3213032;
3213195
3213305; 3213389;
3213390
3214008; 3214095 e
3214110

(vd., alinea F) supra)

L) Os registos contabilisticos constantes do quadro, inserido na alinea anterior, estdo

suportados em documento, datado de 10-12-2014, da autoria de B..., a sugerir corregdes

de precos de 12 bens em funcédo dos valores de mercado correntes a data.

M) B... é um cidad&o portugués residente em Londres, antiquario, especialista em pecas de

porcelana chinesa, membro da British...,

N) B... em carta, de 20-06-2018, dirigida ao Requerente refere-se a avaliagdo realizada em

10-12-2014, identificado na alinea L), nos seguintes termos:

“A razdo da desvalorizacdo do stock sugerida por carta em 10 Dezembro 2014 deve-

se principalmente a grande crise financeira de 2008 que afetou 0 mundo inteiro e da

qual ainda hoje estamos a sofrer as consequéncias.
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As pessoas que tinham bens sofreram uma desvalorizagdo dos mesmos, muitos bancos

e empresas faliram na Europa e o grande aumento nos impostos tirou a liquidez

principalmente da classe média, que eram compradores de antiguidades.

Por outro lado a mudanca de geragdes nos EUA gque foram os maiores e mais poderosos

compradores de antiguidades no mundo desde o fim da Segunda Grande Guerra

Mundial originou uma mudanca de moda na decoracdo das casas e apartamentos

passando-se do estilo inglés para o minimalismo e arte contempordnea.”

O) Os precos dos bens, constantes do quadro inserido na alinea K), sofreram as alteracdes

seguintes:

Bem com o codigo referéncia 3212573 (Terrina ¢/ Indias, forma rom4, folha
tabaco) foi sugerida uma perda de € 20.000,00, alegadamente com base nos
valores de mercado. O referido bem tinha sido adquirido, em 31-10-2014, pelo
Requerente a leiloeira L... S.A. (NIF:...) pelo valor de € 33.000,00.

Bem com o cddigo referéncia 3213390 (Prato brasonado, Imari,47 cm) foi
sugerida, em Dezembro de 2014 uma perda de € 10.000,00 (ou seja o valor
passou de € 28.747,70 para € 18.747,70). O bem foi alienado, em 26-03-2015,
através da fatura 2015/5 pelo valor de € 44.000,00.

Bem com o cddigo de referéncia 3214095 (Bacia barba, f. verde, Kangxi) foi
registada em Dezembro de 2014 uma perda de € 350,00, ou seja, o valor passou
de € 1.796,67 para € 1.446,67. O bem foi alienado em Maio de 2015, através da
fatura 2015/17, por €10.000,00.

Bem com o cddigo de referéncia 3214108 (Bacia de barbeiro, familia rosa) foi
registada em Dezembro de 2013 uma perda de €350,00, ou seja o valor passou
de €1.388,07 para €1.038,07, tendo o bem sido alienado em Maio/2015 através
da fatura 2015/16 pelo valor de € 3.000,00.

P) O Bem com o cddigo de referéncia 3213389, integrante do quadro da alinea K), continua

hoje em poder do Requerente sem comprador.
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Q) No periodo de 2014, o Requerente registou na conta SNC#6881- “Correcdes relativas
a exercicios anteriores”, gastos no montante de € 5 977,00 (valor de IVA incluido),

titulados pela Fatura n.° 127, emitida pela empresa ..., Lda. (vd., alinea F) supra).

R) Os gastos, identificados na alinea anterior, respeitam a obras efetuadas no prédio urbano
sito na Avenida ... n.°..., da freguesia ...— Porto, descrito no artigo urbano ..., destinado

a habitacéo.

S) O prédio identificado na alinea anterior é propriedade de J..., socio gerente do
Requerente, sendo, no ano de 2014, o seu domicilio fiscal e do seu conjuge e também

sede do Requerente.

T) Através de informacéo recolhida junto dos servigos municipais de urbanismo do Porto,
o prédio, identificado na alinea R), ainda ndo possui alvara de utilizacéo e desde o0 ano
2009 foram requeridos diversos licenciamentos de obras, o U(ltimo dos quais
corresponde ao processo .../14/CMP (licenca espacial para conclusdo de obras
inacabadas no ambito do qual foi emitida a licenca espacial ALV/.../14/DMU) tendo

como fim a habitacdo.

U) No ano de 2014, J..., s6cio gerente do Requerente, era arrendatario de uma fragdo do
prédio urbano sito na Rua ... n.°..., ..., na freguesia ..., concelho do Porto, propriedade
de M... .

V) No ambito da atividade do Requerente, durante o ano de 2014, foi realizada a expedicao
e 0 recebimento de mercadorias no prédio, identificado na alinea R).

W) O Requerente, no ano de 2014, registou na sua contabilidade, através do langamento 50-

120011 a fatura n.° 016, datada de 04-12-2014, emitida pelo seu sdcio-gerente J... (vd.,
alinea F) supra).
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X) O sécio-gerente do Requerente, J... (NIF:...), encontra-se fiscalmente registado pela
atividade de “Agéncias de Publicidade” (CAE 73110), desde 2008.

Y) A Fatura, identificada na alinea W), foi objeto de informacgdo complementar, em 22-06-
2018, tendo o Descritivo o seguinte teor:
“Prestagdo de servicos de publicidade, por exibi¢do de logotipo da sociedade nos
painéis laterais em viatura classica de competicdo em testes e ensaios que se realizaram
em circuito aberto ao publico em Braga e no Estoril nos fins de semana chamados de
“Track Day” num numero de horas nunca inferior a quarenta.
O Logotipo a promover esta limpo e visivel em todas as provas oficiais e fotos
promocionais em que a viatura seja apresentada, excepto se causa de forca maior o

impedir, como por exemplo acidente.”

Z) No mercado onde opera 0 Requerente 0s potenciais compradores costumam ser adeptos

dos denominados desportos de elite, nomeadamente os desportos motorizados e o golfe.

AA) O Servigo de Finangas Porto ... instaurou ao Requerente processo de execucdo fiscal
n.°...2018... e apensos (...2018... e ...2018...) por dividas de IRC, relativamente aos anos
de 2013, 2014 e 2015, para cobranca, da quantia exequenda de € 66.659,12.

BB) Por despacho da Diretora de Financas Adjunta da Direcdo de Finangas do Porto, de
29-04-2020, foi deferido o pedido do Requerente para o pagamento em 60 prestacdes
mensais bem como a garantia oferecida, condicionando a suspensdo da execucéo,
identificada na alinea anterior, a constituicdo do penhor sobre o estabelecimento

comercial.
30. Factos dados como néo provados

Inexistem outros factos com relevo para apreciacdo do mérito da causa que nao se tenham

provado.
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31. Fundamentacdo da matéria de facto

Relativamente & matéria de facto, atendendo ao disposto no artigo 123.%, n.° 2, do CPPT
e no artigo 607.°, n.° 3, do Cddigo do Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alineas a) e e), do RJAT, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado
pelas partes, cabendo-lhe, o dever de selecionar os factos que importam para a decisdo e

discriminar a matéria provada da matéria ndo provada.

Assim, de acordo com o disposto no artigo 596.° do Cdodigo do Processo Civil (CPC),
aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT, os factos pertinentes para o julgamento
da causa foram escolhidos e recortados em fungdo da sua relevancia juridica, a qual foi

estabelecida tendo em conta as questdes de Direito suscitadas.

Tendo em consideracdo as posi¢es assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°, n.° 7,
do CPPT, a prova documental, junta aos autos, e a prova testemunhal consideraram-se

provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados.

No caso e para prova dos factos, foram tomados em conta, conjugados e analisados de
forma critica, os depoimentos prestados por: E..., antiquario; F..., leiloeira; G..., engenheiro
civil; H..., decorador; B..., antiquéario, e D..., empresario do ramo dos transportes. Estes
depoimentos foram globalmente considerados crediveis e revelaram conhecimento,
designadamente técnico, no &mbito das respetivas atividades e no que respeita a matéria objeto

dos presentes autos.

Na formacéo da convicc¢do do Tribunal quanto a prova foram ainda relevantes o processo
administrativo instrutor bem como os demais documentos juntos aos autos e que o Tribunal
analisou criticamente em conjugacdo com as posi¢fes das partes espelhadas nos respetivos

articulados e alegacdes.

Por fim, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes

submetidas a apreciacdo deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja deciséo ficou prejudicada
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pela solugdo dada a outras ou, em qualquer caso, cuja apreciagdo seria indtil (vd., artigo 608.°
do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT).

IV. Matéria de Direito

32. As principais questdes decidendas nos presentes autos arbitrais resultam da desconsideracéo
por parte da AT, no ambito de procedimento inspetivo realizado ao Requerente, dos: (i) Gastos
registados a titulo de perdas em inventarios; (ii) Gastos registados a titulo de obras efetuadas
na moradia sita na Avenida ... n.°..., Porto; (iii) Gastos registados a titulo de publicidade e

propaganda com base em fatura emitida pelo socio-gerente do Requerente.

33. Quanto aos gastos registados a titulo de perdas em inventarios importa comecar por
estabelecer o enquadramento legal da matéria na perspetiva contabilistica e na perspetiva fiscal.

33.1. ImpGe-se comecar pela perspetiva contabilistica, porque de acordo com o disposto
no artigo 17.°, n.° 1, do Cddigo do IRC o lucro tributavel é constituido pela soma algébrica do
resultado liquido do periodo e das variacGes patrimoniais positivas e negativas verificadas no
mesmo periodo e ndo refletidas naquele resultado, determinados com base na contabilidade e

eventualmente corrigidos nos termos do referido Cédigo.

Cumpre sublinhar também, que conforme resulta do artigo 11.°, n.° 2, da LGT, sempre
que nas normas fiscais se empreguem termos proprios de outros ramos de direito, sdo 0s
mesmos interpretados no mesmo sentido, exceto se decorrer diretamente da lei um sentido
diferente. Ora, relativamente aos termos “inventarios” e “perdas por imparidade”, os mesmos
devem ser interpretados de acordo com o direito contabilistico e nos termos do disposto no

Sistema de Normalizagdo Contabilistico (SNC) vigente 1.

1 O SNC foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, e sucede ao Plano Oficial de Contabilidade
(POC). O SNC ¢ composto pelos seguintes instrumentos: Bases para a Apresentacdo de DemonstragGes
Financeiras (BADF), Modelos de Demonstragdes Financeiras (MDF), Codigo de Contas (CC), Normas
Contabilisticas e de Relato Financeiro (NCRF), Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para Pequenas
Entidades (NCRF-PE) e Normas Interpretativas (NI).
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A Norma Contabilistica ¢ de Relato Financeiro (NCRF) 12 “Imparidade de activos”,
constitui a norma geral do SNC sobre as imparidades e no § 1 afirma:
“O objetivo desta Norma Contabilistica e de Relato Financeiro é o de prescrever os
procedimentos que uma entidade deve aplicar para assegurar que 0s seus ativos sejam
escriturados por ndo mais do que a sua quantia recuperavel. Um ativo é escriturado por
mais do que a sua quantia recuperavel se a sua quantia escriturada exceder a quantia a
ser recuperada através do uso ou venda do ativo. Se este for o caso, o ativo é descrito
como estando com imparidade e a Norma exige que a entidade reconheca uma perda por
imparidade. A Norma também especifica as circunstancias em que uma entidade deve

reverter uma perda por imparidade. ”

De acordo com o estabelecido na alinea a) do 82 esta Norma ndo se aplica as imparidades em

inventarios.

O tratamento das imparidades em inventarios € estabelecido pela NCRF 18, §1, nos seguintes

termos:
“O objetivo desta Norma Contabilistica e de Relato Financeiro é o de prescrever o
tratamento para os inventarios. Um aspeto primordial na contabilizagcdo dos inventarios
é a quantia do custo a ser reconhecida como um ativo e a ser escriturada até que os
réditos relacionados sejam reconhecidos. Esta Norma proporciona orientacdo pratica
na determinacdo do custo e no seu subsequente reconhecimento como gasto, incluindo
qualquer ajustamento para o valor realizavel liquido. Também proporciona orientacéo

’

nas formulas de custeio que sejam usadas para atribuir custos aos inventarios.’

No que toca as imparidades em inventarios, prevé o 828 da citada norma que, deve proceder-se
ao ajustamento da mensuragéo dos inventarios quando se verifique que 0 seu custo ndo pode
ser recuperado, pela venda ou uso, por estarem danificados, total ou parcialmente obsoletos ou
se 0s precos de venda tiverem diminuido, por reducdo do valor contabilistico - write down -

para o valor realizavel liquido estimado.
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Segundo os 8§30 e 831 a estimativa do valor realizavel liquido (VRL) assente, nas provas
(internas ou externas) mais fiaveis disponiveis no momento deve levar em consideragdo a

finalidade para a qual o inventario é detido.

Nos termos do 8§34 a imparidade ndo implica o desreconhecimento do ativo devendo a
sua diminuicdo ser relevada numa conta especifica de inventarios porquanto, se num periodo
posterior ocorrer um evento que determine a diminuicdo da quantia de perda por imparidade, a

mesma deve ser revertida.

33.2. Na perspetiva fiscal € de notar que todos os lancamentos contabilisticos devem ser
apoiados em documentos justificativos, datados e suscetiveis de apresentacdo sempre que
necessario, de acordo com o disposto no artigo 123.°, n.° 2, alinea a), do Cddigo do IRC.

O Codigo do IRC trata dos inventarios no artigo 26.°, com a epigrafe Inventarios, e no
artigo 28.°, tendo por epigrafe Perdas por imparidade em inventarios. Ambos os preceitos estdo
inseridos na subsecgéo Il (Mensuracao e perdas por imparidades em ativos correntes), da
seccdo Xl (Pessoas coletivas e outras entidades residentes que exercam, a titulo principal,
atividade comercial, industrial ou agricola) do capitulo Il (Determinacdo da matéria

coletavel).

As normas do Codigo do IRC acima referidas tém o seguinte teor:
“Artigo 26.°

Inventarios

1- Para efeitos da determinacdo do lucro tributavel, os rendimentos e gastos dos
inventarios sdo os que resultam da aplicacdo dos critérios de mensuracao previstos na

normalizacdo contabilistica em vigor que utilizem:
a) Custos de aquisicé@o ou de producéo;
b) Custos padrbes apurados de acordo com técnicas contabilisticas adequadas;

¢) Precos de venda deduzidos da margem normal de lucro;
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d) Precos de venda dos produtos colhidos de activos bioldgicos no momento da colheita,
deduzidos dos custos estimados no ponto de venda, excluindo os de transporte e outros

necessarios para colocar os produtos no mercado;

e)(Revogada).
2- Podem ser incluidos no custo de aquisi¢cdo ou de producgdo os custos de empréstimos
obtidos, bem como outros gastos que lhes sejam diretamente atribuiveis de acordo com

a normalizacao contabilistica especificamente aplicavel.

3- Sempre que a utilizagdo de custos padrdes conduza a desvios significativos, a
Autoridade Tributaria e Aduaneira pode efetuar as correcdes adequadas, tendo em conta
0 campo de aplicacdo dos mesmos, 0 montante das vendas e dos inventarios finais e o

grau de rotacdo dos inventarios.

4- Consideram-se precos de venda os constantes de elementos oficiais ou os Ultimos que
em condicdes normais tenham sido praticados pelo sujeito passivo ou ainda 0s que, no
termo do periodo de tributacdo, forem correntes no mercado, desde que sejam

considerados idoneos ou de controlo inequivoco.

5- O método referido na alinea c) do n.° 1 s € aceite nos sectores de actividade em que
o célculo do custo de aquisi¢ao ou de producao se torne excessivamente oneroso ou ndo
possa ser apurado com razoavel rigor, podendo a margem normal de lucro, nos casos de
ndo ser facilmente determinavel, ser substituida por uma deducéo ndo superior a 20%

do preco de venda.

6- A utilizacdo de critérios de mensuracao diferentes dos previstos no n.° 1 depende de
autorizacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira, a qual deve ser solicitada até ao
termo do periodo de tributacéo, através de requerimento em que se indiquem os critérios

’

a adotar e as razoes que os justificam.’

“Artigo 28.°

Perdas por imparidade em inventarios
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1- S&o dedutiveis no apuramento do lucro tributavel as perdas por imparidade em
inventarios, reconhecidas no mesmo periodo de tributacao ou em periodos de tributacao
anteriores, até ao limite da diferenca entre o custo de aquisi¢cdo ou de producdo dos
inventarios e o respetivo valor realizavel liquido referido a data do balango, quando este

for inferior aquele.

2-Para efeitos do disposto no nimero anterior, entende-se por valor realizavel liquido o
preco de venda estimado no decurso normal da actividade do sujeito passivo nos termos

do n.° 4 do artigo 26.°, deduzido dos custos necessarios de acabamento e venda.

3-A reversdo, parcial ou total, das perdas por imparidade previstas no n.° 1 concorre

para a formacao do lucro tributavel.

4-Para 0s sujeitos passivos que exercam a atividade editorial, o montante anual
acumulado das perdas por imparidade corresponde a perda de valor dos fundos
editoriais constituidos por obras e elementos complementares, desde que tenham
decorrido dois anos ap6s a data da respetiva publicacdo, que para este efeito se
considera coincidente com a data do deposito legal de cada edicao.

5-A desvalorizacdo dos fundos editoriais deve ser avaliada com base nos elementos

constantes dos registos que evidenciem o movimento das obras incluidas nos fundos.”

33.3. Do enguadramento legal descrito resulta o estabelecimento de condi¢des legais
restritivas para a aceitacao fiscal das perdas por imparidade em inventarios de modo a obstar
gue os inventarios sejam utilizados para o reconhecimento de qualquer gasto contabilistico,

transformando-se num instrumento de planeamento fiscal abusivo, se ndo mesmo fraudulento.

Tendo em conta o disposto nos artigos 28.°, n.° 2, e 26.°, n.° 4, do Cédigo do IRC quando
a definicdo do preco ndo é determinada por elementos oficiais ou pelos ultimos precos
praticados é necessario demonstrar a sua idoneidade ou que o seu controlo seja inequivoco.
Assim, a anélise de documentos internos que estabelecam perdas por imparidade em inventarios

carece de grande ponderacao.
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34. Atendendo ao enquadramento referido no n.° anterior e a factualidade provada nos presentes
autos arbitrais (vd., alineas K), L), M), N), O) e P) do n.° 29 supra) verifica-se que, apesar de
ndo estar em causa a idoneidade e o curriculum do avaliador escolhido pelo Requerente, faltam
elementos que justifiguem, de forma fundamentada, a determinacdo do valor das 12 pecas
constantes do inventario e as correspondentes imparidades. Efetivamente, para fundamentar as
imparidades registadas pelo Requerente e tendo em conta as alteragdes significativas de precos
ocorridas posteriormente ndo bastam afirmacdes de caracter genérico e conclusivo (vd., alineas
N) e O) do n.° 29 supra).

O Tribunal Arbitral entende que os documentos de suporte apresentados pelo Requerente
sdo insuficientes para comprovar as imparidades registadas. Assim, a desconsideracdo para
efeitos fiscais dos gastos incorridos pelo Requerente com o ajustamento em inventario, no

montante de € 147.700,00, realizada pela AT, foi legal e encontra-se justificada.
Em concluséo, nesta parte deve improceder a pretensao do Requerente.

35. Relativamente as restantes questdes decidendas (vd., n.° 32, ii) e iii), supra) convém

comecar por estabelecer o respetivo enquadramento legal.
35.1. O artigo 23.° do Codigo do IRC estabelece o seguinte :

“] - Para a determinacdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas
incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos
sujeitos a IRC.

2 - Consideram-se abrangidos pelo nimero anterior, nomeadamente, 0s seguintes gastos
e perdas:

a) Os relativos a producdo ou aquisicdo de quaisquer bens ou servigos, tais como
matérias utilizadas, mao-de-obra, energia e outros gastos gerais de produgdo,
conservacao e reparacao; b) Os relativos a distribuicdo e venda, abrangendo os de

transportes, publicidade e colocagdo de mercadorias e produtos;

2 Na redacdo introduzida pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, que procedeu a reforma da tributacdo do rendimento
das pessoas coletivas
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c¢) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na exploracéo,
descontos, agios, transferéncias, diferencas de cambio, gastos com operagées de crédito,
cobranca de dividas e emissao de obrigacdes e outros titulos, prémios de reembolso e 0s
resultantes da aplicacdo do método do juro efectivo aos instrumentos financeiros
valorizados pelo custo amortizado;

d) De natureza administrativa, tais como remuneragdes, incluindo as atribuidas a titulo
de participacao nos lucros, ajudas de custo, material de consumo corrente, transportes
e comunicacdes, rendas, contencioso, seguros, incluindo os de vida, doenca ou salde, e
operagfes do ramo 'Vida', contribuicbes para fundos de poupanca-reforma,
contribuicdes para fundos de pensdes e para quaisquer regimes complementares da
seguranca social, bem como gastos com beneficios de cessacdo de emprego e outros
beneficios pos-emprego ou a longo prazo dos empregados;

e) Os relativos a analises, racionalizacdo, investigacdo, consulta e projetos de
desenvolvimento

f) De natureza fiscal e parafiscal;

g) Depreciagdes e amortizacoes;

h) Perdas por imparidade;

i) Provisoes;

J) Perdas por reducgdes de justo valor em instrumentos financeiros;

k) Perdas por reducdes de justo valor em ativos bioldgicos consumiveis que nao sejam
exploracdes silvicolas plurianuais;

I) Menos-valias realizadas;

m) Indemnizacdes resultantes de eventos cujo risco nao seja seguravel.

3 — Os gastos dedutiveis nos termos dos nimeros anteriores devem estar comprovados
documentalmente, independentemente da natureza ou suporte dos documentos utilizados
para esse efeito.

4 - No caso de gastos incorridos ou suportados pelo sujeito passivo com a aquisi¢ao de
bens ou servi¢os, 0 documento comprovativo a que se refere o nimero anterior deve

conter, pelo menos, os seguintes elementos:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

25.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

a) Nome ou denominacao social do fornecedor dos bens ou prestador dos servicos e do
adquirente ou destinatario;

b) Numeros de identificacéo fiscal do fornecedor dos bens ou prestador dos servicos e
do adquirente ou destinatario, sempre que se tratem de entidades com residéncia ou
estabelecimento estavel no territorio nacional;

¢) Quantidade e denominacéo usual dos bens adquiridos ou dos servigos prestados;

d) Valor da contraprestacéo, designadamente o preco;

e) Data em que os bens foram adquiridos ou em que os servicos foram realizados.

5 — (Revogado).

6 - Quando o fornecedor dos bens ou prestador dos servicos esteja obrigado a emissédo
de fatura ou documento legalmente equiparado nos termos do Codigo do IVA, o
documento comprovativo das aquisicdes de bens ou servigos previsto no n.° 4 deve
obrigatoriamente assumir essa forma.

7 - Os gastos respeitantes a acOes preferenciais sem voto classificadas como passivo
financeiro de acordo com a normalizacdo contabilistica em vigor, incluindo os gastos
com a emissdo destes titulos, sdo dedutiveis para efeitos da determinacdo do lucro

tributavel da entidade emitente.

Da anéalise do preceito resulta que ndo basta que exista uma conexdo entre custos e
proveitos para que os primeiros tenham relevancia fiscal, € necessario comprovar a sua

indispensabilidade para a formacéo dos referidos proveitos.

35.2. Sobre este ponto importa referir o Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo
(STA), de 15-11-2017, proferido no Proc. 0372/16, que sintetiza a posi¢do do STA sobre esta
matéria nos seguintes termos:

“(...) Mas como deve aferir-se 0 conceito de indispensabilidade?

Consideramos definitivamente arredada uma visédo finalistica da indispensabilidade

(enguanto requisito para que 0s custos sejam aceites como custos fiscais), segundo a qual

se exigiria uma relagéo de causa efeito, do tipo conditio sine qua non, entre custos e

proveitos, de modo que apenas possam ser considerados dedutiveis os custos em relagéo

aos quais seja possivel estabelecer uma conexdo objectiva com os proveitos (Criticando
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esse entendimento restritivo da indispensabilidade, ANTONIO MOURA PORTUGAL, A
Dedutibilidade dos Custos na Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa, pag. 243 e segs., e
TOMAS CASTRO TAVARES, Da Relag&o de Dependéncia Parcial entre a Contabilidade
e o Direito Fiscal Na Determinacédo do Rendimento Tributavel das Pessoas Colectivas:
Algumas Reflexdes ao Nivel dos Custos, Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 396, pags. 131 a
133, e A Dedutibilidade dos Custos em Sede de IRC, Fisco n.° 101/102, Janeiro de 2002,
pag. 40.).

Entendemos a indispensabilidade como referida a ligacdo dos custos a actividade
desenvolvida pelo contribuinte. «Os custos indispensaveis equivalem aos gastos
contraidos no interesse da empresa ou, por outras palavras, em todos os actos
abstractamente subsumiveis num perfil lucrativo. [...] O gasto imprescindivel equivale a
todo o custo realizado em ordem a obtencdo dos ingressos e que represente um
decaimento econémico para a empresa. Em regra, portanto, a dedutibilidade fiscal
depende, apenas, de uma relacdo causal e justificada com a actividade produtiva da
empresa» (TOMAS CASTRO TAVARES, Da Relac&o..., loc. cit., pag. 136.). Dito de outro
modo, s6 ndo serdo indispensaveis 0s custos que nao tenham relacéo causal e justificada
com a actividade produtiva da empresa. E este o entendimento que vem sendo seguido
por esta Seccdo de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo (Entre
muitos outros, fazendo um exaustivo tratamento do tema, vide o acorddo de 30 de
Novembro de 2011, proferido no processo n.° 107/11, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/c0debd9869a94ea780

25795f003be743.

Mais recentemente, o0 acérdao de 28 de Junho de 2017, proferido no processo n.° 627/16,
disponivelemhttp://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/9ff88601

4e34df8d80258152004d86f8.).

Assim, o controlo a efectuar pela AT sobre a verificacdo deste requisito da
indispensabilidade tem de ser pela negativa, ou seja, a AT sO devera desconsiderar como
custos fiscais 0s que claramente nao tenham potencialidade para gerar incremento dos
ganhos, ndo podendo «o agente administrativo competente para determinar a matéria

colectavel arvorar-se a gestor e qualificar a indispensabilidade ao nivel da boa e da ma
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gestdo, segundo o seu sentimento ou sentido pessoal; basta que se trate de operagéo
realizada como acto de gestédo, sem se entrar na apreciacéo dos seus efeitos, positivos
ou negativos, do gasto ou encargo assumido para os resultados da realizacdo de
proveitos ou para a manutencdo da fonte produtora» (VITOR FAVEIRO, Nocoes
Fundamentais de Direito Fiscal Portugués, volume Il, pagina 601.).

Ou seja, sendo a regra a liberdade de iniciativa econdmica e devendo a tributacéo das
empresas incidir fundamentalmente sobre o seu rendimento real (cfr. o ja referido art.
104.°,n.° 2, da CRP), a norma do n.° 1 do art. 23.° do CIRC, na redaccao vigente a data,
ao limitar a relevancia dos custos aos «que comprovadamente forem indispensaveis para
a realizacéo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a manutengdo da fonte
produtora» tem de ser entendida como permitindo a relevancia fiscal de todas as
despesas efectivamente concretizadas que sejam potencialmente adequadas a
proporcionar proveitos ou ganhos, independentemente do resultado (éxito ou inéxito) que

em concreto proporcionaram. ”

Em suma, a indispensabilidade dos custos afere-se, num sentido econdémico, em funcao

do interesse da empresa, tendo em conta a sua capacidade, 0 seu escopo lucrativo e o exercicio
da sua atividade. Um custo seréa aceite fiscalmente caso seja adequado a estrutura produtiva da
empresa e a obtencdo de lucros, independentemente dos resultados que forem obtidos a nivel
gestionario. Consequentemente, a AT ndo pode sindicar o mérito e a oportunidade das decisdes
econdmicas da gestdo de empresas, porque caso contrario estaria a limitar ilegalmente a

liberdade e iniciativa econémica de entidades privadas.

35.3. A comprovacdo documental dos gastos é estabelecida no artigo 23.%, n.° 3, 4 e 6,

do Caodigo do IRC.

De acordo com o n.° 4 do artigo 23.° do Cddigo do IRC os elementos minimos que o

documento comprovativo deve conter s&o:

a) Nome ou denominacéo social do fornecedor dos bens ou prestador dos servicos e do

adquirente ou destinatéario;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

28.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

b) NUmeros de identificacao fiscal do fornecedor dos bens ou prestador dos servigos e do
adquirente ou destinatario, sempre que se tratem de entidades com residéncia ou
estabelecimento estavel no territorio nacional;

¢) Quantidade e denominacdo usual dos bens adquiridos ou dos servi¢os prestados;

d) Valor da contraprestacdo, designadamente o preco;

e) Data em que os bens foram adquiridos ou em que os servigos foram realizados.

O n.° 6 do mesmo artigo dispde no sentido de que, quando ha obrigatoriedade de emissédo
de fatura, esta devera ser o documento comprovativo do gasto, aproximando-se, deste modo, as

regras previstas no Cédigo do IVA.

Através das normas acima citadas o objetivo do legislador é que sejam provados, por
documento idéneo, que os gastos estdo diretamente relacionados com a atividade normal do
sujeito passivo. Caso contrario, estamos perante encargos ndo devidamente documentados que

ndo permitem conhecer a operagéo, evidenciando a respetiva causa, natureza e montante.

36. A questdo decidenda que cabe agora analisar respeita aos gastos registados a titulo de obras

efetuadas na moradia situada na Avenida ...n.°..., Porto.

Atendendo ao enquadramento legal supra referenciado e a factualidade provada nos
presentes autos (vd., alineas Q), R), S), T), U) e V) do n.° 29 supra), verifica-se que a sede do
Requerente esta registada naquele imével. Além disso, existem outros indicios relevantes,
nomeadamente a existéncia de expedi¢do de mercadoria daquela morada para feiras em que o
Requerente participou e 0 envio para a mesma morada de mercadoria destinada a ser
armazenada, suscetiveis de demonstrar que o Requerente exerceu, no periodo temporal em

causa nos autos, a sua atividade comercial, pelo menos parcialmente, no referido imével.

Assim, o Tribunal Arbitral entende que a desconsideracao para efeitos fiscais dos gastos
incorridos com as obras no referido prédio, no montante de € 5 977,00, efetuada pela AT, néo

se encontra justificada e padece de erro sobre os pressupostos de fato.
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Nestes termos, o Tribunal Arbitral considera procedente, nesta parte, o pedido de
pronuncia arbitral. Consequentemente, o despacho do Chefe de Divisdo da Direcéo de Financgas
do Porto proferido, em 13-08-2019, relativo a reclamacdo graciosa apresentada pelo
Requerente, e a liquidacdo adicional de IRC impugnada sdo anulados, nesta parte, por

enfermarem do mesmo vicio de erro sobre os pressupostos de fato

37. Por fim, a ultima questao decidenda que cabe analisar respeita aos gastos registados a titulo

de publicidade e propaganda com base em fatura emitida pelo sdcio-gerente do Requerente.

Atendendo a factualidade provada nos presentes autos (vd., alineas W), X), Y) e Z) do
n.° 29 supra), verifica-se que tanto na fatura em causa como na informagéo complementar, de
22-06-2018, nao é identificado o piloto e/ou a equipa patrocinada pelo Requerente, nem
constam as datas e as denominacdes dos eventos desportivos onde seria exibido o alegado
patrocinio. Subsistem, até discrepancias, porque no pedido de pronuncia arbitral afirma-se que
o0 veiculo automdvel patrocinado competiu no ... (vd., pedido de pronincia arbitral n.° 49), mas
a informacgdo complementar a fatura, de 22-06-2018, refere apenas “(...) circuito aberto ao

publico em Braga e no Estoril” (vd., alinea Y) do n.° 29 supra).

O Tribunal Arbitral, tendo em conta o enquadramento legal referido no n.° 35 supra,
entende que o Requerente ndo comprovou de forma inequivoca a indispensabilidade do referido
custo, na medida em que subsistem omissfes e inexatiddes que afastam a presuncdo de
veracidade dos elementos da contabilidade, de acordo com o disposto no artigo 75.°,n.° 2, alinea
a), da LGT, e impedem a caracterizacdo do gasto em causa como indispensavel a manutencao
da fonte produtora. Assim, a desconsideracdo, para efeitos fiscais, deste gasto realizada pela
AT ¢ legal e encontra-se justificada, porquanto os registos contabilisticos ndo estdo

adequadamente documentados.

Também aqui ndo assiste razdo ao Requerente e, nesta parte, deve improceder o pedido

de prondncia arbitral.

38. O Requerente alega a preterigdo de formalidades essenciais, mais concretamente, vicio de

fundamentacdo formal e substantiva e inversdo do énus da prova.
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38.1. Quanto a alegada falta de fundamentacao, importa ter presente o disposto no artigo
268.°, n.° 3, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e no artigo 77.%, n.° 1 da Lei Geral
Tributéria (LGT).

O artigo 268.°, n.° 3, da CRP estabelece que “0s actos administrativos estdo sujeitos a
notificacdo aos interessados, na forma prevista na lei, e carecem de fundamentacéo expressa
e acessivel quando afetem direitos ou interesses legalmente protegidos™.

O artigo 77.°,n.° 1, da LGT prevé que a ““(...) decisdo de procedimento é sempre fundamentada
por meio de sucinta exposic¢ao das razbes de facto e de direito que a motivaram, podendo a
fundamentacéo consistir em mera declaragdo de concordéancia com os fundamentos de
anteriores pareceres, informag6es ou propostas, incluindo os que integrem o relatério da

fiscalizacdo tributaria”.

Na anotacdo ao artigo 77.° da LGT, DIOGO LEITE CAMPOS, BENJAMIM SILVA
RODRIGUES e JORGE LOPES DE SOUSA, afirmam “Como o STA vem entendendo, a
exigéncia legal e constitucional de fundamentacdo visa, primacialmente, permitir aos
interessados o conhecimento das razbes que levaram a autoridade administrativa a agir, por
forma a possibilitar-lhes uma opcéo consciente entre a aceitacdo da legalidade do acto e a sua
impugnacao contenciosa. Para ser atingido tal objectivo a fundamentagdo deve proporcionar
ao destinatario do acto a reconstitui¢do do itinerario cognoscitivo e valorativo percorrido pela
autoridade que praticou o acto, de forma a poder saber-se claramente as razdes por que

decidiu da forma que decidiu e ndo de forma diferente.”

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo tem sustentado que “(...) o dever
de fundamentacao exige que um destinatario normal, colocado na posicéo do recorrente, face
ao teor expresso do acto, possa apreender o percurso logico-juridico trilhado pela autoridade
recorrida para chegar a tal decisdo, por forma a poder determinar-se, conscientemente, no

sentido da impugnagao ou ndo impugnagéo.” *

3Vd., Lei Geral Tributaria. Anotada e Comentada, 4.2 ed., Lisboa, Encontro da Escrita Editora, 2012, pp. 675.

4Vd., Acorddo do STA, de 11-11-1998, proc. n.° 31339.
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A fundamentacéo deve consistir numa exposic¢ao dos fundamentos de facto e de direito
que motivou a decisdo. As razdes de facto e os fundamentos de direito da decisdo devem ser
percetiveis, claros e entendiveis para o contribuinte. O contribuinte podera obviamente
discordar do sentido da decisao da Autoridade Tributaria, mas tera é de perceber cabalmente o

sentido da mesma e que esta ndo é uma pura demonstragéo de arbitrio.

Importa salientar que a fundamentagdo manifestamente insuficiente equivale a falta de

fundamentacdo para todos os efeitos legais.

Assim, perante um ato tributario concreto a fundamentacgéo exigivel é aquela que se
revele necessaria e adequada para um contribuinte normal, com um conhecimento comum e
normalmente diligente, compreender o percurso légico-juridico trilhado pela Autoridade

Tributaria para chegar a tal decisdo®.

Ora, dos presentes autos arbitrais resulta que o Requerente foi notificado para exercer o
seu direito de audicdo prévia relativamente ao Relatério da Inspe¢do Tributéria e ao projeto de
decisdo da reclamacdo graciosa (vd., alineas E) e H) do n.° 29 supra) e revelou, através do teor
da Reclamacdo Graciosa interposta e do teor do presente Pedido de Pronuncia Arbitral, que
compreendeu cabalmente o percurso l6gico-juridico trilhado pela AT para chegar a tal deciséo.

Assim, improcede o alegado pelo Requerente neste ponto.

38.2. Quanto a inversao do 6nus da prova, o Tribunal Arbitral entende, de acordo com
0 exposto nos n.% anteriores, que a AT relativamente aos gastos registados a titulo de perdas
em inventarios e aos gastos registados a titulo de publicidade e propaganda com base em fatura
emitida pelo sécio-gerente do Requerente provou, como lhe competia, que os referidos gastos
deveriam ser desconsiderados para efeitos fiscais. Também neste ponto improcede o alegado

pelo Requerente.

39. Quanto ao pedido de juros indemnizatdrios formulado pelo Requerente (vd., n.% 99 a 111

e XLIX das Conclusbes do pedido de pronuncia arbitral) cabe dizer o seguinte.

°>Vd., Deciséo Arbitral, de 29-12-2017, proferida no proc. n.° 336/2016-T.
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Nos termos do n.° 1 do artigo 43.° da LGT, sdo devidos juros indemnizatérios "quando
se determine, em reclamacao graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente

devido.”

Conforme decorre do artigo 24.%, n.° 5, do RJAT, o direito aos mencionados juros pode

também ser reconhecido no processo arbitral.

No caso em apreco, 0 pagamento de juros indemnizatdrios s se coloca relativamente a
parte parcialmente procedente do pedido de pronuncia arbitral, mais concretamente quanto a
questdo referida no n.° 36. relativa a gastos registados a titulo de obras efetuadas na moradia

situada na Avenida ... n.°..., Porto.

De qualquer modo, s6 ha lugar a juros indemnizatérios quando ha um pagamento
indevido de imposto, como decorre do n.° 1 do artigo 43.° da LGT, mas nao se provou que 0
Requerente tivesse efetuado o pagamento das quantias liquidadas, dai a existéncia de processos
de execucdo fiscal (vd., alinea AA) do n.° 29 supra). Assim, ndo pode proceder o pedido de
juros indemnizatdrios, sem prejuizo de, atendendo a factualidade provada na alinea BB) do n.°

29 supra, esse direito poder vir a ser apreciado em execucao de julgado.

V — Deciséo
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) Julgar parcialmente procedente o pedido de pronuncia arbitral quanto a questéo referida
no n.° 36. relativa a gastos registados a titulo de obras efetuadas na moradia situada na

Avenida ... n.°..., Porto;
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b) Declarar ilegal e anular, na parte respeitante ao disposto na alinea anterior, o despacho
do Chefe de Divisdo da Direcdo de Finangcas do Porto proferido, em 13-08-2019,
relativo a reclamacdo graciosa apresentada pelo Requerente, e 0 ato de liquidacao
adicional de IRC impugnado, por enfermarem do mesmo vicio de erro sobre 0s

pressupostos de fato;

c) Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral quanto a questdo referida no n.° 34

deste acérdao, relativa a gastos registados a titulo de perdas em inventarios;

d) Julgar improcedente o pedido de pronlncia arbitral quanto a questéo referida no n.° 37.
deste acdrddo, relativo aos gastos registados a titulo de publicidade e propaganda
titulado por fatura emitida pelo socio-gerente do Requerente;

e) Julgar improcedente o pedido de juros indemnizatorios, sem prejuizo de o respetivo
direito, relativamente ao disposto na alinea a), poder vir a ser apreciado em execucao
de julgado;

f) Condenar ambas as partes nas custas do processo na proporcao do respetivo decaimento

no montante abaixo indicado (vd.,VII infra.).

VI - Valor do Processo

Atendendo ao disposto nos artigos 32.° do CPTA, 306.° n.° 2, do Cédigo do Processo Civil e
97.°-A do CPPT, aplicaveis por for¢a do disposto no artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT,
e no artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
(RCPAT) fixa-se o valor do processo em € 48.488,46 (quarenta e oito mil quatrocentos e oitenta

e 0ito euros e quarenta e seis céntimos).
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VI - Custas

O montante das custas ¢ fixado em € 2.142,00 (dois mil cento e quarenta e dois euros), N0S
termos da Tabela | do RCPAT, em cumprimento do disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.°
4, ambos do RJAT, bem como do disposto no artigo 4.°, n.° 4, do RCPAT, a pagar pelas partes
na proporgao do respetivo decaimento.

Nestes termos, num total de corregdes a matéria coletdvel no montante de € 163.433,10, o
Requerente obtém vencimento relativamente a anulacéo de correcdes da matéria coletavel no
valor de € 5.977,00, pelo que a responsabilidade das custas é repartida na proporcao de 96,35%,

a cargo do Requerente e 3,65%, a cargo da Requerida.

Notifique-se.

Lisboa, Centro de Arbitragem Administrativa, 2 de dezembro de 2020

O Arbitro

(Olivio Mota Amador)
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