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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 556/2019-T

Tema: IVA — Isencao; Operacdes analogas a exportacdo; Requisitos formais.

SUMARIO: Verificando-se, no caso, que a AT ndo s6 ndo coloca em causa 0S pressupostos
materiais do direito a isencéo invocado pela Requerente, como reconhece expressamente a
verificacdo de tais pressupostos, ndo se podera concluir, face a jurisprudéncia do TJUE, de
outra forma que ndo a de que sera violador dos principio da proporcionalidade e da
neutralidade fiscal, integrantes dos principios gerais de direito que fazem parte da ordem
juridica da Unido, tal como interpretados pelo TJUE, considerar que, nas circunstancias em
causa no presente processo arbitral, o ndo cumprimento da exigéncia formal de apresentacao
dos documentos aduaneiros de exportacdo pode levar a que a Requerente perca o seu direito

a isencao.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. No dia 22 de Agosto de 2019, A..., UNIPESSOAL, LDA., NIPC..., com sede
em ..., ..., ..., ...-... Setubal, apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao
abrigo das disposigdes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria,
com a redaccao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro
(doravante, abreviadamente designado RJAT), visando, de forma mediata, a declaracdo
de ilegalidade dos seguintes actos de liquidacdo adicional de IVVA e correspondentes
liquidacGes de juros compensatorios, no valor global de € 107.022,22, bem como da
decisdo de indeferimento do recurso hierarquico n.° ...2014... deduzido contra a decisao
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de indeferimento da reclamacdo graciosa que teve os mesmos actos de liquidagdo como

objecto:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

k)

m) liquidagéo adicional de IVA n.° ...

n)

liquidacdo adicional de IVA n.°

relativas a Janeiro de 2009;

liquidagdo adicional de IVA n.° ...

relativas a Fevereiro de 2009;

liquidacdo adicional de IVA n° ...

relativas a Marco de 2009;

liquidagdo adicional de IVA n.° ...

relativas a Abril de 2009;

liquidacdo adicional de IVA n° ...

relativas a Maio de 2009;

liquidagdo adicional de IVA n.° ...

relativas a Julho de 2009;

liquidacdo adicional de IVA n° ...

relativas a Agosto de 2009;

liquidagdo adicional de IVA n.C°..

relativas a Setembro de 2009;

liquidacdo adicional de IVA n.° ...

relativas a Outubro de 2009;

liquidagdo adicional de IVA n.° ...

relativas a Novembro de 2009;

liquidacdo adicional de IVA n° ...

relativas a Fevereiro de 2010;

liquidagdo adicional de IVA n.° ...

relativas a Marco de 2010;

relativas a Maio de 2010;

liquidagdo adicional de IVA n.° ...

relativas a Junho de 2010;

... e liquidacdo de juros compensatérios n.°...,

e liquidagdo de juros compensatorios n.C...,

e liquidacdo de juros compensatorios n.°...,

e liquidagdo de juros compensatorios n.C...,

e liquidacdo de juros compensatorios n.°...,

e liquidagdo de juros compensatorios n.C...,

e liquidacdo de juros compensatorios n.°...,

e liquidacdo de juros compensatérios n.°...,

e liquidacdo de juros compensatorios n.° ...,

e liquidagdo de juros compensatorios n....,

e liquidacdo de juros compensatorios n.°...,

e liquidacdo de juros compensatorios n.°...,

e liquidagdo de juros compensatorios n....,

e liquidacdo de juros compensatorios n.°...,
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0) liquidacdo adicional de IVA n... e liquidacdo de juros compensatorios n.C...,
relativa a Julho de 2010;

p) liquidacdo adicional de IVA n.°... e liquidacdo de juros compensatorios n.°...,
relativas a Agosto de 2010;

q) liquidacdo adicional de IVA n.° ... e liquidacdo de juros compensatérios n.°...,
relativas a Setembro de 2010;

r) liquidacdo adicional de IVA n...e liquidacdo de juros compensatérios n.°...,
relativas a Outubro de 2010;

s) liquidacdo adicional de IVA n.° ... e liquidacdo de juros compensatérios n.C...,
relativas a Novembro de 2010;

t) liquidacdo adicional de IVA n.° ... e liquidacdo de juros compensatérios n.°...,

relativas a Dezembro de 2010.

Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, 0 seguinte:

a decisdo de indeferimento do recurso hierarquico padece de vicio de forma, por falta
de notificacdo para o exercicio do direito de audicdo, uma vez que a Requerente ndo
teve oportunidade para se pronunciar sobre os factos novos invocados pela AT em sede
de apreciacdo do recurso hierarquico;

existem duas facturas que consubstanciam transmissdes de bens que tiveram como
destino final embarcacGes que ndo chegaram a dar entrada em &guas territoriais
portuguesas, pelo que ao abrigo do artigo 14.° do Codigo do IVA, ndo sera de considerar
que essas operacOes estdo sujeitas a IVA portugués;

existem 16 facturas emitidas pela Requerente em cada um dos anos de 2009 e 2010, em
que ndo se verificou a saida das mercadorias do territério da Unido Europeia, pelo que
nédo pode concluir-se pela existéncia de uma “exportagdo”, a luz do disposto no artigo
161.°do CAC;

relativamente as 38 facturas que titulam transmissdes de bens que correspondem a
efectivas exportacOes, entende a Requerente que os servicos da AT admitiram, em
orientagdes genericas, que a prova do destino dos bens, exigivel nos termos do artigo

29.°,n.°8 do Cadigo do VA, se pudesse concretizar com o recurso a outros documentos
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alternativos que ndo os documentos alfandegarios, pelo que a ndo aceitacdo, por parte
dos servigos da AT, de documentos probatdrios alternativos, constitui uma violagéo do

principio da igualdade, previsto no artigo 13.° da CRP.

No dia 23-08-2019, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.

. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 14-10-2019, as partes foram notificadas dessas designacgdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 14-11-2019.

No dia 16-12-2019, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por impugnagao.

. Ao abrigo do disposto nas als. c) e €) do art. 16.°, e n.° 2 do art.® 29.°, ambos do RJAT,

foi dispensada a realizacdo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.
Tendo sido concedido prazo para a apresentacao de alegacOes escritas, foram as mesmas

apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e

desenvolvendo as respectivas posicoes juridicas.
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Foi indicado que a decis&o final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°
21.%/1 do RJAT, com as prorrogacdes determinadas nos termos do n.° 2 do mesmo

artigo.

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°,n.° 1, alinea a), 5.°e 6.%,n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
AJ2011, de 22 de Margo.

O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstéculo a apreciacdo da causa.

Tudo visto, cumpre proferir:

1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1l. Factos dados como provados

1-

A Requerente é uma sociedade unipessoal, residente em territdrio nacional, que iniciou
a sua actividade em 16-11-2004, e tem por objecto o fornecimento de valvulas e outros
materiais a navios (com a consequente instalacdo daquelas nos mesmos), encontrando-
se inscrita para o exercicio da actividade de comércio por grosso de outras maquinas e
equipamentos, em conformidade com o CAE 46690.

A Requerente faz parte de um grupo econdmico holandés “B...” que possui unidades de
negocio na Holanda, Portugal, Polonia, Francga, Las Palmas, Curacao e Coreia do Sul.
O core business da Requerente é a venda de valvulas para navios, sendo os seus clientes,
predominantemente, os donos dos navios que atracam no porto de Setubal, mais
concretamente para reparacao no estaleiro da ..., 0s quais estdo sediados em paises da
Uniéo Europeia e fora dela.

Além da alienacdo de valvulas para navios, a Requerente dedica-se também ao

fornecimento de outro tipo de materiais e equipamentos para utilizacdo em navios.
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No ambito da sua actividade, a Requerente realiza operacdes de:

a. transmissdo de bens de abastecimento postos a bordo das embarcacgdes afectas a
navegacdo maritima em alto mar e que assegurem o transporte remunerado de
passageiros ou o exercicio de uma actividade comercial, industrial ou de pesca;
e

b. transmisséo, transformacéo, reparacdo, manutengéo, construcao, frete e aluguer
de embarcacdes afectas:

i.  ao transporte remunerado de passageiros;
ii. aactividades de natureza comercial, industrial ou de pesca; ou
iii.  ao salvamento, assisténcia maritima e pesca costeira (com excepcao,
em relacdo a esta ultima, das provisdes de bordo),

e ainda as transmissdes, aluguer, reparacdo e conservacao dos objectos,

incluindo o equipamento de pesca, incorporados nas referidas embarcacées ou

que sejam utilizados para a sua exploracéo.
A Requerente foi objecto de uma accao inspectiva, de ambito geral, aos anos de 2009,
2010 e 2011, credenciada pela Ordem de Servi¢co n.° Ol2012..., que teve origem num
pedido de reembolso de I\VVA relativo ao periodo de 201112.
Da anélise efectuada em sede inspectiva, a AT verificou que a Requerente se encontrava
em permanente situacdo de crédito de imposto, pelo facto de as exportacdes e as
transmissfes intracomunitarias de bens constituirem praticamente a totalidade das
operacdes activas.
Nos periodos de Janeiro de 2009 a Agosto de 2012, as prestacdes de servicos e as
transmissdes de bens declaradas pela Requerente como isentas, representaram, no seu
conjunto, 97% das suas operagdes activas (expurgadas do valor das aquisicdes
intracomunitarias em que 0 sujeito passivo procede a liquidacdo de imposto na
qualidade de adquirente).
A Requerente foi notificada do projecto de relatério de inspeccdo e para, querendo,

exercer direito de audicao.

10- Em 21-12-2012, a Requerente exerceu direito de audicéo.
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11- A Requerente foi notificada do relatdrio final de inspeccdo tributaria que manteve todas
as correccdes que constavam do projecto de relatério de inspeccdo, tendo a AT
sustentado que “os fornecimentos efetuados pela A... a navios se enquadram na alinea
a) do n.° 2 do seu [do DL 180/88] artigo 1.°, sendo por isso uma operacgado assimilada
aexportacdo, sendo obrigatoria a entrega numa estancia aduaneira de uma declaracéo
de exportacédo. De onde se conclui que para usufruir da isencéo prevista no artigo 14.°
do CIVA a empresa devera proceder conforme determina o referido diploma,
procedendo a entrega de declaragdo de exportagdo junto de uma estdancia aduaneira’.

12- Concluiu, ainda, a AT que “a A... procedeu a emissdo de facturas, correspondentes a
fornecimentos de diversas mercadorias a navios de navegacdo em alto mar, sem
liquidacdo de IVA, ao abrigo da isencdo prevista nas alineas d) e f) do artigo 14.° do
CIVA, sem que apresentasse o correspondente documento alfandegario, obrigatorio
para este tipo de operagdes nos termos do n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 180/88,
de 20 de Maio, para que se possa beneficiar da correspondente iseng¢do”.

13- A AT entendeu que a 72 facturas emitidas pela Requerente (35 emitidas em 2009 e 37
emitidas em 2010), ndo era aplicavel a isen¢do prevista no artigo 14.°, n.° 1, alineas d)
e f) do Cddigo do IVA aplicavel, por a Requerente ndo dispor do correspondente
“documento alfandegario apropriado”, nos termos dos n.%s 8 e 9 do artigo 29 do mesmo
diploma.

14- O navio ..., a que se refere a factura n.° 6900030, emitida em 03-02-2009, e 0 navio ...,
a que se refere a factura n. 6100339, emitida em 07-10-2010, ndo estavam em territdrio
portugués, aquando das operacdes tituladas por aquelas facturas.

15-Os navios a que se referem as seguintes facturas, encontravam-se em territorio
portugués aquando das operacdes tituladas por aquelas, e o primeiro porto de destino,
apos a respectiva estadia em territdrio nacional, foi um porto situado em territério dos
seguintes paises:

I.  Facturan.® 32, de 09.02.2009 —Reino Unido;

ii.  Factura nimero 33, de 09.02.2009 — Reino Unido;
iii.  Factura numero 57, de 17.02.2009 — Espanha;
iv.  Factura numero 59, de 19.02.2009 — Reino Unido;
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v.  Factura nimero 61, de 19.02.2009 — Holanda;
vi.  Factura nimero 70, de 04.03.2009 — Alemanha;
vii.  Factura nimero 77, de 06.03.2009 —Espanha;
viii.  Factura nimero 82, de 10.03.2009 —Espanha;
ix. Facturanimero 112, de 01.04.2009 — Holanda;
X.  Factura nimero 115, de 03.04.2009 — Holanda;
xi.  Factura namero 125, de 20.04.2009 — Holanda;
xii.  Factura nimero 126, de 20.04.2009 — Holanda;
xiii.  Factura nimero 127, de 20.04.2009 — Holanda;
xiv.  Factura nimero 128, de 20.04.2009 — Holanda;
Xv.  Factura nimero 151, de 08.05.2009 — Holanda;
xvi.  Factura nimero 298, de 09.09.2009 — Reino Unido;
xvii.  Factura nimero 181, de 27.05.2010 — Suécia;
xviii.  Factura nimero 191, de 07.06.2010 — Reino Unido;
xix.  Factura nimero 192, de 07.06.2010 — Reino Unido;
xX.  Factura nimero 206, de 25.06.2010 —Espanha;
xxi.  Factura nimero 208, de 25.06.2010 —Espanha;
xxii.  Factura nimero 210, de 29.06.2010 —Espanha;
xxiii.  Factura nimero 230, de 22.07.2010 —Espanha;
xxiv.  Factura numero 251, de 09.08.2010 —Espanha;
Xxv.  Factura nimero 275, de 18.08.2010 — Reino Unido;
xxvi.  Factura nimero 298, de 08.09.2010 — Reino Unido;
xxvii.  Factura numero 299, de 08.09.2010 —Franga;
xxviii.  Factura nimero 313, de 15.09.2010 — Reino Unido;
xxix.  Factura nimero 321, de 23.09.2010 — Reino Unido;
XxxX.  Factura numero 315, de 20.09.2010 —Espanha;
xxxi.  Factura nimero 337, de 07.10.2010 —Espanha; e
xxxii.  Factura nimero 462, de 22.12.2010 —Espanha.
16-Os navios a que se referem as seguintes facturas, encontravam-se em territorio

portugués aquando das operagdes tituladas por aquelas, e o primeiro porto de destino,
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apos a respectiva estadia em territério nacional, foi um porto situado em territorio dos

seguintes paises:

iii.
iv.
V.
Vi.
Vii.

viil.

Xi.
Xii.
Xiil.
Xiv.
XV.
XVi.
XVil.
XViii.
XiX.
XX.
XXI.
XXil.
XXiil.
XXIV.
XXV.
XXVI.
XXVIi.

XXViil.

Factura numero 2, de 14.01.2009 — Brasil;

Factura numero 3, de 14.01.2009 — Brasil;

Factura nimero 5, de 21.01.2009 — Gibraltar;

Factura nimero 6, de 21.01.2009 — Gibraltar;

Factura numero 7, de 21.01.2009 — Brasil;

Factura nimero 8, de 21.01.2009 — Brasil;

Factura nimero 9, de 21.01.2009 — Brasil;

Factura nimero 60, de 19.02.2009 — Trinidad e Tobago;

Factura nimero 99, de 30.03.2009 — Gibraltar;

Factura numero 172, de 22.05.2009 — Argélia;

Factura nimero 182, de 28.05.2009 — Gibraltar;

Factura nimero 248, de 09.07.2009 — Gibraltar;

Factura numero 294, de 31.08.2009 — Estados Unidos da América;
Factura numero 286, de 31.08.2009 — Gibraltar;

Factura nimero 300, de 15.09.2009 — Gibraltar;

Factura nimero 301, de 15.09.2009 — Gibraltar;

Factura numero 303, de 16.09.2009 — Turquia;

Factura nimero 334, de 12.10.2009 —os Estados Unidos da América;
Factura nimero 424, de 24.11.2009 — Tenerife;

Factura nimero 425, de 24.11.2009 — Tenerife;

Factura numero 426, de 24.11.2009 — Tenerife;

Factura numero 427, de 24.11.2009 — Tenerife;

Factura numero 428, de 24.11.2009 — Tenerife;

Factura numero 429, de 24.11.2009 — Tenerife;

Factura numero 363, de 30.11.2009 —o Brasil,

Factura numero 43, de 18.02.2010 — Algeciras;

Factura numero 74, de 29.03.2010 — Argélia;

Factura numero 192, de 07.06.2010 —os Estados Unidos da América;
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xxix.  Factura nimero 207, de 25.06.2010 —o Canada;
xxx.  Factura nimero 209, de 28.06.2010 —o Brasil;
xxxi.  Factura nimero 232, de 23.07.2010 — Aruba;
xxxii.  Factura numero 280, de 25.08.2010 — Noruega;
xxxiii.  Factura nimero 281, de 25.08.2010 — Noruega;
xxxiv.  Factura nimero 297, de 07.09.2010 — Gibraltar;
Xxxv.  Factura numero 333, de 28.09.2010 — Gibraltar;
xxxvi.  Factura numero 344, de 11.10.2010 —o Canada;
xxxvii.  Factura nimero 463, de 23.12.2010 — Marrocos; e
xxxviii.  Factura nimero 465, de 23.12.2010 — Marrocos.
17- Na sequéncia das correccdes efetuadas pela AT em sede de inspeccdo tributaria, a
Requerente foi notificada das seguintes liquidacGes adicionais de IVA e de juros

compensatorios:

a. liquidacdo adicional de IVA n.° ... e liquidacdo de juros compensatérios n.C...,
relativas a Janeiro de 2009;

b. liquidacdo adicional de IVA n.° ... e liquidacdo de juros compensatdrios n.°...,
relativas a Fevereiro de 2009;

c. liquidacdo adicional de IVA n.° ... e liquidacdo de juros compensatérios n.°...,
relativas a Marco de 2009;

d. liquidacdo adicional de IVA n.° ... e liquidacdo de juros compensatérios n.C...,
relativas a Abril de 2009;

e. liquidacdo adicional de IVA n.° ... e liquidacdo de juros compensatorios n.°...,
relativas a Maio de 2009;

f. liquidacdo adicional de IVA n.° ... e liquidacdo de juros compensatorios n.°...,
relativas a Julho de 2009;

g. liquidacdo adicional de IVA n.° ... e liquidacdo de juros compensatdrios n....,
relativas a Agosto de 2009;

h. liquidagéo adicional de IVA n.° ... e liquidacdo de juros compensatorios n.° ...,

relativas a Setembro de 2009;

10.
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i. liquidacdo adicional de IVA n.° ... e liquidagdo de juros compensatorios n.°...,
relativas a Outubro de 2009;
j. liquidacdo adicional de IVA n.° ... e liquidacdo de juros compensatorios n.°...,
relativas a Novembro de 2009;
k. liquidacdo adicional de IVA n.°... e liquidagdo de juros compensatorios n.C...,
relativas a Fevereiro de 2010;
I. liquidacdo adicional de IVA n.° ... e liquidagdo de juros compensatérios n.C...,
relativas a Marco de 2010;
m. liquidacdo adicional de IVA n.° ... e liquidacdo de juros compensatorios n.C...,
relativas a Maio de 2010;
n. liquidacdo adicional de IVA n.° ... e liquidacdo de juros compensatérios n.°...,
relativas a Junho de 2010;
0. liquidacdo adicional de IVA n.° ... e liquidacdo de juros compensatdrios n.°...,
relativa a Julho de 2010;
p. liquidacdo adicional de IVA n.° ... e liquidacdo de juros compensatérios n.°...,
relativas a Agosto de 2010;
g. liquidacdo adicional de IVA n.° ... e liquidacdo de juros compensatérios n.C...,
relativas a Setembro de 2010;
r. liquidacdo adicional de IVA n.° ... e liquidacdo de juros compensatérios n.°...,
relativas a Outubro de 2010;
s. liquidacdo adicional de IVA n.° ... e liquidacdo de juros compensatdrios n.C...,
relativas a Novembro de 2010;
t. liquidacdo adicional de IVA n.° ... e liquidacdo de juros compensatorios n.°...,
relativas a Dezembro de 2010.
18- A Requerente procedeu, em 20-03-2013, ao pagamento das referidas liquidagdes no
montante global de €107.022,22.
19- Nao se conformando com as referidas liquidagdes, a Requerente apresentou, em 29-07-
2013, reclamacéo graciosa.
20- Através do oficio n.° ... de 10-10-2013 foi a Requerente notificada da projecto de deciséo

de indeferimento da reclamacéo graciosa e para, querendo, exercer direito de audicao.
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21- A Requerente exerceu direito de audicdo tendo carreado para o procedimento de
reclamacdo graciosa as facturas emitidas, acompanhadas de registos extraidos da pagina
online www... .

22- A Requerente foi notificada da decisao de indeferimento da reclamacéo graciosa.

23-Né&o se conformando com a decisdo de indeferimento da reclamagéo graciosa, a
Requerente apresentou em 16-12-2013, recurso hierarquico.

24- A Requerente ndo foi notificada para exercer direito de audicdo prévia a decisdo de
indeferimento do recurso hierarquico.

25- Através do Oficio n.°..., de 26-06-2015, a Requerente foi notificada do despacho
proferido no dia 03-06-2015, no qual se indeferiu o recurso hieréarquico.

26- Da decisdo de indeferimento do recurso hierarquico consta, além do mais, o seguinte:
“(...) para além das irregularidades detetadas pelos SIT, em algumas das facturas
emitidas nos anos de 2009 e 2010, o peso dos bens relevado ndo coincide com o dos
bens constantes na “packing list” assinada pelos representantes do navio, ou ndo foi
comprovado o embarque dos bens por inexisténcia desse documento, conforme consta
nos quadros seguintes (...)";

“Constata-se ainda que foram remetidas copias das facturas em anexo a peticéo do
recurso hierarquico, relativamente as quais nao foi respeitado o disposto na alinea €),
n. 5, do art® 36.° do CIVA, de que as facturas devem ser datadas, numeradas
sequencialmente e conter o motivo justificativo da ndo aplicacdo do imposto, se for
caso disso (...) A recorrente ndo emitiu as facturas mencionando qual a disposi¢do do
1IVA para a ndo aplicagdo do imposto nos termos do art. 36.°, n.° 5, do CIVA”;

“Ademais, foi solicitada a colaboragdo a Alfdndega de Setubal no sentido de se
confirmar se (...) existem (ou podem existir) situagoes em que ndo hd a intervengdo dos
servigos aduaneiros, bastando, desse modo, para efeitos de comprovacéo da isencéo, a
exibicdo de declaracgdes emitidas pelos adquirentes dos bens indicando o destino que
Ihes foi dado. Em resposta, a Alfandega pronunciou-se e sancionou o entendimento que
a seguir se transcreve (...) Nas situagoes previstas (...) para as operagoes de
transmissdo de bens de abastecimento postos a bordo de embarcacdes afectas a

navegacao de alto-mar (...) é comprovada através da respetiva declaracdo aduaneira

12.
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de exportagdo com a confirmagdo de saida da Unido Europeia (...) A confirmagdo da
exportacdo far-se-a4 apenas com a apresentacdo do exemplar 3 da declaragéo
aduaneira de exporta¢do em causa’.

27- Refere, ainda, a decisdo de indeferimento do recurso hierarquico que “a recorrente ja
foi notificada, em sede de reclamacéo graciosa, para exercer o direito de audi¢ao sobre
a situacao em apreco. Assim, tendo em consideragé&o o disposto no n.° 3 do art.° 60 da
LGT, e as instrucgdes sobre o direito de audicdo veiculadas atraves na alinea c) do n.°
3 da Circular n.° 13, de 1999-07-08, da Direcdo de Servicos de Justica Tributaria,
Somos de parecer que é de dispensar nova audi¢do”.

28- Em 30-09-2015, a Requerente apresentou junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de
Almada impugnacéo judicial que correu termos sob o n.°.../15...BEALM.

29-Em 19-08-2019, nos termos do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 81/2018, de 15 de
Outubro, a Requerente apresentou requerimento de desisténcia da instancia junto do
Tribunal Administrativo e Fiscal de Almada.

A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nédo

provados.

A.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa séo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(6es) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢es assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°/7 do

CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para
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a deciséo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-
Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13%, “o valor probatdrio do relatério da
inspeccdo tributaria (...) podera ter forca probatoria se as assercdes que do mesmo constem
ndo forem impugnadas”.

N&o se deram como provadas nem nédo provadas alegacgdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relagcdo a concreta matéria de facto acima consolidada.
B. DO DIREITO

A questdo principal que se apresenta a decidir nos presentes autos de processo arbitral,
é a de saber se se encontram verificados 0s pressupostos de que depende a aplicacdo da isencdo
de IVA prevista nas alineas d) e f) do n.° 1 do artigo 14.° do Cédigo do IVA aplicavel, as
operacOes realizadas pela Requerente, referente a embarcacGes afectas a navegacdo maritima
em alto mar.

Sendo, pacifico, in casu, que estdo verificados os pressupostos previstos naquelas
referidas alineas (conforme decorre do RIT e dos artigos 13.° a 14.° da Resposta), o epicentro
do litigio sub iudice radica no disposto no artigo 29.°, niameros 8 e 9 do CIVA aplicavel, que
dispde que:

“8 — As transmiss@es de bens e as prestacdes de servicos isentas ao abrigo das alineas a) a j),
p) e g) do n.° 1 do artigo 14.° e das alineas b), c), d) e €) do n.° 1 do artigo 15.° devem ser
comprovadas através dos documentos alfandegéarios apropriados ou, ndo havendo obrigacéo
legal de intervencdo dos servicos aduaneiros, de declaracGes emitidas pelo adquirente dos bens
ou utilizador dos servicos, indicando o destino que lhes ira ser dado.

9 — A falta dos documentos comprovativos referidos no nimero anterior determina a
obrigacdo para o transmitente dos bens ou prestador dos servigos de liquidar o imposto

correspondente.”.

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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Relativamente a esta matéria, e no que para o caso importa, alega a Requerente que, em
suma, que se deverd reputar suficiente, para 0 cumprimento destes transcritos normativos, a
apresentacdo de declaracfes emitidas pelo adquirente dos bens ou utilizador dos servicos,
indicando o destino que lhes ira ser dado (cfr. ponto 60. das alegacdes da Requerente).

J& a Requerida, considera que, estando-se perante o exercicio de operagdes assimiladas
a exportaces, terd de ser chamado a colagdo o regime previsto no Decreto-Lei n.° 180/88, de
20 de Maio, pelo que, para que as operacdes em questdo beneficiem da isencdo em questao,
devem aquelas operacdes ser comprovadas através de documentos alfandegarios apropriados,
sob pena da aplicacdo do n.° 9 do artigo 29.° acima citado, ou seja, da obrigacdo de liquidar o
imposto.

Vejamos.

*

Nos termos do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 180/88, de 20 de Maio:

“1 - O presente diploma visa regular a exportacdo de mercadorias do territério aduaneiro
nacional quando forem enviadas, por qualquer via, para um Estado membro da Comunidade
Europeia ou para um pais terceiro, bem como para outros destinos equiparados a uma
exportacao, sem prejuizo das disposi¢fes adoptadas no ambito da politica agricola comum.

2 - Consideram-se destinos assimilados a uma exportacéo as seguintes operacoes:

a) Fornecimento de mercadorias para abastecimento de embarcacdes destinadas a navegacao
maritima e das aeronaves que fazem servigo nas linhas internacionais, nelas compreendendo
as linhas intracomunitarias;(...)”.

Face a norma legal referida, davidas ndo restardo, nem a Requerente as formula, de que,
do ponto de vista da legislacdo nacional, a documentacdo alfandegaria apropriada sera, no caso
de “Fornecimento de mercadorias para abastecimento de embarcacdes destinadas a
navegacdo maritima”, a emitida em execugdo do referido Decreto-Lei n.° 180/88, de 20 de
Maio.

Aqui chegados, a Requerente sustenta que se devem divisar dois tipos de operagoes,
aquelas relativas a embarcacdes que se confinariam no espago maritimo da Unido Europeia, e

aquelas relativas a embarcacdes que viajaram para o exterior do mesmo, devendo as primeiras
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ser dado o tratamento juridico correspondente as transmissdes intracomunitérias de bens, e as
segundas o tratamento correspondente as exportagoes.

Embora ndo relevante para a solucdo que se julga de dar ao caso, dir-se-a que nao se
subscreve tal divisdo, e que, em todo o caso, a Requerente ndo demonstra — nem se julga que
Ihe fosse possivel, pelo menos na maioria dos casos, demonstrar — 0s pressupostos de facto em
que assenta a sua argumentacao.

Com efeito, e comecando por esta ultima parte, as embarcagdes a que se reportam a
isencdo em discussdo nos presentes autos — embarcacgdes, para além do mais destinadas a
navegacdo no alto mar? - sdo estruturas moveis®, que, portanto, e sob um ponto de vista de
normalidade, tanto podem, a qualquer momento, estar em territorio aduaneiro da Unido, como,
noutro momento ndo estar.

Assim, embora possa a Requerente provar que, ap0s as operacGes que realizou
relacionadas com determinada embarcacdo, esta seguiu para um porto situado em territorio
europeu, ou fora dele, tal nada dira sobre se passado um més, ou um ano, 0 mesmo Nn&o saiu ou
entrou em tal territorio, uma ou mais vezes.

Dai que, por natureza, careca de fundamento pretender caracterizar como transmissdes
intracomunitarias, ou como exportacdes, as operacbes realizadas, conforme a embarcacdo
envolvida na mesma tenha seguido para territdrio aduaneiro europeu, ou para fora dele.

De resto, se houvesse algum propdsito de conferir tratamentos distintos as mesmas
operacdes ora em causa, O critério seguramente seria 0 da nacionalidade da bandeira da
embarcac&o, ja que, como € consabido, segundo as normas internacionais relativas ao direito
do mar*, as embarcag@es consideram-se territorio do estado onde estdo embandeiradas.

Por isso mesmo, ndo resulta do regime comum do IVA — minimamente — que haja um
tratamento ndo unitario para as operacdes a que se reportam as alineas d) e f) do n.° 1 do artigo

14.° do Codigo do IVA aplicavel, ora em questéo.

2 Cfr. Acordao do TJUE “Ypourgos Oikonomikon” proferido nos processos C-181/04 a C-183/04 e disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62004CJ0181&from=GA.

3 Cfr. Acordio do TJUE “Grup Servicii Petroliere SA” proferido no processo C-291/18, e disponivel em:
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=672869DA57712B80CA9C5EEFF99D6E2
F?docid=215244&text=&dir=&doclang=PT &part=1&occ=first&mode=DOC&pagelndex=0&cid=597434

4 Antes de mais a Convencao das NagOes Unidas sobre o Direito do Mar.
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Tais operagdes integram um tipo Unico, independentemente do destino imediato ou de
médio ou longo prazo da embarcac&o, e sdo assimiladas a exportacoes®.

Face ao exposto, ndo se acolhe a argumentacdo da Requerente relativa a divisdo das
operagdes em causa nos presentes autos entre transmissdes intracomunitarias e exportacoes, e

consequentemente no que respeita ao tratamento a dar as que integrariam aquele primeiro

grupo.

*

No que respeita as operacdes que devam ser equiparadas a exportacdes, e que como tal
foram tratadas pela AT, na fundamentacdo dos actos impugnados, que como se viu, sdo todas
elas®, argumenta a Requerente, em suma, que a exigéncia de documentos alfandegarios, para os
efeitos da isencdo que reclama, € uma formalidade ad probationem, que ndo deve prejudicar
aquela, verificados que sejam os requisitos substanciais — que ndo sé ndo sdo contestados, como
sdo expressamente reconhecidos pela AT — enquanto a requerida nada alega a tal proposito,
limitando-se a pugnar pela aplicacdo literal dos n.°s 8 e 9 do artigo 29.° do CIVA aplicavel, em
conjugacdo com o supra-referido Decreto-Lei n.° 180/88, de 20 de Maio.

Nesta matéria ndo se podera concluir de outra maneira, julga-se, que ndo no sentido
pugnado pela Requerente.

Com efeito, o Tribunal de Justica da Unido Europeia tem afirmado, reiteradamente, que,
n&o s6 no que diz respeito ao direito a deducdo’, como no que diz respeito as isencdes, o direito
do sujeito passivo ndo pode ser negado pela mera ndo verificacdo de requisitos formais, quando
estejam demonstrados 0s requisitos substanciais daquele direito, desde que nédo haja suspeitas
ou indicios de fraude ou abuso.

Assim, e restringindo-se a analise aos casos relativos ao direito a isencdo, afirmou ja

taxativamente o TJUE que:

5 Cfr. Acérdio do TJUE “Ypourgos Oikonomikon”, atras citado, onde se pode ler, para além do mais, no ponto
21., que “As operacdes de abastecimento de embarcaces mencionadas no artigo 15.°, n.° 4, da Sexta Directiva
estdo isentas pelo facto de serem equiparadas as operacdes de exportagdo (v., neste sentido, acorddo Velker
International Oil Company, j& referido, n.° 21).”

® Incluindo as duas que a Requerente entende ndo sujeitas, por alegar ndo terem sido praticadas em territorio
nacional.

7 Entre abundante jurisprudéncia na matéria, ver por todos, a titulo de exemplo, os Acorddos “Barlis” (processo
C-516/14) e “Astone” (processo C-332/15).
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“29. Por conseguinte, a qualificagdo de uma operacdo como entrega para exportagao nos termos

do artigo 146.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva IVA ndo pode depender da colocacdo dos bens em

causa sob o regime aduaneiro de exportacdo, cujo incumprimento tenha por consequéncia privar

definitivamente o sujeito passivo da isen¢do na exportacdo. (v., por analogia, Acordéo de 19 de
dezembro de 2013, BDV Hungary Trading, C-563/12, EU:C:2013:854, n.° 27).

28. Contudo, e em segundo lugar, cabe aos Estados-Membros fixar, em conformidade com o
artigo 131.0 da Diretiva IVA, as condi¢des da isencdo das operacdes de exportacdo com o fim
de assegurar a aplicacdo correta e simples das isencdes previstas por esta diretiva e evitar
qualquer possivel fraude, evasao e abuso. No exercicio dos seus poderes, os Estados-Membros
devem respeitar os principios gerais de direito que fazem parte da ordem juridica da Unido,
entre os quais se inclui o principio da proporcionalidade (v., neste sentido, Acordao de 8 de
novembro de 2018, Cartrans Spedition, C-495/17, EU:C:2018:887, n.° 37).

29. Em relacdo a este principio, importa salientar que uma medida nacional vai para além do

gue é necessario para assegurar a cobranca exata do imposto se fizer depender, no essencial, o

direito a isencdo de IVA do cumprimento de obrigacdes formais, sem ter em conta 0s seus

requisitos materiais e, nomeadamente, sem se interrogar sobre se estes foram respeitados. Com

efeito, as operagcdes devem ser tributadas tomando em consideracdo as suas caracteristicas
objetivas (Acordao de 8 de novembro de 2018, Cartrans Spedition, C-495/17, EU:C:2018:887,
n.o 38).

30. A este respeito, uma condi¢do como a prevista no artigo 66.2, n.° 1, da Lei n.° 235/2004, que
impede a concessdo de uma isencdo de IVA a uma entrega de bens que ndo tenham sido
colocados sob o regime aduaneiro de exportacao, ainda que seja ponto assente que esses bens
foram efetivamente exportados em conformidade com os critérios recordados no n.° 24 do
presente acorddo, e que, por conseguinte, esta entrega corresponde, pelas suas caracteristicas
objetivas, as condicdes de isencdo previstas no artigo 146.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva IVA,
ndo respeita 0 principio da proporcionalidade.

31. Com efeito, impor tal condicdo equivaleria a fazer depender o direito a isencdo do

cumprimento de obrigacGes formais, na acecdo da jurisprudéncia citada no n.° 29 do presente

acorddo, sem examinar a questdo de saber se os requisitos de fundo impostos pelo direito da

Unido foram ou ndo efetivamente satisfeitos. A simples circunstancia de um exportador nao ter
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colocado os bens em causa sob o regime aduaneiro da exportacdo ndo implica que essa

exportacdo ndo tenha efetivamente ocorrido (v., por analogia, Acérdao de 8 de novembro de
2018, Cartrans Spedition, C-495/17, EU:C:2018:887, n.° 50).

32. Segundo jurisprudéncia do Tribunal de Justica, s6 existem dois casos em que 0

incumprimento de um requisito formal pode implicar a perda do direito a isencdo de IVA
(Acordao de 8 de novembro de 2018, Cartrans Spedition, C-495/17, EU:C:2018:887, n.° 40).

33. Em primeiro lugar, o principio da neutralidade fiscal ndo pode ser invocado, para efeitos da

isencao de IVA, por um sujeito passivo que tenha participado intencionalmente numa fraude
fiscal que p6s em perigo o funcionamento do sistema comum do IVA. Segundo a jurisprudéncia
do Tribunal de Justica, ndo é contrario ao direito da Unido exigir a um operador que aja de
boa-fé e tome todas as medidas que Ihe podem ser razoavelmente exigidas para garantir que a
operacdo que efetua ndo implica a sua participacdo numa fraude fiscal. Na hipdtese de o sujeito
passivo em causa saber ou dever saber que a operacdo que efetuou estava implicada numa
fraude cometida pelo adquirente e de ndo ter tomado todas as medidas razoéveis ao seu alcance
para evitar essa fraude, deve ser-lhe recusado o direito a isengdao de IVA (Acordao de 8 de
novembro de 2018, Cartrans Spedition, C-495/17, EU:C:2018:887, n.° 41). (...)

35  Por outro lado, a violagao de um requisito formal pode levar a uma recusa de isencéo de
IVA se essa violacdo tiver por efeito impedir a producdo da prova incontestavel do
cumprimento dos requisitos de fundo (Acordéo de 8 de novembro de 2018, Cartrans Spedition,
C-495/17, EU:C:2018:887, n.° 42). (...)

37. Contudo, como resulta do n.° 25 do presente acorddo, ndo foi alegado no processo principal
que a falta de colocagdo dos bens em causa sob o regime aduaneiro de exportacdo tenha
impedido de provar que 0s requisitos materiais, in casu, a saida efetiva dos bens do territdrio da
Unido, foram cumpridas.

38. Daqui decorre que, em circunstancias como as do processo principal, 0 ndo cumprimento

da exigéncia formal de colocacao dos bens destinados a exportacdo sob o regime aduaneiro
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by

da exportacdo ndo pode levar a que o exportador perca o seu direito a isencdo a

exportacdo, desde que provada a saida efetiva dos bens em causa do territorio da Unido.”8.

Esta jurisprudéncia foi reafirmada no Acordao “Unitel sp. z 0.0.”, proferido no processo
C-653/18°, onde se pode, para além do mais, ler:

“27. Em relagdo ao principio da proporcionalidade, importa salientar que uma medida nacional

vai além do que é necessario para assequrar a cobranca exata do imposto se fizer depender, no

essencial, o direito a isencdo de IVA do cumprimento de obrigacdes formais, sem ter em conta

0S Seus requisitos materiais e, nhomeadamente, sem se interrogar sobre se estes foram

respeitados. Com efeito, as operacdes devem ser tributadas tomando em consideragéo as suas
caracteristicas objetivas (Acordaos de 8 de novembro de 2018, Cartrans Spedition, C-495/17,
EU:C:2018:887, n.° 38, e de 28 de marco de 2019, Vins, C-275/18, EU:C:2019:265, n.° 29).

28 Além disso, guando os requisitos materiais forem cumpridos, o principio da

neutralidade fiscal exige que a isencao de 1\VA seja concedida mesmo que certos requisitos

formais tenham sido preteridos pelos sujeitos passivos (Acordao de 8 de novembro de 2018,
Cartrans Spedition, C-495/17, EU:C:2018:887, n.o 39).

29. Segundo jurisprudéncia do Tribunal de Justica, s6 existem dois casos em que O

incumprimento de um requisito formal pode implicar a perda do direito a isencdo de IVA
(Acdérdaos de 8 de novembro de 2018, Cartrans Spedition, C-495/17, EU:C:2018:887, n.° 40, e
de 28 de margo de 2019, Vin§, C-275/18, EU:C:2019:265, n.o 32).

30. Por um lado, a violacdo de um requisito formal pode levar a uma recusa de isencao de IVA
se essa violacdo tiver por efeito impedir a producédo da prova incontestavel do cumprimento dos
requisitos de fundo (Acérddos de 8 de novembro de 2018, Cartrans Spedition, C-495/17,
EU:C:2018:887, n.° 42, e de 28 de marco de 2019, Vins, C-275/18, EU:C:2019:265, n.° 35).
31. Por conseguinte, se a falta de identificacdo do verdadeiro adquirente impedir, num

determinado caso, a prova de que a operacdo em questdo constitui uma entrega de bens na

8 Acorddo “Milan Vins” (processo C-275/18), sublinhados nossos. Disponivel em:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=212325&pagelndex=0&doclang=PT &mode=Is
t&dir=&occ=first&part=1&cid=16326241

® Disponivel em:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=219245&pagelndex=0&doclang=PT &mode=Is
t&dir=&occ=first&part=1&cid=16327051.

Sublinhados nossos.
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acecdo do artigo 146.°, n.° 1, alineas a) e b), da Diretiva IVA, esta circunstancia pode levar a
recusa de concessdao do beneficio da isencdo de exportacdo prevista nesse artigo. Em
contrapartida, exigir em todos os casos que 0 adquirente dos bens no pais terceiro seja
identificado, sem investigar se estdo reunidas as condi¢Oes materiais para esta isencao,
designadamente a saida dos bens em causa do territorio aduaneiro da Unido, ndo respeita nem
0 principio da proporcionalidade nem o principio da neutralidade fiscal.

32. No caso em apreco, resulta da decisao de reenvio que é facto assente que o0s produtos em
causa no processo principal foram vendidos, que foram expedidos para fora da Unido e que
deixaram fisicamente o territério da Unido, de modo que, sob reserva da verificacdo desses
factos, que incumbe ao 6rgdo jurisdicional nacional, o preenchimento dos critérios a satisfazer
por uma transacdo para constituir uma entrega de bens, na acecdo do n.° 1, alineas a) e b), do
artigo 146.0 da Diretiva IVA, parece claro, ndo obstante o facto de os adquirentes efetivos
desses bens ndo terem sido identificados.

33. Por outro lado, o principio da neutralidade fiscal ndo pode ser invocado para efeitos da
isencdo de IVA por um sujeito passivo que tenha participado intencionalmente numa fraude
fiscal que pbs em perigo o funcionamento do sistema comum do IVA. Segundo jurisprudéncia
do Tribunal de Justica, ndo é contrario ao direito da Unido exigir a um operador que atue de
boa-fé e tome todas as medidas que lhe podem ser razoavelmente exigidas para garantir que a
operacdo que efetua ndo implica a sua participacdo numa fraude fiscal. Na hipdtese de o sujeito
passivo em causa saber ou dever saber que a operacdo que efetuou fazia parte de uma fraude
cometida pelo adquirente e de ndo ter tomado todas as medidas razoaveis ao seu alcance para
evitar esta fraude, o direito a isencdo deveria ser-lhe recusado (Acordao de 8 de novembro de
2018, Cartrans Spedition, C-495/17, EU:C:2018:887, n.° 41, e de 28 de marco de 2019, Vins,
C-275/18, EU:C:2019:265, n.° 33).

34. Em contrapartida, o fornecedor ndo pode ser considerado responsavel pelo pagamento do
IVA independentemente do seu envolvimento na fraude cometida pelo comprador. Com efeito,
seria claramente desproporcionado imputar ao sujeito passivo a responsabilidade pela perda de
receitas fiscais causada pela atuacdo fraudulenta de terceiros sobre os quais ndo tem nenhuma
influéncia (v, neste sentido, Acordao de 21 de fevereiro de 2008, Netto Supermarkt, C-271/06,
EU:C:2008:105, n.° 23).
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35. No Acordio de 19 de dezembro de 2013, BDV Hungary Trading (C-563/12,
EU:C:2013:854), a que se refere 0 6rgao jurisdicional de reenvio, o Tribunal de Justica observa,
no seu n.° 40, que, numa situacdo em que as condic¢Bes da isencdo na exportacdo previstas no

artigo 146.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva IVA estdo cumpridas, ou seja, estando provada a

saida dos bens em causa do territorio aduaneiro da Unido, ndo é devido IVA em virtude

de tal entrega e ja ndo existe, em principio, um risco de fraude fiscal ou de perdas fiscais

que possa justificar a tributacdo da operacio.”.

No presente caso, sera pacifico, julga-se, que a documentacdo alfandegaria apropriada
constitui um requisito formal do direito a isencdo, servindo, unicamente, para facilidade de
prova dos requisitos substanciais ou materiais daquele direito, j& que ndo contende com o
fundamento e dmbito de tal direito?°.

Assim sendo, como ¢, e verificando-se, no caso, que a AT ndo s6 ndo coloca em causa
0s pressupostos materiais do direito a isencdo invocado pela Requerente, como reconhece
expressamente, como se Viu ja atras, a verificacdo de tais pressupostos, ndo se podera concluir,
face a taxativa e inequivoca jurisprudéncia do TJUE que se vem de citar, de outra forma que
ndo a de que serd violador dos principio da proporcionalidade e da neutralidade fiscal,
integrantes dos principios gerais de direito que fazem parte da ordem juridica da Unido, tal
como interpretados pelo TJUE, considerar que, nas circunstancias em causa no presente
processo arbitral, o ndo cumprimento da exigéncia formal de apresentacdo dos documentos
aduaneiros de exportacdo pode levar a que a Requerente perca o seu direito a isencao.

Este mesmo entendimento tem vindo a ser acolhido, como néo podia deixar de ser, na
jurisprudéncia nacional, tendo-se escrito no Acérddo do STA de 03-05-2018, proferido no
processo 0696/17, em situacdo, no que importa, analoga a dos presentes autos, que:

“IT - O registo do adquirente dos bens como sujeito passivo de IVA no Estado membro de
entrega, constitui uma exigéncia formal que, de per si, ndo pde em causa o direito do fornecedor
aisencdo do IVA, verificados que estejam os requisitos materiais, de fundo, do direito a isencédo

de IVA de uma entrega intracomunitéria na acep¢do do artigo 138.%, n.° 1, da Diretiva IVA.

10 Neste sentido, cfr. Acérddo “Astone” do TJUE, ja citado, p. 47.
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I11 - Demonstrando-se nos autos que os bens em causa foram expedidos por conta do vendedor
(arecorrente) e sairam fisicamente do territdrio nacional para outro Estado membro, tendo sido
entregues a um legal representante do adquirente, ao qual foi transmitido o direito de dispor dos
mesmos como proprietario, estando também comprovado que o adquirente € um sujeito passivo
que age enquanto tal nas opera¢des em causa, havera de se concluir que estdo verificados o0s
requisitos materiais, de fundo, do direito a isencdo de IVA de uma entrega intracomunitaria na
acepcao do artigo 138.°, n.° 1, da Diretiva IVA.”.

Mais se esclarecendo no mesmo aresto, que o direito da Unido Europeia “tem efeito
directo, de forma a poder ser invocado pelos sujeitos passivos contra o Estado, nos 6rgaos
jurisdicionais nacionais, com vista a obter uma isen¢do do imposto sobre o valor acrescentado

a titulo de uma entrega intracomunitéria.”.

*

Em sede de recurso hierarquico, a AT veio consignar que, para além da questdo do
incumprimento do disposto no art.° 29.°, n.°% 8 e 9, do CIVA aplicavel, tal como por si
interpretados, se verificariam outros dbices relativos ao direito a deducao, nos termos melhor
explicitados no ponto 26 da matéria de facto dada como provada.

Nesta matéria, é jurisprudéncia sedimentada do STA que:

“I - No contencioso de mera legalidade, como é o caso do processo de impugnacéo judicial
previsto no art. 99.° e segs. do CPPT, o tribunal tem de quedar-se pela formulacdo do juizo
sobre a legalidade do acto sindicado em face da fundamentagdo contextual integrante do proprio
acto, estando impedido de valorar razGes de facto e de direito que ndo constam dessa
fundamentacdo, quer estas sejam por ele eleitas, quer sejam invocados a posteriori.

Il - Assim, ndo pode a AT, em sede de recurso jurisdicional, pretender que se aprecie a
legalidade da correccdo que esteve na base da liquidacdo impugnada a luz de outros
fundamentos sendo aqueles que constam da declaracdo fundamentadora que oportunamente
externou.”?,

Mais tem entendido o STA que:

11 Ac. do STA de 29-10-2020, proferido no processo 02887/13.8BEPRT.
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“Ainda que ulteriormente, aquando do indeferimento da reclamacgéo graciosa contra aquela
liquidagéo, a AT tenha vindo a indicar as normas que, a seu ver, impunham aquela prova, essa
fundamentacéo ndo pode ser usada para aferir da validade formal do acto impugnado, uma
vez que a nossa ordem juridica n&o confere relevancia a fundamentagéo a posteriori.”*2,

Dai que, face a jurisprudéncia citada, ndo possam os fundamentos invocados ex novo,
na decisdo do recurso hierdrquico, colmatar a invalidade que se verifique no acto de liquidacao,
que é o objecto da ac¢éo arbitral, sem prejuizo de, em respeito pelo julgado, poder a AT praticar

novo acto de liquidagio®.

*

Nestes termos, e face a todo o exposto, deve ser julgada procedente a presente ac¢édo
arbitral, anulando-se os actos de liquidacdo que constituem o seu objecto, e ficando prejudicado

0 conhecimento das restantes questdes colocadas pela Requerente.

*

Cumula a Requerente, com o pedido anulatério da liquidacédo, o pedido de condenacéo
no pagamento de juros indemnizatorios.

Face a procedéncia do pedido anulatério, devera ser restituida a quantia paga
indevidamente, em excesso, pela Requerente, relativamente aos acto tributarios anulados. No
caso em apreco, € manifesto que a ilegalidade do acto de liquidacdo, cuja quantia a Requerente
pagou, é imputavel a AT, que, por sua iniciativa, o praticou sem suporte legal.

Efectivamente, como se escreveu no Ac. do STA de 18-01-2017, proferido no processo
0890/16, “O facto de a ilegalidade determinante da procedéncia da impugnacéo se concretizar
em violacdo de norma comunitéria, ndo implica tratamento similar aquele que equaciona a
aplicacéo de normas que venham a ser declaradas inconstitucionais.”.

Consequentemente, a Requerente tem direito a juros indemnizatérios, nos termos dos

artigos 43., n.° 1, da LGT e 61.° do CPPT. Os juros indemnizatérios sdo devidos, desde a data

12 Ac. do STA de 04-10-2017, proferido no processo 0406/13.
13 Neste sentido, cfr. Acs. do STA de 30-01-2019, proferido no processo 0436/18.0BALSB e de 12-02-2020,
proferido no processo 0188/14.3BEAVR.
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dos pagamentos que se mostrem efectuados, e calculados com base no respectivo valor do

excesso de imposto liquidado e pago, até a do processamento da nota de crédito, em que séo

incluidos (art.° 61.°, n.° 5, do CPPT), a taxa legal, nos termos dos artigos 43., n.% 1 e 4, e 35.°,
n. 10, da LGT, 61.° do CPPT e 559.° do Cddigo Civil.

C. DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o pedido

arbitral formulado e, em consequéncia:

a) Anular a decisdo de indeferimento do recurso hierarquico n.° ...2014... deduzido

contra a deciséo de indeferimento da reclamacdo graciosa que teve 0s seguintes actos

de liquidacdo como objecto, anulando igualmente esses mesmos actos:

Vi.

Vii.

viii.

liqguidacdo adicional de IVA n.° .. liquidacdo de juros

compensatérios n.C..., relativas a Janeiro de 2009;
liqguidacdo adicional de IVA n° .. e liquidacdo
compensatorios n.°..., relativas a Fevereiro de 2009;
liguidagdo adicional de IVA n° .. e liquidagdo
compensatérios n.°..., relativas a Mar¢o de 2009;
liqguidacdo adicional de IVA n° .. e liquidacdo
compensatorios n.°..., relativas a Abril de 2009;
liguidagdo adicional de IVA n.°.. e liquidagio
compensatorios n.C..., relativas a Maio de 2009;
liqguidacdo adicional de IVA n° .. e liquidacdo
compensatorios n.° ..., relativas a Julho de 2009;
liguidagdo adicional de IVA n.° .. e liquidagdo
compensatorios n.°..., relativas a Agosto de 2009;
liquidacdo adicional de IVA n° .. e liquidacdo
compensatorios n.°..., relativas a Setembro de 2009;
liguidagdo adicional de IVA n.° .. e liquidagdo
compensatdrios n.°..., relativas a Outubro de 2009;

de

de

de

de

de

de

de

de

juros

juros

juros

juros

juros

juros

juros

juros
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X. liquidacdo adicional de IVA n° .. e liquidacdo de juros
compensatdrios n.C..., relativas a Novembro de 2009;
xi. liquidacdo adicional de IVA n.°.. e liquidacdo de juros
compensatorios n.°..., relativas a Fevereiro de 2010;
xii. liquidacdo adicional de IVA n° .. e liquidagdo de juros
compensatdrios n.C..., relativas a Marco de 2010;
xiii. liquidacdo adicional de IVA n.° .. e liquidacdo de juros
compensatorios n.° ..., relativas a Maio de 2010;
xiv. liquidagdo adicional de IVA n. .. e liquidacdo de juros
compensatdrios n.°..., relativas a Junho de 2010;
xv. liquidacdo adicional de IVA n. .. e liquidacdo de juros
compensatorios n.°..., relativa a Julho de 2010;
xvi. liquidagdo adicional de IVA n. .. e liquidacdo de juros
compensatorios n.° ..., relativas a Agosto de 2010;
xvii. liquidacdo adicional de IVA n.° .. e liquidacdo de juros
compensatorios n.°..., relativas a Setembro de 2010;
xviii. liquidacdo adicional de IVA n.l.. e liquidacdo de juros
compensatérios n.C..., relativas a Outubro de 2010;
xiX. liquidacdo adicional de IVA n. .. e liquidacdo de juros
compensatorios n.°..., relativas a Novembro de 2010;
xX. liquidagdo adicional de IVA n. .. e liquidacdo de juros
compensatorios n.C..., relativas a Dezembro de 2010;
b) Condenar a AT na restituicdo do imposto indevidamente pago pela Requerente,
acrescido de juros indemnizatdrios, nos termos acima indicados;

c) Condenar a Requerida nas custas do processo, no montante indicado infra.
D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 107.022,22, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo

de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
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artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 3.060,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela AT, uma vez que o pedido foi
totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.%,n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo
4.° n.°5, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 2 de Dezembro de 2020

O Arbitro Presidente
(José Pedro Carvalho)
O Arbitro Vogal
(José Nunes Barata)
O Arbitro Vogal
(Filipa Barros)
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