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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 934/2019-T

Tema: IRC — Convencdao para evitar a Dupla Tributacdo; Meios probatorios.

SUMARIO:

I.  Existindo convencao destinada a evitar a dupla tributacéo h4, para efeitos de conhecer
da dispensa de efetuar a reten¢éo na fonte de IRC, que atender apenas aos pressupostos
materiais convencionados.

Il.  Asnormas convencionais vinculam os Estados contratantes ndo podendo ser alteradas
pela lei interna de um deles, dada a primazia do direito convencional sobre a lei
interna.

I1l.  Os formulérios exigidos como prova da dispensa da retencdo na fonte de IRC dos
rendimentos auferidos por entidades ndo residentes sdo meros documentos ad
probationem, termos em que, tendo natureza meramente declarativa, podem ser

apresentados a posteriori.

DECISAO ARBITRAL
Os Arbitros Conselheira Maria Fernanda dos Santos Magés (Arbitro Presidente), Dr.
Antonio Alberto Franco (Arbitro Vogal) e Dr. Alexandre Andrade (Arbitro Vogal),
designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa (adiante
designado apenas por CAAD) para formar o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 18

de Marco de 2020, decidem no seguinte:

1. Relatério
A..., S.A. (adiante designada apenas por Requerente), NIPC..., com sede no ..., em...,
Oeiras, apresentou um pedido de constitui¢cdo de Tribunal Arbitral, nos termos do Decreto-Lei

n. 10/2011 de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, adiante
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designado apenas por RJAT), em que é Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E
ADUANEIRA (adiante designada apenas por Requerida).

No Pedido de Pronuncia Arbitral a Requerente diz [...], tendo sido notificada no passado
dia 2 de Abril de 2013 da decisdo de indeferimento expresso do recurso hierarquico
apresentado sobre a liquidacdo de retencdes na fonte de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (IRC) do exercicio de 2008 e, por conseguinte, apresentado, em 03.07.2013,
impugnacao judicial contra aquele ato de indeferimento e contra a mencionada liquidacéo de
retencdes na fonte de IRC, vem, ao abrigo do disposto no artigo 11.° do Decreto-Lei
n.° 81/2018, de 15 de outubro, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 2.° e no artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, requerer a
CONSTITUICAO DE TRIBUNAL ARBITRAL COLETIVO.

Completa a Requerente no Pedido de Pronincia Arbitral, Em 03.07.2013, a Requerente
apresentou impugnacdo judicial contra a decisdo de indeferimento expresso do recurso
hierarquico apresentado sobre a liquidacdo de retencGes na fonte de IRC do exercicio de 2008
(liquidacdo n.° 2010...), em que requereu a revogacao desta decisdo e, consequentemente, a
anulacéo parcial da referida liquidacao, no valor de EUR 145.788,27, por violagdo do artigo
7.°do ADT entre Portugal e Espanha e por desconformidade do artigo 90.°-A do CIRC com o
principio da prevaléncia do Direito Internacional Convencional e o principio da ndo
discriminacdo previsto no Direito Comunitario. Este processo correu termos no Tribunal
Administrativo e Fiscal de Sintra sob o n.° .../13...BESNT, tendo sido apresentada contestacao
pela Fazenda Publica em 20.03.2014. Em 22.05.2015, a Requerente apresentou as suas
alegacdes de direito. Na sequéncia da apresentacdo das alegagdes escritas a Requerente, ao
abrigo do principio da colaboracéo e da descoberta da verdade material, juntou aos autos
certificado oficial Modelo 21-RFI emitido e autenticado pelas Autoridades Fiscais Espanholas,
0 que motivou a apresentacdo de alegacdes complementares em 16.05.2016. Desde entéo, 0s
autos ndo tiveram qualquer ulterior desenvolvimento. Sucede que o Decreto-Lei n.° 81/2018,
de 15 de outubro [...], que entrou em vigor em 16.10.2018, prevé expressamente, no contexto
das medidas de recuperacdo de pendéncias na jurisdicdo administrativa e tributéria, a
possibilidade de serem submetidas a arbitragem tributaria, dentro das respetivas

competéncias, pretensdes que tenham sido formuladas em processos de impugnacédo. Com
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efeito, dispde o artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 81/2018 que “[o]s sujeitos passivos podem, até
31 de dezembro de 2019, submeter aos tribunais arbitrais tributarios, dentro das respetivas
competéncias, as pretensdes que tenham formulado em processos de impugnacéo judicial que
se encontrem pendentes de decisdo em primeira instancia nos tribunais tributarios, e que nestes
tenham dado entrada até 31 de dezembro de 2016, com dispensa de pagamento de custas
processuais”’. NO caso sub judice encontram-se verificados todos os pressupostos de que o
artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 81/2018 acima citado faz depender o cometimento da pretensao
contida no processo de impugnacao judicial a arbitragem tributaria, conforme se segue: (i) A
pretensdo da ora Requerente é abrangida pelo @mbito material de competéncias dos tribunais
arbitrais, ex vi do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT, na medida em que esta
em causa a ‘“declaragdo de ilegalidade de atos de liquidagdo de tributos”. (ii) O processo
encontrava-se pendente de decisdo em primeira instancia nos tribunais tributarios (no caso,
no Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra); (iii) O processo deu entrada antes de
31.12.2016 (rectius, em 03.07.2013). Acresce que, em respeito do n.° 2 do artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 81/2018, a pretensdo ora submetida a arbitragem tributéria coincide com o
pedido e a causa de pedir do processo de impugnacao judicial n.° .../13...BESNT [...]. Termos
em que devera ser admitido o presente pedido de pronincia arbitral, pelos fundamentos que
de seguida se expdem.

Continua a Requerente no Pedido de Pronincia Arbitral, O objeto do presente pedido
arbitral corresponde a analise da legalidade da liquidacéo adicional de retenc6es na fonte de
IRC do exercicio de 2008, na parte respeitante aos servi¢os prestados pela entidade B..., SL,
ascendendo o valor de imposto em causa a EUR 145.788,27. Conforme resulta da factualidade
acima exposta, a Administracdo Tributaria desconsiderou como meio de prova o certificado
de residéncia fiscal apresentado pela Requerente relativamente a entidade acima identificada
para efeitos do artigo 7.° do ADT celebrado por Portugal com o Estado da residéncia do
beneficiario do rendimento (neste caso Espanha) e da consequente dispensa de retencdo na
fonte de IRC sobre os referidos rendimentos. Na otica dos servigos de inspegcdo “(...) torna-se
pertinente realgar o facto de que o sujeito passivo, para 0s pagamentos de servicos prestados
por parte de entidades ndo residente, detalhadamente identificados em quadro anexo (Anexo

VI) ndo procedeu a apresentacdo dos Formularios supra referidos com vista a que assim se
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possa considerar devida e corretamente acionada a correspondente C.D.T. e,
consequentemente, fazer uso da respetiva taxa de reten¢do na fonte ai prevista”. De igual
modo, j& em sede do procedimento de recurso hierarquico, os servicos da UCG vieram a
indeferir a pretensdo da ora Requerente, com fundamento na desconformidade do documento
apresentado para justificar a dispensa de retencdo na fonte sobre os servigos pagos a entidade
B..., SL com o artigo 90.°-A, n.° 2, alinea a) do CIRC, na redacao em vigor a data dos factos
(atual artigo 98.°/2 a) do CIRC). A Requerente veio, contudo, em momento posterior dos autos
proceder a juncéo aos autos do certificado oficial Modelo 21-RFI emitido e autenticado pelas
Autoridades Fiscais Espanholas, que confirma que B..., SL, era no ano de 2008 uma entidade
com residéncia fiscal em Espanha, o que motiva desde logo a procedéncia do presente pedido

arbitral. Face a apresentacdo por parte da Requerente do documento invocado pela AT, é
evidente que foi produzida prova material da residéncia da referida entidade, pelo que se
mostram preenchidos todos os requisitos para que sejam acionadas as normas convencionais
— em concreto do ADT entre Portugal e Espanha -, as quais, recorde-se, no caso de lucros
das empresas, atribuem competéncia exclusiva ao Estado da residéncia para sujeitar tais
rendimentos a tributacdo, salvo em casos de existéncia de estabelecimento estavel no outro
pais, 0 que ndo se verifica no caso em apreco.

Diz a Requerente no Pedido de Pronuncia Arbitral, Tudo resumido, é evidente, face ao
guadro legal acima exposto, que o certificado oficial Modelo 21-RFI junto pela Requerente
ao presente processo constitui prova legal bastante para efeitos de dispensa de retencdo na
fonte de IRC sobre os rendimentos de prestacdo de servi¢os pagos no ano de 2008 a entidade
B..., SL, em virtude do disposto no artigo 7.° do ADT entre Portugal e Espanha, o que motivara
a anulacdo parcial do ato tributario ora sindicado. [...]. Face ao exposto e a prova produzida
nos presentes autos, requer-se a este Tribunal a revogacdo da decisdo de indeferimento do
recurso hierarquico ora sindicada e, consequentemente, a anulacgéo parcial da liquidagdo ora
sindicada, no valor de € 145.788,27, por violagdo do artigo 7.° do ADT entre Portugal e
Espanha, tudo com as demais consequéncias legais, em particular a anulagdo parcial da
liquidacéo dos correspondentes juros compensatdrios e o direito da Requerente ao reembolso

das quantias de imposto e juros indevidamente pagas por compensacao efetuada pelo 6rgao
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de execucdo fiscal ao abrigo do artigo 89.° do CPPT, acrescidas dos correspondentes juros
indemnizatorios, nos termos do artigo 43.°da LGT.

Pede, a final, a Requerente, no Pedido de Pronuncia Arbitral, o seguinte: Nestes termos
e nos melhores de direito, solicita-se respeitosamente a V. Exas. que se dignem conceder
provimento ao presente pedido de pronincia arbitral, por provado, e determinada, em
consequéncia: (i) A anulagdo parcial da liquidacdo n.° 2010..., no valor total de imposto de
EUR 145.788,27, com base nos fundamentos acima melhor expostos na presente peticédo
arbitral, e a consequente anulagao proporcional da liquidacédo dos juros compensatorios, tudo
com as devidas consequéncias legais, mormente o direito da Requerente ao reembolso das
quantias de imposto e juros compensatorios indevidamente pagas por compensacao efetuada
pelo 6rgdo de execucdo fiscal ao abrigo do artigo 89.° do CPPT, acrescidas dos
correspondentes juros indemnizatorios, nos termos do artigo 43.° da LGT; (ii) Com a
procedéncia do pedido, a condenacdo da AT no pagamento das custas de arbitragem, na
proporcao do respetivo decaimento, tudo com as demais consequéncias legais.

Na Resposta, a Requerida diz, O presente pedido de pronuncia arbitral tem por objecto
a decisao de indeferimento expresso do recurso hierarquico apresentado sobre a liquidacéo de
retencBes na fonte de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) do exercicio
de 2008 e, por conseguinte, apresentado, em 03.07.2013, impugnacéo judicial contra aquele
ato de indeferimento e contra a mencionada liquidacdo de retencdes na fonte de IRC. A
liquidacdo em crise resultou dos factos apurados na ac¢do inspectiva realizada no ambito da
Ordem de Servico n.° OI2010..., peticionando a Requerente a sua anula¢éo, com fundamento
em ilegalidade das mesmas. A AT pugna pela manutencdo na ordem juridica daquela
liqguidacdo adicional, na parte ora controvertida, por entender que a mesma consubstancia
uma correcta aplicacdo do direito aos factos.

Mais diz a Requerida na Resposta, Do n.° 6 do art. 88.°, conjugado com o n.° 5 do art.°
90.°-A, ambos do CIRC e disposi¢es legais respeitantes ao momento em que ocorre a
obrigacao de efectuar Retencdo na Fonte, os Formularios de Modelo oficial deverdo ser
apresentados a entidade pagadora, o mais tardar até ao dia 20 do més seguinte aquele em que

ocorreu 0 pagamento dos rendimentos decorrentes dos servigos prestados. A sua nao
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apresentacdo impossibilita que a Requerente possa gozar da aplicacdo da Convencéo para
Evitar a Dupla Tributacao celebrada entre Portugal e Espanha.

Pede, a final, a Requerida, na Resposta, 0 seguinte: Nos termos supra expostos, e nos
demais de direito que V. Exas doutamente suprirdo, deve o pedido de pronuncia arbitral ser
julgado improcedente.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD em 31 de Dezembro de 2019 e posteriormente notificado a Requerida.

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, o Conselho Deontologico do CAAD designou como Arbitros do Tribunal Arbitral
Coletivo os signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 17 de Fevereiro de 2020, foram as Partes devidamente notificadas dessa designacéo,
ndo tendo manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados
das alineas a) e b) don.°1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico
do CAAD.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 18 de Marco de 2020.

Em 19 de Marco 2020, o Tribunal Arbitral Coletivo proferiu o seguinte Despacho
Arbitral: Nos termos do previsto nos n.% 1 e 2 do art. 17.° do RJAT, notifique o dirigente
maximo do servico da administracao tributaria, para, no prazo de 30 dias, apresentar resposta
e, caso queira, solicitar a producao de prova adicional, acrescentando que, deve ser remetido
ao tribunal arbitral cépia do processo administrativo dentro do prazo de apresentacdo da
resposta, aplicando-se, na falta de remessa, 0 disposto no n.° 5 do artigo 110.° do Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario.

Em 19 de Junho de 2020, a Requerida apresentou Resposta.

Em 24 de Junho de 2020, o Tribunal Arbitral Coletivo proferiu o seguinte Despacho
Avrbitral: 1. Notifique-se a Requerida para juntar aos autos o PA no prazo de dez dias. 2.Nao
havendo lugar a producéo de prova constituenda, por a questéo a decidir ser essencialmente
de direito, nisso convergindo ambas as partes, por um lado, e ndo tendo sido suscitada matéria
de excepcao, por outro, o Tribunal dispensa a realizacdo da reunido prevista no art. 18.° do
RJAT, o que faz ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal na conducgéo do processo,
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e em ordem a promover a celeridade, simplificagdo e informalidade deste. Vd. arts. 19.°, n.° 2
e 29.% n.° 2 do RJAT. 3. Notifiqguem-se ambas as partes para produzirem alegacdes escritas,
no prazo de quinze dias a partir da notificacdo do presente despacho, sendo que se concede a
Requerida a faculdade de, caso assim o entenda, juntar as suas alegacfes com caracter
sucessivo relativamente as produzidas pelo sujeito passivo. 4. Designa-se o dia 18 de Setembro
de 2020 como prazo limite para a prolacdo da decisdo arbitral (embora sem ter em conta o
periodo de suspensdo do processo). 5. Em nome do principio da colaboracdo das partes
solicita-se 0 envio das pecas processuais em formato WORD. Do presente despacho,
notifiguem-se ambas as partes.

Em 27 de Julho de 2020, o Tribunal Arbitral Coletivo proferiu o seguinte Despacho
Arbitral: Em nome do principio da colaboracéo das partes reitera-se o pedido de envio das
pecas processuais em formato WORD. Do presente despacho, notifiguem-se ambas as partes.

Em 9 de Setembro de 2020, o Tribunal Arbitral Coletivo proferiu o seguinte Despacho
Arbitral: 1. Atento o facto de o prazo de seis meses para emitir a decisdo arbitral, segundo
o estatuidono n.° 1do artigo 21.° do RJAT, incluir periodos de férias judiciais e a
complexidade do processo, ndo é possivel proferir decisdo naquele prazo. 2.Assim, nos termos
do n.° 2 do mesmo preceito, prorroga-se o prazo da arbitragem por dois meses e indica-
se como data limite para ser proferida a decisdo o dia 18 de Novembro de 2020. Esta data nao
tem em conta o periodo de suspenséo do processo. Do presente despacho notifiguem-se ambas
as partes.

As Partes apresentaram alegacoes.

O Tribunal Arbitral Coletivo é competente e foi regularmente constituido.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, ambos do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de Facto

2.1 Factos Provados
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Analisada a prova produzida no ambito do presente Processo Arbitral, este Tribunal
Arbitral Coletivo considera provados, com relevo para a presente Decisdo Arbitral, os

sequintes factos:

1. A Requerente exerce a sua atividade na area do comércio por grosso de combustiveis
liquidos e lubrificantes (conforme Pedido de Prondncia Arbitral).

2. No exercicio de 2008, a Requerente contratou diversos servicos a entidades nédo
residentes em territorio portugués (conforme documentos juntos com o Pedido de
Pronuncia Arbitral).

3. Uma das entidades contratadas foi a empresa B..., SL, NIF..., entidade residente para
efeitos fiscais em Espanha (conforme documentos juntos com o Pedido de Pronuncia
Arbitral).

4. A Requerente foi alvo de uma a¢do de inspecdo tributaria de &mbito geral ao exercicio
de 2008, iniciada através da Ordem de Servi¢co n.° O12010... (conforme documentos
juntos com o Pedido de Prondncia Arbitral).

5. Diz o ponto 1.4.3. do Relatério de Inspecdo Tributéria (RIT): Imposto néo retido e ndo
entregue, relativo a rendimentos pagos ou colocados a disposi¢do de entidades nédo
residentes. Prestacdo de Servigos. O sujeito passivo, ao longo do exercicio objeto de
andlise, procedeu ao pagamento/ colocacdo a disposicao de entidades ndo residentes
de rendimentos, a titulo de Prestacdo de Servicos, enquadraveis no disposto no ponto
7 da alinea 7 da alinea c) do n.° 3 do artigo 4.° do CIRC, no montante agregado de
2.201.359,13 Euros. Considerando que ndo procedeu a retencao e respetiva entrega
nos cofres do Estado do correspondente IRC, em relagdo a qual se encontrava obrigado
— por forca da alinea g) do n.° 1 e n.° 6 do artigo 88.° do CIRC em conjugacao com 0s
n.% 2, 3 e 4 do artigo 90.°-A do mesmo Cddigo — a taxa de 15% (nos termos da aliena
e) do n.° 2 do artigo 80.° do CIRC), consequentemente se apurou IRC em falta no valor
total de 330.203,87 Euros (€2.201.359,13 x 15% [...] vide ponto 111.3.). [..]. 111.3.
Imposto ndo retido e ndo entregue, relativo a rendimentos pagos ou colocados a
disposicdo de entidades ndo residentes. Prestacdo de Servi¢os. Tendo sido a priori
constatada a nédo entrega da Declaracdo Modelo 30, relativa a pagamentos efetuados

a entidades ndo residentes e a que 0 sujeito passivo se encontrava obrigado a luz da
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alinea a) do n.° 7 do artigo 119.° do Codigo do IRS, foi adicionalmente constatado que,
no decurso do exercicio de 2008, o sujeito passivo ndo procedeu ao correto
acionamento das correspondentes Convencgoes de Dupla Tributacédo (C.D.T.’s) no que
respeita a diferentes valores pagos a titulo de servicos que lhes foram prestados e que
somam o montante total de 2.201.359,13 Euros, em total consonancia com o quadro
que se apresenta em anexo [...]. No que em particular respeita ao enquadramento
normativo aplicavel ao assunto presentemente em analise, mencione-se que, em total
concordancia com o estabelecido no ponto 7 alinea c) do n.° 3 do artigo 4.° do CIRC,
os rendimentos decorrentes da Prestacéo de Servigos pagos por parte do sujeito passivo
a entidades ndo residentes, sdo considerados como rendimentos obtidos em territorio
portugués e, subsequentemente, sujeitos a retencdo na fonte de IRC, com carater
definitivo (aliena b) do n.° 3 e n.° 5 do artigo 88.° do CIRC), nos termos da alinea g) do
n.° 1 do artigo 88.° do CIRC, a taxa interna de 15%, prevista na alinea €) do n.° 2 do
artigo 80.° do mesmo diploma legal. Conforme anteriormente foi referido, de relevar o
facto de ter sido efetuada a devida confirmacao relativa a evidencia inequivoca de néo
terem sido acionadas, por parte do sujeito passivo, as respetivas Convencées (C.D.T."s)
destinadas a atenuar ou eliminar a dupla tributacdo, por via de Formulario préprio
para o efeito devidamente autenticado pelas Autoridades Fiscais do Estados das
residéncias das entidades beneficiarias, forma pela qual haveria efetivamente a
possibilidade de ser assim feita a aplicacdo da taxa prevista na C.D.T. de acordo com
0 n.° 2 do artigo 90.°-A do CIRC. Note-se que esta situacao é tomada em consideracao
quando os beneficiarios dos rendimentos fizerem prova, perante a entidade que se
encontra obrigada a efetuar a Retencdo na Fonte, da verificacdo dos pressupostos
legais de que depende a isenc¢do ou dos que resultem de Convencao destinada a atenuar/
eliminar a Dupla Tributacéo aplicavel, celebrada por Portugal com o pais terceiros,
em conformidade com as normas legais indicadas no paragrafo anterior. De mencionar
entdo que, para as quantias pagas pelo sujeito passivo, consiste prova necessaria a
efetuar na devida apresentacao de Formulario (Modelos RFI a apresentar até dia 20
do més seguinte face a data em que a retencéo deve ser efetuada e que, neste caso, em

concreto, reside a data do pagamento do quantitativo em divida (n.° 6 do artigo 88.° do
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CIRC em conjugacéo com o n.° 1 do artigo 98.° do CIRS e n.° 3 do artigo 8.° do D.L.
n. 42/91 de 22 de Janeiro) certificado pelas autoridades competentes do Estado de
Residéncia das entidades beneficiarias dos respetivos rendimentos (vide n.° 3 do artigo
90.°-A do CIRC). Nos termos do ja referido n.° 6 do artigo 88.°, conjugado como n.°5
do artigo 90.°, ambos do CIRC e disposi¢Oes legais respeitantes ao momento em que
ocorrer a obrigacao de efetuar Retencdo na Fonte, os Formularios de Modelo Oficial
deverdo ser apresentados a entidade residente pagadora, o mais tardar até ao dia 20
do més seguinte aquele em que ocorreu o pagamento dos rendimentos decorrentes do
servigo prestado. Em total concordancia com o que se deve inferir do n.° 1 do artigo
74.° da Lei Geral Tributaria (L.G.T.), recai assim sobre o sujeito passivo o 6nus de
provar perante a Administracdo Fiscal que estdo reunidas as condicGes de aplicacdo
das Convencoes para evitar a Dupla Tributacdo, mediante a apresentacéo dos referidos
Formularios de Modelo Oficial, devidamente autenticados pelas autoridades fiscais do
pais da entidade ndo residente recebedora dos rendimentos. Detetadas que sejam
situacdes face as quais a prova da verificacdo dos pressupostos de aplicacdo da
correspondente Convencdo nédo seja efetuada a entidade pagadora, dentro dos prazos
legalmente definidos, fica esta Ultima, na qualidade de substituta tributaria, obrigada
a fazer a entrega da quantia que deveria ter sido retida, nos termos do que se encontra
vertido no artigo 28.° da LGT em articulagdo com o preceituado no referido n.° 5 do
artigo 90.°-A do CIRC. A titulo complementar, dispde ainda no n.° 5 do artigo 106.° do
CIRC no sentido de que, quando se esteja perante retencdes na fonte a titulo definitivo
(como é o caso em apreciacao), a responsabilidade originaria pelo pagamento do
imposto devido, cabera a entidade pagadora dos rendimentos correspondentes. Assim
sendo, torna-se pertinente realcar o facto de que o sujeito passivo, para os pagamentos
de servicos prestados por parte de entidades ndo residentes, detalhadamente
identificados em quadro anexo (Anexo VI), ndo procedeu a apresentacdo dos
Formularios supra referidos com vista a que assim se possa considerar devida e
corretamente acionada a correspondente C.D.T. e, consequentemente, fazer uso da
respetiva taxa de retencdo na fonte ai prevista. Na realidade, no que concerne aos

pagamentos discriminados no anexo anteriormente referido, e que perfazem o montante
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total de 2.201.359,13 Euros, 0 sujeito passivo ndo comprovou ter efetivamente em sua
posse, a data devida (dia 20 do més seguinte aos correspondentes pagamentos), o
referido meio de prova que o desobrigaria/ eximiria de efetuar a retencéo na fonte a
taxa de 15% prevista na alinea e) do n.° 2 do artigo 80.° do CIRC, a qual se encontrava
obrigado nos termos da alinea g) do n.° 1 e n.° 6 do artigo 88.° do CIRC em conjugagao
com os n.% 2, 3 e 4 do artigo 90.°-A do mesmo CAddigo, e que sdo respeitantes aos
rendimentos de entidades ndo residentes, referentes a prestacdes de servigos (como
referido, sujeitas a IRC nos termos do ponto 7 da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 4.° do
CIRC), de acordo com o que se disponibiliza em detalhada apresentacao do calculo de
apuramento valorimétrico do montante agregado de imposto em falta. Do presente
modo, tendo o sujeito passivo feito a utilizacdo da taxa, de acordo com a respetiva
convencdo (0%), sem a indispensavel apresentacdo do respetivo meio de prova
legalmente exigido, e ndo da correspondente taxa interna ja indicada (15%) para a
totalidade dos pagamentos constantes do referido Anexo VII, verifica-se ser devido
imposto (em falta) na importéncia total de 313.990,52 Euros (€ 2.201.359,13 x 15%,),
bem como ainda os respetivos Juros Compensatérios, pelo atraso da receita devida ao
Estado, inteiramente de acordo com o previsto na artigo 35.° da LGT e n.° 2 do artigo
106.° do CIRC). Acresce ainda o facto de que, nos termos do artigo 123.° do CIRC,
“Nao podem realizar-se transferéncias para o estrangeiro de rendimentos sujeitos a
IRC, obtidos em territério portugués por entidade ndo residentes, sem que se mostre
pago ou assegurado o imposto que for devido”. [...] (conforme documentos juntos com
o0 Pedido de Prondncia Arbitral).

Na sequéncia da acdo de inspecdo referida no ponto 4 do 2.1 dos Factos Provados, a
Administracdo Tributaria emitiu a liquidacdo adicional de IRC e juros compensatérios
n.22010..., no valor total de € 343.877,57, correspondente a € 313.999,52 ¢ € 29.887,05,
respetivamente, cujo prazo de pagamento voluntario terminava a 7 de Fevereiro de 2011
(conforme documentos juntos com o Pedido de Prondncia Arbitral).

. A Requerente ndo efetuou o pagamento da liquidacdo adicional de IRC e juros
compensatérios n.° 2010..., no valor total de € 343.877,57 (conforme documentos juntos

com o Pedido de Pronuncia Arbitral).
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O Servico de Finangas de Oeiras ... instaurou o processo de execucéo fiscal n.°...2011...
para cobranga coerciva da quantia de € 343.877,57, tendo a Requerente apresentado
garantia bancaria para suspensao do referido processo (conforme documentos juntos
com o Pedido de Pronuncia Arbitral).

Apesar da Requerente ter apresentado garantia bancéria, o Servigo de Financas de
Qeiras ... efetuou, ao abrigo do artigo 89.° do CPPT, a compensacdo integral da divida
exequenda no &mbito de processo de execucdo fiscal acima referido com varias quantias
devidas a Requerente a titulo de IRC e IMI (conforme documentos juntos com o Pedido
de Pronuncia Arbitral).

Em 6 de Junho de 2011, a Requerente apresentou junto do Servigo de Financas de Oeiras
..., Reclamacédo Graciosa da liquidacdo adicional de IRC e juros compensatorios n.°
2010..., no valor total de EUR 343.877,57, invocando a inexigibilidade parcial do
imposto liquidado por forga da aplicagdo dos Acordos sobre Dupla Tributagao (“ADT”),
a qual foi dado o n.°...2011... (conforme documentos juntos com o Pedido de Pronuncia
Arbitral).

De modo a fundamentar a sua posicdo, a Requerente juntou a Reclamacdo Graciosa
copia de certificado de residéncia fiscal da B..., SL, emitido pelas Autoridades Fiscais
Espanholas, que atesta a residéncia fiscal desta entidade no ano de 2008 e requereu a
anulacdo da liquidacdo de IRC na parte correspondente aos pagamentos de servicos
efetuados aquela entidade no valor total de € 145.788,27 (conforme documentos juntos
com o Pedido de Prondncia Arbitral).

A Requerente foi notificada do Projeto de Decisdo de indeferimento da Reclamacéo
Graciosa, para, no prazo de 10 dias, exercer o seu direito de audicdo prévia (conforme
documentos juntos com o Pedido de Pronuncia Arbitral).

A Requerente exerceu o seu direito de audicdo prévia (conforme documentos juntos
com o Pedido de Pronuncia Arbitral).

A 2 de Janeiro de 2012, a Requerente foi notificada da Decisdo de indeferimento da
Reclamacdo Graciosa (conforme documentos juntos com o Pedido de Pronlncia
Arbitral).
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Diz o ponto 2 da Decisdo de indeferimento da Reclamagéo Graciosa: 2. ldentificagdo
do Processo. 2.1. O sujeito passivo [...] vem, [...], apresentar reclamacdo graciosa
solicitando a anulacéo parcial da liquidacao adicional relativa a retencdes na fonte de
IRC n.° 2010 ... de 30.12.2010 (313 990,52€) e de juros compensatérios (29 887,05 €)
praticadas por referéncia ao IRC (Periodos 01 a 12) do ano de 2008 [...] (conforme
documentos juntos com o Pedido de Pronuncia Arbitral).

Dizem os pontos 4.2 e 4.3 da Decisdo final de indeferimento da Reclamacéo Graciosa:
4.2 No ambito da Ordem de Servico n.° O12010... de 24.05.2010 o sujeito passivo foi
objeto de procedimento de inspecao externa de &mbito geral ao exercicio fiscal de 2008,
do qual resultou, entre outras, correcdes efetuadas em sede de IRC néo retido e ndo
entregue nos cofres do Estado pelo montante global de 313 990,52 €, inclusas em
relatorio final de inspecdo tributaria (doravante RIT) elaborado para efeitos de
conclusdo do citado procedimento de inspecdo e notificado na integra ao sujeito
passivo ora reclamante; correcdes essas refletidas na liquidagdo adicional de retencdes
na fonte de IR n.° 2010... de 30.12.2010. 4.3 Analisado o requerimento de reclamacéo
graciosa facilmente se constata pela leitura dos pontos do seu articulado, que a
reclamante apenas contesta a legalidade da corregéo efetuada em sede de retencéo na
fonte de IRC pelo montante de 145 788,27 € relativamente a aplica¢do da taxa interna
de retencdo na fonte de IR de 15% aos rendimentos de prestacdo de servicos pagos a
sociedade “B..., SL” no montante global de 971 921,81 €, cujas razoes de facto e de
direito que a motivaram constam dos pontos 1.4.3 e 111 — 3 (Imposto néo retido e néo
entregue, relativo a rendimentos pagos ou colocados a disposi¢cdo de entidades nédo
residentes) do RIT elaborado em 20.12.2010 e notificado na integra ao sujeito passivo
ora reclamante em 23.12.2010 (conforme documentos juntos com o Pedido de
Prondncia Arbitral).

Diz o ponto 6 da Decis&o final de indeferimento da Reclamag&o Graciosa: 6. Concluséo.
6.1. Face a todo o exposto, e tendo em atencao os factos e os fundamentos invocados
na presente informacao de deciséo final e de mais documentos constantes dos presentes
autos de reclamacdo graciosa, deverd ser indeferido na totalidade o pedido,
mantendo-se a correcdo de imposto efetuada em sede de retencdo na fonte de IRC
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respeitante ao ano de 2008 — Liquidacdo adicional n.° 2010... de 30.12.2010 —
contestada pelo montante de 145 788,27 €, bem como o valor dos respetivos juros
compensatorios, dado que a reclamante ao ndo apresentar o formulario modelo 21-
RFI, aprovado pelo Despacho n.° 30359/2007 de 29.11.2007, ndo fez prova da
qualidade de residente fiscal em Espanha da sociedade “B.., SL” e sem
estabelecimento estavel em Portugal, pelo que é de manter as corre¢des de imposto
refletidas na liquidacéo atras referida concretizadas pelo valor global de 313.990,52 €
(conforme documentos juntos com o Pedido de Pronuncia Arbitral).

A 31 de Janeiro de 2012, a Requerente deduziu recurso hierarquico do indeferimento da
Reclamacdo Graciosa (conforme documentos juntos com o Pedido de Pronlncia
Arbitral).

Por Oficio datado de 28 de Marco de 2013, a Requerente foi notificada por parte da
Unidade dos Grandes Contribuintes da Decisdo de indeferimento do Recurso
Hieréarquico (conforme documentos juntos com o Pedido de Pronuncia Arbitral).

Diz o ponto 7.2. da Decisdo final de indeferimento do Recurso Hierarquico: 7.2. A
matéria em apreco. 7.2.1. O que estd em discussao na presente situacado € a questdo da
prova da residéncia fiscal em Espanha da empresa “B..., SL”. O sujeito passivo refere
que, o certificado que apresenta junto aos Autos de reclamacéo como documento n.° 3
([...]), embora nédo seja um certificado de modelo oficial como o formulario modelo 21
— RFI aprovado pelo Despacho 1171/2003 de 28.05 da Ministra de Estado e das
Finangas no Diario da Republica, 2.2 Séria, n.° 138 de 17.06.03, é suficiente para
comprovar a residéncia fiscal dessa entidade. Traz em abono da sua tese, 0 Acérdao
do Supremo Tribunal Administrativo datado de 22.06.11, proferido no processo n.°
283/11. Por sua vez, a entidade da AT que proferiu a decisdo sobre a reclamacao
interposta pelo sujeito passivo considera que, a mesma prova de residéncia fiscal s6
deve ser efetuada atraves da apresentacdo do formulario modelo 21 — RFI, porquanto
este modelo a partir de 01.01.08, substitui todos os outros modelos, conforme Despacho
30359/07 de 29.11.07. Analisados os elementos em apreco, temos a referir que, na
verdade e ndo obstante no referido Acordao “‘se referir que a certifica¢do da residéncia

¢ um ato de mero reconhecimento dos pressupostos dos beneficios previstos nas
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Convencgdes, sendo que, assim, a prova de residéncia fiscal efetuada através de
qualquer outros modelo que ndo o oficial, deve ser aceite, o fato é que a Autoridade
Tributaria enquanto 6rgao da Administracdo Publica deve atuar em obediéncia a Lei
e ao direito [...]. Assim, referindo-se expressamente na alinea a) do n.° 2 do artigo 98.°
do CIRC que: “A verificagdo dos pressupostos de que depende a aplica¢do das
Convencdes sobre dupla tributagdo ou de outro acordo de direito internacional ou
ainda da legislacédo interna aplicavel, deve ser feita através da apresentacdo de
formularios de modelo a aprovar por despacho do Ministro das Financas certificado
pelas autoridades competentes do respetivo Estado de residéncia’ e sendo o Despacho
em questdo o n.° 30359/07 datado de 29.11.07 entretanto substituido pelo Despacho n.°
4743 — A/08 de 08.02.08, em que se aprovam modelos especificos de formularios para
efeitos das Convencdes de dupla tributacdo, para o caso o formulario modelo 21 — RFl,
somo de parecer que deve ser através deste Unico meio que deve ser efetuada a prova
inequivoca de residéncia fiscal da entidade residente em Espanha designada “B..., SL”,
e ndo qualquer outros. Nestes termos, ndo pode ser aceite para a situacédo em aprego,
o documento n.° 3 apresentado pelo contribuinte a comprovar a residéncia fiscal da
entidade em questdo. [...]. Em face de tudo o antes exposto, somos da opinido que o
presente recurso hierarquico deve ser indeferido (conforme documentos juntos com o
Pedido de Pronuncia Arbitral).

A Requerente, ndo se conformando com a Decisdo de indeferimento do Recurso
Hierarquico, na parte respeitante aos servicos prestados pela entidade B..., SL, cujo
imposto liquidado adicionalmente ascende a € 145.788,27, apresentou impugnacao
judicial da referida Decisao de indeferimento do Recurso Hierarquico junto do Tribunal
Administrativo e Fiscal de Sintra (conforme documentos juntos com o Pedido de
Prondncia Arbitral).

No dia 5 de Maio de 2014, a Requerente foi notificada da contestacdo apresentada pela
Fazenda Publica, que remetia a sua argumentacdo para a informacéo prestada pela
Divisédo de Justica Contenciosa da Dire¢do de Finangas de Lisboa, bem como para o

teor da deciséo proferida em sede de Reclamacdo Graciosa e de Recurso Hierarquico,
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concluindo pela improcedéncia da impugnacao judicial apresentada (conforme Pedido
de Prondncia Arbitral).

No dia 22 de Maio de 2015, a Requerente apresentou as suas alegacOes escritas
(conforme Pedido de Pronuncia Arbitral).

No dia 4 de Junho de 2015, a Requerente requereu a jun¢do aos autos do formulério
oficial Modelo 21-RFI emitido e autenticado pelas Autoridades Fiscais Espanholas
(conforme Pedido de Pronuncia Arbitral).

O formulério oficial Modelo 21-RFI emitido e autenticado pelas Autoridades Fiscais
Espanholas confirma que a B..., SL era, no ano de 2008, uma entidade com residéncia
fiscal em Espanha (conforme documentos juntos com o Pedido de Pronincia Arbitral).
Em 16 de Maio de 2016, a Requerente apresentou as suas alegacGes complementares
(conforme documentos juntos com o Pedido de Prondncia Arbitral).

Em 20 de Dezembro de 2019, a Requerente apresentou o seguinte requerimento junto
do Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra: A..., S.A., NIPC..., Impugnante nos autos
a margem melhor identificados, vem, nos termos e para os efeitos do disposto nos n.°s
1 e 3 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 81/2018, de 15 de outubro e do n.° 2 do artigo
285.°do CPC, aplicavel ex vi da alinea e) do artigo 2.° do CPPT, requerer a desisténcia
da instdncia (conforme documentos juntos com o Pedido de Pronuncia Arbitral).

Em 31 de Dezembro de 2019 deu entrada o Pedido de Pronuncia Arbitral em causa nos
presentes Autos Arbitrais (conforme informacdo no Sistema de Gestdo Processual do
CAAD).

2.2 Factos Ndo Provados

N&o ha factos relevantes para esta Decisdo Arbitral que ndo se tenham provado.

2.3 Fundamentacao da Fixacdo da Matéria de Facto

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral Coletivo e a sua convicgao ficou

formada com base nas pecgas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes e nos

documentos juntos pelas Partes ao presente Processo Arbitral.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre

toda a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a deciséo, levando

em consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor,
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conforme n.° 1 do artigo 596.° e n.° 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Codigo Processo Civil
(CPC), aplicavel ex vi da alinea €) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e consignar se a considera
provada ou ndo provada, conforme n.° 2 do artigo 123.° Cédigo do Procedimento e do Processo
Tributario (CPPT), aplicavel ex vi da alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em
relagdo as provas produzidas, na sua intima convic¢do, formada a partir do exame e avaliagdo
que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC. Somente quando a forca
probatdria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g. forca probatoria plena dos
documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Cédigo Civil) € que ndo domina na apreciacao
das provas produzidas o principio da livre apreciacao.

Assim, tendo em consideracgdo as posi¢fes assumidas pelas Partes e a prova documental
junta aos presentes Autos Arbitrais, consideraram-se provados, com relevo para a presente
Deciséo Arbitral, os factos acima elencados.

3. Matéria de Direito (fundamentacao)

O artigo 7.° do ADT entre Portugal e Espanha estabelece um regime de tributacao
exclusiva no Estado da Residéncia para rendimentos passiveis de serem qualificados como
lucros, i.e., rendimentos ndo especialmente enquadrados noutras categorias como sejam 0S
juros, dividendos, royalties ou mais-valias.

O artigo 90.° do CIRC, na redacdo introduzida pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de
dezembro (Lei do Orcamento do Estado para 2003 ou LOE/2003), a qual entrou em vigor a 1
de janeiro de 2003, estabeleceu diversos requisitos formais para efeitos de aplicagcdo das normas
convencionais ao abrigo de ADTSs ratificados pelo Estado Portugués.

Nos termos do n.° 3 do referido preceito legal, estabelece-se que, “Nas situagoes
referidas no nimero anterior, os beneficiarios dos rendimentos devem fazer prova perante a
entidade que se encontra obrigada a efetuar a retencdo na fonte, da verificagdo dos
pressupostos legais de que depende a isengdo ou dos que resultem de convencéo destinada a
eliminar a dupla tributacdo, consistindo neste altimo caso, na apresentacao de um formulario
de modelo a aprovar por despacho do Ministro das Financas certificado pelas autoridades

competentes do respetivo Estado de residéncia.”
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Nos termos do n.° 5 da mesma disposigdo legal, é determinado que “Quando néo seja
efetuada a prova até ao termo do prazo estabelecido para a entrega do imposto (...) fica o
substituto tributario obrigado a entregar a totalidade do imposto que deveria ter sido deduzido
nos termos da lei.”

Na Lei de Orgamento de Estado para o ano de 2008 (Lei n.° 67-A/2007, de 31.12), foi
alterada de novo a redagéo do artigo 90.°-A do CIRC (anterior artigo 90.°), estabeleceu-se que
“I - N&o existe obrigacéao de efetuar a retencéo na fonte de IRC, no todo ou em parte, consoante
0s casos, relativamente aos rendimentos referidos no n° 1 do artigo 88.° do Cddigo do IRC
quando, por forga de uma convengéo destinada a eliminar a dupla tributacdo ou de um outro
acordo de direito internacional que vincule o Estado Portugués ou de legislacéo interna, a
competéncia para a tributacdo dos rendimentos auferidos por uma entidade que néo tenha a
sede nem direcdo efetiva em territorio portugués e ai ndo possua estabelecimento estavel ao
qual os mesmos sejam imputéveis ndo seja atribuida ao Estado da fonte ou o seja apenas de
forma limitada.

2 - Nas situacgdes referidas no nimero anterior, bem como na alinea g) do n.° 2 do artigo 80.°,
os beneficiarios dos rendimentos devem fazer prova perante a entidade que se encontra
obrigada a efetuar a retencdo na fonte, até ao termo do prazo estabelecido para a entrega do
imposto que deveria ter sido deduzido nos termos das normas legais aplicaveis:

a) Da verificacdo dos pressupostos que resultem de convencao destinada a eliminar a dupla
tributacdo ou de um outro acordo de direito internacional ou ainda da legislacdo interna
aplicavel, através da apresentacdo de formulario de modelo a aprovar por despacho do
Ministro das Financas certificado pelas autoridades competentes do respetivo Estado de
residéncia;

(...)

5 - Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, quando ndo seja efetuada a prova até ao
termo do prazo estabelecido para a entrega do imposto, e, bem assim, nos casos previstos nos
n.% 3 e seguintes do artigo 14.°, fica o substituto tributario obrigado a entregar a totalidade
do imposto que deveria ter sido deduzido nos termos da lei.

6 - Sem prejuizo da responsabilidade contraordenacional, a responsabilidade estabelecida no

nimero anterior pode ser afastada sempre que o substituto tributario comprove com o
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documento a que se refere o n.° 2 do presente artigo e 0s n.°s 3 e seguintes do artigo 14.°,
consoante o caso, a verifica¢do dos pressupostos para a dispensa total ou parcial de retengdo.”

A questdo central a decidir nos presentes autos gira em torno de saber se se verificam,
ou ndo, 0s pressupostos legais de dispensa de retencédo na fonte de IRC, referidos no artigo 98.°
do CIRC, relativamente aos rendimentos pagos pela Requerente a B..., SL, entidade residente
para efeitos fiscais em Espanha (cfr. pontos dos factos provados).

A Administracdo Tributaria desconsiderou como meio de prova o certificado de
residéncia fiscal apresentado pela Requerente, em sede de reclamacéo graciosa, para efeitos do
artigo 7.° do ADT celebrado por Portugal com o Estado da residéncia do beneficiario do
rendimento (i.e., Espanha), tendo concluido pela ndo verificacdo dos pressupostos da
consequente dispensa de retencdo na fonte de IRC sobre os referidos rendimentos.

Para esse efeito invocou a Requerida, entre 0 mais, que, o despacho n.° 4743-A/2008,
de 8/2, do Ministro das Financas, aprovou os modelos de formularios para comprovacéo dos
pressupostos de que depende a aplicagdo das convencdes sobre dupla tributagdo internacional,
destinados a solicitar a dispensa total ou parcial de retencdo na fonte.

Neste seguimento, existindo no direito interno uma norma como a do artigo 98.° do
CIRC, que impde a observancia da apresentacdo do Modelo 21-RFI, ndo subsistem duvidas de
que, para acionar uma convencdo para evitar a dupla tributacdo celebrada por Portugal, é
indispensavel a utilizacdo do formulario de modelo oficial.

Formulario que, sublinha a Requerida, a Requerente ndo exibiu, nem durante o
procedimento inspetivo, nem depois, em sede de reclamacéo graciosa ou de recurso hierarquico,
0 que viola o disposto no n.° 6 do artigo 88.°, conjugado com o n.° 5 do art.® 90.°-A, ambos do
CIRC e disposicdes legais respeitantes ao momento em que ocorre a obrigacdo de efetuar
Retencdo na Fonte, segundo as quais os Formularios de Modelo oficial deverao ser apresentados
a entidade pagadora, o mais tardar até ao dia 20 do més seguinte aquele em que ocorreu 0
pagamento dos rendimentos decorrentes dos servicos prestados.

Realce-se que mesmo em sede do procedimento de recurso hierarquico, a pretensdo da
Requerente veio a ser indeferida, com fundamento na desconformidade do documento

apresentado para justificar a dispensa de retencdo na fonte sobre os servigos pagos a entidade
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B..., SL com o artigo 90.-A, n.° 2, alinea a) do CIRC, na redagdo em vigor a data dos factos
(atual artigo 98.%/ 2 a) do CIRC).

Finalmente, é de sublinhar que, no dia 4 de junho de 2015, a Requerente procedeu a
juncéo aos autos do certificado oficial Modelo 21-RFI emitido e autenticado pelas Autoridades

Fiscais Espanholas, que confirma que a B..., SL, era no ano de 2008, uma entidade com

residéncia fiscal em Espanha, o que motiva desde logo a procedéncia da presente peti¢do

arbitral.

Na otica da Requerente, a questdo ora controvertida consiste em determinar se o
estabelecimento de um Unico meio legal de prova se mostrava compativel com a aplicacéo e
execucdo das normas convencionais ou se pelo contrario tal exigéncia se mostra
desproporcionada e coloca em causa de forma arbitraria a aplicacdo das referidas normas, em
violacdo do artigo 8.° da CRP e do artigo 27.° do Tratado de Viena.

Vejamos.

A proposito da forca juridica em termos de prova daquele formulario e da necessidade,
ou ndo, da respetiva apresentacdo para comprovar a verificacdo dos pressupostos legais
conducentes a dispensa total ou parcial de retencdo na fonte de IRC, pronunciaram-se diversas
decisfes judiciais e arbitrais, as quais, por merecerem a nossa concordancia passamos a
reproduzir.

Em relacdo ao momento da apresentacdo do referido formulario, bem como quanto ao
valor juridico da prova, apontamos o Acordao do STA de 22.06.2011, prolatado no processo
n.° 0283/11, cujo sumario se transcreve:

«l - Face a nova redacc¢do dada pela Lei n.° 67-A/2007, de 31/12 (OE/2008), aos entdo art.°s
90.° e 90.°-A do CIRC, a prova da residéncia dos beneficiarios de rendimentos auferidos em
Portugal, para efeitos de dispensa de retencéo na fonte, em conformidade com o disposto nos
actuais art.s 97.° e 98.° do CIRC, pode ser efectuada a posteriori.

Il - Se a data da ocorréncia dos factos tributarios, ndo existia no direito interno norma que
impusesse a observancia das formalidades que viriam a ser exigidas pela AF através do
Despacho n.° 11701/2003, de 28/5, da Ministra de Estado e das Financas, publicado no DR, Il
Série, n.° 138, de 17/6/2003, ndo se podia impor aos interessados a obrigatoriedade de

utilizac&o, nesse momento, de tais formularios.
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Il - Estes formuldrios ndo constituem requisitos ‘“ad substantiam”, sendo a prova de
residéncia um mero requisito “‘ad probationem”, ja que a certificagcdo de residéncia é um acto
de mero reconhecimento dos pressupostos dos beneficios previstos nas convengdes, limitando-
se a AF a confirmacao desses pressupostos, sendo que, na verdade, o que releva € a efectiva
verificacdo dos respectivos pressupostos, pelo que nao devem aqueles formularios constituir o
unico meio de prova necessario para certificar a sua residéncia.

IV - Assim, ainda que nédo correspondendo ao modelo oficial actual, atestando os certificados
de residéncia apresentados a residéncia, e mostrando-se certificados pela autoridade fiscal
respectiva, devem os mesmos ser aceites pela AF como prova efectiva da residéncia dessas
entidades.»

Também, neste sentido, vide Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de
14.12.2016, no processo n.° 0141/14, onde, sem margem para qualquer davida, se pode ler:
“Sendo os formuldrios documentos ad probationem e ndo ad substantiam hd que admitir a
prova de residéncia no estrangeiro baseada em certificados emitidos pelas autoridades
respectivas face ao disposto no artigo 364.%/ 2 do Codigo Civil. Resultando, como se deixou
dito, da interpretacdo do n.° 2 al a) do artigo 90.°-A do CIRC (anterior n.° 3 do artigo 90.°) que
o formulario é apenas exigido como meio de prova, podendo ser apresentado no prazo ai
consignado podia o mesmo ser substituido por documento estrangeiro de igual valor nos
termos também do n.° 1 do artigo 365.° do Caodigo Civil. Nessa medida o acordédo do TCA que
julgou improcedente a liquidacdo adicional por considerar o formulério exigido como
documento ad substantiam ndo pode manter-se ”.

Resulta do exposto que, tendo os referidos formularios natureza meramente declarativa,
podem ser apresentados a posteriori.

Por sua vez, quanto ao facto de ndo poder o legislador de um Estado, através de
legislagdo interna, alterar de forma unilateral uma Convencdo Internacional, atenta a
supremacia desta, pode ler-se no sumario do atras mencionado Acérdéo do STA, de 14.12.2016,
proferido no processo n.° 0141/14.

«I - Existindo convencédo destinada a evitar a dupla tributacéo ha, para efeitos de conhecer da
dispensa de efectuar a retencdo na fonte de IRC, que atender apenas aos pressupostos

materiais convencionados.
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Il - As normas convencionais vinculam os Estados contratantes ndo podendo ser alteradas pela
lei interna de um deles, dada a primazia do direito convencional sobre a lei interna.

Il - Ainda que seja da competéncia de cada um dos estados contratantes regular as normas
procedimentais para efeitos da aplicacdo da convencdo nédo pode aproveitar-se tal facto para
em norma procedimental alterar os pressupostos materiais de aplicacdo da convengdo sob
pena de violagdo das normas convencionadas e do disposto no n.° 1 do artigo 1.°da LGT.

IV - Resulta da interpretacdo dos artigos 103.° da CRP e 90.° do CIRC que os formularios
exigidos como prova da dispensa da retencdo na fonte de IRC dos rendimentos auferidos por
entidades ndo residentes sdo meros documentos ad probationem pelo que podem ser
apresentados ‘“‘a posteriori” dentro dos prazos legalmente fixados podendo ser substituidos
nos termos do artigo 364.°, n.° 2 do Cadigo Civil.».

Este entendimento ja foi também, de resto, expressamente sufragado em sede arbitral,
designadamente, nas decisdes dos processos n.°s 715/2014-T, de 15.09.2016 e 605/2019-T, de
11.03.2020.

Em face do exposto, deve o indeferimento do recurso hierarquico ser anulado, com a
consequente anulacdo parcial da liquidacdo impugnada, e respetivos juros compensatorios, com
as legais consequéncias.

4. Pedido de restituicdo da quantia paga e juros indemnizatérios

A Requerente formula pedido de restituicdo da quantia arrecadada pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira, bem como o pagamento de juros indemnizatorios. Veja-se o que diz a
Requerente no Pedido de Prondncia Arbitral: Face ao exposto e a prova produzida nos
presentes autos, requer-se a este Tribunal a revogacgao da decisdo de indeferimento do recurso
hierarquico ora sindicada e, consequentemente, a anulacdo parcial da liquidacdo ora
sindicada, no valor de € 145.788,27, por violacdo do artigo 7.° do ADT entre Portugal e
Espanha, tudo com as demais consequéncias legais, em particular a anulacdo parcial da
liquidacdo dos correspondentes juros compensatorios e o direito da Requerente ao reembolso
das quantias de imposto e juros indevidamente pagas por compensacao efetuada pelo 6rgéo
de execucdo fiscal ao abrigo do artigo 89.° do CPPT, acrescidas dos correspondentes juros

indemnizatorios, nos termos do artigo 43.° da LGT.
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Nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, E devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na Lei Geral Tributaria e no Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario.

Nos termos do n.° 1 do artigo 43.° da Lei Geral Tributéaria (LGT), séo devidos juros
indemnizatorios quando se determine, em reclamacao graciosa ou impugnacdo judicial, que
houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributdria em montante
superior ao legalmente devido.

Acontece que, no caso dos autos, conforme resulta do supra exposto, a data da
elaboracdo das liquidagfes impugnadas, ndo dispunha a AT de quaisquer elementos que lhe
permitissem ndo liquidar o imposto devido nos termos ora consignados, uma vez que a
Requerente apenas fez a juncédo do certificado de residéncia apds a elaboracédo das liquidacGes,
concretamente aquando da apresentacdo da reclamacéo graciosa.

Assim, ndo poderé defender-se terem sido as liquidages impugnadas determinadas por
errada aplicagdo da lei ou erro imputével aos servigos. A Requerente tem direito a reconstituicao
da situacéo que existiria sem a ilegalidade cometida, mas ndo aos juros indemnizatérios.

Improcede, pois, a peticionada condenacdo da AT no pagamento de juros
indemnizatorios.

5. Decisao Arbitral

Nestes termos, decide este Tribunal Arbitral Coletivo o seguinte:

a) Julgar parcialmente procedente o pedido de anulacdo do indeferimento do
recurso hierarquico;

b) Em consequéncia anular parcialmente a liquidagéo n.° 2010..., no valor total no
valor de € 145.788,27, e respetivos juros compensatorios;

c) Julgar improcedente o pedido de juros indemnizatdrios.

d) Condenar a Requerida nas custas do processo, conforme ponto 7 (custas) da
presente Decisdo Arbitral.

6. Valor do processo

Nos termos do n.° 2 do artigo 306.° do CPC, alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT
e n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria, o valor
do processo € fixado em € 145.788,27.
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7. Custas

Entende este Tribunal Arbitral Coletivo que o valor a considerar para efeitos de
determinacdo das custas no presente Pedido de Pronuncia Arbitral é o valor que motivou a
constituicdo deste Tribunal Arbitral Coletivo, i.e., 0 valor de € 145.788,27, correspondente a
importancia cuja anulagdo a Requerente pretende e valor inicialmente indicado pela Requerente
no Pedido de Pronuncia Arbitral.

Nos termos do n.° 2 do artigo 12.° e do n.° 4 do artigo 22.°, ambos do RJAT, fixa-se o
montante das custas em € 3.060,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria.

Assim, 0 montante das custas fixado em € 3.060,00, fica a cargo da Requerida.
Notifique-se.

Lisboa, 13 de Novembro de 2020
Tribunal Arbitral Coletivo
Os Arbitros,

Fernanda Macas (Arbitro Presidente)
Dr. Antonio Alberto Franco

Dr. Alexandre Andrade
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