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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 871/2019-T

Tema: IRC — Tributagdo autbnoma; Pagamento a néo residentes.

Sumario:

Nos termos do artigo 23.°-A, n.° 1, alinea r), e da antecedente disposicao do artigo 65.%, n.° 1,
do Cddigo do IRC, a dedutibilidade dos gastos com pagamentos a entidades ndo residentes
sujeitas a um regime fiscal mais favoravel € objeto de um dever acrescido de fundamentacéo e
prova, ndo bastando a comprovacdo formal da existéncia dos gastos mas a comprovacao

material dos servigos prestados.

Acordam em tribunal arbitral

| — Relatorio

1. A..., S.A,, contribuinte n.° ..., com sede Na ..., ..., .., «ety very ceameee ..y LOUPES, VEM
requerer a constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.2, n.° 1, alinea
a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a legalidade dos actos de
liquidagdes adicionais em IRC com o0 n.° 2017..., no montante de € 328.207,29, e n.° 2017..., no
montante de € 23.316,00, referentes a 2013 e 2014, a que acresceram 0s correspondentes juros

compensatorios, no quantitativo total de € 386.686,79.

Fundamenta o pedido nos seguintes termos.
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A A... é uma sociedade andnima que tem por objeto a compra, venda, compra para
revenda, construgdo e exploracdo de prédios rusticos e urbanos, gestdo de urbanizacdes e

compra e venda de participac@es sociais.

No decurso do exercicio de 2007, a A... adquiriu dois edificios contiguos na ..., freguesia
de ..., do municipio de Lisboa, em vista a sua reabilitacdo encontrando-se prevista a construgédo
de 19 novos fogos habitacionais, dois espacos comerciais e 35 estacionamentos cobertos,

correspondentes a 21 fraccBes urbanas.

O empreendimento, denominado “Condominio...”, entrou em fase de obra no inicio do

segundo semestre de 2007, tendo sido concluido no decurso do primeiro semestre de 2010.

A fase de comercializacdo iniciou-se no decurso do Ultimo trimestre de 2009, tendo sido
alienadas uma fracgdo em 2010, seis em 2011 e uma em 2012, sendo que no inicio de 2013

faltava ainda vender 13 unidades (das quais duas lojas).

Em resultado do fraco dinamismo comercial do projecto imobiliario nos anos de 2009 a
2012, consequéncia directa do contexto econémico vivido em Portugal nesse periodo, a A...
procurou dinamizar a comercializacdo do seu produto imobiliario noutros mercados, com
destagque para o mercado Chinés, e foi desenvolvida uma parceria comercial com a sociedade
B..., registada em Hong Kong, que foi formalizada através de um contrato de prestacdo de

Servigos.
O contrato de prestacdo de servicos estabelecia unicamente o pagamento, em regime de
sucesso, do valor correspondente a 15% do valor de cada negdcio imobiliario, ndo existindo

qualquer pagamento fixo de honorarios.

Assim, com a realizagdo de cada escritura publica de venda das frac¢des imobiliarias do

“Condominio Privado ...”, especificamente associadas a clientes agenciados pela B..., a A...
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suportou 0 custo previsto no contrato, tendo sido emitidas as competentes facturas pelo
prestador do servico, que identificam os clientes, tendo sido efectuado o enquadramento na

Convencao para evitar a dupla tributacdo (CDT) celebrada entre Portugal ¢ a “Hong Kong.

Por via desta parceria comercial foi possivel num s6 ano quase duplicar a percentagem
de comercializacdo do empreendimento, que dos 42% de vendas registadas em 2012 passou-se
para 76% em 2013.

Em resultado desta parceria, no periodo compreendido entre 4 de Abril de 2013 e 14 de
Janeiro de 2014 foram promovidas 119 visitas de potenciais clientes chineses, tendo sido
sempre essas Vvisitas acompanhadas por um representante do Prestador de Servicos e foram
promovidos multiplos contactos, quer pessoais, quer telefonicos, quer por correio electrénico,

entre a equipa comercial do Grupo a que pertence a ora requerente e a equipa da B... .

A fundamentacdo invocada pela Autoridade Tributaria para proceder as correcdes
assenta no disposto no artigo 65.° (redac¢do vigente em 2013) e na alinea r) do n.° 1 do artigo
23.°-A (redaccdo vigente em 2014), ambos do CIRC, que consagram um mecanismo anti-
evasivo tendo em vista evitar pagamentos a favor de entidades néo residentes e estabelecidas
em jurisdicdes de fiscalidade privilegiada, e decorre de, no entender da Autoridade Tributaria,

ndo ter sido feita a prova da efectiva prestacdo de servicos e da normalidade do pagamento.

No entanto, a Requerente apresentou toda a documentacdo relevante para provar a
existéncia da operacdo e a veracidade dos custos de tal modo que a Autoridade Tributaria
reconheceu que se encontravam preenchidos os requisitos formais das operacGes. Ndo sendo
exigivel que a Requerente disponibilizasse os documentos e a informagdo que se encontra na

posse da B... Limited e a que ndo tem nem poderia ter acesso.

Por outro lado, também ndo é apresentado qualquer fundamento consistente para poder

sustentar o caracter exagerado dos pagamentos realizados.
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Conclui pela procedéncia do pedido arbitral.

A Autoridade Tributaria, na sua resposta, sustenta que, de acordo com o disposto na
alinea r) do n.° 1 do artigo 23.°-A, ndo sdo dedutiveis para efeitos da determinacdo do lucro
tributavel, as importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou coletivas
residentes fora do territdrio portugués, e ai submetidas a um regime fiscal identificado por
portaria do membro do Governo responsavel pela area das finangas como um regime de
tributacdo claramente mais favoravel, salvo se a sociedade provar que tais encargos
correspondem a operacgdes efetivamente realizadas e ndo tém um caracter anormal ou um

montante exagerado.

No caso, os pagamentos foram efetuados a uma entidade sediada na Regido

Administrativa de Hong Kong, regido que consta da Portaria n.° 150/2004, de 13 de fevereiro.

No entanto, a Requerente ndo efectuou a prova de que as operacdes sdo reais e os

encargos ndo tém um caracter anormal ou exagerado.

Na contabilidade do sujeito passivo as operagdes que constam como tendo sido
efetuadas correspondem a servicos de marketing e publicidade, e ndo de mediacdo imobiliaria,
sendo que a Requerente ndo demonstra a efectiva realizacdo desses servicos e nem € possivel
qualificar essa actividade, para efeito da dedutibilidade dos custos, como sendo servigos de

mediacgdo ou intermediacdo imobiliaria.

Em todo o caso, a Requerente ndo logrou apresentar quaisquer elementos que
permitissem aferir da publicitacdo dos imdveis sitos em Portugal e da divulgacéo e organizacao

de eventos com vista a informar e esclarecer o regime de vistos “Gold”.

N&o foi demonstrado que tipo de acdo, campanha publicitaria ou equivalente foi levada
a cabo pela B... para a divulgagdo do regime do “Golden Visa” aplicavel em Portugal, nem
apresentados estudos de prospecdo de mercados, correspondéncia ou qualquer documentacao

comprovativa da estratégia de angariagdo de potenciais clientes.
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Né&o bastando para a prova da realizacdo dos servicos a existéncia de contrato, faturas
ou transferéncias bancérias, nem mesmo a troca de correspondéncia relativa a contratos
promessa de compra e venda, sendo necessario um conjunto documental que demonstre, em
concreto, as acdes ou campanhas de divulgacdo dos imdveis que tenham justificado o

pagamento da prestacéo de servigos.
Conclui pela improcedéncia do pedido arbitral.

2. No seguimento do processo, foi realizada a reunido a que se refere o artigo 18.° do
RJAT também destinada a producdo de prova testemunhal indicada pela Requerente, tendo sido
determinado, na sequéncia, a apresentacdo de alegacOes escritas facultativas por prazo

sucessivo.

Em alegaces, a Requerente procurou fixar os factos que devem ser tidos como assentes
e, quanto ao mais, manteve a sua anterior posicao. A Autoridade Tributaria limitou-se a dar

como reproduzido o relatério de inspeccao tributaria e o alegado na resposta.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo os

signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.
As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, néo tendo

manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),

do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico.
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Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal

arbitral colectivo foi constituido em 12 de Marco de 2019.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e & materialmente competente a face do
preceituado nos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de

janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de

22 de margo).
O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excegoes.
Cabe apreciar e decidir.
Il - Fundamentacéo
Matéria de facto

4. No que diz respeito a factualidade com relevo para a deciséo da causa, consideram-
se provados os seguintes factos:

a) A Requerente € uma sociedade andnima de direito portugués, registada com o NIPC..., com
sedesocialna..., ..., ..., ..., ..., ..., concelho de Loures, encontrando-se enquadrada no regime
geral de tributacdo, sendo o seu periodo de tributacdo coincidente com o ano civil.

b) O objeto social consiste na compra, venda, compra para revenda, construcéo e exploracéo
de prédios rusticos e urbanos, gestdo de urbanizagdes e compra e venda de participacoes
sociais, tendo como principais clientes cidaddos da Republica Popular da China, a que
corresponde o CAE Principal 41100 e o CAE Secundario 68100, cfr. certiddao permanente
constante do PA.
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No ano de 2007 adquiriu dois edificios contiguos, na cidade de Lisboa, tendo em vista a
reabilitacdo dos mesmos atraves de 19 novos fogos habitacionais, dois espagos comerciais
e 35 estabelecimentos cobertos, correspondentes a 21 fragdes urbanas, tendo o inicio das
obras ocorrido no 2.° semestre de 2007 e a conclusdo no 1.° semestre de 2010.

O prédio reabilitado, afecto ao regime de propriedade horizontal, encontra-se situado
em ..., ..., nUmeros..., ... € ... e ..., humeros ... e ..., freguesia de ..., concelho de Lisboa,
descrito na Conservatéria do Registo Predial de Lisboa sob o nimero ... e inscrito na
respetiva matriz predial sob o artigo ... .

A fase de comercializagdo comegou no ultimo trimestre de 2009, faltando, no inicio de
2013, vender 13 fragdes.

Em 15 de Abril de 2013 a Requerente celebrou um contrato de prestacdo de servicos com
a B... Limited, com sede em ... ... , ..., Hong-Kong, redigido em inglés, tendo em vista a
venda das referidas fragcdes autbnomas, englobando a prestacao de servicos de publicidade
e divulgacéo na China; pagamento das despesas de deslocacao, alojamento, alimentacgéo e
outras despesas com a estada dos potenciais clientes nas visitas aos imdveis; auxilio na
obtencdo de vistos para entrada e estadia em Portugal; contratacdo de motoristas para 0s
acompanhar permanentemente em Portugal; servicos de intérprete; acompanhamento na
abertura de contas; apds a aquisicdo dos imoveis assistiam na decoracdo dos imdveis,
ligacdo de eletricidade, agua e gas; e contratacdo de advogados, estabelecendo unicamente
0 pagamento, em regime de sucesso, do valor correspondente a 15% do valor de cada
negdcio imobiliario, ndo existindo qualquer pagamento fixo de honorarios, cfr. documento
constante do PA.

A Regido Administrativa de Hongkong encontra-se submetida a um regime fiscal
claramente mais favoravel em virtude de constar da lista aprovada pela Portaria n.°
150/2004, de 13 de Fevereiro, do Ministro das Financas, alterada pela Portaria n.°
292/2011, de 8 de Novembro.

No ano de 2013 foram vendidas as frac¢des autonomas identificadas pelas letras “C”, “F”,
“I”, “N”, “P” e “T”, constando das respetivas escrituras que as transac¢des foram realizadas

sem a intervencédo de qualquer mediadora imobiliaria, cfr. documentos juntos ao PA.
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Foi ainda vendida a frac¢do autonoma identificada pela letra “O”, com mediagao da “C...”
comissao de 7% (€ 870 000,00 (preco venda) x 7% (comissdo) x 1,23 IVA), cfr. mapa

constante do artigo 51.° do ppa.

i) No ano de 2014 foi vendida a fraccdo autdnoma identificada pela letra “B”, constando da
respetiva escritura que a transaccao foi realizada sem a intervencéo de qualquer mediadora
imobiliaria, cfr. documento constante do PA.

Foi ainda vendida a frac¢ao autonoma identificada pela letra “G”, com mediacao da “D...”,
sendo a comissdo de 5% (€ 855 000,00 (pre¢o venda) x 5% (comissdo) x 1,23 IVA), cfr.
mapa constante do artigo 51.° do ppa.

J)  No ano de 2013 a Requerente contabilizou como gastos do exercicio a importancia de €
729 375,00, na qualidade de cliente da prestadora de servicos antes referida B... Limited,
correspondente as seguintes facturas nas quais tem como descritivo “Marketing
Consulting” seguido dos nomes dos adquirentes das fracgdes, cfr. documentos constantes
do PA:

N.° da Data Montante (€) Descricao
fatura
008/2013 18.09.2013 96.000,00 | Marketing Consulting — E...
009/2013 18.09.2013 89.482,50 | Marketing Consulting — F...

010/2013 18.09.2013 187.500,00 | Marketing Consulting — G...

011/2013 18.09.2013 128.767,50 | Marketing Consulting — H...

019/2013 29.09.2013 138.225,00 | Marketing Consulting — I...

020/2013 29.09.2013 89.400,00 | Marketing Consulting — J...

TOTAL 729.375,00

k) No ano de 2014 a Requerente contabilizou como gastos do exercicio a importancia de €

52.250,00, na qualidade de cliente da mesma prestadora de servigos, correspondente a
factura n.° 010/2014, na qual tem como descritivo “Marketing Consulting —I...”, cfr.

documento constante do PA.
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Em 12-07-2014 a Requerente apresentou a declaracdo de rendimentos modelo 22 de IRC,
relativa ao ano de 2013, tendo declarado um prejuizo para efeitos fiscais de € 1 259 314,94,
cfr. documento constante do PA.

E em 27-05-2015 apresentou idéntica declaracao do ano de 2014, tendo declarado um lucro
tributavel de € 2 033 623,68, cfr. documento constante do PA.

Em 16 de Abril de 2012 (Resolucdo da Assembleia da Republica n.® 49/2012) foi publicado
0 acordo entre a Republica Portuguesa e a Regido Administrativa Especial de Hong Kong
da Republica Popular da China para Evitar a Dupla Tributacéo e Prevenir a Evaséao Fiscal
em Matéria de Impostos sobre 0 Rendimento, assinado em Hong Kong em 22 de Marco de
2011. Para este efeito a Requerente apresentou 0 modelo 21-RFl, cfr. documento constante
do PA.

Tendo por referéncia os referidos periodos, a AT, no periodo de 11 de outubro e 2 de
dezembro de 2016, promoveu uma acdo de inspecdo externa, a coberto das ordens de
servico n.°s 0O12016... e O12016..., para controlo de sujeitos passivos com venda de imoveis
de valores elevados, tendo efetuado corre¢des aritméticas ao lucro tributavel, de €
729.375,00 e € 50.250,00, dos exercicios de 2013 e 2014, respetivamente, bem como
liquidado imposto relativo a tributagdo autonoma nos valores de € 328.218,75 e €
23.316,00 relativamente aos mesmos periodos, cfr. PA.

A fundamentacdo para as liquidacbes assenta essencialmente na desconsideracdo dos
gastos com os servigcos prestados de publicidade (Marketing Consulting) pela pessoa
coletiva B... Limited, com sede na Regido Administrativa Especial de Hong-Kong, por ndo
verificagdo da sua indispensabilidade, nos termos do n.° 1 do artigo 65.° e alinear), n.° 1
do artigo 23.°-A, ambos do CIRC, por referéncia aos anos de 2013 e 2014, respectivamente,
cfr. PA.

Por se tratar de entidade com residéncia em territdrio submetido a um regime fiscal
claramente mais favoravel, a AT considerou que as despesas em causa ndo sdo fiscalmente
aceites como gasto do exercicio, ficando sujeitas a tributacdo autdnoma a taxa de 35%,
conforme o disposto nos n.% 1 e 8 do artigo 88.° do CIRC, sendo que, quanto ao ano de
2013, a tributacdo foi onerada em 10 pontos percentuais, nos termos do n.° 14 do mesmo

artigo, por ter sido apresentado prejuizo fiscal, cfr. PA.
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Em 11 de Outubro de 2016 a Requerente foi notificada nos termos e para os efeitos
previstos no n.° 4 do artigo 65.° do CIRC, relativamente aos exercicios de 2013 e 2014, cfr.
documento constante do PA.

Nos termos do artigo 60.° da LGT e do RCPITA, a Requerente foi notificada do projeto do
RIT para exercer, querendo, o direito de audicdo, cfr. oficio n.° ... dos Servigos de Inspec¢do
Tributéaria da Dire¢do de Financas de Lisboa, de 05 de Dezembro de 2016, 0 que a mesma
fez em 21 de dezembro de 2016, cfr. documento constante do PA.

Por despacho de 30 de Dezembro de 2016 da Chefe de Divisao dos referidos Servigos, no
uso de poder subdelegado, a Requerente foi notificada do RIT, nos termos do artigo 62.°
do RCPITA, bem como das corre¢des, para mais, aos resultados fiscais declarados dos
periodos de 2013 e 2014, nos montantes de € 729.375,00 ¢ € 50.2502,00, respetivamente,
cfr. documento n.° 1 anexo ao ppa e constante do PA.

Relativamente ao periodo de 2013 foi liquidado IRC, a titulo de tributacbes autonomas,
nos termos dos n.° 1, 8 e 14 do artigo 88.° do CIRC, no montante de € 328.207,29 ¢
respetivos juros compensatorios no montante de € 33.701,94, conforme liquidacdes n.°s
2017... e 2017..., no total de € 361 909,23, devidamente notificado ao Requerente, cfr.
documentos constantes do PA.

Relativamente ao periodo de 2014 foi liquidado IRC, a titulo de tributagcGes autonomas,
nos termos dos n.%s 1 e 8 do artigo 88.° do CIRC, no montante de € 23.316,00 e respetivos
juros compensatorios no montante de € 1.461,56, conforme liquidagdes n.’s 2017 ... e
2017 ..., no total de € 24.777,56, devidamente notificado a Requerente, cfr. documentos
constantes do PA.

Em 03 de Julho de 2017 a Requerente deduziu reclamacéo graciosa contra as liquidacdes
ora impugnadas, nos termos dos artigos 68.° e seguintes do Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario (CPPT), ao qual coube o n.° ...2017... .

Por despacho de 29 de Dezembro de 2017 do Diretor de Finangas Adjunto da Direcédo de
Finangas de Lisboa, em regime de substituicdo, a Requerente foi notificada do
indeferimento da reclamagéo graciosa através de oficio via CTT, de 02 de Janeiro de 2018,

cfr. documento constante do PA.
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Em 02 de fevereiro de 2018 a Requerente interpds recurso hierdrquico do indeferimento da
reclamacao graciosa, nos termos do artigo 66.° do CPPT, ao qual coube o n.°...2018..., cfr.
documento constante do PA.

Por despacho de 19 de Setembro de 2019 da Subdiretora-Geral Dra. Teresa Gil, no uso de
poder subdelegado, a Requerente foi notificada do indeferimento do recurso hierarquico
através de oficio via CTT, de 20 de Setembro de 2019, cfr. documento n.° 2 anexo ao ppa
e constante do PA.

Subjacente as liquidacdes adicionais esta, principalmente, a desconsideracdo dos gastos
relativos as faturas emitidas pela pessoa coletiva B... Limited, no montante de € 729.375,00,
referidas na antecedente alinea j), respeitantes ao periodo de 2013.

Bem como da fatura n.° 010/2014, no montante de € 52.250,00, referidas na alinea k) supra,
respeitantes ao periodo de 2014.

Todas as faturas referidas nas antecedentes alineas j) e k) tém como descritivo “Marketing
Consulting” seguido do nome do adquirente da respectiva fraccao.

Em 19 de Dezembro de 2019 foi apresentado pedido de constituicdo de tribunal arbitral e
de pronuncia arbitral tendo por objeto a declaracdo de ilegalidade das corre¢fes do lucro
tributavel e das subsequentes liquidacdes adicionais de IRC (tributacdo auténoma) e

respectivos juros compensatorios, respeitantes aos exercicios de 2013 e 2014.

Factos ndo provados

Nao se encontra provado que as facturas emitidas pela pessoa coletiva “B... Limited” a

que se referem as alineas j) e k) do antecedente probatorio tenham subjacente uma efetiva

prestacao de servicos no @mbito da promogéo de imdveis ou angariagéo de clientes.

Fundamentacao da fixacdo da matéria de facto
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Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente com o pedido
de prondncia arbitral e no processo administrativo. A prova produzida em audiéncia
(testemunhal e por declaracao de parte), como se analisara mais detalhadamente adiante, néo é
convincente quanto a efetiva prestacdo de servicos por parte da entidade emitente das faturas a

que se referem as alineas j) e k) do probatério.

Matéria de direito

5. A Unica questdo em debate consiste em saber se 0s pagamentos efectuados pela
Requerente a sociedade B... Limited, residente fiscal em Hong-Kong, devem ser tidos como
gastos dedutiveis para efeitos de determinacdo do lucro tributavel, face ao que dispunham os
artigos 65., n.° 1, e 23.°-A, n.° 1 alinea r), do CIRC, que, sucessivamente, regulavam o0s

pagamentos a entidades nédo residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado.

A aplicacdo ao caso dessas referidas disposicdes resulta de estarem em causa liquidacdes

adicionais de IRC referentes aos exercicios de 2013 e 2014.

O artigo 65.°, na redaccao dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, e ainda vigente

em 2013, determinava, na parte que mais interessa considerar, o seguinte:

1 — N&o sdo dedutiveis para efeitos de determinacdo do lucro tributavel as importancias
pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou colectivas residentes fora
do territorio portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel,
salvo se o0 sujeito passivo puder provar que tais encargos correspondem a operagdes
efectivamente realizadas e ndo tém um carécter anormal ou um montante exagerado.

2 — Considera-se que uma pessoa singular ou colectiva estd submetida a um regime
fiscal claramente mais favoravel quando o territdrio de residéncia da mesma constar da
lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas ou quando aquela ai ndo for

tributada em imposto sobre o rendimento idéntico ou analogo ao IRS ou ao IRC, ou

12.
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quando, relativamente as importancias pagas ou devidas mencionadas no ndmero
anterior, 0 montante de imposto pago for igual ou inferior a 60% do imposto que seria
devido se a referida entidade fosse considerada residente em territorio portugués.

3 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0s sujeitos passivos devem possuir e,
quando solicitado pela Direccdo-Geral dos Impostos, fornecer os elementos
comprovativos do imposto pago pela entidade ndo residente e dos calculos efectuados
para 0 apuramento do imposto que seria devido se a entidade fosse residente em
territorio portugués, nos casos em que o territorio de residéncia da mesma nao conste da
lista aprovada por portaria do Ministro das Financas.

4 — A prova a que se refere 0 n.° 1 deve ter lugar ap6s notificagdo do sujeito

passivo, efectuada com a antecedéncia minima de 30 dias.

5-(...).

Essa disposicgdo foi revogada pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, com efeitos desde 1
de Janeiro, que aditou o artigo 23.%-A do Cdodigo do IRC, preceito que, sob a epigrafe “Encargos

ndo dedutiveis para efeitos fiscais”, passou a dispor na parte que releva o seguinte:

1 — Nao sdo dedutiveis para efeitos da determinacdo do lucro tributavel os
seguintes encargos, mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de
tributacdo:

(...)

r) As importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou
coletivas residentes fora do territério portugués, e ai submetidas a um regime
fiscal identificado por portaria do membro do Governo responsavel pela area das
finangas como um regime de tributacdo claramente mais favoravel, salvo se o
sujeito passivo provar que tais encargos correspondem a operacoes efetivamente

realizadas e ndo tém um carater anormal ou um montante exagerado.

(...)

13.
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8- A Autoridade Tributaria e Aduaneira notifica o sujeito passivo para a produgao
da prova referida na alinea r) do n.° 1, devendo, para o efeito ser fixado um prazo

ndo inferior a 30 dias.”

Simultaneamente, o artigo 88.°, referindo-se a taxas de tributacdo auténoma, na
redaccao vigente a data dos factos, determinava, no seu n.° 8, que “sao sujeitas ao regime do n.°
1 ou do n.° 2, consoante 0s casos, sendo as taxas aplicaveis, respetivamente, 35% ou 55%, as
despesas correspondentes a importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas
singulares ou coletivas residentes fora do territorio portugués e ai submetidos a um regime fiscal
claramente mais favoravel, tal como definido nos termos do Cédigo, salvo se o sujeito passivo
provar gue correspondem a operacdes efetivamente realizadas e ndo tém um carater anormal ou

um montante exagerado”.

O efeito juridico das transcritas disposi¢des dos artigos 65.° e 23.°-A do Codigo do IRC

¢ essencialmente idéntico.

Enquadram-se num conjunto de disposi¢des anti-abuso, que comegaram por ser
introduzidas no ordenamento nacional pelo Decreto-Lei n.° 37/95, de 14 de fevereiro, e que se

destinam a reprimir esquemas de evasao e elisdo fiscal.

Trata-se de dispositivos que assentam na presuncdo — ainda que ilidivel -, de que as
operacdes realizadas com entidades residentes em jurisdi¢fes de regime fiscal privilegiado
podem ser total ou parcialmente simuladas ou ndo seriam realizadas pelos sujeitos passivos

caso fossem tidos em consideracao critérios objetivos de racionalidade econémica e substancia.

A necessaria decorréncia desse efeito presuntivo traduz-se em fazer impender sobre 0
sujeito passivo, por via do mecanismo de inversdo do énus da prova, o duplo encargo de
demonstrar que as operacdes foram efetivamente realizadas e ndo tém um carécter anormal ou,
ainda que possuam um racional economico, ndo comportam, quanto a sua contraprestagdo, um
montante exagerado (quanto a inversao do onus da prova resultante do artigo 65.°, n.° 1, do
Caodigo do IRC, cfr. acordao do TCA Sul de 5 de Novembro de 2015, Processo n.° 07022/13).
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Sublinhe-se que, em regra geral, 0s gastos incorridos ou suportados pelo sujeito passivo
para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC encontram-se ja sujeitos a comprovacao
documental. No caso de gastos com a aquisicdo de bens ou prestacdo de servicos, o n.° 4 do
artigo 23.° exige que o documento comprovativo contenha o nome ou denominacéo social, bem
como os nameros de identificacdo fiscal do fornecedor dos bens ou prestador dos servigos e do
adquirente ou destinatério, a quantidade e denominacdo usual dos bens adquiridos ou dos
servigos prestados, o valor da contraprestacédo, designadamente o preco e a data em que o0s bens

foram adquiridos ou em que os servi¢os foram realizados.

Por sua vez, o n.° 6 desse artigo impde, quando haja obrigatoriedade de emissdo de
fatura, que esta constitua o documento comprovativo do gasto, aproximando-se do regime

previsto pelo Codigo do IVA para efeito do exercicio do direito a deducéo.

A comprovacao do gasto através de documento idoneo destina-se a demonstrar que se
trata de despesas diretamente relacionadas com a atividade normal do sujeito passivo e
preenchem o requisito de empresarialidade que justifica a dedutibilidade para efeitos fiscais,
havendo de entender-se que constituem encargos ndo devidamente documentados, ndo podendo
ser considerados para efeitos fiscais, quando ndo se encontrem apoiados em documentos
externos que permitam verificar os elementos essenciais da operacéo (acérdao do TCA Sul de
30/01/2007, Processo n.° 01486/06). Por outro lado, no caso de inexisténcia de todo e qualquer
documento de suporte do gasto, as despesas sdo tidas como ndo documentadas, pressupondo-
se que houve intuito de ocultacdo do pagamento, pelo que, além de ndo serem dedutiveis, estdo

sujeitas a tributacdo auténoma nos termos do falado artigo 88.° do Cédigo do IRC.

Estes principios gerais de dedutibilidade dos gastos sdo objeto de um dever acrescido
de fundamentacdo e comprovagdo no caso de pagamentos a entidades ndo residentes em
Portugal e localizadas em jurisdi¢Ges de fiscalidade privilegiada, como forma de obviar a eroséo
da base tributadvel. Nesta outra situacdo, ndo bastara a comprovacdo formal da existéncia dos

gastos mas a comprovacdo material dos servicos prestados.
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E nesse sentido que deve entender-se a exigéncia legal - que consta do artigo 65.° do
Cddigo do IRC, e foi depois transposta para o artigo 23.°-A - quanto & prova de que as
importancias pagas ou devidas a pessoas residentes em paises com um regime fiscal claramente
mais favoravel correspondem a operacdes efetivamente realizadas e ndo tém um carater

anormal ou um montante exagerado. E é sobre o sujeito passivo que impende o 6nus da prova.

Como se observa no acérddo proferido no Processo n.° 198/2017-T, “trata-se duma
dupla prova que incumbird ao sujeito passivo produzir o qual, em primeiro lugar, tem de
demonstrar que 0s gastos se materializaram em atos efetivos, ndo bastando a mera existéncia
formal tais como contratos, faturas e transferéncias bancérias e, em segundo lugar, que esses
gastos ndo sao anormais ou excessivos, 0 que se podera operar mediante a confrontacdo com

situacGes comparaveis de mercado num contexto de plena concorréncia. ”

Nesse mesmo sentido aponta o acérddo do TCA Sul, de 19/02/2015 (Processo n.°
08126/14) onde se refere:

No que diz respeito a prova da veracidade da operacdo ndo bastara a exibicdo de
documentos escritos, nomeadamente contratos celebrados entre as partes, ja que
estes se presumem simulados, nem a demonstracdo do pagamento do preco, pois
tal ndo € posto em causa. O que deve ser objecto de prova é antes a efectiva
prestacdo de servigos, ou o0 recebimento de um empréstimo, ou seja, o facto
comercial que esteve na origem do pagamento do mesmo prego que surge como
custo a deduzir em sede de I.R.C. J& quanto a prova da inexisténcia do caracter
anormal ou exagerado das despesas esta deve passar pela demonstracdo de que o
contrato, cuja veracidade se provou, se apresenta equilibrado. Para esse efeito, 0
sujeito passivo devera demonstrar qual a importancia real das vantagens auferidas
pelo contrato em causa, tal como fazer prova que os encargos estabelecidos
constituem a justa remuneragdo dessas vantagens, mormente, por comparagao

com os custos de servicos analogos no mercado."
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Na falta da comprovacao destes requisitos conclui-se pela ndo dedutibilidade dos
gastos em apreco e 0 consequente acréscimo dos respetivos montantes no
resultado fiscal.

A producdo desta prova devera ser feita pelo sujeito passivo perante a AT,
apresentando-lhe os meios de prova da efetividade do gasto e do carater normal e
ndo exagerado, a quem competird a sua apreciagdo com vista a formacdo dum
juizo administrativo sobre a validade dos pagamentos.

Trata-se, pois, duma solucdo legislativa em que é revertido para o contribuinte um
"Onus probandi” em que, por forca do disposto nas normas em referéncia, no
dominio dos pagamentos a entidades domiciliadas em territorios de baixa
tributacéo, € afastada a presuncéo de veracidade das declaraces do contribuinte
constante do n.° 1 do art. 75.° da LGT de que sdo verdadeiras e de boa-fé "as
declaragdes dos contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei, bem como
os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas
estiverem organizadas de acordo com a legislacdo comercial e fiscal". E se o
contribuinte ndo lograr produzir tal prova, o gasto nao € fiscalmente aceite, sendo

a matéria coletavel aumentada para efeitos de tributagdo.”

E, por conseguinte, em funcao destas consideracdes gerais, que provém do regime legal
aplicavel, que ha que avaliar se a prova apresentada pela Requerente comprova os requisitos de
efetividade, carater normal e montante ndo exagerado das operacdes que originaram as

liquidagdes adicionais impugnadas.

Anélise da situacdo concreta

6. O territério de Hong Kong constava ja em 2013 e 2014 da lista aprovada pela Portaria
n.. 292/2011, de 8 de Novembro, como estando submetido a um regime fiscalmente mais
favoravel e, estando em causa montantes pagos a uma entidade residente nesse territério, torna-
se aplicavel o disposto no artigo 65.° do CIRC, vigente em 2013, e no artigo 23.°-A, n.° 1, alinea

r), que passou a vigorar a partir de 1 de Janeiro de 2014, incumbindo a Requerente os onus da
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prova de que 0s encargos correspondem a operacgdes efectivamente realizadas e ndo tém um

caracter anormal ou um montante exagerado.

Encontra-se demonstrado que, em 15 de Abril de 2013, a Requerente celebrou um
contrato de prestagéo de servigos com a B... Limited, com sede em Hongkong, tendo em vista a
venda de fragdes autonomas do “Condominio...”, que englobava a prestagdo de servicos de
publicidade e marketing no mercado da China, e servigos associados como sejam o transporte,
alojamento e alimentacao dos potenciais clientes em Portugal, mediante o pagamento de 15%
do valor de cada negdcio imobiliario. No se encontrava previsto qualquer pagamento fixo de
honorérios (alinea f) da matéria de facto).

Resulta ainda da prova documental junta aos autos que, no ano de 2013, foram vendidas
as fraccOes autdnomas identificadas pelas letras “C”, “F”, “I”, “N”, “P” e “T”, constando das
respetivas escrituras que as transacgOes foram realizadas sem a intervencdo de qualquer
mediadora imobiliaria. Nesse ano, foi ainda vendida a fraccao autbnoma identificada pela letra
“0”, com mediagao da “C...”, sendo a comissao de 7% sobre o pre¢o venda. No ano de 2014
foi vendida a frac¢do autonoma identificada pela letra “B”, constando da respetiva escritura que
a transac¢éo foi realizada sem a intervencdo de qualquer mediadora, e, nesse ano, foi ainda
vendida a fraccdo autonoma identificada pela letra “G”, com mediacdo da “D...”, sendo a

comissdo de 5% sobre o preco venda (alineas h) e j) da matéria de facto).

Ainda em conformidade com a prova documental, a Requerente contabilizou gastos
relativamente a servicos prestados pela B... Limited, no montante global de € 729 375,00, no
ano de 2013, e no montante de € 52.250,00, no ano de 2014. Os gastos sdo titulados por facturas
que tém o seguinte descritivo Marketing Consulting —E..., Marketing Consulting —F...,
Marketing Consulting —G..., Marketing Consulting —I..., Marketing Consulting — J... (2013),
Marketing Consulting — I... (2014) (alineas j) e k) da matéria de facto).

Por outro lado, a prova produzida por declaragdes de parte e depoimento testemunhal

permite concluir que, em consequéncia da crise financeira, 0 mercado imobiliario se encontrava
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estagnado em 2012, ano em que se vendeu uma Unica fraccéo, e no inicio de 2013, mais de 3

anos apos o inicio da comercializagdo do empreendimento, faltava ainda vender 13 unidades.

Essa conjuntura determinou que a Requerente tivesse de procurar novos parceiros para
entrar no mercado chinés e brasileiro, em vista a comercializacdo das frac¢des, tendo
formalizado um contrato de prestacéo de servigos com a B..., que previa o pagamento de 15%
com a concretizacdo de cada venda e se destinava a cobrir gastos com publicidade e marketing

no mercado da China e servicos associados.

Como se deixou assinalado, incumbe & Requerente o énus da prova da efectiva
realizacdo das operacdes. E para esse efeito, como se refere no citado acordao do TCA Sul del9
de Fevereiro de 2015, ndo é relevante a exibicdo do contrato de prestacdo de servicos ou das
faturas que servem de suporte aos pagamentos, visto que € sobre eles que recai a presuncgdo de
simulacdo, e, sendo assim, 0 que cabe ao sujeito passivo demonstrar, para convencer da
efectividade das operacdes, é qual a atividade concreta que foi desenvolvida pelo prestador dos

servigos para angariar clientes ou promover os imoveis no mercado chinés.

O que resulta dos elementos de prova é que, no ano de 2013, foram vendidas 6 frac¢des
do empreendimento, e, no ano de 2014, uma outra, mas das respetivas escrituras de compra e
venda ndo consta a menc¢do da intervencdo da mediadora imobiliaria. A admitir que essas
transaccdes foram realizadas por intermediacéo da B...— como pode resultar das declaragdes de
parte e do depoimento da testemunha -, ndo ha, em todo o caso, qualquer prova documental
desse facto, ao contrario do que, alias, ocorreu com a venda de duas outras fraccdes do mesmo
condominio efectuada atraves de terceiros. Por outro lado, a Requerente emitiu facturas a favor

da B..., mas com o descritivo genérico de “Marketing Consulting”.

A Requerente parte do pressuposto de que a existéncia do contrato de prestagdo de
servicos, a ocorréncia das transagdes e 0s pagamentos realizados comprovam, so por si, que foi
desenvolvido um trabalho prévio de angariagdo. Mas essa constitui uma mera ilagdo ou prova

indirecta que néo é suficiente para se contrapor a presuncao legal de que essas operagdes séo
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simuladas quando realizadas com entidades ndo residentes sujeitas a um regime fiscal

privilegiado.

Competindo ao contribuinte comprovar a veracidade e materialidade das operacgdes
realizadas para afastar a presuncdo legal de artificialidade, seria necessario que efectuasse a
prova circunstanciada dos contactos efetuados com os colaboradores, intermediarios,
advogados, representantes dos clientes proprietarios € 0s meios promocionais que foram
desenvolvidos, ndo bastando a prova formal de que foi celebrado um contrato de prestacéo de

servigos e emitidas facturas e realizados pagamentos.

A Requerente invoca ainda a jurisprudéncia arbitral que, em situac6es similares, julgou

procedentes os pedidos arbitrais.

No entanto, essa jurisprudéncia assenta justamente em meros juizos presuntivos
justificados pela crise do mercado imobiliario nacional a época e na actividade global da B...
na angariacdo de cidadaos chineses que pretendiam investir em imobiliario em Portugal. Mas o
que se torna exigivel, como se deixou esclarecido, € a prova concreta da actividade
desenvolvida em vista a justificar os pagamentos que foram efecuados e que a Autoridade
Tributaria entendeu ser de desconsiderar, para efeitos fiscais, com fundamento nessa auséncia

de prova.

Né&o se encontrando demonstrada a efectividade das operacfes, ndo se torna necessario

averiguar o requisito cumulativo do seu caracter anormal ou montante exagerado.

O pedido mostra-se ser, pois, improcedente.

111 — Decisao

Termos em que se decide julgar improcedente o pedido arbitral.
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Valor da causa

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 386.686,79, que ndo foi
contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidacéo a que se pretendia obstar, pelo
que se fixa nesse montante o valor da causa.

Custas

Nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 24.%, n.° 4, do RJAT, e 3.%, n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria e Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-
se 0 montante das custas em € 6.426,00, que fica a cargo da Requerente.

Notifique.

Lisboa, 10 de Novembro de 2020

O Presidente do Tribunal Arbitral
Carlos Fernandes Cadilha
O Arbitro vogal
Rui Ferreira Rodrigues

O Arbitro vogal

Jodo Taborda da Gama

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CEMTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

(Declaracdo de voto: integrei o coletivo do Processo n.° 489/2018-T, no qual se analisou uma
questdo de direito semelhante a discutida no presente processo, tendo a deciséo ai sido de

procedéncia do pedido, o que se deveu a producdo de prova feita e a sua apreciacéo).
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